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1.6 — Conceder o estatuto do trabalhador-estudante, bem como as
regalias dele decorrentes;

1.7 — Afectar o pessoal contratado aos diversos servigos da Dele-
gacio.

2 — Ficam ratificados todos os actos praticados no &mbito dos poderes
agora subdelegados, produzindo a presente deliberagao efeitos reportados
a data 1 de Setembro de 2007.

19 de Dezembro de 2007. — O Conselho Directivo: Luis Manuel
Cunha Ribeiro, presidente — José Pedro Lopes, vogal — Margarida
Franga, vogal.

Louvor n.° 177/2008

Louvo a responsavel pelo Gabinete de Planeamento e Controlo de
Gestdo, Dra. Anabela Verissimo, pela competéncia, disponibilidade
e lealdade com que sempre exerceu as suas fungdes, sendo por isso
merecedora de publico reconhecimento.

11 de Fevereiro de 2008. — O Presidente do Conselho Directivo,
Luis Manuel Cunha Ribeiro.

Louvor n.° 178/2008

No término das minhas fung¢des é imperioso louvar, o Director do
Departamento de Emergéncia Médica, Dr. Nelson José de Sousa Pereira
pela enorme competéncia, superior dedicagdo e extrema lealdade com
que sempre exerceu as suas fungdes.

Dotado de elevado sentido de dever e de responsabilidade além de
reconhecida inteligéncia o Dr. Nelson Pereira ¢ merecedor do meu
profundo reconhecimento e publico louvor.

11 de Fevereiro de 2008. — O Presidente do Conselho Directivo,
Luis Manuel Cunha Ribeiro.

Louvor n.° 179/2008

Louvo a Senhora Eng* Helena Torgal, pela competéncia e lealdade
com que sempre exerceu as suas fungdes, sendo por isso merecedora
de publico reconhecimento.

11 de Fevereiro de 2008. — O Presidente do Conselho Directivo,
Luis Manuel Cunha Ribeiro.

Louvor n.° 180/2008

Louvo o Director do Departamento de Transportes, Eng® Jodo Paulo
Canhdo, pela competéncia, disponibilidade e lealdade com que sempre
exerceu as suas funcdes, sendo por isso merecedor de publico reco-
nhecimento.

11 de Fevereiro de 2008. — O Presidente do Conselho Directivo,
Luis Manuel Cunha Ribeiro.

Louvor n.° 181/2008

Louvo a Senhora Dra. Margarida Bentes de Oliveira e Costa, pela
competéncia e lealdade com que sempre exerceu as suas fungdes, sendo
por isso merecedora de ptblico reconhecimento.

11 de Fevereiro de 2008. — O Presidente do Conselho Directivo,
Luis Manuel Cunha Ribeiro.

Louvor n.° 182/2008

Louvo o Senhor Dr. Luis Meira, pela competéncia e lealdade com
que sempre exerceu as suas fungdes, sendo por isso merecedora de
publico reconhecimento.

11 de Fevereiro de 2008. — O Presidente do Conselho Directivo,
Luis Manuel Cunha Ribeiro.

Louvor n.° 183/2008

Louvo a responsavel pelo Centro de Informagdo Anti-Venenos,
Dra. Maria de Fatima Lopes Cordeiro Rato, pela competéncia e lealdade
com que sempre exerceu as suas fungdes, sendo por isso merecedora de
publico reconhecimento.

11 de Fevereiro de 2008. — O Presidente do Conselho Directivo,
Luis Manuel Cunha Ribeiro.
Louvor n.° 184/2008

Louvo a directora do Departamento de Emergéncia Médica,
Dr.* Helena Castro, pela competéncia, disponibilidade e lealdade com
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que sempre exerceu as suas fungdes, sendo por isso merecedora de
publico reconhecimento.

11 de Fevereiro de 2008. — O Presidente do Conselho Directivo,
Luis Manuel Cunha Ribeiro.

Louvor n.° 185/2008

No término das minhas fungdes ¢ da mais elementar justica louvar a
Delegada Regional de Lisboa e Vale do Tejo, Dra. Isabel Santos, pelas
altas qualidades técnicas, humanas e morais sempre demonstradas e que
fazem dela um exemplo de dedicag@o ao servigo publico.

11 de Fevereiro de 2008. — O Presidente do Conselho Directivo,
Luis Manuel Cunha Ribeiro.

Louvor n.° 186/2008

Louvo a Assistente Administrativa D. Natalia Bruno pela compe-
téncia, extrema disponibilidade, zelo, lealdade e total dedicagdo que
sempre mostrou no servigo, constituindo um exemplo de servigo publico.

11 de Fevereiro de 2008. — O Presidente do Conselho Directivo,
Luis Manuel Cunha Ribeiro.

MINISTERIO DA EDUCAGAO

Conselho Nacional de Educagéo

Parecer n.° 3/2008

Parecer sobre o projecto de decreto-lei «Regime juridico
de autonomia, administragio e gestao dos estabelecimentos publicos
da educaciio pré-escolar e dos ensinos basico e secundario»

Preambulo

No uso das competéncias que por lei lhe sdo conferidas, e nos termos
regimentais, apds apreciagdo do projecto de Parecer elaborado pelos
Conselheiros Relatores Joaquim Azevedo, Amilcar Arantes e Maria
Luisa Lourengo Pereira, o Conselho Nacional de Educagdo, em reunido
plenaria de 7 de Fevereiro de 2008, deliberou aprovar o referido projecto,
emitindo assim o seu primeiro Parecer no decurso do ano de 2008.

Parecer

1 — O presente parecer comega por apresentar alguns tragos comuns
que tém caracterizado os pareceres do CNE sobre a matéria em aprego,
autonomia, administragdo e gestdo das escolas. De seguida, enuncia os
principios orientadores da proposta do Governo, tece uma analise critica
da proposta e termina com algumas recomendagdes ao Ministério da
Educagao.

Pareceresn.” 4/90, 5/97 e 2/2004

2 — Os pareceres n* 4/90, 5/97 e 2/2004 foram analisados de modo
a serem identificadas algumas perspectivas que tém caracterizado, de
forma continuada, a posi¢cdo do CNE no que concerne a matéria em
apreciagao.

3 — Em todos os pareceres ¢ clara a preocupagdo do CNE de que a
legislagdo em analise ndo contrarie a Constitui¢ao da Republica Portu-
guesa ¢ a lei de Bases do Sistema Educativo em vigor.

4 — Uma preocupacdo constante nos pareceres do CNE ¢ a distingado
entre os Orgaos de direcgdo e de gestdo das escolas, embora ambos
devam compor a administragdo da mesma. Ao 6rgdo directivo cabe,
predominantemente, a formulagdo de politicas e estratégias ou a sua
opeao; ao Orgdo de gestdo compete, sobretudo, a implementagdo dessas
politicas e estratégias.

5 — Relativamente a composi¢ao do 6rgdo de direcgao das escolas,
nomeadamente em termos de participacdo da comunidade educativa
e dos representantes da comunidade local, pretende-se que esta seja
equilibrada, representativa e legitimada no quadro dos principios da
democraticidade e legalidade.

6 — Quanto ao 6rgdo executivo, a posi¢do do CNE tem sido no
sentido de este drgdo dever ser essencialmente funcional, executivo e
orientado por critérios de eficacia e eficiéncia e com limites de acgdo
claramente definidos que ndo conduzam, por um lado, a confusio entre
tarefas de direcgdo e de gestdo e, por outro lado, ao conflito entre 6rgaos
e legitimidades.

7 — No que respeita a autonomia na administragdo e gestdo das
escolas, e apesar de o Governo afirmar sempre o primado dos critérios
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pedagogicos e cientificos, os relatores dos varios pareceres do CNE
manifestaram a preocupac@o com o facto de o referido primado poder
ser na pratica subalternizado por critérios financeiros estreitos. A este
proposito, no Parecer n.° 2/2004 ¢ referido: ... as escolas portuguesas
precisam de ser mais livres e de poder respirar maior autonomia, num
quadro de crescente responsabilizagdo dos seus varios intervenientes.
A inteligéncia que existe sedimentada e activa em muitas escolas, capaz
de construir solugoes locais e a medida dos problemas concretos, deve
ser incentivada e valorizada...”

8 — Os varios pareceres também apontam para a necessidade de evi-
tar que o Conselho Pedagdgico veja a sua autonomia de alguma forma
condicionada, como 6rgdo consultivo da direc¢do, por dependéncia
directa ou indirecta do 6rgdo de gestdo.

9 — Quanto ao processo de selecg¢do do(a) Director(a) ou do conselho
executivo, o CNE sugere que seja realizado por concurso e que aos candi-
datos docentes sejam também exigidas, preferencialmente, competéncias
no dominio da direcgdo e gestdo escolar (Parecer n.° 5/97).

10 — Por ultimo, sdo também feitas referéncias a uma excessiva
produgao de legislagdo por parte do Governo e as consequéncias nefastas
desta pratica no sistema educativo, nomeadamente no Parecer n.° 2/2004:
“Importa que o poder politico em Portugal, nos seus diferentes niveis e
graus de responsabilidade, veja a educagdo como um factor estrutural
do desenvolvimento do Pais e da valorizagdo dos Portugueses. Para
isso, torna-se fundamental haver uma maior moderagdo na produgdo
de legisla¢do e de mudangas nas praticas instituidas, por maiores
adjectivagoes de reforma ou de inovagdo que se juntem. O sistema
educativo portugués necessita de maior estabilidade nas suas reformas,
e, sobretudo, que estas possam chegar ao seu termo e ser devidamente
avaliadas. E possivel que varios dos disfuncionamentos e a fraca “pro-
dutividade” do proprio sistema sejam atribuidos a instabilidade criada
por uma excessiva e permanente atitude legisladora em matéria de
educagado por parte do poder politico em Portugal .

11 — Além dos pareceres elaborados, o acompanhamento que o CNE
tem vindo a realizar em torno da aplica¢do do Decreto-Lei n°115-A/98
e das medidas de reorganizagao da administragao educacional, permite
evidenciar algumas limitagdes, entre as quais se podem destacar: (i)
as fragilidades nos processos de elaboragdo ¢ na fundamentagéo dos
principais referenciais norteadores da ac¢@o das escolas, bem como
da sua apropriagdo por parte de todos os interessados da comunidade
educativa; (ii) o desequilibrio persistente na representagdo dos docentes
dos agrupamentos escolares nos respectivos 6rgios de coordenacdo,
que se faz geralmente em detrimento da representacao dos docentes do
1° ciclo e dos educadores do pré-escolar; (ii7) o maior afastamento entre
pais, docentes e o6rgdos de gestdo das escolas gerado, por vezes, com a
criagdo de agrupamentos escolares de grande dimensao.

A proposta do Ministério da Educagao

12 — A proposta que o Governo submeteu, em Janeiro de 2008, a
apreciagdo do CNE introduz significativas “alteragdes ao regime juridico
de autonomia, administragdo e gestdo” dos estabelecimentos publicos
da educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e secundario, presente-
mente regulado pelo Decreto-Lei n.° 115-A/98. Estas alteragdes visam,
segundo a proposta, atingir trés objectivos: (i) “reforgar a participacdo
das familias e comunidades na direcgdo estratégica dos estabelecimentos
de ensino”, assegurando “a efectiva capacidade de intervengao de todos
0s que mantém um interesse legitimo na actividade e na vida de cada
escola”; (if) “reforgar a lideranca das escolas” e “criar condigdes para
que se afirmem boas liderangas e liderangas fortes, para que em cada
escola exista um rosto, um primeiro responsavel, dotado da autoridade
necessaria para desenvolver o projecto educativo da escola e executar
localmente as medidas de politica educativa.”; (iii) o refor¢o da auto-
nomia das escolas, como “um valor instrumental, o que significa que
do reforgo da autonomia das escolas tem de resultar uma melhoria do
servico publico de educagdo [...] instituindo nomeadamente um regime de
avaliagdo e de prestagdo de contas. A maior autonomia tem de correspon-
der maior responsabilidade. Para além do Preambulo e ja no articulado
inicial a proposta esclarece que a autonomia, a administragio e gestio
das escolas se orientam “pelos principios da igualdade, da participacdo
e da transparéncia” (Artigo 3°).

13 — A assumida instrumentalidade da autonomia, administragdo
e gestdo das escolas fica mais evidenciada no artigo 4°, quando se diz
que obedecem a um conjunto de principios orientadores, pois as esco-
las devem organizar-se melhor para: promover o sucesso ¢ prevenir o
abandono; desenvolver a qualidade do servigo publico de educagio;
promover a equidade social; assegurar as melhores condigdes de estudo
e de trabalho, de realizacdo e de desenvolvimento pessoal e profissional,
cumprir e fazer cumprir as normas; administrar com rigor e eficiéncia;
assegurar a estabilidade e a transparéncia da administragdo e gestio e
proporcionar condigdes para a participagdo dos membros da comunidade
educativa. O projecto, no respeito por estes “principios orientadores”,
admite “a diversidade de solugdes organizativas a adoptar pelas escolas
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no exercicio da sua autonomia organizacional, em particular no que
concerne a organizagao pedagogica” (Artigo 4°, n° 2).

14 — A proposta reconhece o projecto educativo, o regulamento
interno, o plano e o relatério anual de actividades, a conta de geréncia
e o relatorio de auto-avaliagdo como instrumentos do exercicio da au-
tonomia das escolas, definindo que a “transferéncia de competéncias
da administragdo educativa para as escolas observa os principios do
gradualismo e da sustentabilidade” (Artigo 8°).

15 — A autonomia dos agrupamentos de escolas e das escolas, se-
gundo a proposta do Governo, “desenvolve-se e aprofunda-se com base
na sua iniciativa e segundo um processo ao longo do qual lhe podem
ser conferidos niveis de competéncia e de responsabilidade, de acordo
com a capacidade demonstrada para assegurar o respectivo exercicio.”
(Artigo 55°). Estes niveis de competéncia e responsabilidade sdo aferidos
e negociados entre “a escola, o Ministério da Educagdo e a adminis-
tragdo municipal”, podendo conduzir a celebragdo de um contrato de
autonomia. Este pode ainda envolver outros parceiros da comunidade
interessados no apoio ao desenvolvimento dos projectos educativos. A
celebracdo e desenvolvimento dos contratos de autonomia elege como
principal principio orientador a subordinagdo “aos objectivos do servigo
publico de educagio e a qualidade da aprendizagem das criangas, dos
jovens e dos adultos”.

O parecer do CNE

16 — Do acompanhamento que o CNE tem feito da aplicagdo do
Decreto-Lei n.° 115-A/98 e diante da reflexdo acumulada ao longo
dos seus vintes anos de historia, resulta claro que ha um conjunto de
condi¢des e principios que deveriam nortear, no momento presente, a
alteracdo deste quadro legislativo, entre os quais destacamos:

Haver um quadro suficientemente solido de acompanhamento, ava-
liacdo e investigagdo do actual regime juridico e do modelo que se
aplica em cada escola, que fornega reiteradas indicagdes acerca das
mudangas a operar;

Existirem elementos de pressao social, oriundos de varios segmentos
dos principais interessados no campo da educacdo (professores, pais,
alunos, autarquias, interesses socioculturais e econdémicos, dirigentes
politicos) que convirjam na necessidade de se alterar de imediato o
actual quadro normativo;

A perspectiva politica de que o reforgo da autonomia das organiza-
¢oOes escolares e a sua inser¢ao sdcio-comunitaria sdo cruciais e devem
merecer ainda muito aprofundamento e debate publico e que a busca
de consensos minimos acerca do que fazer a estes niveis deve preceder
qualquer alteragdo das normas de direcgéo e gestdo das escolas actu-
almente em vigor;

A perspectiva que mantemos (partilhada pela proposta do Governo) de
que, 0 que quer que se venha a alterar na direc¢do e gestdo das escolas,
deve partir do postulado de que os modelos de direc¢do e gestdo sdo
instrumentais e tém como inequivoco horizonte a melhoria do desem-
penho social das organizagdes escolares e a melhoria, tdo necessaria,
dos resultados educativos dos nossos alunos.

Sera com base nestes principios que nos pronunciaremos acerca da
proposta governamental sobre o regime juridico de autonomia, direc¢do
e gesto das escolas.

17 — O CNE considera que sdo de louvar todos os esforgos politicos
no sentido de reforcar a autonomia das escolas, aprofundar a participa-
¢30 das familias e das comunidades locais e de melhorar o modelo de
direccdo e gestdo das escolas, ainda que por pequenos mas significativos
ajustamentos, tendo em vista virem a proporcionar condi¢gdes de melhoria
do ensino e das aprendizagens de todos os alunos.

18 — A presente proposta do Governo surge num contexto em que
se encontra ainda em curso o processo de aplicagdo do Decreto-Lei
n.° 115-A/98, do qual decorre, por exemplo, a celebragdo recente (em
2007) de vinte e dois contratos de autonomia, que vieram juntar-se ao
Gnico até entdo existente. Dez anos decorridos sobre o inicio da aplicacdo
daquele normativo, estando ainda a dar os primeiros passos a aplicagdo
de um dos seus instrumentos centrais, os contratos de autonomia, ¢ sem
que haja processos de avaliagao suficientemente diversificados e solidos,
importa ter sempre presente, na perspectiva do CNE, que cada novo
passo normativo deve ser um passo seguro e sustentado.

O aprofundamento da participag@o sdcio-comunitaria na direcgao
estratégica das escolas e o refor¢o das liderangas e da autonomia sdo,
todos o sentimos, processos sociais de maturagao longa, que requerem,
mais do que uma sucessdo de normativos, um muito aturado acompa-
nhamento, uma particular énfase na capacitagao institucional dos 6rgaos
locais de direcgdo e gestdo e, sobretudo, incentivos claros por parte da
administragdo educacional e dos poderes politicos, nacional e local.

19 — Tem sido sistematicamente reafirmado pelo CNE que a questdo
da autonomia das escolas e o consequente reordenamento do edificio
administrativo (central, regional, local e de cada escola) precede e molda
a questdo dos modelos de direccdo e gestdo das organizagdes escolares.
A prioridade da politica educacional nesta matéria deveria situar-se no
plano do desenvolvimento da autonomia das organizagdes escolares
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e evitar a0 maximo proceder a alteragdes morfologicas. H4 um longo
caminho a percorrer no que se refere ao refor¢o da autonomia, que so6
pode vir a favorecer os objectivos desta nova proposta governamental.
A proposta ¢ omissa em relagao a quaisquer alteragdes significativas nos
dominios da administragdo educacional regional e central, agora que os
contratos de autonomia avangam no terreno, quando desta concretizagéo
decorrerdo progressivas e inadidveis necessidades de reordenamento da
administra¢do regional e central e local/municipal. Tal desfasamento e
contradi¢do pode vir a por em causa, a médio prazo, esta nova dindmica
de concretizagdo da autonomia contratualizada, que o CNE sauda como
positiva.

20 — Passando a analise mais pormenorizada da proposta, merece
destaque um importante conjunto de pontos, que se descrevem de se-
guida, em que o CNE vislumbra algumas potencialidades no sentido
de se poderem vir a aprofundar os enunciados objectivos de reforco,
quer da autonomia das organizagdes escolares, quer da participago
sécio-comunitaria na direcgdo das escolas.

21 — E com agrado que registamos o objectivo de reforgar a repre-
sentacdo das familias e das comunidades locais no 6rgdo de direccdo
estratégica das escolas. Conforme se verificou recentemente no Debate
Nacional sobre Educacgao, existe uma ampla determinagio de muitos ac-
tores sociais locais para participarem mais activamente nas organizagdes
escolares. Uma mais forte e cuidada interligacdo entre comunidade e
escola pode melhorar os compromissos sociais em prol da educagio.

Aquele reforgo vai traduzir-se no facto de vir a ser minoritaria, na
composi¢do do Conselho Geral, a presenga do pessoal docente e ndo
docente (ndo pode ser superior a 50%). Este ponto continua a suscitar
algumas interrogagdes e divergéncias de apreciagao dentro do Conselho.
O CNE confia que o caminho a percorrer em ordem a virmos a alcangar
niveis muito mais desenvolvidos de participag@o social e comunitaria
na educacdo pode ser encurtado e aprofundado com esta alteragao,
desde que sejam criadas condig¢des efectivas de participag@o por parte
dos varios interesses em presenca. Entre essas condi¢des destacamos a
adequagdo da legislacao laboral e o fomento de iniciativas sustentadas
de formag@o-acgdo, com o apoio das institui¢des de ensino superior e
de outras institui¢des devidamente habilitadas.

O CNE sugere que, em virtude da nova relevancia dada a participagao
das autarquias, os seus representantes sejam eleitos em Assembleia Mu-
nicipal, para que o compromisso social que se estabelece seja publica
e formalmente clarificado.

22 — O CNE entende que, na sequéncia da aplicagdo do Decreto-Lei
n.° 115-A/98 e do debate que ja se registou na sociedade portuguesa,
se podera vir a alterar a distribui¢do de poder no 6rgdo de direcgéo das
escolas, criando condigdes para que nenhum dos «corpos ou grupos
representados» possa obter a maioria dos lugares nele disponiveis, incen-
tivando uma participagdo mais eficaz e consequente da parte de todos.

Considera porém, no quadro de autonomia e responsabilidade em que
0 normativo se institui, que ndo sera de fixar taxativamente, em sede
normativa nacional, as percentagens minimas e maximas das represen-
tagdes no Conselho Geral. Em fungdo das caracteristicas dos tecidos
sociais locais, assim se deveria distribuir o poder, tirando partido das
vantagens especificas de cada situacgdo (as grandes cidades, por exemplo,
apresentam problemas muito diferentes dos das pequenas localidades) e
respeitando o novo principio de equilibrio acima referido.

De igual modo, considera-se desajustada a disposi¢do que consagra
que as listas de candidatos do pessoal docente a este 6rgdo devam «in-
tegrar pelo menos 25 % de candidatos» que sejam professores titulares,
norma com evidentes dificuldades de aplicac@o e contraria a natureza
do proprio orgdo, porque condicionadora de escolhas que os eleitores
devem fazer dos seus representantes, devendo esse tipo de determinagdes
ficar a cargo da regulamentacdo interna de cada escola.

Finalmente, respeitando o mesmo quadro de decisdo estratégica do
Conselho Geral, considera-se que o projecto de diploma nao deve li-
mitar a estrutura dos departamentos curriculares, devendo essa decisao
ser tomada no ambito da autonomia das escolas, no quadro da sua
organizagao pedagogica.

23 — O CNE concorda com o facto de se ter mantido a obrigatorie-
dade de o(a) Director(a) ser um(a) professor(a). O nimero de anos dos
mandatos deveria ser de quatro, correspondendo aos anos de vigéncia
dos contratos de autonomia e aos ciclos de avaliagdo do desempenho
do pessoal.

24 — Quanto a gestdo pedagogica de topo, “Conselho Pedagogico”,
0 CNE concorda que o(a) Director(a) possa exercer simultaneamente a
presidéncia do Conselho Pedagogico, uma vez que a missdo que o 6rgdo
de gestdo desenvolve consiste sobretudo em concretizar um projecto
educativo e em assegurar a sua consecuc¢do com eficacia e eficiéncia.
No entanto, em nome do aprofundamento da autonomia das escolas,
devera consagrar-se a possibilidade da separagdo entre Director(a) e
Presidente do Conselho Pedagogico, seja em sede de candidatura e
eleicdo do(a) Director(a), seja em sede de negociagdo do contrato de
autonomia, sempre sob decisdo do Conselho Geral.
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25 — Um dos pontos que merece varias consideragdes criticas do CNE
¢ o facto de se passar a prever o(a) Director(a) como 6rgéo unipessoal.
Se ¢ verdade que essa possibilidade ja estava aberta pelo Decreto-Lei
n.° 115-A/98, este fazia-o como uma das hipoéteses de constituigdo do
orgdo de gestdo, a par de um orgdo colegial, o Conselho Executivo. A
escolha do modelo concreto deve poder continuar a ser uma decisdo do
Conselho Geral, consagrando-se assim mais uma area de autonomia
das escolas.

Em alternativa, o CNE propde que o projecto em apreco possa vir a
consagrar a existéncia do(a) Director(a) como 6rgdo unipessoal, desde
que abra a possibilidade legal, em sede de apresentagdo das candidaturas
ao orgdo de gestdo ou em sede de negociagdo do “contrato de autono-
mia”, de se poder recorrer, em alternativa e mediante decisdo final do
Conselho Geral, a qualquer uma das solugdes.

26 — Antes de enunciarmos outros aspectos da apreciagdo global do
CNE, importa sublinhar que as propostas até¢ agora analisadas (pontos 21
a 25), importantes no conjunto das alteragdes sugeridas pelo Governo,
aconselham ao aprofundamento da estratégia de reforgo da autonomia
das escolas, sustentada no o6rgao de direc¢@o, o Conselho Geral. Dada
a sua vocagdo de orgdo de direccdo estratégica, a sua ampla represen-
tatividade socioeducativa e o novo equilibrio de forgas que é agora
introduzido entre os diferentes interesses em presenga, sera da maior
utilidade e pertinéncia que se invista, no futuro, na qualidade do desem-
penho dos Conselhos Gerais. Reconhecemos que a construgdo desta
imprescindivel qualidade, se deve ser uma preocupac@o e um dever da
administragdo educacional, ¢ também tarefa inadiavel de docentes e ndo
docentes, de pais e associagdes de pais, de alunos e de associa¢des de
estudantes, das autarquias municipais, das institui¢des da comunidade
local, ou seja, a melhoria da qualidade dos processos de autonomia das
escolas resultara de um persistente e muito activo investimento das
comunidades locais.

27 — No que se refere as competéncias do Conselho Pedagogico,
constata-se o acentuar do seu caracter consultivo, tendéncia que o CNE
ja tinha assinalado no seu Parecer n.® 5/97. Deveria caber a este 6rgao,
nomeadamente, a elaboragdo e avaliagdo do plano de formagao dos
docentes e ndo apenas a apresentagdo de propostas para o mesmo.

28 — A alteragao da designagao do 6rgao de direcgao de “Assembleia
de Escola” para “Conselho Geral” ndo est4 fundamentada nem nos parece
pertinente. A designagdo actualmente em vigor d4 mais conta da natureza
do orgdo e evita os problemas causados pelas mudangas de nomes, mu-
danga face a qual ndo vislumbramos os beneficios que poderiam advir
para as praticas de administragdo, direcg¢do e gestdo das escolas.

29 — A proposta do Governo, ao impedir que um professor possa ser
eleito presidente do Conselho Geral, embora pretenda evitar a concentra-
¢ao deste cargo nas maos de um s6 tipo de representagdo, contém varios
aspectos considerados menos positivos. Por um lado, limita fortemente
a participagdo e a democraticidade eleitoral do orgdo de direcgdo, ao
tornar inelegivel uma parte muito significativa dos seus membros (50 %
dos seus membros). Por outro lado, menospreza a possibilidade de o
Conselho Geral poder eleger as pessoas mais habilitadas para dirigirem
este importante 6rgdo, que podem estar também entre os docentes.

30 — A proposta de normativo em apreco prevé, no campo do alar-
gamento das competéncias do 6rgdo de gestdo, que a(o) Director(a)
passara a designar os coordenadores de escola ou estabelecimento de
educacao pré-escolar, os coordenadores dos departamentos curriculares,
bem como os responsaveis das estruturas de coordenacdo e supervisao
pedagogica. Compreende-se, na logica intrinseca da proposta, o interesse
em uniformizar e unidireccionar estas escolhas sob um comando tnico,
como meio de responsabilizacdo cabal do 6rgdo de gestdo pela condugio
do processo pedagogico da escola. Assim, prevé-se que o(a) Director(a)
seja também Presidente do Conselho Pedagdgico. Mas também se de-
veria atender, no caso das organizagdes escolares, a importancia do
equilibrio de poderes, reforcadas que ficardo as competéncias do orgao
de gestdo, o(a) Director(a). A participagdo eleitoral dos docentes da
escola constitui, no entendimento maioritario do CNE, um importante
mecanismo de incentivo a participacdo na melhoria da qualidade da
educagdo, a comegar em cada escola, ou seja, de reforco da participag@o,
da responsabilidade e da democraticidade.

O CNE propde, por isso, que seja mais uma vez o 6rgao de direcgado
estratégica da escola, o Conselho Geral, a decidir o melhor modelo a
seguir em cada contexto, seja em sede de elei¢ao do orgao de gestao ou
em sede de negociagao do “contrato de autonomia”.

31 — No ambito do processo de qualificagdo para o exercicio das
fungdes do orgdo de gestdo, o CNE entende que ndo deve ser limitada
a experiéncia prévia a pelo menos um mandato completo no exercicio
dos cargos de director(a) ou adjunto(a) do(a) director(a), presidente
ou vice-presidente do conselho executivo, no quadro da aplicagdo do
Decreto-Lei n.° 115-A/98. Esta experiéncia pode e deve ser alargada a
mandatos em outros quadros legislativos.

32 — Esta prevista a tomada de posse do(a) Director(a) «perante o
director regional» e ndo perante o 6rgdo que o elege, o Conselho Geral.
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Tal perspectiva indicia a desvaloriza¢do do 6rgdo de direc¢do ou a re-
ducdo da autonomia das escolas e o aumento da sua dependéncia face
aos orgdos da administragdo regional e central.

33 — Do mesmo modo, ndo se concorda com a possibilidade de
cessagao do mandato do(a) Director(a) «por despacho fundamentado
do membro do Governo responsavel pela area da educagéo...», uma vez
que a proposta de normativo ja prevé mecanismos bastantes e suficientes
para o Conselho Geral fazer cessar a actividade do(a) Director(a), seja
na sequéncia de uma avaliagfo externa, seja de uma acgéo inspectiva e
de um consequente processo disciplinar. A assung@o de que o Conselho
Geral ¢ 0 «orgdo de direcgdo estratégica» nao ¢ coerente com estas duas
disposigdes, que contrariam a sua consolidagdo como 6rgéo responsa-
vel e de efectiva «direccdo estratégicay», responsavel alias pela eleigdo
do(a) Director(a). Além disso, o CNE recomenda que se evitem, a todo
o custo, todos os riscos de politizagdo e partidarizagdo dos Orgaos de
direcgdo e gestdo das escolas.

34 — Com base na avalia¢do e na experiéncia recolhida na aplicaggo
do modelo de direcgdo e gestdo previsto no DL 172/ 91, o CNE nio
concorda com a articulagdo que se propde entre o papel do Conselho
Geral na selecgio e elei¢do do seu director e o «procedimento concursal,
prévio a eleicdo», ambos previstos no projecto de diploma. E considera
que devem ser evitadas as limitagdes a actuag@o do Conselho Geral no
processo eleitoral. O texto deveria ser mais claro, antes de remeter a
elaborac@o de regras proprias para portaria do membro do Governo.
Na verdade, o «procedimento concursaly», a cargo de uma comisséo (a
permanente ou uma eventual), que elaborara «um relatorio de avalia-
¢doy, deixa prever mais uma limitag@o a actuagdo do Conselho Geral.
Se este tem de proceder a elei¢ao do(a) Director(a), devem ser os seus
membros a ouvir os candidatos, a apreciar o seu «curriculum vitae» € o
seu «projecto de intervengao na escola» (mediante um eventual parecer
prévio de alguns dos seus membros) e a votar livremente o candidato que
considerarem mais bem colocado. A experiéncia recolhida na aplicagéo
do modelo de direcg@o e gestdo previsto no Decreto-Lei n.° 172/91
aconselha a ndo se repetir a sobreposi¢@o de procedimentos de seriacdo
e elei¢do. Deste modo, podera também ser reforgado o papel crucial do
orgao de direcgao estratégica da escola, o Conselho Geral.

35 — O CNE entende que a proposta nao clarifica por que ¢ que se
requer que os docentes a designar para os 6rgaos de gestdo intermédia
sejam professores titulares e ndo requeira o mesmo para o 6rgao de gestdo
de topo. Ora, este 0rgdo vai aumentar as suas competéncias de gestdo
pedagogica (preside ao Conselho Pedagdgico), cultural, administrativa,
financeira e patrimonial. Além de contraditdria, esta op¢ao desqualifica
a gestdo de topo e pode gerar um aumento da conflitualidade interna
nas escolas, pelo facto de, uma vez criada a figura de professor titular, o
comando das tarefas de gestdo pedagogica ser exercido por um professor
menos “qualificado”.

A haver questdes de ordem conjuntural que justifiquem o alargamento
do universo de candidaturas, seria mais adequado prever um periodo
transitorio para os professores que ndo sio titulares se poderem candi-
datar, em funcdo da realidade de cada escola.

36 — Por outro lado, sera dificil aplicar o regime proposto no que
se refere a obrigatoriedade de os membros docentes dos 6rgdos de ges-
tao intermédia serem professores titulares. Muitas escolas ndo reunem
condigdes para tal, pelo que é necessario prever outros cenarios de
aplicagdo desta orientacdo, em si mesma adequada e coerente com as
restantes normas.

37 — Em nome da igualdade de oportunidades sempre que a proposta
se refere a Director deve fazé-lo no modo Director(a).

38 — Em sintese, o CNE entende que algumas perspectivas enuncia-
das nesta proposta do Governo, nomeadamente o refor¢o da participacdo
das familias e das comunidades locais no 6rgao de direccdo estratégica
das escolas, a consagragdo do principio de que nenhum dos «corpos
ou grupos representados» no Conselho Geral detém a maioria das re-
presentacdes ¢ o facto de o(a) Director(a) poder ser simultaneamente
presidente do Conselho Pedagogico, apresentam uma oportunidade
de revisdo do Decreto-Lei n.° 115-A/98 e, mais do que isso, podem
constituir instrumentos de aprofundamento da autonomia das escolas,
criando-se a0 mesmo tempo mecanismos de maior responsabilizacido
socio-comunitaria e local pela melhoria da educagéo.

Recomendagdes finais

39 — Assim, o CNE recomenda:

Que o Ministério da Educagdo crie melhores condigdes para o aprofun-
damento dos mecanismos de acompanhamento e avalia¢do da aplicacdo
do Decreto-Lei n°115-A/98 (ou do diploma que o vier a substituir), para
a celebragdo de novos contratos de autonomia e para o alargamento do
debate permanente e da valorizagao social no espago publico em torno
desta problematica da autonomia das escolas e do reforgo da participagéo
socio-comunitaria na sua direc¢ao;

Que se desenvolvam estes e outros esforgos no sentido de instituir um
auténtico e eficaz sistema de garantia da qualidade em toda a educagéo
e ensinos basico e secundario, tendo em vista criar condigdes adequadas
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para melhorar os processos de aprendizagem e os resultados educativos
das escolas;

Que o Ministério da Educacao possa proceder desde ja a uma revisao
do Decreto-Lei n.° 115-A/98 num conjunto restrito de aspectos que po-
dem vir a reforgar a autonomia das escolas, a fortalecer a participagdo
comunitdria e a criar as condi¢des propicias a uma maior eficacia do
funcionamento das escolas;

Que se incentive a celebragdo dos contratos de autonomia, nos proxi-
mos anos, apos processos de avaliagdo das organizagdes escolares, nos
quais o CNE continua empenhado em participar;

Que se promovam todos os esforcos, quer por parte da administragdo
educacional, quer por parte das instituigdes de ensino superior e de
outras devidamente habilitadas, sempre em cooperagdo com os Orgéos
de direcgdo e gestdo das escolas e mediante projectos especificos para
cada caso, para que se desenvolvam dindmicas de qualidade, no sentido
de formar e capacitar os membros dos orgdos de direcgdo, de gestdo
escolar e de gestio pedagogica intermédia.

40 — Em sintese, o CNE considera que, em nome do interesse geral,
se podem dar desde ja alguns passos significativos, como os que acima
se referem, no sentido do aprofundamento da autonomia e do reforgo da
participagdo socio-comunitaria na direc¢o estratégica da escola, passos
estes que merecem a concordancia deste Conselho e que poderao vir a
abrir novas oportunidades para melhorar a qualidade da educagio.

Oportunamente, dever-se-a proceder a uma alteragdo mais profunda
do quadro legislativo correspondente que dé conta, ndo s6 dos novos
equilibrios que se estdo a gerar no quadro da regulagdo socio-comunitaria
local, regional e central das escolas, como também da extenséo e do
aprofundamento das competéncias das escolas e da sua autonomia, o
que ird implicar a revisdo das fungdes das estruturas da administragio
educacional nos seus diferentes niveis.

7 de Fevereiro de 2008. — O Presidente, Julio Pedrosa de Jesus.

Declaragao de voto

O parecer do CNE, apreciado pelo plenario em 7 de Fevereiro de
2008, ¢ um documento que acentua a importéncia do aprofundamento
da autonomia das escolas (o qual deve preceder qualquer alteragdo das
normas de direcgdo e gestdo das mesmas), bem como da definigdo de
mecanismos de acompanhamento e de avaliacdo da aplicacdo do actual
modelo, facultando, deste modo, indicagdes acerca das mudancas a
operar no ambito da direcgdo e gestdo das escolas.

Igualmente, o parecer ndo concorda, em aspectos importantes, com
o projecto de decreto-lei agora em discussdo publica nomeadamente,
com:

A exclusdo da possibilidade de um professor ser eleito presidente do
Conselho Geral,

A designagdo, pelo Director, dos coordenadores (de escola ou de
departamentos curriculares) e dos responsaveis das estruturas de coor-
denagdo e supervisao pedagogica;

A tomada de posse do Director perante o director regional, bem como
com a possibilidade de cessagdo do seu mandato, por despacho funda-
mentado do membro do Governo responsavel pela area da educacao;

A obrigatoriedade de os membros docentes dos orgdos de gestdo
intermédia serem professores titulares.

O nosso voto contra decorre da discordancia relativamente a alter-
nativa, definida no parecer, de se poder vir a consagrar a existéncia do
Director como 6rgdo unipessoal.

Discordamos, igualmente, do facto de vir a ser minoritaria, na compo-
sicdo do Conselho Geral, a presenga do pessoal docente e ndo docente,
assim como da correlagao estabelecida entre esta condi¢do e o incentivo
auma participag@o mais eficaz e consequente da parte de todos. — Rita
Magrinho.

Declaragao de voto

Nao indo ao detalhe, gostariamos de, com esta declaragdo de voto,
deixar algumas consideragdes sobre os principios/objectivos, entende-
mos principios (trés) da Proposta de Regime Juridico de Autonomia,
Administra¢do e Gestdo dos Estabelecimentos Publicos de Educagdo
Pré-Escolar e dos Ensinos Basicos e Secundario, apresentada pelo
Governo e sujeita a parecer do CNE.

Nao nos agradando a proposta do Governo e revendo-nos em parte no
parecer do CNE, daremos a este um voto favoravel. Nao entusiastico,
mas favoravel

Queriamos muito mais do Governo e um pouco mais do CNE.

Passemos a proposta do Governo.

Da necessidade, e cito que identifiquei enquanto tal — “refor¢o da
participagdo das familias e comunidades na direc¢do estratégica dos
estabelecimentos de ensino e no favorecimento da constitui¢do de li-
derangas fortes”.
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A autonomia ndo parece ser uma necessidade mas mais uma conformi-
dade com aquilo que ¢ reclamado pela generalidade dos investigadores
sobre o tema, da opinido publicada, da opinido publica — e ainda, sob
outro registo, pelas referéncias de Sua Exa. o Senhor Presidente da
Republica no discurso do 5 de Outubro de 2007.

O Governo com esta proposta nao mostra vontade clara de conferir
verdadeira autonomia, mantendo sempre mecanismos centralizadores
e ou de salvaguarda, nas poucas ocasides em que parece conferir au-
tonomia.

Alias, nao se entende que o governo, apos ter feito uma opgao pelos
contratos de autonomia, pareca introduzir uma nova vaga, que se so-
brepde, ou ndo, pouco se sabe, a primeira.

A necessidade da corpo ao primeiro principio — “participagdo das
familias e comunidades na direc¢do estratégica dos estabelecimentos
de ensino” — que a proposta concretiza com a criagdo dum orgdo de
direcgdo estratégica de cariz multi-representativo: o Conselho Geral,
6rgdo a quem sdo prestadas contas num primeiro nivel.

Como notas a este primeiro principio, fica a da criagdo dum o6rgéo
novo (poder-se-ia ter mantido a Assembleia de Escola, alterando even-
tualmente a respectiva composi¢do), ndo numeroso mas conciliatorio.

A tradicdo de intervencgao civica ¢ baixa em Portugal.

Evidente apenas nas Misericordias e em algumas IPSS e ainda em
algumas institui¢des culturais e recreativas.

Pede-se assim um “salto” para a Escola.

Interessante e aspiracional, mas correndo o risco de ser para tras ou
para o lado.

E fica pouco claro o papel das autarquias, desejavelmente mais forte
em nossa opinidio, que defendemos reportes de proximidade.

E fica a faltar uma politica de capacitagdo familiar, que deveria ter
antecedido a proposta ou no minimo deveria acompanha-la.

O desafio do envolvimento familiar na Escola é enorme e francamente
desejavel, mas o que se propde fica aquém do necessario, ndo na repre-
sentatividade mas na qualificagdo da mesma, que ndo é devidamente
cuidada.

O “refor¢o da lideranc¢a da Escola”, a outra parte da necessidade
identificada pelo Governo, passa pela eleigdo do Director — orgao de
gestdo executiva de natureza unipessoal — elei¢do concretizada pelo
Conselho Geral. Parece demasiado simplista que da existéncia de um
director, mesmo que com alargamento de algumas das suas competéncias,
resulte uma lideranca forte.

Nao ¢ sequencial esta assergao.

O principio ¢ aceitdvel, mas nada obstaria a que se pensasse numa
gestao colegial ou noutras formas de organizagao a determinar por cada
escola na sua ligacao a comunidade e desejavelmente ao que ainda se
designa por “poder local”. Enfatizamos a participagdo das autarquias,
que parece minimizada na proposta do governo.

No que ¢ gestio pedagogica, departamental ou afim, somos de opinido
que o primado dessa ndo pode deixar de estar com os profissionais da
area, no caso os professores.

Em tudo o mais, a delegacdo de competéncias na escola ndo podera
deixar de acarretar mais recursos e sobretudo recursos humanos quali-
ficados, por exemplo nas areas da gestdo e juridica, que terfio que estar
numa escola mais autéonoma, e por via dessa autonomia, com maior
obrigatoriedade de prestagdo de contas, largo senso.

Por tltimo, sobre o refor¢co da autonomia — terceiro principio.

Assenta-se na avaliagdo externa (ndo necessariamente independente,
como seria desejavel) enquanto garante da outorga e exercicio da au-
tonomia.

Mantém-se a modalidade contratualizada de autonomia, depreende-
-se que sera para conferir ainda mais autonomia para além da que este
regime, dito geral, consagra.

A proposta é confusa.

Os principios sdo defensaveis. Os trés. Os modos de concretizagdo
sd0 muito discutiveis. O ltimo, o do reforco da autonomia é pouco
compreensivel nos termos em que estd apresentado.

Em sintese:

Como referimos no inicio desta exposi¢do, o parecer do CNE merece
a nossa simpatia parcial e 0 nosso voto favoravel. Gostariamos que no
plano das recomendagdes o parecer tivesse ido mais além.

A proposta do Governo merece apenas uma concorddncia com os
principios e uma frontal discordancia com a operacionalizagdo dos
mesmos. — José Manuel Portocarrero Canavarro.

Declaragao de voto

Tendo votado favoravelmente o parecer do Conselho Nacional de
Educacgéo (adiante CNE) sobre a Proposta de Decreto-Lei (adiante DL)
“Regime Juridico de Autonomia, Administragdo e Gestdo dos Estabe-
lecimentos Publicos da Educacdo Pré-Escolar e dos Ensinos Basico e
Secundario”, existem no entanto alguns aspectos relativos a proposta
de DL que considero ser meu dever observar: dois deles, quanto a mim,
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essenciais e ndo referidos no parecer, um em que discordo do sentido do
parecer do CNE e trés que podem ser considerados de pormenor.

Aspectos que considero essenciais e ndo referidos:

1 — Os poderes atribuidos ao Director (ou a um eventual Conselho
Executivo) parecem-me excessivos, por contraposi¢do com as parcas
competéncias estabelecidas para o Conselho Geral (ou Assembleia de
Escola/Agrupamento). Assim, entendo que deveriam ser reforgadas estas
tltimas e diminuidos os primeiros.

2 — Sendo o envolvimento dos pais e encarregados de educacio
(adiante PEE) um dos objectivos principais da proposta de DL apresen-
tada pelo Governo, ndo encontro no texto do diploma proposto qualquer
mecanismo concreto que permita, e mais do quem permitir, incentive a
participacdo dos mesmos.

Falta, a meu ver, estabelecer no diploma um regime para a disponibili-
dade dos PEE eleitos/indicados/nomeados que lhes permita participarem
nos 6rgdos da escola e faltar justificadamente ao trabalho.

Nao me parece de todo suficiente, ou mesmo correcta, a remissao
feita no artigo 47.°/1 para os textos legislativos que regulam a partici-
pacdo dos PEE nas suas associagdes, e indirectamente nos orgéos das
escolas, dado que, no sentido que consigo percepcionar da proposta de
DL apresentada, ndo existe a obrigacao de os PEE titulares no Conselho
Geral ou no Conselho Pedagogico serem membros das associagdes
(artigos 15/2 e 32.%/4).

Este regime, a concretizar no texto do DL, deveria ser semelhante
ao estabelecido, por exemplo, para os titulares de 6rgdos autarquicos,
prevendo-se também um regime de compensagio, nos casos em que,
eventualmente, possa haver desconto na retribui¢do por parte da enti-
dade empregadora.

Questdo semelhante se poderia colocar com os restantes membros
desses orgdos, dado que ndo me parece, também em relagdo a estes,
estar esta matéria devidamente acautelada.

Aspecto em que discordo do sentido do parecer:

E meu entendimento que esta correcto ser vedado ao pessoal docente
e ndo docente a elei¢do para presidente do Conselho Geral, sendo de
privilegiar e incentivar a separagdo de poderes conforme estabelecida
na proposta de Decreto-Lei.

Aspectos de pormenor:

1 — Dadas as condig¢des impostas para se ser candidato ao cargo de
Director, e as responsabilidades inerentes ao desempenho dessas fun-
¢oes, ndo deveria o diploma prever as situagdes em que eventualmente
ndo haja “voluntarios” a candidatos? Nesse caso devendo ficar previsto
um mecanismo de nomeagao pela Direc¢ao Regional mas sob proposta
expressa do Conselho Geral da escola/agrupamento.

2 — Parece-me existir uma discordancia, sem que percepcione
qualquer vantagem disso, entre o estabelecido no artigo 15.%2 e no
artigo 32.°/4. Com efeito, num caso os titulares sdo indicados em as-
sembleia de PEE sob proposta das associagdes, no outro sao designados
directamente pelas associagdes. Penso ser mais razoavel estabelecer um
principio uniforme, no caso, o de indicagdo em assembleia de PEE sob
proposta das associagdes representativas.

3 — O titulo do Capitulo V deveria ser “Participagao dos pais, encar-
regados de educacdo e alunos”; os artigos 46.° ¢ 47.° deviam igualmente
fazer mengao aos encarregados de educacdo. — Mdario Rui Mota.

Declaragéao de voto

Venho por este meio declarar a razdo pela qual me abstive na votagao
deste Projecto de Parecer do CNE:

Considero que este Projecto de Decreto-Lei, apesar de o Governo
salientar que tem como um dos objectivos essenciais o reforgo de au-
tonomia das escolas, tem o cardcter contrario naquilo que ¢ o central
das suas propostas. Aqui, temos como exemplo crasso a imposicao
da figura do Director(a) como 6rgdo unipessoal, no qual recai toda a
direcgdo da escola, e que ndo ¢ eleito colegialmente, em vez do actual
orgdo colegial Conselho Executivo. Uma centralizagdo de poder, que
certamente beneficiara o controlo que o Ministério da Educagio podera
ter relativamente a tudo o que se passa nas Escolas. Perante a gravidade
desta medida, parece-me que o Projecto de Parecer do CNE deveria ser
muito mais claro relativamente ao seu caracter e salvaguardar que de
forma alguma ¢ admissivel esta centralizag@o de poder para a participa-
¢do democratica na vida das escolas. Outro ponto fundamental no que diz
respeito ao ataque a participagdo democratica, é consagrar a existéncia
de um Conselho Geral em que ¢ diminuida a participagdo de docentes,
ndo docentes, e no caso das escolas secundarias, estudantes. Perante isto,
a referéncia dada no Projecto de Parecer, através do ponto 21, ndo vai
no sentido de afirmar esta diminui¢gdo como um perigo a participagdo
democratica, considerando antes que com esta alteragdo se pode vir
a “alcancar niveis muito mais desenvolvidos de participacao social e
comunitaria na educag¢do”. No que diz respeito a exclusdo da possibi-
lidade de um professor ser eleito presidente do Conselho Geral, estou
de acordo com a critica do Projecto de Parecer, no entanto, este ponto



8106

¢ omisso relativamente ao facto dos ndo docentes (que também vivem
o quotidiano das escolas) serem também excluidos da possibilidade de
presidéncia. A participagdo democratica ¢ também posta em causa com
o facto de ser o Director a nomear os o6rgaos de gestao intermédios. O
Projecto de Parecer deveria ser mais explicito na afirmagdo do caracter
desta medida e na sua oposigao a tal.

O Projecto de Parecer valoriza bastante o refor¢o da participagdo da
comunidade local nas Escolas, mas néo refere a grave preocupagio que
pode assumir esta participagdo, nomeadamente no que diz respeito a
interesses econdomicos a interferir na vida das escolas.

Nao considero que nos seus aspectos centrais este Projecto Decreto-
-Lei fomente uma maior autonomia das escolas. Por tudo isto, e por
considerar que o Projecto de Parecer se demonstra demasiado vago
e consensual em questdes essenciais, assim como ¢ omisso noutras
questdes fundamentais, quando deveria ser mais claro e directo em
matérias importantissimas para salvaguardar a democracia das escolas,
abstive-me na sua votagdo. — Catia Lapeiro.

Declaragao de voto

O projecto de parecer acima identificado, submetido & apreciagdo e
votagdo do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) mereceu o seu voto
favoravel em resultado da total concordancia com as recomendagdes
produzidas pelo parecer e com a componente mais significativa dos
pontos que desenvolvem as diferentes areas de apreciagdo do CNE sobre
o referido projecto de decreto-lei.

O parecer aprovado pelo CNE recomenda no essencial, ao Governo
a criagdo de condigdes para o «aprofundamento dos mecanismos de
acompanhamento e avaliagdo da aplicagdo do DL 115-A/98»; que pro-
ceda a «revisdo deste normativo em um conjunto restrito de aspectos
que possam vir a reforcar a autonomia das escolas, a fortalecer a parti-
cipacdo comunitaria e a melhorar as condig¢des propicias a melhoria dos
resultados educativos». Recomenda ainda, em resultado de propostas
aprovadas no decurso do debate, a necessidade de reforgar a formacao
de docentes na area de gestao e administragio escolar e a necessidade de
melhorar a clarificagdo entre as instincias de responsabilidade do poder
central e do poder local, como passo para uma maior responsabilizacdo
da comunidade nos projectos educativos locais, nomeadamente na cla-
rificagdo do papel das Cartas Educativas Municipais. Este conjunto de
recomendagdes, que resultam das consideragdes que lhes sdo subjacentes,
mereceram a total aprovacdo da Conselheira Alda Macedo.

Ha, no entanto pontos do parecer em relagio aos quais o voto favoravel
ndo se aplica, muito concretamente os pontos 24 e 25.

Em sintese a objec¢do ao ponto 24 resulta da discordancia com a
consideragao feita no parecer de que «a gestdo pedagogica de topo, Con-
selho Pedagogico,...» possa ser presidida pelo Director(a). A objecgdo
deve-se a duas razdes, expressas no decurso do plenario: em primeiro
lugar porque de acordo com o projecto de decreto-lei do Governo, ¢
competéncia do “Director(a)”: «i) Designar os coordenadores de de-
partamentos curriculares, bem como os responsaveis das estruturas de
coordenagdo e supervisao pedagogica e os directores de turmax. Isto
significa que o “Director(a)” tera desde logo um controlo hierarquico
subordinante sobre a maioria do Conselho Pedagogico e passa portanto a
ser ele/ela mesmo(a) o 6rgao pedagogico de topo da organizagao escolar.
Esta alteragdo ¢ perversa para a qualidade da oferta educativa que se
torna totalmente dependente de uma unica pessoa e torna a questdo da
presidéncia do Conselho totalmente redundante e portanto irrelevante.
Em segundo lugar porque esta concepgao de Conselho Pedagogico €
contraditoria com o objectivo expresso no preambulo do projecto de
decreto-lei de reforgar a participag@o dos pais e encarregados de edu-
cagdo que num Conselho Pedagogico que resultasse desta engenharia
de composigao, estariam sempre em minoria face a vontade expressa
por este(a) “Director(a)”.

A objecg@o em relag@o ao ponto 25 prende-se com a concepgao do
modelo de gestdo das escolas. Na realidade o DL 115-A/98 ja contempla a
possibilidade de o 6rgéo de gestdo ser unipessoal, tal como é reconhecido
no texto do parecer do CNE. O parecer agora apreciado propde uma
alterac@o de factores, concordando que «o normativo em aprego possa
vir a consagrar a existéncia do Director(a) como 6rgéo unipessoal, desde
que abra a possibilidade legal, em sede de elaboracdo das candidaturas
ao oOrgdo de gestdo ou em sede de negociacdo do “contrato de autono-
mia”, de se poder recorrer, em alternativa e mediante decisdo final do
Conselho Geral, a qualquer uma das solugdes.»

A discordancia com este ponto encontra-se sobejamente justificada no
relatorio de Avaliagdo Externa das Escolas, apresentado pela Inspeccao-
-Geral da Educagio. Das 100 escolas sujeitas a avaliagdo, foi concluido
neste relatorio que: «...a preponderancia da conjugagio da classifica-
¢oes de Muito Bom e Bom para a totalidade dos cinco dominios, sendo
de realgar, entre estes a Organizagdo e Gestdo Escolar e a Lideranga
com respectivamente 90 % e 83 % das classificagdes.» (pagina 14 do
Relatério)

Didrio da Republica, 2. série — N.° 42 — 28 de Fevereiro de 2008

Apesar da relatividade do universo da amostragem de que resulta este
relatorio da Inspecgao-Geral da Educagao, ele mesmo demonstra que ¢
possivel, com o normativo disposto no DL 115-A/98 obter liderangas
fortes nas escolas. A objecgao resulta portanto da defesa da concepgao
de que modelos de organizagdo escolar assentes em Orgéos colegiais e
resultantes de processos electivos tém produzido bons resultados, de
onde ndo se vislumbra nenhuma vantagem na mudanga proposta pelo
Governo. — Alda Macedo.

Declaragao de voto

Considero que o Parecer foi produto de estudo e debate aprofundados
sobre os pontos do diploma em que eram introduzidas mudangas mais
significativas e sobre aqueles que mereciam maiores discordancias entre
os membros do CNE. Foi possivel a identificagdo de consensos signi-
ficativos sobre questdes essenciais, designadamente quanto a: reforgo
da participacdo das familias e das comunidades na direcgao estratégica
dos estabelecimentos de ensino; recomendagdes para um adiamento da
exigéncia de que as liderancas de escola e as chefias intermédias tenham
de ser assumidas de imediato por professores titulares, sendo esta uma
area delicada em escolas onde o corpo docente ¢ mais jovem.

Sublinho também a minha concordéncia com o parecer no que diz
respeito a necessidade de aprofundar o conhecimento sobre os niveis de
autonomia e os obstaculos a ela colocados, designadamente decorrentes
das missdes, tal como estdo definidas ou sdo entendidas, das adminis-
tragdes central, regional e local, e ainda quanto a necessidade de criar
condi¢des para um melhor funcionamento de medidas que ja figuravam
no diploma ainda em vigor e que se revelaram de dificil implementagéo.
Assim, no que diz respeito a participagdo das familias, parece-me de
reforgar a necessidade de incentivos e medidas de apoio, designadamente
quanto a adequagdo de horarios das reunides de pais nas escolas e a
importancia de tornar a comunicagio referente aos projectos de escola
mais clara para audiéncias ndo técnicas, sem com isso perderem o seu
rigor. Seria também importante a existéncia de incentivos para que a
nova composi¢do do Conselho Geral permitisse a criagdo de uma res-
ponsabilidade social alargada pela integragdo dos alunos e pela criagdo
de condigdes para a melhoria das aprendizagens.

Abstive-me na votagdo por discordar de algumas posigdes assumidas
no Parecer quanto a estratégias que podem enfraquecer a capacidade
pedagogica das escolas.

Estudos realizados em escolas portuguesas apontam para a existéncia
de défices de lideranga pedagogica ao nivel dos Conselhos Executivos
(CE) e das liderangas intermédias, designadamente no que toca & promo-
¢do da equidade e ao estabelecimento de estratégias de trabalho trans-
versal, bem como de metas visando a melhoria das aprendizagens e dos
resultados escolares, pontos de grande fragilidade do nosso sistema.

Esses défices traduzem-se designadamente: pela existéncia em alguns
estabelecimentos de ensino de um certo tabu em torno da analise dos seus
resultados e da adopgao de praticas pedagdgicas visando a sua melhoria;
pelo facto de a organizacdo de muitas escolas ser contraditéria com
condigoes favoraveis as aprendizagens, em dominios em que conflituam
com praticas estabelecidas por exemplo ao nivel da organizagao dos
horarios e do ndo cumprimento de continuidade pedagogica. Também
a adopgdo de estratégias de selecgdo e organizagdo que privilegiam a
homogeneizagdo socio-cultural de turmas/escolas, sdo reveladoras de
dificuldades de implementacao de uma gestao consistente com objectivos
de integrag@o e equidade.

Para obviar ao défice de autoridade pedagogica, o mandato dos CE
ou do director da escola devera ser claro quanto a sua missdo e a sua
componente pedagégica, dimensio essencial do trabalho deste 6rgao.
Por isso ndo posso concordar com o facto de ser deixado ao Conselho
Geral a possibilidade de decidir que o director da escola ndo seja si-
multaneamente presidente do Conselho Pedagogico, com capacidade
de acompanhar de perto e promover programas visando a melhoria das
aprendizagens.

Concordo com a possibilidade de a escola, por decisdo do Conselho
Geral, poder ser gerida por um director ou por um 6rgéo colegial, tal
como previsto no Parecer do CNE. No entanto a hipdtese de existir um
processo concursal, parece-me poder sustentar um mecanismo de maior
transparéncia, sem que tal signifique diminui¢io da capacidade eleitoral
do Conselho Geral.

Em nome da autonomia/responsabilidade desejavel para as escolas do
pré-escolar e do 1° ciclo, o director do agrupamento nao deveria poder
nomear os coordenadores das escolas incluidas no agrupamento, sem um
procedimento de consulta aos professores desses estabelecimentos.

Parece-me que o presidente do Conselho Geral ndo deveria ser um
professor, uma vez que presidindo a um 6rgdo de fiscaliza¢do da acgdo da
direcgdo da escola, seria também, na sua condi¢do de professor, avaliado
por essa mesma direc¢do. E de prever que a conciliagdo desta dupla
condigdo de avaliador e avaliado possa vir a ser geradora de conflitos,
que deveriam ser evitados. — Ana Maria Dias Bettencourt.
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Declaragao de voto

Ainda que se tenha votado favoravelmente o parecer sobre a matéria
em aprego, apresenta-se, contudo, declaragido de voto no que se refere
ao modo de elei¢do do drgdo de gestdo, na proposta do projecto de
decreto-lei, personificado na pessoa do Director.

Nesse sentido, considera-se que um dos principios gerais enunciados
no projecto de decreto-lei, que se refere ao objectivo de “contribuir para
desenvolver o espirito e a prdtica democraticos”, sera melhor conseguido
ao consagrar-se o sistema de eleigdes directas para esse 6rgdo, por todos
os elementos da comunidade educativa, a semelhanga do que sucede no
actual normativo em vigor para a direc¢do executiva.

Desta forma, ndo s6 a comunidade educativa se pode rever no 6rgdo
de gestdo que elegeu e que considera melhor habilitado e capacitado para
a condugdo e execugdo da politica e orientagdes estratégicas definidas
para a sua Escola, como também aquele sentira maior legitimidade no
exercicio das fungdes para as quais foi mandatado.

Por outro lado, a aprendizagem da vida democratica efectua-se pra-
ticando, assumindo-se a Escola como um espago, por exceléncia, de
exemplo e de desenvolvimento dessa vivéncia, que em ultima analise,
tera reflexos na propria sociedade.

Se duvidas ha, relativamente a competéncia, nomeadamente técnica,
dos candidatos, terdo que ser definidos os critérios em conformidade com
essa exigéncia, nomeadamente, através de um sistema de formagao que
assegure o desenvolvimento das competéncias requeridas.

Em tudo o mais, de uma forma geral, se concorda com o espirito
critico evidenciado pelo parecer em relacdo ao projecto de decreto-lei
e com as recomendagdes efectuadas. — José Manuel da Costa Pires
de Moura.

Conservatoério Nacional

Escola de Musica

Aviso n.° 5504/2008

Lista referente a homologagao de contratos de docente ndo pertencente
ao quadro relativos ao ano escolar de 2006-2007, homologados pelo
presidente do conselho executivo da EMCN, nos termos do ponto 1.3
do despacho n.° 23 731/2006, de 21 de Novembro de 2006:

Alfredo Renato D. Lopes.

Alvaro José Pinto.

Ana Cristina Gomes Antunes Bernardo.
Ana de Medeiros Harle Victorino Almeida.
Ana Luisa Rodrigues Monteiro.

Ana Margarida Madeira Minhos da Paixao.
Ana Marta Santos Gregorio.

Ana Paula Batista Martins Moutinho Russo.
André¢ Filipe Teixeira Barroso Wachter.
André Manuel Rodrigues Amalio.

Andreia da Costa Marques.

Angelo Pedro Contente Caldeira.

Anne Kaasa.

Anténio José de Sousa Ferreira Martelo.
Bruno Michel Marcel.

Bruno Martins Cochat Osério.

Carlos Eduardo Fernandes Garcia.
Catherine Strynckx.

Claudia Joana Henriques Soares Casquilho.
Daniel Bruno Schvetz.

Daniel Jorge Pereira da Silva Godinho.
Daniela Ignazzitto.

Daniela Maria Rodrigues de Brito Gongalves.
Eduardo Manuel Peixoto Regula.

Eli da Gloria Camargo Junior.

Fernando Jorge Afonso Lobo Neves.
Floriana Patricia Silva Oliveira Rebelo.
Helder dos Santos Entrudo.

Helena Cristina Pinto Ferreira Lima Silva.
Isabel Maria Gonzaga Silva Esteves Guiomar.
Isabel Maria Pimentel Abrantes Serra.
Joana Luisa Nogueira Amorim.

Joana Teresa Nascimento Silva.

Jodo Fortunato Panta Nunes.

Jodo Maria Torre do Valle Santos.

Jodo Miguel Dias Crisdstomo.

Jodo Vasco Manso Guerreiro de Almeida.
Joaquim Ricardo Simplicio Baptista Fernandes.
José Manuel de Amorim Pinto Brandio.

8107

José Manuel Silva Arautjo.

José Paulo Rebelo Brandao.

Julio Manuel Ramos Guerreiro.

Laryssa Savchenko.

Luis Miguel Oliveira Gomes.

Luis Manuel Pacheco Marques Cruz e Cunha.
Luis Miguel Simdes Marques.

Manuel Luis Conducto Régo.

Maria Inés Ferreira de Mesquita.

Maria José Sequeira Falcao Sequeira Pereira.
Maria Teresa Silva Noronha Menezes Portugal Dias Nuncio.
Marilia Teresa Correria Braga Peixoto.
Marilyn Correia Brito.

Nuno dos Santos Fernandes.

Nuno Filipe Gongalves Batoca.

Nuno Manuel Géis Dias Vilalonga.

Nuno Miguel Antunes da Silva.

Nuno Miguel Teixeira Barroso.

Paulo Jorge Freitas Ferreira.

Paula Cristina Roberto R. Brandao.

Pedro Centeno Moreira.

Pedro Gil Paulo Viera de Almeida.

Raquel Antunes Versos Cravino.

Rita Cristina Amaral Nunes.

Rosa Maria Correia Pinto de Sa.

Rui Anténio Mota Pinheiro.

Rui José dos Santos Gabriel.

Rute Cristina Dutra Farrapa.

Savka Konjikusic.

Silvia Natacha Tavares Sepulveda Guimaraes.
Tiago de Paula Nogueira Marques.

Tiago Ferreira Alves de Figueiro.

Vera Prokic.

4 de Fevereiro de 2008. — O Presidente do Conselho Executivo,
Antonio Wagner Diniz.

Direc¢do Regional de Educagéo do Norte

Agrupamento Vertical de Escolas de Arcozelo

Aviso (extracto) n.° 5505/2008

Contratos de docentes — ano escolar de 2006-2007

Por despacho do Presidente do Conselho Executivo do Agrupamento
Vertical de Escolas de Arcozelo, no uso das competéncias delegada
pelo despacho n.° 24 941/2006, de 23 de Outubro de 2006, da Directora
Regional de Educacéo do Norte, publicado no Didrio da Republica, 2.*
série, n.° 233, de 5 de Dezembro de 2006 foram homologados contra-
tados administrativos de servigo docente, relativos ao ano escolar de
2006-2007, dos seguintes professores, ndo pertencentes ao quadro, para
a escola abaixo indicada:

Escola EB 2,3/S de Arcozelo — Ponte de Lima (346214)

Grupo Nome de lgxlsz;%cs da hon?(a)lggag?ao
220 | Ana Rita Branco Fornelos 12/09/2006 | 12/10/2006
290 | Georgina Maria Esteves Martins | 01/09/2006 | 02/10/2006
de Azevedo Presa

600 | Isabel Maria Egydo Nobre Fal- | 01/09/2006 | 02/10/2006
cdo de C. Alvares Pereira

550 | Jodo Carlos Pereira Rua 01/09/2006 | 02/10/2006

550 | Joao Januario Tomaz Domingues | 12/09/2006 | 12/10/2006
Veloso de Barros

560 | Jorge Augusto Elias Beirdo | 01/09/2006 | 02/10/2006
Garcia

320 | Maria Isidora Fernandes da Ro- | 01/09/2006 | 02/10/2006
cha e Silva

530 | Natalia Maria Pereira da Cunha | 01/09/2006 | 02/10/2006

500 | Neli Fernanda Neves Pereira 09/10/2006 | 09/11/2006

550 | Nuno Sérgio da Costa Leitdo 12/09/2006 | 12/10/2006

290 | Paulo Jorge Venancio de Torres | 01/09/2006 | 02/10/2006
Lima





