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mentais do Ministério da Educacdo — exonerado do referido lu
gar com efeitos reportados a 15-10-86.

9-5-89. — A Secretdria-Geral, Adelina Sd Carvalho.

Por despacho de 27-4-89 do Secretdrio de Estado Adjunto d.
Ministro da Educacéo:

Jodo Campos Vargas Moniz, técnico superior principal do quadre

da Direcgdo-Geral da Administragdo Piblica, em comissdo de ser
vigo como adjunto da secretdria-geral — dada por finda a refe
rida comissdo, a seu pedido, desde 2-5-89. (Anotagdo, TC, 5-5-89.)

10-5-89. — A Secretéria-Geral, Adelina Sd Carvalho.

Por despacho do adjunto da secretdria-geral de 20-3-89, por dv
legagdo:

Vera Couto de Sequeira Costa Palma, técnica superior de 1.* class.

(carreira técnica superior) do quadro unico do pessoal dos orga
nismos e servi¢os centrais do Ministério da Educagdo — nomead::
interinamente técnica superior principal do mesmo quadro, en
quanto durar o impedimento do titular do lugar e por urgente con
veniéncia de servigo, desde 1-4-89. A urgente conveniéncia de ser
vigo foi reconhecida por despacho de 1-4-89 do Secretdrio d.
Estado Adjunto do Ministro da Educagéo.

Por despacho do adjunto da secretdria-geral de 3-4-89, por d¢
legagdo:

Jaime José Ribeiro da Silva, chefe dos servigos de administragio es

colar do quadro da Escola Preparatéria de A-Ver-o-Mar -
nomeado interinamente, pelo periodo de um ano e por urgent.
conveniéncia de servigo, técnico superior de 2.* classe da carreir.:
técnica superior do quadro winico do pessoal dos organimos e set
vigos centrais do Ministério da Educagéo, desde a data do despu
cho. A urgente conveniéncia de servi¢o foi reconhecida por de-
pacho de 3-4-89 do Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro

Por despacho da chefe da Divisdo de Pessoal de 30-3-89, po:
subdelegacio:

Manuel de Ascensdo Estrela de Barros, escriturdrio-dactilégrafo d.

2.% classe do quadro — autorizada a progressdo a escriturdrio
-dactilégrafo de 1.2 classe, com efeitos desde 31-1-89.

(Visto, TC, 28-4-89.)
11-5-89. — A Secretdria-Geral, Adelina Sd Carvalho.

Conselho Naciona! de Educagéao
PARECER N2 4/89 DO CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

PROJECTO DE ESTATUTO DO ENSINO PARTICULAR E COOPERATIVO
NAO SUPERIOR

PREAMBULO

No uso da competéncia que lhe é conferida pela Lei n2 31/87, de 9
de Julho, e nos termos regimentais a solicitagdo de Sua Exceléncia

o

Senhor Ministro da Educagd3o, apds apreciagdo do projecto de

parecer elaborado pelo Conselheiro Relator Dr. Fernando Dias de
Carvalho Conceigd3o, o Conselho Nacional de Educagdo, em sua
reunido plenaria de 22 de Fevereiro de 1989, deliberou aprovar o
referido projecto, emitindo, assim o seguinte

1.

PARECER

I - INTRODUGAO

0 diploma em apreciag3o no Conselho Nacional de Educagdo tem
por objectivo dotar o ensino particular e ccoperativo com um
novo estatuto, adequado as novas realidades educativas e que
tenha em conta a recente evolug3o do sistema educativo
portugués. Comec se afirma no predmbulo do projecto, "é chegado
o momento de dar novo passo no sentido de uma cada vez maior
definigdo do importante papel que, numa sociedade como a
nossa, caberd ao ensino particular”.

A publicacio de um novo estatuto decorre, alias, da prépria
Lei ne 46/86, de 14 de Outubro (Lei de Bases do Sistema

Educativo), que, no n? 3 do art? 5492, estabelece que "a
legislacdo e estatuto préprios do ensino particular e coopera-
tivo (...) devem subordinar-se ao disposto na presente lei.

“Por outro lade, o arte 59¢ - 1.1.) da referida Lei obriga ¢
Governo", no prazo de um ano”, a publicar "a legislagac
complementar necessdria para o desenvolvimento da presente Le:
"no dominio do ensino particular e cooperativo'.

2. 0 valor do ensino particular e cooperativo no conjunto de
sistema educativo é reconhecido pelo Estado fundamental-
mente por constituir "uma expressdo concreta da liberdade
de aprender e ensinar e do direito da familia a orientar a
educagdo dos filhos”. (L.B.S.E., art? 542 - 1.}.

A "liberdade de ensino", principio em que assenta o ensino
particular e cooperativo, implica que o Estado respeite e
garanta

- "os direitos dos pais de assegurarem a educagdc e o
ensino dos filhos em conformidade com as suas con-
vicgdes". (Lei n® 65/79, arte 12);

- "o direito da criag3o de escolas particulares e co-
operativas". (C.R.P., art? 432 - 4.).

A "liberdad: de aprender e ensinar", consignada na C.R.P. (arte
432-1.), inscreve-se no quadro mais vasto do “"direito & educagdc
«.." (C.R.P., art? 732 - 1) e do "direito ao ensino” (C.R.P., arte
742 - 1) e supde o pluralismo de vias educativas e a real possibi-
lidade, pelas familias, de opgdo por qualquer delas. Incumbe, por
isso, ao Estado, na sua fung@io/dever de "cooperar com os pais na
educagdo dos filhos" (C.R.P., art? 672 - 2.c.}:

a) garantir o direito & educagio e ao ensino, visando "o
desenvolvimento da personalidade", o "progresso social" e
a “"participagdo democratica na vida colectiva". (C.R.P.,
art? 732 - 2);

assegurar a escolaridade obrigatbéria de nove anos (dos 6
aos 15 anos de idade), responsabilizando os pais pelo seu
cumprimento. Esta obrigacdo escolar tem por finalidade
primordial permitir a aquisi¢3o por todos (principio da
universalidade) de um conjunto de saberes, de compor-
tamentos e de competéncias indispensiveis & futura con-
dig30 de adulto, quer na vida familiar e comunitaria, quer
no mundo do trabalhd e dos lazeres.

b

Aspecto importante da obrigagdp escolar é a responsabi-
lidade superior do Estado, mesmo quando admita e estimule
as iniciativas privadas. E o que ressalta, com clareza, do
art? 752 - 1 da C.R.P.: "o Estado criarid uma rede de esta-
belecimentos piblicos de ensino que cubra as necessidades
de toda a populagdo". E a L.B.S.E., por sua vez, afirma no
n? 2 do art? 29: "é da especial responsabilidade do Estado
promover a democratizag#o do ensino, garantindo o direito
a uma justa e efectiva igualdade de oportunidades no
acesso e sucesso escolares'.

c) garantir a neutralidade do ensino. £ o reconhecimento do
principio geral de que ninguém pode, qualquer que seja o
modo de ensino escolhido, ser obrigado a receber um ensino
qué seja contrario 3s suas convicgdes. "0 Estado nio pode
atribuir-se o direito de programar a educagido e a cultura
segundo quaisquer directrizes filoséficas, estéticas,
politicas,ideoldgicas ou religiosas".(C.R.P., art® 430-2);
"o ensino piblico n3o serd confessional” (C.R.P.,
art? 439-3). Deixa-se, contudo, aos pais o direito de
obterem, para os seus filhos, uma educag3o religiosa e
moral conforme as suas préprias convicgBes. Por outro
lado, a Lei n® 659/79, no seu art? 2¢ alineas g) e i),
considera que no acesso de alunos e de professores a
qualquer tipo de estabelecimento de ensino e na concess3o
de autorizagdo, financiamento e apoio estadual is escolas
particulares e cooperativas ndo pode haver qualquer tipo
de discriminag3o, nomeadamente ideolégica ou politica.

d

promover, progressivamente, a gratuitidade do ensino? como
contrapartida da obrigatoriedade escolar. A C.R.P., no seu
art? 742 - 3.a) refere que o Estado deve assegurar a
gratuitidade do ensino basico, e, na alinea e), diz
incumbir ao Estado ‘“estabelecer progressivamente a
gratuitidade de todos os graus de ensino". No entanto, a
gratujtidade n3o deve limitar-se ao enino plblico, sob
pena de ser falseado o direito de escolha, pelas familias,
dos estabelecimentos de ensino. Por isso, a Lei ne 9/79,
no seu art? 62 - 2., atribui ao Estado a competéncia de
"conceder subsidios e celebrar contratos para o funcio-
namento de escolas particulares e cooperativas, de forma a
garantir progressivamente a igualdade de condigdes de
frequéncia com o ensino piiblico nos niveis gratuitos e a
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atenuar as desigualdades existentes nos niveis nac
Além disso, o Decreto-Lei n¢ 553/80, no se.
arte¢ 919-1, torna extensivos aos alunos das escolas
particulares os beneficios e regalias sociais, no ambito

da acgio social escolar, de que gozam ©0s alunos das

gratuitos".

escolas pilblicas.

3. A concretizagdo dos principios atras enunciados imp%e um
estabelecimento de estreitas relacdes entre o Estado e o
Ensino Particular e Cooperativo, de modo a alcangarem-se os

nacionais da educag3o, sem discriminagdo de

natureza social, econdémica ou geogréfica.

objectivos

significa isto que
- nos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo
que se enquadrem nos principios gerais, finalidades,
objectivos do sistema educativo sdo
considerados parte integrante da rede
(L.B.S.E.art2 559-1);

estruturas e
escolar".

1

"o Estado pode apoiar a formagdo continua dos docentes em
exercicio nos estabelecimentos de ensino particular e
cooperativo que se integrem na rede escolar" {idem,

art? 579-2); R

iniciativas dos
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo
quando, no desempenho efectivo de uma funglo de inte-
resse pGblico, se integrem no plano de desenvolvifmento
da educac3o, fiscalizando a aplicag3o das verbas
concedidas". (id., art? 588-2);

"o Estado apoia financeiramente as

- "... o Estado celebra contratos” (de associago, simples
e de patrocinio) com estabelecimentos de ensino parti-
culares, que implicam obrigagdes reciprocas e encargos
Financeiros para o Estado (Lei n2 9/79, arte 82).

A importdncia do ensino particular, cobrindo zonas carenciadas de
escolas piblicas, ministrando cursos n3o ministrados em escolas
oficiais, impde a articulag3o das suas actividades com as realiza-
das pelo Estado. Dai que o Estado coordene a "politica relativa ao
independentemente das instituigdes que o
comp&em”, através de "um ministrado especialmente vocacionado para
o efeito". (L.B.S., art® 12-5). .

sistema educativo,

A intervencdo do Estado visa, em regra, garantir a qualidade do
ensino, a qualificag3o dos dirigentes e do pessoal docente, a qua-
lidade das instalagdes e do equipamento educativo., Mas, por outro
ladc, a legislagdo vigente impde, para além duma tarefa de fisca-
lizagdo, o apoio técnicq, pedagbgico e financeiro.

E certo que o apoio financeiro constitui motivo de controvérsia,
por suas - incidéncias sociais, culturais e politicas. H& quem
defenda a atribuigdo de subvengles estatais apenas quando as esco-~
las particulares se situam em zonas carenciadas da rede escolar
pablica; para outros, esse apoio deve ser generalizado a todas as
para que os pais possam, livremente,
escolher o tipo de ensino que pretendem para 0s seus f£ilhos. Numa
outra perspectiva, perguntam alguns se o apoio financeiro n3o vira
“empresas” com fins .lucratives ou
familias com capacidade econémica, deste modo desviando fundos do
Estado em detrimento da sua aplicacdo em estabelecimentos de
que abarca elevada percentagem da populacido
escolar. Recorde-se que em 1985/86, a percentagem do nimero de
alunos do E.P.C. era apenas de 6X no ensino primério, 7% no ensino
preparatério, 11% no curso geral unificado e 7% nos cursos
complementares. N

escolas particulares,

Favorecer, precisamente,

ensino oficial,

Em qualquer caso, realisticamente, temos de reconhecer que o apoio
financeiro ao E.P,C. favorece, sem diivida, o pluralismo escolar e
as possibilidades de escolha do tipo de educagdo que se pretende.
N3o é outro, alias, o alcance da Resolugio do Parlamento Europeu,
de 14 de Margo de 1984, sobre a Liberdade de Ensino, ao afirmar,
no seu ponto 9.:

“0 direito A liberdade de ensino implica a obri‘gagac para os
Estados membros de tornar possivel, mesmo no plano financeiro,
o exercicio pratico desse direito e de atribuir as escolas os
subsidios pablicos necessérics ao exercicio da sua missdo e a
cumprimento das suas obrigacdes, em condig8es iguais A dos es-
tabeiecimentos plblicos correspondentes, sem discriminac3o em
relagio acs seus organizadores, aos pais, aos alunos, ac
pessoal”.

A concess3io do apoio ac Estado - em todas as suas modalidades -
n3o deve ser fungdo do lugar ocupado, em termos quantitativos,

pelo Ensino Particular e Cooperatico no conjunto do Sistema
cducativo, mas sim em resultado do reconhecimento do seu valor
ncomo uma expressdo concreta da liberdade de aprender e ensinar e
do direito da Familia a orientar a educagdo dos Filhos".

{L.B.S.E,, arte 542-1).

£ A luz destas consideragdes que passaremos a analisar o Projecto
de Estatuto do Ensino Particular e Cooperativol

IT APRECIAGAO NA GENERALIDADE

1. As alteragdes surgidas no sistema educativo, consagradas na Lel
ne 46/86, de 14 de outubro, o aparecimento de novas areas de
actividade educativa e a crescente preocupagdo com a qualidade
do ensino, justificam a elaborag3o de um novo Estatuto do
Ensino Particular e Cooperativo.

2. 0 projecto de Estatuto, em apreciag30 no Conselho Nacional de
Educacdo, representa, sem dtvida, um avango consideravel
relstivamente ao Estatuto aprovado pelo Decreto-Lei n2 553/80,
de 21 de Novembro, nomeadamente nos seguintes pontos:

alargamento do &mbito da sua aplicagdo, de modo a

acautelar o exercicio do ensino doméstico e das acti-

vidades de apoio educativo;

. definig30 mais perfeita das condigdes de criac3o e de
funcionamento das instituigdes de ensino particular e
cooperativo;

. clarificacdo das relagdes juridicas entre o Estado e o
ensina particular e cooperativo;
exigéncia de um estatuto de organizag#o e funcionamento
das instituigBes educativas, sujeito a homologagdo do
Ministério da Educacdo;

definig3o do conceito de entidade titular, enumerando as
suas atribuigBes e distinguindo-as das dos drgdos de di-
reccdo;

péconhecimento do direité A autonomia e do espirito imo-
vador que devem caracterizar o ensino particular;

consagrag3o dos principios fundamentais relativos & acti-
vidade dos docentes, com o propbsito de dignificar a sua
fungdo e de se atingir uma maior justiga social.

II1 APRECIAGAO NA ESPECIALIDADE
Predmbulo
Globalmente, concorda-se <¢om OS em que se encontra

formulado o Predmbulo. No entanto, sugerem-se as seguintes alte-
ragdes:

termos

. no ne 3, 12 parigrafo, 2¢ linha,deve ler-se "Lei n2 46/86"
e ndo "Lei n2 45/86", no 52 paragrafo, ultima linha,
substituir a palavra windividuo® por "pessoa”, pelo que a
express3o final serd "... e menos como uma pessoa.";
excluir o 62 pardgrafo, por comstituir um juizo de valor
sobre uma actividade que ndo & exclusiva do ensino
particular. Se a inovagdo originéria do poder central,
muitas vezes, se perde nos caminhos da burocracia, importa
reconhecer que nas escolas pliblicas se assiste & aparicdo
de projectos validos neste campo, muitos deles em resposta
a solicitagdes do meio em que se encontram inseridas.

no n® 5, 1% linha, substituir a expressdio "va criar" por
"crie.".

Artigo 18

(Ambito de aplicac3o)

0 alargamento do @mbito de aplicagdo do diploma visa enquadrar
legalmente um conjunto de modalidades de ensino e de actividades
educativas que, até ao momento, tém sido objecto de legislagdo
avulsa ou mesmo vivide & margem de qualquer regulamentagdo. Tal
objectivo, que, no plano teérico é defensavel, poderd vir a criar,
na pratica, graves dificuldades: ndo permitir formas adequadas de
apoio e fiscalizagdo por parte do Estado e impedir a aparg&gh de
v&lidas iniciativas educativas por n3o enquadrdveis no referido
diploma. Conviré, excluir do Estatuto do Ensino
Particular e Cooperativo as modalidades de ensinoc e as iniciativas
educativas assistematicas, pontuais e n3c ministradas em estabele-

por 'isso.
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cimento. Estas deverd3o constituir objecto de legislac3o especial,
no seguimento do preteituado na Lei n2 9/79 (art? 42) e no
Decreto-Lei n? 553/80 (art2 32).

Por outro lado, considera-se conveniente consignar no diploma que
ele n3o se aplica aos estabelecimentos de ensino eclesidstico,
cujo regime esta previsto na Concordata entre a Santa Sé e o
Estado Portuguds, aos estabelecimentos de formagdo de ministros de
outras confissdes estabelecimentos de
formag=ao de quadros de partidos ou de organizagdes politicas ou

religiosas, nem aos

sociais.

Artigo 22

(Especificidade do ensino)

Concorda-se com o conteddo do artigo. Julga-se, no entanto, de
acordo com a L.B.S.E., ser necessiria a referéncia a duas especi-
ficidades: o ensino particular rege-se por legislagdo e estatuto
préprios e pode adoptar planos e programas préprios. Se ¢
tegislador as omitiu por as considerar expressas noutros artigos
io diploma, poderemos aceitar a formulag3o adoptada.

Artigo 32

(Direito de criag3o e de funcionamento)

0 direito de criagdo de institui¢des educativas por particulares
esta consagrado na Constituig3o. (art? 752 - 2).

Considera-se discutivel a inclus3o, neste artigo, do n® §. Basta o
direito de criagdc e o dizer-se que a instituig3o se enquadra nos
objectivaos da L.B.S.E. para, automaticamente, serem concedidas as
prerrogativas a que se refere o Decreto-Lei n%? 260-D/B1, de 2 de
Setembro. Ou essa concessdo resulta dum acto do Estado, como forma
de apoio ds instituigBes. Neste Gltimo caso, n3o deveria este n¢ 5
passar, antes, a constituir um artigo novo ne capitule V. 0
legislador pretendeu, sem davida, realgando o valor do ensino
particular, considerar inerente & “criac3o” a concessdo das
referidas prerrogativas. Nesta persbectiva, serad aceitvel a sua
manutengdo no artigo 32.

Artigo 4%

(Modalidades de ensino)

Sugere-se a modificagdo do titulo do artigo para o tornar concor-
dante com o seu conteiido: "modalidades de ensino e de apoio
educativo".
Deve incluir-se no n? 1 deste artigo a "educag3o especial”. Em
consequéncia, h& que aditar um novo nimero ao artigo, do seguinte
teor:
"entende-se por educag3o especial aquela que visa a
recuperag3o e integracloc sdcio.educativas dos individuos
com necessidades educativas especificas devidas a defi-
ci8ncias fisicas e mentais".

Artigo 52

(Tipos de instituigBes)

Nada a comentar na formulag3o deste artigo.

Artigo 69

(Inovagdo)
Parece ter sido inteng3o do legislador, ao incluir © n2 2 neste
artigo, salientar a importdncia da inovag3oc a realizar pelas
institui¢Bes do ensino particular. Todavia, referindo-se este
nimero a apoios a prestar pelo Estado, julga-se mais pertinente a
sua colocagdc na Secg3o II do Capitulo V (artigo 63%).

Artigo 7¢

{Denominagdes )}

Artigo 8¢

(Autonomia

Artigo 9¢

{Estatutos)

Artigo 102

(Cooperagdo)
Nada a comentar na formulacdo destes artigos.

Artigo 11

(Regime de organizacgdo e de gestdo)

Considera-se que os principios organizacionais referidos no n2 2,
alineas 2a) e b) deverlo ser respeitados independentemente da
dimensdo da instituigd3o, pelo que se sugere a eliminacdo da ex-
press3o "sempre que a sua dimens3o o justifique”, no corpo do n¢
2. Por outro lado, considera-se necessdria a representagio dos
pais na composi¢do do drgdo técnico-pedagbgico. H&, no entanto,
uma outra hipétese de formulacdo; considerar a existéncia de trés
érglos distintos: a) de natureza administrativo-financeira; b) de
direccdo técnico-pedagbgica; c¢) consultivo (este referido, expres-
samente, no art® 332).

Artigo 12¢

{Pessoal)
Nada a comentar na formulac3o deste artigo.

Artigo 132

{Conselho Consultivo do Ensino Particular e Cooperativo)

Artigo 14%

(Transmissibilidade)
Nada a comentar na formulac3o dos dois artigos anteriores.

Artigo 152

(AtribuicBes do Estado)

A C.R.P, refere a acg¥o fiscalizadora do Estado (art? 759-2) e a
L.B.S.E. atribui ao Estado a fiscalizac3o e o apoio pedagédgico,
técnico e, em certos casos, financeiro (art? 582). Em nenhum
destes textos se alude A fung3o de “estimulo”. Sugere-se, por
isso, a eliminagdo, no corpo do artigo, da expressio '"e estimula".
A redacgdo ficaria, ent3o: "0 Estado fiscaliza e apoia as
instituigdes ...".

Considera-se, por outro lado, ser de substituir, na alinea e), a
palavra "desenvolver” por "apoiar".

Artigo 162

{Limites da intervengd3o do Estado)

Dado que, no artigo anterior, se sugeriu a eliminag3o da palavra
"estimula", por coeréncia, sugere-se a supress3o, no n? 1, alinea
a), da expressdo "e de estimulo".

Considera-se que este artigo deve passar a ser "art® 179",

Artigo 172

(Formas de interveng3o do Estado)

Considera-se que uma das competéncias do Estado é “homologar a
criagdo de estabelecimentos de ensino particular e autorizar o seu
funcionamento” (Decreto-Lei n® 553/80, art? 42 - b). Se o legis-
lador nd@o incluiu esta atribui¢d0 por a considerar incluida no
art? 202, n? 1 ou no 232, n? 1, & aceitdvel a ndo referéncia ac
principio citado. Parece, no entanto, que se justifica a sua
indicag3o neste artigo.

Sugere-se, para a alinea b) a seguinte redacg3o: proporcionando
apoio pedagbgico e técnico, quando solicitado.
Considera-se que este artigo deverd passar a ser o artigo 16%9.

Artigo 182
(Independ@ncia perante o Estado)
Sugere~se uma alteracdo de redacglo no inicio do articulado: "As

instituigBes de ensino particular sio independentes do Estado, da
concessdo ...",
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Artigo 19¢
(Legitimidade para criar e manter o funcionamento)

Sugere-se a seguinte alterag3o na redacgdo do ng 1, 33 e 42

linhas: ",.. que lhes é aplicavel e satisfagam os requisitos ...".

Artigo 202
(CondigBes de criagdo)

Concorda-se com as condi¢des apontadas.

Artigo 218

{Instituigdes sem fins lucrativos)

Sugere-se, no n¢ 2, a substituig3o da expressdo "numero 1 deste
artigo' por "ho nimeroc anterior".

Artigo 22¢

(Formalizagdo da criaglo e do funcionamento)

Sugere-se uma alterag3o no n? 4 do artigo: "A formalizagdo (...)
com pelo menos 6 meses de anteceddncia (...) ou cursos
respectivos, devendo o Ministro da Educagdo pronunciar-se sobre o
requerimento até 3 meses antes da referida data".

Artigo 238

(Autorizacdo da criag3c e funcionamento)
Concorde-se com a formulagdo do artigo.

Artigo 242

(Alteragdes de situagdes)

Sugerem-se duas alteragdes: no n2 1, 4* 1linha, substituir "3
meses" por "6 meses" e, no n? 4, aditar um inciso na 2% 1linha,
apbds a palavra "lective", do seguinte teor" ... desde que seja
cumprida a legislac3o laboral”.

Artigo 252

(Cursos ndo integrados no sistema escolar)

Atribui-se a maior importdncia A criag3o . de tais
Sugere-se, no entanto, a inclus3o da componente "artistica” na 22
linha do n¢ 2. No n? 5, Gltima linha, em vez de "e desses diplomas
deve ..." pod ia escrever:" deles N

cursos.

Artigo 26¢2

(Encerramento das institui¢des e suspens3o de funcionamento)

De acordo com o enunciado do artigo, dever-se-iam separar os casos
de “encerramento" dos casos de "suspens3o" e ordeni-los por essa
ordem. Sugere-se, por isso, que o n? 2 passa an? 1, on? 5 a n? 2
e on? 7 an? 3e, em seguida, o n? 1 passaria an? 4, o n? 3 a n®
5, 0n?24an? 6eon?6ane 7,

No actual ne2 1, 24 linha, em vez de "e salvo a situagdo referida
...", dever-se-ia escrever "ou a situag3o prevista no ...".

Artigo 27¢

(Documentagdo de instituigdes encerradas)
Nada a comentar na formulag3o deste artigo.

Artigo 28¢

(Entidade titular)
Nada a comentar na formulac3o deste artigo.

Artigo 29%

(Atribuigdes da entidad€ titular)

Concorda-se com a formulag30 do artigo,mas entende-se que na
alinea b) a palavra "regulamento" deveria ser substituida por "es-
tatuto" e, na alinea c), em vez de "assegurar a nomeag3o dos..."
dever-se-ia escrever "nomear 0s..."

Artigo 300

(pDa direcgdo cécnico#pedagégzca)
Nada a comentar.

Artigo 312

(Atribuigdes do érgdo de direccdo técnicdo-pedagégica)

Sugere-se a substituic3o, na alinea f), da expressd3c "sobre todo o
pessoal que exerce fungdes com cunhco educativo" por "sobre o pes~
soal n#o docente", jé& que todo o pessoal em servigo numa institui-
¢3o educativa dever exercer fung3o educativa.

Artigo 322

(Dpas fungdes de direcgdo técnico-pedagdgica)
Sugere-se, apenas, a troca de ordem dos n?s 4 e 5.

Artigo 332

(brg3o consultivo da instituigdo)

Este 4rgdo é muito importante porque permite a intervengdo de
todos os interessades no processo educativo. Sugerem-se, no
entanto, as seguintes alteragdes de redacgdo:

"1, As instituigBes de ensino particular, independen-~
temente do numero de niveis ou ciclos escolares ou
do nimero de alunos, devem possuir um érgdo con-
sultivo."

. "3. Da sua composigd0 participam representantes dos
pais ou arregad: de , do pessocal
docénte e n3o docente e dos alunos de idade justi-
ficativd. 0 presidente do érgdoc sera o director
pedagbgico do estabelecimento de ensino. O nlmero
de elemeritos serd sempre em paridade e n¥o poderd
ser superior a 12."

Artigo 352

(Da autonomia e da sua caracterizagio)

Concorda-se com a formulag3o do artigo, mas sugerem-se as seguin-—
tes alteragBes:

. no n2 1, alinea ¢) substituir a palavra "utilizago"
por "existdncia";
. no ne 2, alinea a) substituir a expressdo "... de se-
cretaria" por "dos servigos administrativos".
Aceita-se o ponto n2 3 por se considerar bastante o tempo de 120
dias para a notificagdo. Por outro lado, concorda-se COm a renova-
¢#0 automitica como garantia de estabilidade, sem a qual ndo ha
investimentos.

Artigo 36¢

(Do estatuto da instituigdo)

Concorda-se com a formulagdo do artigo. Sugere-se, no entanto, a
substituic3o, no n% 1, da express3o "funcionard com o ..." por
"rege-se por ...", e a inclusdo, no n® 4, da referdncia aos pais:
"... aos alunos que a frequentam e aos pais ou aos seus encar-
regados de educagao".

Artigo 37¢

(Principio geral de colaboragio)
Nada a comentar.

Artigo 38¢

(Da acgdo da inspecgio-geral de ensino)
Ao Estado incumbe, ‘de acordo com ‘a C.R.P. (art? 752-2}) e a
L.B.S.E. (arte 58e-1 e 2), fiscalizar e apoiar o ensino particu-
lar. Essa fiscalizag3o deve exerce-se ao nivel do ensino (garantia‘
de qualidade), ao nivel das instalagdes (condigdes de trabalho
para docentes e discentes). e ao nivel Ffinanceiro (fiscalizar a
aplicagdo das verbas concedidas pelc Estado). O facto de, actual-
mente, o conceito de controle a realizar pela inspecgdo apontar
para um acompanhamento critico das actividades desenvolvidas, com
vista a melhorar o funcionamento das instituig®es e a evitar o
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desrespeito da legislacdo em vigor, ndo se anula o conceito
tradicional de inspecgdo fiscalizadora. Considera-se, por isso,
que, no n? 1 deste artigo, deve referir-se esse tipo de acgdo.
Propde-se, assim, que na 12 linha se escreva: "Com o objectivo de
Por outro lado, o controle estadual

fiscalizar e de apoiar ..
tem como consequéncia a realizagdo de "visitas de inspecgdo”, as
quais serdo obrigatérias. Em face disto, na 22 linha do n2 1, em
vez de "podera proceder a ..." dever-se-a escrever 'deverd proce-
der a ...".

Artigo 39°

(Elementos de informagdo)

Artigo 40¢

(Publicidade)
Nada a comentar na formulagdo dos dois artigos anteriores.

Artigo 41¢

(Condig8es gerais do pessoal docente)

Sugere-se a seguinte redacgdo para o n? 5: "O pessoal docente das
institui¢gBes de ensino particular tem os direitos e esta sujeito
aos deveres inerentes A sua fungio".

Artigo 42

{Da docéncia)

A dignificag3o do ensino particular implica a qualidade da sua
actividade pedagdgica; a autonomia pedagdgica das instituicdes
supbe a qualificai;ao e a competdncia dos professores; a possibi-
lidade de tr éncia de entre o sector phblico e
particular exige iddntica formaclo académica e profissional. Se
aceitarmos que estes pressupostos ha que estabelecer um quadro
regulamentar que d& garantias da - qualidade profissional dos
docentes. Nesse sentido, a L.B.S.E. (art? 57%f)estabelece que "a
docéncia nos estabelecimentos de ensino particular e cooperativo
integrados na rede escolar requer, para cada nivel de educagio e
de ensino, a qualificaglo académica e a formagdc profissional
estabelecida na presente lei”. A mesma exigéncia surgia j& no
Decreto-Lei n® 553/80 (Estatuto do Ensino Particular e Coopera-
tivo):"As habilitacdes profissional e académicas a exigir aos
docentes das escolas particulares (...) s¥o as exigidas aos do-
centes das escolas piblicas". (art® 508-1),

Em face do exposto, O n® 2 deveria ter a seguinte redacgdo: "As
habilitag®es legais para o ensino nos diversos niveis e cursos
ser3o as exigidas aos docentes das escolas pliblicas, para cada
nivel de educag3o e de ensino".

Para ressalvar a situagdo dos actuais professores, detentores de
habilitagdes consideradas suficientes, aditar-se-ia: "exceptuam-gse
os professores que A data da publicag3o do Estatuto possuam as
habilitagBes consideradas bastantes para o exercicio da profis-
s¥o",

Admite-se o n2 4 como medida excepcional, atendendo & n3o res~-
ponsabilidade dos docentes na n¥o prestagdo de provas pblicas.
Artigo 432

(Qualificagdo do pessoal docente)

Artigo 44¢

(Formag3c do pessoal docente)

Artigo 452

(Profissionalizagdo)
Nada a comentar quanto 3 formulag3o dos trds artigos.

Artigo 462

(Transferéncia de docentes)

Concorda-se com a formulag3o do artigo,mas entende-se que no n¢ 1,
como medida cautelar, se deve aditar "desde que possuidores das
mesmas habilitagdes académicas e profissionais®.

Artigo 479

(Contagem do tempo de servigo dos docentes)

Concorda-se com a forma como est3o enunciadosos critérios de
contagem de tempo de servigo prestado no ensino particular, embora

considerando alteragdes na formulagdo das alineas b) e e), do
seguinte teor:

b) Dado que a n3o legalizag3o do docente pode ndc ser da sua
responsabilidade, considera-se que a redacgdo desta alinea

devera ser: "que o docente se encontrasse legalizado a data
da prestag3o do servigo e/ou possuisse os requisitos habi-
litacionais legalmente exigidos".

c) Se o limite minimo continuasse a ser, como no Estatuto ante-
rior, de 11 horas, dada a possibilidade de transferé&ncia de
docentes do ensino particular para o ensino oficial,
deparariamos com a seguinte situac3o: na mesma escola, era
contado como correspondente a um horério completo, um
servigo semanal de 11 horas, para uns, e de 18 horas, para
outros. Por isso, aceitariamos o corpo proposto para esta
alinea. Contudo, poderemos cair noutro erro: a n3o contagem
de um tempo inferior a 18 horas. Sugere-se, por isso, a
eliminac3o da alinea e).

Artigo 482

(Acumulag3o de fun¢des docentes)
Nada a comentar.

Artigo 49¢
(Responsabilidade disciplinar dos docentes)
Concorda-se com a formulagdo do artigo, embora possam suscitar
dividas a destringa entre "deveres profissionais” (n? 1) e "deve-

res profissionais de natureza pedagbgica (n2 2).

Artigo 502

(Pessoal técnico)
Artigo 51e
(Matricula dos alunos)
Artigo 529

(Prazo de matriculas)

Artigo 532

(Transferdncia de processos de matricula)
Nada a comentar quanto aos quatro artigos anteriores,

Artigo 542
(Anulagdo de matricula)

Sugere-se, apenas, a correcgdoc da palavra “tenha" (n& 2, 2%
linha), por "tenham",

Artigo 558

(Frequédncia e assiduidade)
Apenas a correccdo da gralha no titulo - “frequéncia”.

Artigo 562
{Transferé&ncia de alunos)
A fim de evitar possiveis ambiguidades, adite-se o inicio
"referidas no nimero anterior" entre as palavras "habilitagBes" e
"é decidida" (ne 3, 14 linha).
Artigo 572

(Avaliagdo do ensino-aprendizagem)

Artigo 582

(Apoio social)

Concorde~-se com a formulag3c dos dois artigos anteriores.

Artigo 59¢
(Rede global do sistema educativo)
A rede escolar integra, de acordo com a C.R.P, (art? 752-1) e com

a L.B.S.E. (art? 558) instituigdes pidblicas e particulares, O
artigo 32 do Decreto~Lei n® 108/88, atribuiu prioridade na cons~
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trugcdo de escolas publicas, de acordo com as necessidades da rede
escolar dependente do .M.E., em zonas onde n3o existam escolas
particulares e cooperativas. A L.S.B.E. (art? 55¢-2) afirma que
“no alargamento ou no ajustamento da rede o Estado deve ter em
considerag@io as iniciativas e os estabelecimentos particulares e
cooperativos, numa perspectiva de racionalizac3o de meios, de
aproveitamento de recursos e de garantia de qualidade”. A compa-
tibilizag30 desta legislac3o permite aceitar, em principio, o n2 2
deste artigo.

Suscitam dividas a destringa efectuada, apoios
estaduais a serem mantidos, nos n%s 4 e 5. Se a razio do apoio é a
garantia do direito de escolha dos pais, a situagdio é iddntica,
Por outro lado, o n? 5 diz que a renovagdo deve ser fung3o "do
nimero de anos em que se tenha desenvolvido anteriormente". Per-
gunta-se, ndo deveria, antes, corresponder ao ciclo de estudos dos
alunos, de modo a garantir a conclus3o dos estudos? Refira-se, no
entanto, que este n? 5 transcreve o art? 52 do Decreto-Lei ne
108/88, de 31 de Margo.

quanto aos

Sugere-se a supressdo da parte final do n2 1 deste artigo, por
supérfluo. A redacc3o deste nimero deve ir até "... das escolas
pablicas".

Artigo 602

(Zonas de rede escolar)

Artigo 612

(Acordos de viabilizag3o educativa)

Concorda-Se com a formulacdo dos dois artigos anteriores.

Artigo 629

(Apoio técnico e pedagdgico)

Sugere-se que o n? 1 termine na palavra "realizagdo", pois as re-
fer@ncias ac apoio técnico e pedagdgico j& estdo mencionadas na 1%
linha do referido ne.

Sugere, por deslocado e ja referido, a eliminag3o do n2 3.

Artigo 63%¢

(Apoio de criac3o e de funcionamento)

Concorda-se com a doutrina expressa, £ uma condigd3c de liberdade
de ensino e do exercicio do direito de opglo dos pais, a existén-
cia de de instituigdes educativas particulares. No entanto, a for-
mulagdo do artigo, no nosso entender, repete-se em varios dos seus
nimeros. Considera-se que o articulado do n? 1 integra articulados
dos n® 3 e 4. Por isso, sugere-se que o n? 1 termine na expressio
*... de rede carenciada" (3% linha). £ certo que se poderd dizer
que, para além de "linhas de crédito" se pretendia obter
"subsidios especiais" para o arranque, viabilizag3o financeira,
ampliacdo de instalagdes, apetrechamento ou reapetrechamento,
actividades extra-escolares e inovagio pedagégica". Se é esta a
intencdo do legislador, poder-se-ia aceitar a sua inclus3o no n2
1, que, neste ponto, retomaria o art®? 229 - 1 do Decreto-Lei n®
553/80. Importaria, neste caso, clarificar a redacgdo.

No n? 3, sugere-se a substituigdo da palavra "aumento" por
“ampliag3o”(na 3# linha),

Artigo 642

(Apoic fimanceiro)

O exercicio real da liberdade de aprender e de ensinar, em igual-~
dade de oportunidades, supde a garantia de meios Financeiros para
cobrir as despesas com a educaglio. Este & também, um processo de
assegurar o pluralisme escolar. Recorde-se que o Parlamento
Europeu, na sua Resolugdo de 14 de Marco de 1984, afirmou que "o
direito A liberdade de ensino implica a obrigac3o para os Estados
membros de tornar possivel, mesmo no plano financeiro,o exercicio
pratico desse direito e de atribuir ds escolas os subsidios pabli-
cos necessarios ao exercicio da sua miss3o e ao cumprimento das
suas obrigagdes, em condigBes iguais Aas dos estabelecimentos
piblicos correspondentes, sem discriminag3o em relag3o aos seus
organizadores, aos pais, aos aluncs, ao pessoal™, A prépria
L.B.S.E. (art? 589-2) considera dever ser prestado apoioc
financeiro &s “iniciativas" e "aos estabelecimentos de ensino
particular e cooperativo, quando no desempenho efectivo de uma
fungdo de interesse piblico, se integrem no planc de

desenvolvimento da educagio, fiscalizando a aplicag3o das verbas
concedidas*".

£, pois, clara a possibilidade do financiamento, pelo Estado, de
escolas particulares. Alguns, no entanto, desejariam ainda um
apoio individualizado, as famitias. Julgamos, no entanto, que
este é um problema que ultrapassa o ambito do M.E.. N30 se
esquega, contudo, a existdncia de um "apoio social" prestado aos
alunos, tendo em conta a situag3o econdmica do agregado familiar
(arte 58¢).

Em face do exposto, & de aceitar a formulacdo do art? 64e.
Artigo 652
(Contratos de promog3o de inovagdo pedagdgica)

Artigo 662

(Contratos para promog3o de educagio especial)

Artigo 672

(COntratos de opcdo educativa)

Artigo 688

(Contratos de acréscimo de capacidade de acolhimento)

Nada a comentar quanto aos quatro artigos anteriores.

Artigo 692
{Apoio financeiro para construgzo de instalacdes)
Concorda~se com a formulac3o do artigo, embora se pense que uma
das formas de apoio financeiro possa consistir na criagdo de
condigdes para o estabelecimento de linhas de crédito bonificado.
Artigo 702

(Do ensino doméstico)

Artigo 71¢

(Dos professores do ensino doméstico)

Artigo 72¢

(Dos alunos do ensino doméstico)

Artigo 739
(Infracgdes)

Artigo 74%
(Sangdes)

Artigo 75¢

(Reestruturacdo do conselho consultivo do ensino particular e
cooperativo)
Artigo 760

(Aplicag3o as instituigdes existentes)

Artigo 77%

{Diplomas para o magistério)
Artigo 782
(Regulamentagdo)
Artigo 79¢
{Legislagdo revogada)

Concorda~se com a formulag3o dos dez artigos anteriores.

Artigos novos

Sugere-se o aditamento de dois novos artigos.

Artigo 8092
Aplicagdo as Regides Auténomas)
"0 disposto no presente  estatuto pode ser aplicado Aas Regides

Autdnomas da Madeira e dos Agores por decreto dos respectivos go~
vernos regionais".
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Artigo 81¢

(Davidas e omissdes)
w1, As davidas na aplicagdo do presente decreto-lei e 05 casos
omissos serdo resolvidos por despacho do Ministro da Educagdo,
ouvido o Conselho Consultive do Ensino Particular e Coopera-
tivo, se for caso disso.

2. As questdes relativas a subsidios ou outros beneficios de
natureza financeira ou fiscal serdo decididas por despacho
conjunto do Ministro da Educagd3o e do Ministro das Finangas".

IV CONCLUSAO

Face as consideragdes expostas, sugere-se a emissdo dum parecer
favoravel sobre o presente projecto de Estatuto, a ser enviado
para conhecimentc, ao Ministro da Educag3o.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 22 de Fevereiro de 1989

O PRESIDENTE

o ;/J

(Mario 'Pinto)

Declaracdo de voto - 1. Considero este projecto de Estatuto dc
Ensino Particular e Cooperativo Ndo Superior uma melhoria compa-
rativa ao Decreto-Lei 553/80, por mais organizado e de &mbito mais
vasto.

2. 0 diploma em apreciagdo decorre da Lei 46/86, de 14 de Outubro,
art? 542 n® 2 e quando aprovado vird a substituir o Decreto-Lei
553/80, de 21 de Novembro, cuja origem remonta & Lei n? 9/79, de
19 de Margo.

3. Relativamente ao projecto de parecer apresentado pelo Dr.
Fernando Dias de Carvalho Conceig3o, entendo que o mesmo reflecte
muito do debate efectuado na Comiss3o encarregue de discutir o
projecto de Estatuto, apresentado pelo Governo para apreciag3o.
Desejo, todavia, assinalar dois aspectos, um de concordénc¢ia,
outro de frontal discordancia.

3.1. Quanto ao primeiro aspecto, congratulo-me por o Relator ter
adoptado a proposta relativa a contagem do tempo de servigo dos
docentes (art? 472), que apresentara em nome da FENPROF na pri-
meira reunifio da Comiss3c e que veio a merecer a concorddncia de
representantes .de outras organizagdes de professores representadas
no Conselho.

3.2. Quanto ao segundo aspecto, entendo que o Parecer exorbita,
em muito, as responsabilidades atribuidas ao Estado no que
respeita ao apoio financeiro das institui¢®es de ensino particular
e as respectivas familias dos alunos. Paradoxalmente ou talvez
ndo, subestima-se, no Parecer e no Projecto Governamental, a res-
ponsabilidade que o Estado deve possuir na fiscalizagdo dos
estabelecimentos de ensino particular que se enquadram no sistema
nacional de educagdo. - Antdnio Teodoro -

Declarag3o de voto - Votei contra o teor do Parecer, fundamental-
mente, por:

N3~ extrair as devidas conclusdes do disposto no ne 1 do art? 752
da ’onstituigdo da Republica Portuguesa, que Se transcreve: "O
Estado criar& uma rede de estabelecimentos piblicos de ensino que
cubra as necessidades de toda a populagdo”.

N3o observar devidamente o disposto no n? 2 do artigo atras
referido, que dispde sobre a fiscalizac3o do ensino particular -
cooperativo. - José Salvado Sampaio-

Inspecgao-Geral de Ensino
Sector Administrativo-Financeiro

Por despacho de 19-4-88 do Secretdrio de Estado Adjunto do
Ministro da Ed 80, no uso da éncia que lhe foi de-
legada:

Armindo dos Santos Pereira, escriturdrio-dactilograo de 1.* classe da
Escola Secundéria de Raul Proenca, Caldas da Rainha — aplicada
a pena de demissdo, na sequéncia do processo disciplinar que the
foi instaurado por falta de assiduidade.

Por despacho de 3-1-89 do Secretario de Estado da Reforma
Educativa, no uso da competéncia que lhe foi delegada:

Maria José Barreiros Barrote de Carvatho Guinapo, professora pro-
viséria do 8.° grupo B da Escola Secundria de Severino Faria —
aplicada a pena de demissdo, na sequéncia do processo discipli-
nar que lhe foi instaurado por falta de assiduidade.

9-5-89. — Pelo Inspector-Geral de Ensino, o Subinspector-Geral,
Fernando Coutinho da Fonseca.

SECRETARIA DE ESTADO DO ENSINO SUPERIOR

Direcgao-Geral do Ensino superior

Por despacho do adjunto do director-geral do Ensino Superior
de 20-4-89, proferido por delegacdo:

Jorge Manuel Perdigdo Henriques, monitor da Escola Superior de
Medicina Dentdria de Lisboa — rescindido, a seu pedido, o res-
pectivo contrato, a partir de 31-3-89. (Anotagdo, TC, 28-4-89.)

15-5-89. — O Adjunto do Director-Geral, Jorge Daniel Duarte
Silva.

Instituto Nacional de Investigagdo Cientifica

Por despachos do Secretario de Estado do Ensino Superior de
26-4-89:

Luis Manuel Trabucho de Campos, investigador auxiliar no Centro
de Matematica e Aplicagdes Fundamentais do Instituto Nacional
de Investigagdo Cientifica — concedida a equiparagdo a bolseiro
no peripdo de 14-5 a 14-7-89.

Georges Rupp, investigador auxiliar do Instituto Nacional de Inves-
tigagdo Cientifica, no Centro de Fisica Nuclear da Universidade
de Lisboa — concedida a equiparagdo a bolseiro no periodo de
22-6 a 16-7-89.

3-5-89, — O Vice-Presidente, Manuel Fernandes Thomaz.

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS,
TRANSPORTES E COMUNICAGOES

Conselho Superior de Obras Publicas e Transportes

Por despacho ministerial de 10-5-89:

Dr. Eduardo Guedes Lopes do Pombal — nomeado vogal da Sub-
comissdo do Regulamento das Condigdes Térmicas em Edificios,
da Comiss@o de Revisdo e Instituicio de Regulamentos Técnicos,
que funciona neste Conselho. O referido vogal é nomeado em re-
presentagio da Auditoria Juridica do Ministério das Obras Publi-
cas, Transportes ¢ Comunicag¢des. (Ndo carece de visto ou anota-
¢do do TC.)

15-5-89. — O Secretdrio, Antdnio Gongalves Monteiro.

Laboratério Nacional de Engenharia Civil

Por despachos do Secretdrio de Estado da Construgdo e Habi-
tagdo de 6-4-89:

Fernando Pimenta de Oliveira, Anténio de Almeida Barros, Edgard
Anténio Rodrigues Ferreira, Luis Filipe Eusébio Janeiro, Manuel
Eduardo Alegre Andrade, José Luis de Matos Vieira, José Car-
los Pereira da Fonseca Nunes e Jodo Francisco Silveira Pereira —
promovidos a técnicos principais, letra E, da carreira técnica de
experimentador, com efeitos a partir da data do despacho, por
urgente conveniéncia de servigo.

Teresa da Veiga Freire Barreiros Calado, Orlanda Luisa Costa Be-
xiga Henriques Lopes e Maria de Fatima de Azambuja Teixeira
M — nomeadas interinamente oficiais administrativos prin-
cipais, letra I, com efeitos a partir da data do despacho, por ur-
gente conveniéncia de servigo.

Lufs Vitéria Nolasco Dias, Manuel Fernando Dias Vieira, Anténio
Almeida Addo, Delmar Jodo Pina de Almeida, Agostinho Ayong
de Matos, Isidro Jodo Canoa Casimiro e Anténio de Jesus Nu-
nes — promovidos a técnicos-adjuntos especialistas, letra H, da car-
reira de desenhador, nivel 4, com efeitos a partir da data do des-
pacho, por urgente conveniéncia de servigo.



