N.° 202 — 3-9-1991

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

8923

E, quanto a tal questdo, o que se extrai da Constitui¢do, no que
ora releva?

Extrai-se, somente, a nosso ver, que, apos a revisao levada a cabo
pela Lei Constitucional n.° 1/82, ¢ no que ao direito publico san-
cionatério tange, a Assembleia da Republica ficou dotada de com-
peténcia exclusiva para legislar, salvo no caso de conceder autoriza-
¢do ao Governo, nas matérias de direitos, liberdades e garantias
[alinea b) do n.° 1 do artigo 168.°), definicdo dos crimes, penas, me-
didas de seguranga e respectivos pressupostos, bem come processo
criminal [alinea ¢) do n.° 1 do mesmo artigo] e regime geral de
punicdo das infraccdes disciplinares, bem como dos actos ilicitos de
mera ordenag¢do social e do respectivo processo [alinea d) do n.°
ainda de tal artigo].

Ora bem.

Face a uma tal enunciagdo, ndo vemos, de todo em todo, como
sera licito extrapolar que, para além daqueles campos, também se
insere na reserva relativa do 6rgao parlamentar a edi¢do de legisla-
¢ao sobre outros campos do direito piblico sancionatorio.

Se fosse esse o desejo do legislador constituinte, certamente ndo
teria deixado de o mencionar no aludido artigo 168.°, sabida como
é a existéncia de inimeros ilicitos e san¢des administrativas no nosso
ordenamento juridico infra-constitucional.

O apelidado «programa constitucional» do direito piblico sancio-
natorio esgota-se, por isso, na nossa perspectiva, nas referidas trés
alineas do n.° 1 do artigo 168.°, ndo podendo pretender-se alargar
a Al bleia da Repiiblica uma comp ia reservada (cf., o n.° 2
do artigo 113.° da Constitui¢do) que ndo consta da enunciagio pre-
vista na lei basica.

E nem se diga que, adoptando a posicdo por que enveredamos,
se abre a porta ao executivo para, pela simples da¢do de um dife-
rente nomen a uma certa medida, poder criar restrices a direitos,
liberdades e garantias.

De facto, ndo é sé pelo nomen de uma medida que ela deixa de
assumir substancialmente caracteristicas de crime, medida de segu-
ranca, medida disciplinar ou de ilicito contra-ordenacional.

De onde, se os tiver, ndo serd pela sua designacdo que a respec-
tiva edicdo governamental deixa de poder ser considerada ferida de
inconstitucionalidade orgénica.

Pe outro lado, tocantemente a4 medida em apreciagdo, ndo pou-
cas diividas se nos deparam na existéncia de um real «direito» ao
uso de cheque ndo avulso ou nio visado (e é so sobre aquele que
a medida incide).

Também ndo colherd, em nosso entender, qualquer argumento o
qual ndo se perceberia que, desejando a Constituigio reservar a
Assembleia da Repiblica a competéncia para legislar sobre o regime
geral dos ilicitos de mera ordenagdo social, que podem ser comina-
dos com uma coima de baixo valor econémico, ndo pretendesse tam-
bém incluir em tal reserva a criagdo de «sang¢oes» cuja gravidade abs-
tracta se poderia postar de modo superior aquele valor.

E esse argumento nio colhe porque nao serad pela afericdao da gra-
vidade das medidas a aplicar que se descortinara a razio da reserva
relativa de edi¢do da legislagdo referente as alineas b) a d) do n.° 1
do artigo 168.°

Particularmente no que respeita as alineas c) e d), ¢ para nds nitido
que a base atributiva da reserva parlamentar residiu na circunstin-
cia de as matérias ali previstas pressuporem uma censura ética: pres-
suporem, enfim, um comportamento culposo flefo sensu) que, como
vimos, ndo é para nds inerente (a2 menos que o «comportamento des-
viante» a que se refere a tese vencedora sempre implique culpa digna
de censura — o que se pode fundadamente por em duvida) a apli-
cagdo da medida.

A conclusio alcancada pela posi¢do que logrou vencimento no acér-
ddo conduzird a uma «desertificagdo» de muitas san¢des proprias do
direito administrativo, o que, cer na nossa perspectiva, nao
foi nunca intengdo do legislador constituinte.

Dado o exposto, votei contra o decidido por entender que as nor-
mas em apreciagdo nio padeciam de inconstitucionalidade, mormente
por violagdo da alinea d) do n.° 1 do artigo 168.° da Constituicdo
da Repiblica Portuguesa, o que consequenciaria que se concedesse
provimento ao recurso. — Bravo Serra.

ALTA AUTORIDADE CONTRA A CORRUPGAO

Por despacho de 14-8-91 do alto-comissario contra a Corrupgao:

Autorizado o abono de vencimento de exercicio perdido,
por motivo de doenga, ao abrigo do n.° 4 do art. 27.°
do Dec.-Lei 497/88, de 30-12, aos seguintes funciondrios:

Emilia Maria da Conceigio Malcata — relativo a quatro dias.
Maria Fernanda de Jesus Caeiro — relativo a quatro dias.
Maria Anténia da Graga Pires Rosério Vinhas — relativo a sete dias.

Laurinda da Concei¢do da Silva Vieira — relativo a oito dias.
Carlos Manuel da Silva Marques — relativo a nove dias.
Jodo Manuel Barroca Coelho — relativo a oito dias.

Dorinda Peixe Nunes Ferreira — relativo a cinco dias.

(Ndo carece de visto ou anotagdo do TC.)

21-8-91. — O Chefe do Gabinete, Alfredo Caldeira.

CONSELHO SUPERIOR DA MAGISTRATURA

Por despacho de 10-7-91 do vice-presidente do Conselho Supe-
rior da Magistratura:

Licenciado Fernando Marques Cordeiro, juiz conselheiro do Supremo
Tribunal de Justica — desligado do servigo, a partir de 12-7-91,
por nessa data ter atingido o limite de idade. (Isento de fiscaliza-
¢do prévia do TC.)

15-7-91. — O Juiz-Secretdrio, José Vitor Soreto de Barros.

Por despacho do vice-presidente do Conselho Superior da Ma-
gistratura de 16-8-91:

Luciano Cruz, juiz desembargador, servinde no Tribunal da Rela-
¢do do Porto — desligado do servico, para efeitos de aposenta-
¢ao. (Isento de fiscalizagdo prévia do TC.)

23-8-91. — O Juiz-Secretario, José Vitor Soreto de Barros.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAD
Parecer n.° 4/91
Fundaclio Nacional pars a Avaliagiio das Instituices de Ensine Superior Portuguesas
Predmbulo

No uso da competéncia que the é conferida pela Lei 31/87, de 9-7,
€ nos termos regimentais, a solicitagdo de S. Ex.® o Ministro da Edu-
cagdo apos apreciagdo do projecto de parecer elaborado pelos con-
selheiros relatores Prof. Doutor Raul Miguel Rosado Fernandes e
Diogo Alves de Sousa Vasconcelos, o Consetho Nacional de Educa-
¢do, em sua reunido plendria de 10-7-91, deliberou aprovar o refe-
rido projecto, emitindo, assim, o seguinte parecer:

Introdugiio

1 — Nos finais dos.anos 70, o principic segundo o gual as insti-
tuigdes de ensino superior deveriam ser avaliadas obteve uma cres-
cente materializacdo em diversos paises da OCDE. De acordo com
o Relatério «Ou va I’Université 7», editado em 1987 pelo Comité
National d’Evaluation francés, sdo de destacar alguns factores que
contribuiram para a institui¢io de mecanismos de avaliagdo:

a) A verificagdo, nos ultimos anos, de um grande crescimento
da populagdo estudantil e de nimero de instituicdes forma-
doras — com as consequentes interrogagdes acerca da quali-
dade do ensino ministrado e da investigagdo produzida;

b) A progressiva consagracdo da autonomia cientifica, pedago-
gica, administrativa e financeira das instituigdes, que levou
a que deixasse de haver um controlo prévio das despesas, salvo
no que diz respeito a sua conformidade a lei — com o con-
sequente sentimento da necessidade de avaliagio dessas ins-
tituigdes, em certa medida como um contraponto i auto-
nomia;

¢) Os proprios Estados, ao prosseguirem, na sua grande maio-
ria, uma politica econémica anti-inflacionista, logo de con-
tengdo da despesa publica, passaram a ter uma outra aten-
¢d0 a0 ensino superior, cujo peso comega a ser ja significativo
nos or¢amentos do Estado.

2 — A avaliacdo das institui¢des de ensino superior tornou-se, as-
sim, um instrumento ao servi¢o da sociedade em geral, € em parti-
cular ao servigo dos estudantes e suas familias, das entidades em-
pregadoras e dos diversos agentes da Administracdo Publica, sendo
o processo de avaliagdo confiado, na maior parte dos paises em que
0 mesmo esta implantado, a institui¢des com um certo grau de au-
tonomia em relacdo a referida Administragdo.

3 — Em Portugal, a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei 46/86,
de 14-10), estabelece que o «sistema educativo deve ser objecto de
avaliagdo continuada tendo em conta os aspectos educativos e peda-
gogicos, psicolégicos e socioldgi organizacionais, econémicos e
{inanceiros e ainda os de natureza politico-administrativa e cultural»
art. 49.°).
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Por seu turno, a Lei de Autonomia das Universidades (Lei 108/88,
de 24-9) veio a prever a apresentagao, pelo Governo, a Assembleia
da Republica de uma proposta de lei sobre «o regime de avaliacdo
e acompanhamento de actividade das Universidades» (art. 32.°). A Lei
de Autonomia do Ensino Superior Politécnico preconiza o mesmo,
mutatis mutandis, para os institutos politécnicos (art. 48.°, n.° 1).

Nessa conformidade, o Ministro da Educagio, através do
Desp. 190/ME/89, determinou a criagdo de um grupo de trabalho
constituido pelos Profs. José Mariano Gago, Diogo Lucena e Simdes
Lopes, encarregado de elaborar os estudos preparatdrios da proposta
prevista na Lei de Autonomia das Universidades.

4 — A importancia do tema ndo pode deixar de ser devidamente
realcada pelo C lho Nacional de Educag¢ao, sobretudo no con-
texo das transformacgdes em curso no ensino superior em Portugal.

O nimero de alunos cresceu de 111 000 em 1987-1988 para os ac-
tuais 172 000, sendo que, em 1987-1988, de 23 000 desses estudan-
tes se encontravam matriculados no ensino superior particular e coo-
perativo e ha Universidade Catélica Portuguesa, niimero que atinige
hoje cerca de 45 000 alunos (*). Daqm resulta que a quota do mer-
cado do ensino superior ndo estadual ¢, actualmente, de mais de um
quarto do mercado total (26,16 %), ¢ que essa quota, de 1987-1988
para cd, cresceu a uma taxa mais alta do que a do ensino minis-
trado pelo Estado (1,95 > 1,44). A criagdo de numerosas institui-
¢bes de ensino superior privadas ou cooperativas veio, pois, alterar
substancialmente o quadro do ensino superior portugués, sendo res-
ponsavel, juntamento com o ensino superior politécnico, pelo grando
aumento de vagas verificado.

Verifica-se, assim, um evidente crescimento no ensino superior, mas
persistem legitimas duvidas relativamente & qualidade dos projectos
educativos, ou tdo-sé relativamente & sua propria existéncia como
tal, ao seu mérito e oportunidade.

Tendo Portugal atingido, com ¢sse rdpido crescimento, taxas de
frequéncia do ensino superior que comegam a aproximar-se da mé-
dia comunitéria, o problema pde-se agora sobretudo ao nivel da qua-
lidade. Segundo o relatério sobre a reforma universitdria espanhola,
elaborado em 1987 pelo In;cmghpnal Council for Educatmnal De-
velopment, «a quahdade éo resultado conjunto de uma

que evitar que esse acompanhamento seja feito de forma abrupta,
irracional ou ad hominem, que possa ter consequéncias profunda-
mente negatias nos avaliados. Uma das condi¢des para que tal ndo
aconteca ¢ a de proporcionar a institui¢do a avaliar um papel rele-
vante na sua propria avaliagdo, admitindo inclusive o principio de
que so é avaliado quem assim o desejar, muito embora ninguém ig-
nore que a auséncia de avaliagdo nem sempre ird abonar em favor
de quem a recusa.

Outro aspecto essencial que foi consagrado pelo grupo de traba-
1ho consiste na preservagdo da independéncia do instituto avaliador
face ao Governo e aos avaliados, mesmo que para tal seja necessa-
rio recorrer a personalidades ou organizagGes estrangeiras com cur-
riculo j4 firmado neste tipo de actividade.

Consideramos ainda necessario apontar um aspecto que ndo é pos-
sivel consagrar num documento oficial ¢ que essencialmente se re-
sume ao principio de que nenhuma avaliagdo nem nenhum acompa-
nphamento chegard a bom termo ou terd o sucesso que se pretende
sem que se observem as regras gerais do bom senso.

6 — A avaliagdo deve tender muito mais a ser a via de apresentar
racionalmente de forma construtiva, o que, por vezes, ndo é detec-
tado na vida corrente das institui¢es de ensino superior, de apon-
tar caminhos a seguir e solu¢des para os problemas que impedem,
quer uma boa gestdo administrativa e pedagégica, quer uma implan-
tagdo do estabelecimento de ensino superior na comunidade em que
se insere. Partimos do pressuposto que no futuro se entendera o en-
sino superior unversitario ou politécnico como a maneira de obter
boa qualidade de ensino e de aprendizagem e ndo s6, como geral-
mente ¢ tacitamente se aceita, como forma expedita de obter a curto,
médio ou longo prazos um diploma que permita o ingresso nas po-
sicoes mais bem remuneradas da fungido publica ou em certas car-
reiras proﬁssmnms sem que o «saber fazer» esteja garanudo

"As apreciacdes sobre o processo de avaliagdo e acompanh o,
tanto do Conseltho Nacional de Educagdo como dos diversos niveis
de ensino superior, exprimem uma profunda desconfian¢a para com
o Estado, que caracteriza a sociedade portuguesa, sobretudo porque
se estd consciente do papel ainda titubeante da sociedade civil ¢ da

¢d0 de factores estreit rel entre si, incluindo sobre-
tudo as caracteristicas e a preparac;o dos alunos e professores, a
natureza dos programas de estudo ¢ dos métodos de ensino, a rela-
¢do existente entre investigacdo e énsino, para ndo faldr do clima
institucional global das relagdes humanas, atitudes e motivagoes em
que decorre o processo de énsino-aprendizagem». Sendo quea quan-
tidade e a qualidade ndo sdo necessar objectivos
veis, a avaliagdo das institui¢des é um processo cujo papel no mcre-
mento da qualidade ndo pode deixar de ser posto em evidéncia, como
alids, avulta da experiéncia estrangeira.

A avaliagdo poder4 assim trazer grandes beneficios ao ensino su-
perior e A sociedade em geral, na medida em que:

a) Dari uma outra transparéncia ao mercado de oferta ao ni-
vel do ensino superior, pois aqueles que aspiram a frequenta-
-lo terdio acesso a informagdo fidedigna acerca das institui-
¢oes e dreas do saber;

Possibilitard uma escolha mais adequada de parceiros em pro-

jectos de cooperagdo interuniversitdria e de cooperagdo en-

sino superior-empresa, na medida em que contribuird para

conhecer melhor as caracteristicas e potencialidades proprias

de cada institui¢do, atraindo, assim, outros financiadores para

além do Estado;

¢) Potenciar a competigdo interuniversitaria, o que ndo deixard
de constituir um estimulo e um desafio no quadro da livre
circulagdo de pessoas dentro do espago comunitdrio em que
Portugal se integra;

d) Terd impacte ao nivel da imagem e prestigio das institui¢oes
junto da opinido publica; -

¢) Constituird um processo de autoconhecimento das proprias
instituicdes, o que lever4 A reflexdo das comunidades acadé-
micas sobre o desenvolvimento, sentido e destino dos seus
projectos educativos;

/) Constituird um instrumento de enorme utilidade na defini-
¢do de uma correcta politica para o ensino superior.

b

~

Apreciacio na generalidade

5 — O anteprojecto de proposta de lei que foi presente a0 Conse-
lho Nacional de Educagdo prevé a avahacao das msmuu;oes de en-
sino superior portuguesas, abrangendo pois o ensino superior poh-
técnico. Nio serd possivel entender este anteprojecto sem primeiro
se ter compulsado o relatério sobre avaliagdo e acompanhamento das
universidades, de 3-90, elaborado pelo citado grupo de trabalho.

Da andlise ai levada a cabo, e em que avulta o sentimento da ne-
cessidade crescente de que se proceda a avaliagdo das instituigdes de

ensino superior no nosso pais, pode concluir-se que liminarmente hd

pouca que esta tem de ser responsabilizada pelas fungoes
que lhe pertencem. Entendemos, pelas leituras que fizemos, que se
deverd acautelar a independéricia de quem vai julgar e responsabili-
zar as instituicdes pelo trabalho que fazem, cabendo ao Estado ze-
lar pelo nivel do ensino superior ministrado e pelo futuro dos diplo-
mados portugueses, bem como pelo financiamento apropriado e
suficiente para os fins que se pretendem.

7 — Estamos convencidos de que sem avaliagdo dificilmente as ins-
tituicoes de ensino superior poderdo gozar da autonomia que lhes
foi concedida. Varios factores o impedem. Em primeiro lugar, a falta
de tradigdo autonémica no espirito portugués e nas instituicdes de
que nos ocupamos. Em segundo lugar, a impossibilidade de gozar
de autonomia efectiva e de assumir a responsabilizacao que dela ad-
vém, devido as leis que regem a Administragdo Publica em Portu-
gal, e muito especialmente as regras da contabilidade publica que
as instituicdes em causa sdo forcadas a seguir. Nunca se podera ter
autonomia pedagégica sem se dispor de real autonomia administra-
tiva, financeira e patrimonial. Como estas ultimas vdo levar alghm
tempo a atingir devido a obstaculos de toda a ordem, tanto pela parte
do Estado como da sociedade civil, considerados reveladora de grande
bom senso a decisdo do grupo de trabalho em ndo propor que a
avaliagdo fosse desde ja ligada ao financiamento, uma vez que este
levar4 algum tempo a ser definido em bases solidas de gestao de re-
cursos ¢ em bons fundamentos orcamentais.

8 — Seja como for, ndo ¢ pensavel instituir um sistema de avalia-
¢do sem que p se estabel com clareza os pardmetros
de todo 0 processo, nao de uma forma estereotipada e rigida, mas
sim adaptada aos diversos tipos de ensino, de cursos de suas finali-
dades, bem como tomando em linha de conta as diferengas regio-
nais e a historia das instituicGes a avaliar. Tudo isso vird exigir ideias
muito concretas apoiadas em indicadores seguros que reflictam as
ratios que ¢ompreendam o numero de alunos, o mimero de profes-
sores, a distribuigdo de servigo docente, o sucesso € insucesso esco-
lares, o aproveitamento dos espacos, a colaboragdo 1nterd|sc1plmar
e interuniversitdria, a gestdo dos equir tos, 0s Ir nos de
apoio social, a preparacao e reahzaqac pedagogica e cientifica dos
docentes.

9 — Quanto ao presente anteprojecto de lei e 3 Fundagdo que se
pretende criar, ndo podemos esconder que foi com perplexidade que
vimos de inicio da figura da Fundagdo, tanto mais que era outra
a cstrutura sugerida pelo grupo que afectou os estudos preparatd-
rios. Rapi compreendemos a necessidade da sua criagdo, uma
vez que “difi cilmente, dentro do centralismo financeiro do nosso Es-
tado, poderia subsistir um orgamsmo com um minimo de indepen-
déncia financeira para prosseguir com regularidade um trabalhe que
ndo é s6 de avaliagio como de acompanhamento, o que pressupde
a constante recolha de dados e constante actualizagio. Assim, o fundo
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inicial de instituicdo deverd ser tal que garanta a independéncia fi-
nanceira desta face as contingéncias or¢amentais, sob pena de se per-
derem, em boa medida, as vantagens da criagdo de uma estrutura
com esta configuracdo. A medida desse fundo nio deixard de cons-
tituir um sintoma da aposta do Estado na criagdo de Fundagdo e
da vontade politica deste em fazer avancar, em bases sélidas, a es-
trutura que serd responsdvel pela avaliagio das instituicbes de en-

sino superior portuguesas.

Apreciagio na especialidade

10 — Passaremos agora 4 discussio na especialidade, e desde ja
queremos neste ponto agradecer ao Prof. Alfredo de Sousa, antigo
reitor da Universidade Nova de Lisboa, bem como & Comissdo Es-
pecializada do Ensino Superior do Conselho Nacional de Educagio,
as observagdes sugeridas, e que foram aproveitadas quase integral-
mente neste projeto de parecer:

Art. 1.°, n.° 2:

Eliminar «que dela fazem parte integrante», uma vez que ¢ inutil
ou redundante.

Art. 3.°, al. o):

Acrescentar a «divulgacdo publica dos seus trabalhos e conclusdes»
«sob sua exclusiva responsabilidade», aditamento que ¢ exigido pela
autonomia de que deve usufruir a Fundagdo face a Administragdo
Piiblica.

Art. 4.°:

De acordo com o anteprojecto de lei, a iniciativa para avaliagdo:
i), global de todo o sistema de ensino superior portugués, /) do de-
sempenho geral das institui¢des de ensino superior portugués ou das
suas unidades orgénicas, qualquer que seja a sua natureza juridica,
iif) de segmentos de actividade comuns a vdrias ou a todas as insti-
tui¢des de ensino superior,portugués, iv) de dreas cientificas ou de
ramos do saber desenvolvidos no ensino superior portugués, com-
pete ao Ministério da Educagio e as préprias instituicées mas ape-
nas no que se refere 4 avaliagdo da prépria instituicio. 4

! P
y de-

ser substituida por «observagio permanente», uma vez que o que
se pretende ¢ a constante fluéncia de informagdo sobre as escolas,
€ ndo uma observagio que pudesse de todo ser confundida com al-
guma espécie de «interferéncia de cardcter inspectivo».

Acrescente-se ainda uma alteracdo ao n.° 2 deste artigo: «Com o
objectivo de racionalizar recursos e evitar duplicages de tarefas, a
Fundagdo deve coordenar a sua actividade de recolha de dados das
institui¢des de ensino superior com os organismos e servigos da Ad-
ministragdo Piblica que exercem actividades no mesmo dominio» (e
ndo «que carecam de realizar a mesma actividade», para evitar equi-
vocos quanto &s atribuigdes de outras estruturas).

Art. 3.9 Estatutos da Fundacio

No n.° 1 do anteprojecto pode ler-se: «A Fundagio tem por fim
contribuir para o desenvolvimento do ensino superior em Portugal,
promovendo a melhoria qualitativa das actividades desenvolvidas pelas
suas instituicdes.» Ora, para evitar a interpretagdo fantasiosa do an-
terior enunciado, dever-se-4 distinguir claramente entre um e outro
objectivo, pelo que a Fundacdo teria como missdo «contribuir para
o desenvolvimento do ensino superior em Portugal e para a melho-
ria qualitativa das actividades desenvolvidas pelas suas instituigGes»,
0 que é amplamente satisfatorio.

De uma alteragio de pormenor, no sentido de uma maior preci-
sd0, se trata também quando se sugere, no n.° 2 deste artigo, que
se retire o vocabulo «de todas». Parece-nos exagerado o objectivo
expresso de avaliar todas as instituigdes de ensino superior portu-
guesas, antes nos parecendo mais correcto a referéncia genérica, nos
objectivos da Fundagdo, «a avaliagdo global do sistema de ensino
superior portugués e das suas instituicées». Que a avaliagdo incidira
sobre as instituigées de ensino superior piblicas, quer sobre as pri-
vadas e sobre a Universidade Catélica Portuguesa, ndo devem sub-
sistir diividas, uma vez que a al. b) ¢ clara quanto ao ambito de apli-
cacdo da presente lei.

Art. 7:

Nao se nos afigura necessério, até porque o presidente tem voto
de lidade e é nomeado pelo Ministro da Educag¢io, com todas

Sendo que um dos principios basil do de ¢
verd ser 0 da colaboragdo entre avaliadores e avaliados, estabelece
a proposta de lei que esta «deve ser realizada, preferencialmente, a
solicitacdo da prépria instituigio». Constituindo a avaliagdo das ins-
tituicGes do ensino superior uma peca para o reforgo e estimulo da
qualidade do mesmo e para prestigio das proprias instituigdes, en-
tende a lei que a regra dever4 ser as proprias institui¢des solicitarem
a sua avaliagdo pela Fundagdo. A possibilidade de a iniciativa par-
tir do préprio Ministério propicia a faculdade de o préprio Governo,
em nome do interesse piblico, decidir que esta ou aquela instituigdo
deverd ser avaliada. A dinamica do processo de avaliagdo e as re-
percussdes que a mesma podera acarretar ao nivel do financiamento
e da imagem das escolas levard a que a maioria das instituicées ve-
nha a solicitar a sua avaliagio pela Fundagio.

Em relagdo a comparticipagdo nas despesas, deve a lei prever a
possibilidade de a instituicdo ser chamada a comparticipar nos en-
cargos da avaliagdo, ndo lhe dando, no entanto, um cardcter impe-
rativo, tendo sobretudo em atencdo aqueles casos em que a institui-
¢do ¢ avaliada ndo por iniciativa prépria, mas do Ministério da
Educagdo. Serd, em suma, pouco coerente e contra natura que as
instituigdes pudessem ser «obrigadas» a comparticipar uma avalia-
¢do que ndo pediram.

Propomos assim para o art. 4.° a seguinte redacgdo:

A instituicio avaliada poderd ser solicitada a comparticipa-
¢30 na cobertura dos encargos com a respectiva avaliagio,
quando a mesma for por ela requerida.

Art. 10.°:

A estrutura técnica que fard o trabatho de avaliagdo deveria me-
recer uma outra atengéo do legislador, j& que da sua eficicia, ope-
racionalidade, qualificagio e isencdo dependerio, em tltima instin-
¢a, a credibilidadade ¢ a qualidade da proépria avaliagdo.

,Assim, torna-se necessario clarificar o 4mbito da «estrutura téc-
nica de tipo permanente» e a sua relagdo com os 6rgdos directivos
da Fundagiio, nomeadamente o Conselho de Curadores. A estrutura,
sendo permanente, nao deverd ser «pesada», antes devendo possuir
10S seus quadros um niimero de técnicos indispenséveis a assegurar
O cumprimento dos fins da Fundagio. Tal decorre da necessidade
de haver uma certa flexibilidade na escolha das equipas que vio fa-
zer a avaliagdo, pois 4 estrutura permanente devem ser agregadas,
de acordo com as funcses a desempenhar, personalidades nacionais
¢ estrangeiras de reconhecido mérito e reputacio, as quais, no am-
bito da sua drea do conhecimento, deverdo ser chamadas a dar o
seu contributo activo nas tarefas de avaliagdo.

Por outro lado, ao ar as éncias da referida estru-
tura técnica permanente, o anteprojecto refere-se a «monitorizagio
continua das instituicdes do ensino superior». A expressio deverd

as responsabilidades que dai advém perante o Estado e as institui-
¢bes de ensino superior, que o mimero de representantes do Governo
seja de quatro. Propomos, por isso, que seja de dois. Julgamos, por
outro lado, que os estudantes, principais destinatarios do ensino su-
perior, deverdo ter também uma repr ¢d0 neste lho: dois
representantes designados pelas associagOes/federagdes académicas —
um estudante do ensino superior universitirio e um estudante do en-
sino superior politécnico. A redacgdo seria assim a seguinte:

O consetho de curadores devera ser COmposto por quinze mem-
bros, sendo dois designados pelo Ministério da Educagio, dois
pelas associagdes empresariais, dois pelas associagdes profissio-
nais, dois designados pelas universidades, dois designados pelos
institutos politécnicos, dois designados pelas associagdes acadé-
micas do.ensino superior universitario e politécnico, um desig-
nado por fundagdes com fins culturais e cientificos e dois esco-
Ihidos por cooptagio dos restantes membros do Conselho.

Ainda relativamente ao art. 7.°, entendemos que serd de limitar
a dois mandatos de seis anos o periodo maximo de permanéncia no
Conselho de Curadores, sendo que o mandato dos representantes es-
tudantis seria de dois, e ndo de seis anos.

O n.° 3 do artigo ficaria assim com a seguinte redacgio:

O mandato dos membros do conselho de curadores é de dois
ou seis anos, consoante se trate, respectivamente, de represen-
tantes dos est ou dos r corpos, sem prejuizo da
eventual reconducdo por mais um mandato.

Art. 8.°:

O consetho executivo devera ser €omposto por cinco membros,
sendo o presidente designado pelo Ministro da Educacdo e os res-
tantes quatro eleitos pelo conselho de curadores. Tal solugdo decorre
da necessidade de o conselho executivo ser o mais representativo pos-
sivel, evitando-se uma presenga por parte de representantes do Go-
verno que fosse para além da funcdo que ¢ inerente a quem repre-
sente a entidade financiadora.

Assim se garante estatutariamente a independéncia do conselho de
executivo face a qualquer tentativa de excessiva governamentaliza-
¢do, respeitando nao obstante os direitos — e a responsabilidade — de
quem financia.

Art. 9.°:

Propomos como motivo de ordem racional que a al. ¢) figure em
primeiro lugar, uma vez que a competéncia descrita deve ser a pri-
meira a pér em pratica por qualquer conselho executivo.

Sugere-se ainda que seja retirada, por 6bvia redundéncia, a refe-
réncia a legislacdo laboral contida na al. €} deste artigo.
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Além disso, por ndo avultar de entre as competéncias do conse-
lho executivo nenhuma referéncia as questdes concretas de avalia-
¢do, e porque a lei nio pode deixar de tomar posicdo em relagdo
a tal, estabelecendo regras e definindo areas de actuagdo dos dife-
rentes organismos da Fundacdo, sugere-se que, seguidamente a al. d),
se introduzam duas novas alineas, cuja redacgdo deverd ser:

1.° «Dirigir a estrutura permanente de tipo técnico para a ob-
servagdo e andlise das instituigdes de ensino superior;»;

2.° «Escolher e nomear as equipas de especialistas nacionais ou
estrangeiros, que serdo responsaveis por cada tarefa de ava-
liagdo.»

Na mesma linha, sugere-se ainda que a al. ¢), agora al. a), ficasse
redigida da seguinte forma:

Preparar ¢ submeter a aprovagdo do conselho de curadores
o or¢amento e o plano de actividades anuais da Fundagdo, o
qual estabelecera as grandes linhas que irdo presidir 4 elabora-
¢do_das metodologias e pardmetros de avaliagdo.

Tal alteragdo decorre do entendimento que temos, segundo o qual
o Conselho de Curadores, sendo o 6rgdo onde estdo directamente
representadas todas as partes interessadas, deverd ter uma palavra
a dizer relativamente 3 defini¢io das grandes linhas quanto & elabo-
ragdo dos pardmetros e metodologias de avaliagdo.

Conclusio

Julgamos, com esta apreciagdo, ter contribuido para que a pro-
posta de lei do Governo, devidamente reformulada, venha garantir,
no futuro, uma independéncia indiscutive} no que se refere a avalia-
¢do e acompanhamento das instituicdes de ensino superior em Por-
tugal. Estamos certos, por outro lado, de que por esta via se po-
dera evitar o excessivo e secular dirigismo do Estado, permitindo,
pelo uso racional da autonomia e pelo assumir gradual de uma res-
ponsabilizagdo consciente por parte das instituicbes a avaliar, que
estas ham a poder fi dirigir os seus destinos com instru-
mentos adequados de gestdo pedagdgica, financeira e patrimonial.
Para que tal finalidade seja atingida, ndo bastard, contudo, este ing-
trumento legal, nem outros que lhe vierem na peugada. Serd neces-
sdrio substituir um si b do na lugdo na continuidad
por um que ndo tema reformas nem indicadores econémicos ou pe-
dagogicos, o que quer dizer, um si que se fund a tam-
bém numa alteragdo gradual das mentalidades. Mas estas ndo se al-
teram por decreto, mas pela responsabilizagdo dos cidaddos face a
sociedade em que vivem e trabatham.

10-7-91. — O Presidente, Antdnio Moreira Barbosa de Melo.

Declaragdo de voto. — Votei favoravel mas | que a
andlise deste aspecto da politica de avaliagdo do ensino superior ndo
fosse feita tendo em conta o comjunto desta. — Bdrtolo Paiva
Campos.

Declaracdo de voto. — Abstive-me na votacio do projecto de pa-
recer sobre o anteprojeto da proposta de lei que visa criar a Funda-
¢do Nacional para a Avaliagio das Instituicdes de Ensino Superior
Portuguesas porque considero que uma matéria de tal importancia
e melindre exigia um conhecimento atempado do projecto do pare-
cer ¢ um estudo profundo do mesmo.

A auséncia de conselheiros ligados a universidade (reitores) con-
dicionou o debate e retirou-lhe uma certa credibilidade.

Defendo a avaliagio das universidades e a criagdo de mecanismos
que garantam a sua qualidade e credibilidade, mas teria sido perfei-
tamente possivel ter-se adiado o debate para depois das férias, 0 que
permitiria uma andlise mais profunda do documento em apreco.

Por outro lado, foi pouco dignificante para a universidade ter-se
baseado a di o sobre a exi ia de uma f que avalie
o superior sem se debater de forma explicita a avaliacio em si mesma.

Assim, ndo se entende a forma apressada como o projecto de pa-
recer, que no essencial ndo me merece reparos, foi votado. Nestas
circunstancias, ¢ em face da delicadeza e importdncia do antepro-
jecto de diploma em andlise, s& poderei, por coeréncia, abster-me. —
Anténio Ferreira Neto Taveira.

") Ministério da Educagdo, Secretaria de Estado do Ensino Su-
perior, Ensino Superior — Alguns Dados Estatisticos, 9-90.

UNIVERSIDADE ABERTA

Por despacho reitoral de 9-8-91:
Licenciada Maria Helena Aparicio Gualberto dos Santos, professora

efectiva do quadro da Esc. Sec. da Amadora, a exercer funcgdes -

docentes como assistente convidada, em regime de requisi¢ao, nesta
Universidade — dada por finda a requisi¢do, a seu pedido, com
efeitos a partir de 1-9-91.

Por despachos do reitor da Universidade Aberta ¢ da directora
regional de Educacdo de Lisboa de 2 e 6-8-91, respectivamente:

Licenciada Ana Maria de Sousa Amorim, professora efectiva da Esc.
Sec. de Anténio Arroio, a exercer fun¢des docentes, em regime
de requisicdo, na Universidade Aberta — dada por finda a requi-
sicdo com efeitos a partir de 1-9-91.

19-8-91. — O Director dos Servigos Administrativos, Manuel Pa-
checo.

Por despacho reitoral de 1-8-91:

Mestre Vivina Almeida Carreira de Campos Figueiredo, assistente
estagiria contratada — admitida por conveniéncia urgente de ser-
vigo, por contrato administrativo de provimento, como assistente,
com o vencimento mensal correspondente ao indice 135, escaldo
1, pelo prazo de seis anos, com efeitos desde 1-8-91, com resci-
sdo do contrato anterior a partir da mesma data. (NZo carece de
fiscalizagdo prévia do TC.)

20-8-91. — O Director dos Servigos Administrativos, Manuel Pa-
checo.

UNIVERSIDADE DO ALGARVE

Por despacho de 7-8-91 do reitor da Universidade do Algarve:

Licenciado Leslie Batty, assistente convidado da Universidade do Al-
garve — rescindido o contrato, a seu pedido, com efeitos a partir
de 1-10-91. (Isento de fiscalizagdo prévia do TC.)

19-891. — O Administ.rador. J. Salavessa Belo.

UNIVERSIDADE DE COIMBRA
Services Centrais

Por despacho de 1-8-91 do reitor da Universidade de Coimbra:

Licenciado Jorge Miguel Eva Miguéis — contratado por um ano, re-
novével por sucessivos periodos de trés anos, com efeitos a partir
de 1-8-91, como assistente convidado a 40% além do quadro da
Faculdade de Medicina desta Universidade. (Néo carece de verifi-
cacdo prévia do TC.)

14-8-91, — Pelo Administrador, Maria Isabel Gligé de Almeida.

Por despacho de 10-7-91 do reitor da Universidade de Coimbra:

Licenciada Ana Luisa da Concei¢do dos Santos, professora provisé-
ria do 11.° grupo B da Esc. Sec. da Quinta das Flores, Coim-
bra — contratada como assistente estagiaria além do quadro da
Faculdade de Ciéncias e Tecnologia desta Universidade por um
ano, renovavel por trés vezes, com inicio em 10-7-91, sendo res-
cindido o anterior contrato a partir daquela data. (Visto, TC,
6-8-91. Sdo devidos emolumentos.)

16-8-91. — O Administrador, Armando José de Carvalho Rodri-
gues Pereira.

Por despacho de 10-7-91 do reitor da Universidade de Coimbra:

Jorge Manuel Gongalves Baptista Santos — contratado, em regime
de prestagio eventual de servico, como monitor da Faculdade de
Ciéncias e Tecnologia desta Universidade por um ano, renovéavel
por trés vezes, com inicio em 10-7-91. (Visto, TC, 8-8-91. Sao de-
vidos emolumentos.)

19-8-91. — O Administrador, Armando José de Carvalho Rodri-
gues Pereira.

Por despachos de 16-8-91 do reitor da Universidade de Coimbra:

Maria de Lurdes Dias Costa Fernandes Vilela Alves, segundo-oficial
da Faculdade de Letras desta Universidade — promovida, por con-
veniéncia urgente de servico, com efeitos a partir de 16-8-91, a
primeiro-oficial da mesma Faculdade, considerando-se exonerada
do anterior lugar desde aquela data. (Ndo carece de verificagdo
prévia do TC.)



