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12 — Os critérios de apreciagdo e ponderagdo da avaliagdo cur-
ricular e da entrevista profissional de selecgdo, bem como o sistema
de classificagido final, incluindo a respectiva férmula classificativa,
constam das actas de reunides do juri do concurso, sendo as mesmas
facultadas aos candidatos sempre que solicitadas.

13 — Formalizagao das candidaturas:

13.1 — Os requerimentos de admissdo ao concurso deveréo ser diri-
gidos a directora do Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas,
podendo ser entregues pessoalmente no Campo Grande, 83, 1.°,
1700-088 Lisboa (Secgdo de Pessoal), ou enviados pelo correio, com
aviso de recepgdo, expedidos até ao termo do prazo fixado para apre-
sentagdo das candidaturas, para o mesmo endereco, ¢ deles devem
constar os seguintes elementos:

a

~

Identificagio completa (nome, estado civil, residéncia -e
profissdo);

b) Habilitagdes literdrias;

¢) Habilitagoes profissionais (acgdes de formagio);

d) Identificagio do concurso, com a indicagao do nimero e data
do Didrio da Republica em que venha publicado;

Quaisquer outros elementos que os candidatos considerem
passiveis de influir na apreciacdo do seu mérito ou de cons-
tituir motivo de preferéncia legal, os quais s6 serdo levados
em conta pelo juri se devidamente comprovados.

e

13.2 — Os requerimentos de admissdo deverdo ser acompanhados
dos seguintes documentos:

a) Curriculum vitae detalhado;

b) Documentos(s) autenticado(s) das habilitagoes literarias;

¢) Documentos(s) autenticado(s) das acgdes de formagio pro-
fissional;

d) Documentos auténticos ou autenticados comprovativos da
titularidade dos requisitos especiais exigiveis no n.° 9.2 do
presente aviso, bem como de quaisquer outros do D

Instituto Portugués do Patriménio Arquitecténico

Despacho (extracto) n.° 24 723/99 (2.2 série). — Por despacho
de 22 de Novembro de 1999 do presidente deste Instituto:

Catarina Soares Cartaxo — contratada, em regime de contrato de tra-
baltho a termo certo, ao abrigo do Decreto-Lei n.* 81-A/96, de
21 de Junho —nomeada definitivamente, apés concurso, auxiliar
de limpeza, do quadro de pessoal deste Instituto, em lugar criado
a extinguir quando vagar.

26 de Novembro de 1999. — O Director do Departamento Finan-
ceiro e de Administragao, Filipe N. B. Mascarenhas Serra.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAD

Parecer n.° 7/99. — Parecer sobre «A Autonomia do Ensino
Superior».

Predmbulo

No uso da competéncia que the é conferida pela sua Lei Orgénica,
republicada em anexo ao Decreto-Lei n.® 241/96, de 17 de Dezembro,
nos termos regimentais, e por iniciativa propria, apds apreciagido do
projecto de parecer elaborado pelo conselheiro relator Prof. Doutor
Adriano Moreira, o Conselho Nacional de Educagio, em sua reuniao
plenaria de 4 de Novembro de 1999, deliberou aprovar o referido
projecto, emitindo, assim, o seu quarto parecer no decurso de 1999.

1

Introdugéo

1 — A questdo da autonomia das instituigbes de ensino superior

referentes a circunstancias susceptiveis de influir na aprecia-
¢do do mérito, sob pena de nao virem a ser considerados
pelo juri do concurso.

14 — Poderao ser dispensados na fase da apresentagio das can-
didaturas os documentos comprovativos dos requisitos gerais cons-
tantes do n.° 9.1 do presente aviso, devendo para tal os candidatos
apresentar declaragao, sob compromisso de honra, em como possuem
os requisitos gerais de admissao ao concurso. Serdo no entanto os
referidos documentos exigidos aos candidatos que venham a ser
providos.

15 — Os requerimentos de admissdo deverdo ser acompanhados,
sob pena de exclusio, nos termos do n.° 7 do artigo 31.° do Decreto-Lei
n.° 204/98, de 11 de Julho, dos documentos solicitados nas alineas b)
e d) do n.” 13.2 e do documento solicitado no n.° 14 deste aviso.

16 — Assiste ao juri a faculdade de exigir a qualquer candidato,
em caso de divida sobre a situagio que descreveu, a apresentagio
dos documentos comprovativos dos factos por si referidos que possam
relevar para apreciagdo do seu mérito, nos termos do n.° 4 do
artigo 14.° do Decreto-Lei n.” 204/98, de 11 de Jultho.

17 — As falsas declaragdes sdo punidas nos termos da lei penal.

18 — A relagdo de candidatos ¢ a lista de classificagio final serdo
publicitadas por afixagio no local referido no n.° 13.1 do presente
aviso e nos termos do artigo 40.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de
Julho, onde poderio ser consultadas durante as horas normais de
expediente.

19— O jiri do presente concurso terd a seguinte composigio:

Presidente — Licenciada Maria Teresa Gil Lopes Ferreira
Calado, directora do Instituto Portugués do Livro e das Biblio-
tecas, que sera substituida nas suas faltas e impedimentos pelo
1. vogal efectivo.

Vogais efectivos:

Licenciada Teresa Maria Caldeira Temudo Nunes, subdi-
rectora do Instituto Portugués do Livro e das Bibliotecas.

Licenciado Jodo Virgilio Ferreira Rebocho, director de ser-
vigos da Secretaria-Geral do Ministério da Cultura.

Vogais suplentes:

Licenciado José Manuel de Azevedo Cortés, director de
SErvicos.

Licenciada Maria Cristina Canotilho Gracio, chefe de
divisao.

22 de Novembro de 1999. — A Subdirectora, Teresa Nunes.

hoje constitucional e consagrada, parece dever ser examinada,
em primeiro lugar, no contexto geral das vérias espécies de autonomia
socialmente experimentadas, para ajudar a uma visao integrada do
fenémeno, dos seus principios, das suas dificuldades, dos seus limites.

O elemento essencial e mais geral do conceito corrente parece
traduzir-se na submissio a uma lei originada na prépria entidade,
aquilo que tecnicamente se vulgarizou com a expressdo self gover-
nement.

Deste modo, assim como a autonomia individual no sentido kan-
tiano que influenciou muita da teoria politica liberal, aponta para
a liberdade como valor fundamental dos civil rights, pelo que o con-
sentimento toma o lugar da obediéncia, assim acontecerd também
no dominio da relagio das institui¢des com o poder e com a sociedade
civil. A sociedade ‘contratualizada parece o modelo de referéncia, tal-
vez apenas conjuntural, de todos os projectos.

Tal mudanga dos modelos de comportamento social, quer no que
respeita s relagdes do poder com a sociedade civil, quer no que
respeita ao tecido das solidariedades desta viltima, foi acelerada neste
fim de século, exigindo uma atengdo sem intervalos no sentido de
manter uma percepgao actualizada e uma decisdo de intervir na trans-
feréncia de responsabilidades, para garantir a harmonia de funcio-
namento do sistema.

A questio relevante € pois logo a de saber em que instancias recaem
as funcoes, transferidas, lembrando que tradicionalmente, com pouca
diferenga dos regimes, se espera do poder politico que as desempenhe,
sendo tal desempenho que estd em recuo.

A evolugéo varidvel das relagoes entre esse poder, nio apenas com
a comunidade nacional, mas também com a comunidade internacional,
evidencia uma transferéncia crescente das responsabilidades para
novos centros transestaduais cuja emergéncia confere um perfil pro-
fundamente alterado as antigas sedes de decisdo.

Em primeiro lugar, a sociedade civil deixou de ser limitada por
fronteiras geograficas que a vinculavam a lealdades verticais ao res-
pectivo Estado, no qual residia o poder soberano sem dependéncias
externas, para acrescentar a sua definigdo uma dimenséao transfron-
teiriga, transnacional, mundializada.

Olha tal sociedade para padroes de exceléncia que sao dominantes
em grandes espagos transestaduais, como acontece com o0s espagos
europeu e atlintico, e exige uma dinamizagdo interna que os acom-
panhe, que modernize as estruturas internas, que torne exigentes os
projectos de vida, que enfrente a competigao em liberdade crescente.

2 —Esta evolugio acontece arrastando a redefinicio do Estado
e da sua intervengiio, a0 menos nos espagos ocidentais, de tal modo
que vai perdendo pelas cipulas antigos poderes que transfere para
organismos supraestaduais de didlogo, cooperagio e decisio, e dentro
do seu antigo territério, guardado por fronteiras agora transparentes,
transfere competéncias em direcgdo as dreas territoriais regionali-
zadas, ¢ afasta-se da intervengdo na vida da sociedade civil desig-
nadamente pela privatizagio das actividades, pela libertagio das ins-
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tituigdes, ou pela contratualizagio de responsabilidades que antes
eram de autoridade.

A necessidade de conseguir a percepgao de tao rapidas mudangas,
de para isso tentar identificar e avaliar as varidveis intervenientes,
tudo apoiando um esforgo renovado no sentido de conciliar a previsao
do presente com uma prospectiva confiavel do longo prazo, contribuiu
poderosamente para que o aparelho da investigagao e ensino se des-
tacasse exigindo prioridade de reestruturagao, em fungio de objectivos
renovados, a caminho de uma definicio de conceitos estratégicos.

A medida que o Estado se retira, o aparelho de ensino vai ganhando
em sentido de auto-regulagdo, que implica avaliagio prévia, apro-
fundamento da sua natureza institucional, redefini¢io eventual de
estruturas, programagio renovada de intervengio ¢ das novas moda-
lidades, 0 que tem acontecido sobretudo desde que a Fundagio das
Universidades Publicas e o Consetho de Reitores das Universidades
Publicas se constituiram acompanhados por movimento homélogo dos
institutos politécnicos piiblicos.

Nio aconteceu logo o mesmo com os subsistemas de ensino uni-
versitario ¢ politécnico privados, que todavia acabam de assumir igual
perspectiva, organizando a entidade representativa € os conselhos de
avaliagdo empossados recentemente.

Foi pela necessidade reconhecida de uma visao globalizante dos
varios subsistemas, em que falta incluir, com regulamentacio ade-
quada, o ensino militar, e algumas escolas superiores publicas ainda
fora de qualquer metodologia de avaliagéo, que foi organizado o Con-
selho Nacional de Avaliagao do Ensino Superior.

Na concepgao que orientou a criagdo do novo organismo, avultam
porém o reconhecimento de que a sociedade civil contratualizada
destes tempos, ela prépria objecto das mudangas de termos de refe-
réncia a que aludimos, preenche muito do espago do qual o poder
politico se retira, e para o qual se expande a sua liberdade, organizando
as vozes tribunicias que por sua vez avaliam o desempenho de muitos
intervenientes, e concretamente o do aparelho educativo e da
investigagao. \

De facto deixam de existir instancias acima de qualquer julgamento,
e o principio da reflexividade domina todas as intervengdes, incluindo
o Estado.

3 — Na drea que nos interessa, as ordens € as organizagdes empre-
sariais destacam-se como vozes tribunicias da sociedade civil, as pri-
meiras mais vinculadas 2 avaliagio da exceléncia dos profissionais
a0s quais confere a acreditagéo, as segundas prestando inevitavel aten-
¢ao a evolugdo do mercado e das suas exigéncias.

A experiéncia, embora ndo subordinada a uma metodologia organizada,
parece mostrar que o tempo das universidades e institutos politécnicos
e o tempo das ordens e associages empresariais ndo coincidem neces-
sariamente.

As primeiras devem antecipar necessidades que o mercado de tra-
balho nio contempla, em dreas que os sinais dos tempos anunciam
como proximamente desafiantes, como por exemplo se passou com
os ecologistas, mas acontece-lhes, entre mais acidentes, que sdo ultra-
passadas pela caducidade das formagdes que ainda asseguram, ou
pelo facto de que a técnica antecede a ciéncia nas solu¢des adoptadas.

Por seu lado, as organizagoes empresariais acontece que sejam con-
dicionadas por uma teologia de mercado tendente a fiar-se da per-
feigao desta entidade suposta independente do voluntarismo das regu-
lagoes juridicas e dos acordos de poderes politicos e privados.

Nenhuma instincia pode supor-se isenta de erros de percepgdo
e de decisdo, e nenhuma isenta de responsabilidade pela manutengao
de um regime de insularidade que tradicionalmente corta o dialogo
cooperante e construtivo entre todos.

O modelo de sociedade contratualizada que progressivamente se
aprofunda, exige que a insularidade seja eliminada, que a clareza
das competéncias e dreas de intervengao de cada uma seja acentuada
em resultado do conhecimento e inter-relagio crescentes, que a racio-
nalizagao da mudanga possa restituir a capacidade de auto-regulagiao
a comunidade, que a harmonia entre a formagcao ¢ a utilizagio fagam
alastrar a proeminéncia dos critérios de exceléncia a todos os pata-
mares do processo.

I

Autonomia pelo consentimento

4 — Talvez o consentimento seja o critério mais geral da medida
da autonomia, como conceito que se aplica a outras realidades sociais,
para além da pessoa.

E assim que a prépria autonomia (soberania) do Estado se mede
pela dependéncia em relagdo a factores externos ou internos que
limitam a sua liberdade de consentir nas regras de comportamento.
O poder de proclamar uma estratégia espontinea ¢ diferente entre
um Estado satélite ¢ uma poténcia dominante, entre um protectorado
¢ uma poténcia colonial, entre um pequeno Estado e uma super-
poténcia.

Dentro do Estado, as politicas por vezes chamadas de fragmentagio,
autonomizam regides quando lhes reconhecem o poder de definir
o normativismo em dreas identificadas.

Finalmente as autonomias institucionais, que nao estao necessa-
riamente referidas a limites territoriais, estao antes identificadas por
ideias directoras que superam os limites temporais, a sucessao de
geragdes, as contingéncias das alteragdes politicas.

A universidade ¢ dos exemplos mais significativos de instituicao,
cujas caracteristicas conviria recordar.

Trata-se de reconhecer que algumas ideias de obra ou empresa,
necessariamente proclamadas por fundadores, organizam apoios
humanos e¢ materiais que lhe asseguram a permanéncia para além
da transitoriedade de todos os elementos.

E assim que a Universidade de Coimbra, para servir de exemplo
mais antigo, mudou de cidade, de estatutos, de curriculos, viu desa-
parecerem sucessivamente geragoes de mestres ¢ alunos, mas nao
perdeu a identidade assegurada pela perenidade da ideia fundadora
¢ orientadora.

A institui¢do, na defini¢do corrente de Hauriou, é por isso uma
ideia de obra, que se realiza e dura no meio social, organizando o
apoio de recursos humanos e materiais, todos pereciveis mas que
vao sendo geracionalmente substituidos em termos de assegurar uma
relagdo consistente entre a inovagio e a preservagio do patrimoénio
histérico.

A teoria geral da autonomia, valida tanto para cidadios no dominio
dos civil rights, como para instituigdes no dominio dos interesses par-
ticipados, desenvolve-se em termos de apontar pacificamente alguns
requisitos necessirios para que a autonomia seja reconhecivel.

Assim, é necessario encontrar uma area de capacidade normativa
interna, ndo condicionada por factores externos, onde a legalidade
assente na livre decisdo institucional; ndo pode estar submetida ao
controlo directo de uma autoridade exterior, em regra detentora de
um poder politico, em termos de excluir uma auténtica liberdade
interior de organiza¢do e acgao; deve ter a autoridade de preservar
os seus objectivos e fins de modo a garantir-lhes a especificidade
que os torna valiosos na comunidade mais vasta em que a instituigido
se integra.

Historicamente as universidades europeias tiveram como fundador
a Igreja ou o Estado, e a sua legitimidade de origem, assim como
as limitagoes das dreas de autonomia, foram condicionadas pela von-

" tade do fundador, e pelas contingéncias da evolugdo do estatuto do

mesmo fundador.

Deste modo, o juiz de fora, com viérias denominagoes dependentes
dos tempos e circunstancias, foi tradicionalmente o visitador com
poderes ou correctivos, ou de limitagoes das liberdades, ou mesmo
de extingao.

Que o juiz de fora seja o visitador ocasional, ou que ocupe o lugar
da autoridade que deveria ser ocupado por escolha institucional, sio
variantes de uma politica de constrangimento institucional.

5 — A Constitui¢do da Republica Portuguesa, no artigo 76.%, con-
sagra a autonomia das universidades que aparentemente nao é con-
ceitualmente diferente para as escolas universitarias nao integradas,
para o ensino politécnico, para o ensino concordatério, para o ensino
militar, e para o efisino privado ¢ cooperativo, ramos em que 0 ensino
superior se desdobra.

Todavia, quando se examinam os desenvolvimentos legais respei-
tantes a cada uma das espécies que integram o ensino superior, faltam
as coincidéncias, o que obriga a pensar sobre qual € o elemento essen-
cial ndo afectado, ¢ que seja suficiente para assegurar a constitu-
cionalidade do regime.

E assim que sendo as universidades e outros estabelecimentos de
ensino superior publicos, institui¢des que podemos chamar orgamen-
tais no que toca a origem dos recursos financeiros, o regime da auto-
nomia, que agora se pretende aperfeicoar, encontra apoio na expe-
riéncia e categorias da Administragao Publica, dando espago visivel
ao principio electivo que corresponde aos valores institucionais de
autogoverno.

Mas os estabelecimentos privados e cooperativos sao organizagdes
empresariais e certamente por isso o principio electivo nao tem na
lei a presenca que no sector piiblico é inerente a autonomia, nio
parece possivel que a gestao financeira se aproxime do modelo publico,
ndo se afigura previsivel que o estatuto das autoridades académicas
coincida.

No ensino concordatirio, de que é expressio a respeitada Uni-
versidade Catdlica, a figura do chanceler da expressiao a uma muito
diferente organizagao da autoridade institucional, € a uma tutela que
se afasta do modelo quer das universidades publicas, quer dos esta-
belecimentos privados e cooperativos.

Finalmente, o Decreto-Lei n.® 48/86, de 13 de Margo, ao definir
o quadro legal de relacionamento institucional das escolas militares
de ensino superior com os estabelecimentos que integram o sistema
universitario portugués, embora com uma semantica hesitante, trata-as
como escolas universitarias nio integradas, conferindo qualificagoes
académicas que o anunciado projecto de criagio de uma Universidade
das Forgas Armadas tende para completar.

Neste dominio, 0 Ministro da Educagdo, quando da publicagio
do referido Decreto-Lei n.¢ 48/86, avaliou a submissao possivel daque-
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les estabelecimentos de ensino a Lei de Bases do Sistema Educativo
(Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro), que as nao refere, e ao rigor
da Lei da Autonomia das Universidades (Lei n.° 108/89, de 24 de
Setembro). A questdo € a da coexisténcia, € em que termos, do prin-
cipio da cadeia de comando, com o principio da liberdade académica,
nas suas vertentes diversas.

Em informagio homologada por despacho de 4 de Abril de 1991,
faz-se recurso as restricdes constitucionais referentes a vérios direitos
civicos quando se trata da condigio militar, para concluir pelo afas-
tamento das disposigoes da Lei da Autonomia Universitdria incom-
pativeis com as regras da cadeia de comando em relagao a alunos
que legalmente estio investidos no estatuto inerente 2 condigdo
militar.

Esta mesma-16gica informou a posterior criagdo de mais algumas
instituigdes, expressamente identificadas como «estabelecimentos mili-
tares de ensino superior politécnico» €, nessa qualidade, prosseguindo
os objectivos «definidos» no artigo 11.° da Lei de Bases do Sistema
Educativo.

Quando lidamos com a autonomia universitéria, que decorre glo-
balmente dos mesmos principios constitucionais, ndo podemos evitar
a avaliacdo das difcrengas que sejam admissiveis para cada ramo,
desde que se tenha apoio numa identificagio precisa do essencial.

6 — Nio parece possivel conseguir uma resposta mais do que ope-
racional, talvez exclusivamente til para a limitada revisio em curso.
Com tal reserva, serd necessirio ter alguma defini¢do daquilo que
a sociedade espera do ensino superior em geral, tendo o Estado como
interlocutor privilegiado, e daquilo que o ensino superior espera do
Estado como voz qualificada da sociedade global.

Talvez corresponda a uma sintese aproveitavel admitir que a socie-
dade espera do ensino superior um papel pioneiro no que respeita
ao desenvolvimento humano, no sentido complexo deste fim de século;
que sirva a articulagio do individual, com o regional, ¢ a globalizagio;
que promova a convergéncia de esforcos no sentido de mundializar
uma sociedade da informagao, do saber, ¢ da sabedoria; que assuma
o objectivo da inovagdo com observancia dos critérios de exceléncia
na investigago, na formacio, na administragdo da ciéncia; que assuma
uma mtcrvengao de responsabilidade na evolugéo do mundo.

A vinculagao a ideia de obra ou de empresa que se analisa nestes
objectivos parcelares, respeitada em liberdade institucional, implica
uma resposta datada sobre a questio de saber em que medida os
estabelecimentos de ensino superior terdo uma relagdo de depen-
déncia para com o Estado, ou, por outras palavras, qual deve ser
a medida da intervengio estadual.

A primeira questdo que normalmente aparece neste questiondrio
€ a do financiamento, mas poderemos manté-la em suspenso a partir
do conceito segundo o qual o Estado néo é dadivoso, o Estado reparte
os recursos da comunidade pelos agentes do servico a comunidade.

Parece mais pertinente a prioridade do problema de eliminar a
submissio das institui¢oes do ensino superior ao poder instituidor,
0 que muito depende dos sistemas politicos, € s6 parece razoavelmente
resolvido pela democraticidade dos regimes, o que é hoje um elemento
estrutural do espago ocidental.

Suposto decidida esta questdo, a vigildncia sobre a autenticidade
do desempenho institucional, a fidelidade a preparagao para o exer-
cicio da cidadania, a transparéncia financeira, a protecgao de interesses
vitais dos consumidores, a eliminagio das ineficicias sistémicas, a
adesdo a alguns objectivos de interesse publico, tudo se reconduz
a necessidade de uma insténcia exterior.

A evolugio das sociedades, neste século, ndo s6 em mais de uma
oportunidade divinizou o Estado que vampirizon a liberdade uni-
versitiria, mas também, quando eliminou essa degenerescéncia, man-
teve o Estado como responsével pelas leis do mercado no ocidente,
manteve o Estado como gestor da economia a leste, entronizou o
Estado como gestor do desenvolvimento no sul pobre. Pela década
de 60 comegou a generalizar-se a exigéncia de menos Estado e melhor
Estado, o que nas areas ocidentais significou avangar no sentido das
sociedades contratualizadas, substituindo a intervengio do poder esta-
dual por mecanismos da sociedade civil, ¢ minimizando a legitimidade
de origem das instituigdes pela avaliagdo da legitimidade de exercicio.

Mecanismos de auto-avaliagio, de avaliagao pela socnedade civil,
de concorréncia dentro dos ¢ entre sut
a intervengdo do Estado, que ndo pode ser dispensada quando as
circunstincias demonstram que as técnicas de contratualizagio nio
sao aplicaveis com eficicia.

Nesta linha de relatividade é possivel que nem todos os subsistemas
tenham a mesma dimensdo de autonomia, para que seja garantida
a autenticidade dos objectivos prosseguidos.

Trata-se de um problema de racionalizagdo da autonomia varidvel
que os subsistemas revelam, o que exige vigilancia e aprofundamento,
e desde j4 parece apontar para a exemplaridade do sector publico,
mais exigente de autonomia em fungao das circunstancias da sua espe-
cificidade, ¢ também a responder intensamente a avaliagio da legi-
timidade de exercicio.

O aprofundamento da autonomia, na perspectiva da natureza ins-
titucional que lhe pertence, estd na linha da evolugéio a caminho da

sociedade contratualizada do fim do século, sociedade de informagao,
do saber, e da sabedoria.

I
Avaliagao do Estado

7 — Esta questdo da autonomia do ensino superior, que evolui como
elemento de um complexo processo de contratualizagio da sociedade
global, ndo pode deixar de exigir uma avaliagio do percurso do préprio
Estado, a entidade cujas competéncias sdo as mais afectadas pela
mudanga.

Nio se trata da avaliagdo politica que pertence a instancias dife-
rentes, mas da reflexividade que se intensifica em sociedades con-
tratualizadas, crescendo de importéncia as empresas tecnicamente cre-
dibilizadas, e internacionalizadas, que promovem a avaliagio ou a
notagdo independentes do desempenho estadual, tendo os cidadaos
como destinatdrios da informagéo final. Tal actividade necessita do
acordo dos ministérios interessados no sector que estiver em discussao,
mais frequentemente os responsdveis pelas finangas e pelos mercados.

No dominio do ensino ¢ da investigagdo, talvez deva admitir-se
que esta avaliagdo, ao alcance reciproco de todos os actores envolvidos,
além dos centros de referéncia definidos com essa finalidade, deve
ter em conta duas vertentes: a do guido reitor da intervengio do
Estado, no.que respeita a definigio de cada subsistema, do equilibrio
sistémico global, dos padrées de exceléncia imperativos, da relagio
com a perspectiva assumida da evolugio da sociedade; depois, a ver-
tente da concretizagdo de iniciativas, exige que um grande projecto
na drea do ensino seja anotado no que toca aos riscos especificos
do subsistema a que pertenca, e avaliado o desempenho previsivel,
o que implica com o conceito pedagégico adoptado, com a fungio
exigida dos docentes, com o perfil dos estudantes alvo, com a con-
sisténcia sustentadora do projecto, depois com o sucesso escolar, com
o desempenho dos diplomados na sociedade, com a viabilidade no
longo prazo que € o tempo do ensino.

Considerando a pluralidade das autonomias em que nos encon-
tramos, parece necessario alinhat algumas reservas ao comportamento
estadual neste dominio.

Tomando como ponto de referéncia inicial o0 documento intitulado
«Linhas gerais da reforma superior» publicado em 1971, notar-se-4
que a questdo do ensino universitdrio privado, ou nio estadual para
os que preferem esta perspectiva, se punha nessa data em relagao
ao projecto da Universidade Catélica.

O tema era dominado pela diversidade das concepgoes do mundo
e da vida que reclamaram voz prépria na rea da formagio.

Um parecer da Universidade Técnica, dessa data, sobre aquele
documento, recomendava encarar o problema das universidades pri-
vadas tendo em vista aquele pluralismo irrecusivel, na sequéncia da
autorizagdo da Universidade Catélica, tendo em vista «uma estru-
turagdo complemeéntar integrada, que evite o duplo emprego e que,
por outro lado, nio esquega o pluralismo confessional e ideolégico,
néo podendo o Estado recusar a sua cooperagao a todas as orientagdes
consideradas licitas pela legislagio em vigor», chamando ainda a aten-
¢do para «o problema do seu financiamento independente do Estado»,
porque, dizia-se, «ndo se vé que este disponha de meios para, ao
mesmo tempo, ocorrer a reforma e desenvolvimento do seu ensino
oficial, e suportar igualmente, em maior ou menor medida, as uni-
versidades particulares».

8 — Depois de 1974, em vista da crise do sistema oficial univer-
sitério, foi o Prof. Doutor Adelino da Palma Carlos quem filiou nessa
premissa o projecto da chamada Universidade Livre.

Mas o certo € que rapidamente tal premissa foi desactualizada
pelas regras do mercado, em crescente importancia porque o Estado
paralisava e ndo respondia a explosao da procura, porque o servigo
assumido pela iniciativa privada tinha um retorno lucrativo, e em
termos de pacificagdo das exigéncias da sociedade civil insatisfeita
o Estado confiou ao alastramento, sem ponderacao, das iniciativas
empresariais, 0 aparecimento de uma trégua nio negociada que lhe
favoreceu a inércia.

O desempenho estadual foi sobretudo defensivo, deu significado
formal A liberdade de ensinar sem referéncia necessiria a especi-
ficidade dos conceitos pedagogicos, que se multiplicaram repetitivos
porque apenas respondiam ao volume da procura.

Acrescente-se um efeito perverso da técnica do numerus clausus,
que por um lado penalizou severamente a inteligéncia da juventude
recusada -pelas instituigdes publicas de ensino superior em nome de
critérios quantitativos, e por outro lado favoreceu o alargamento dos
filtros de admissdo das instituigdes privadas pressionadas pelas exi-
géncias de financiamento pelos pregos.

De tudo parece ser de concluir que a autonomia do ensino privado,
filiada em especificidades de concepcoes do mundo e da vida, perdeu
significado, que apenas vigora na area do ensino concordatario, pelo
que a insisténcia na aproximagao dos conceitos estratégicos de todos
os subsistemas é inevitdvel, e urgente a avaliagio das divergéncias
nos restantes aspectos da autonomia.



e

N.2 290 — 15-12-1999

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

18 963

9 — Neste ponto, embora seja inegavel que o desempenho do sector
publico vai absorvendo priticas do mercado, ¢ que o sector privado
nio esta em condigbes de dispensar financiamentos publicos, € evi-
dente que a natureza predominantemente orgamental do primeiro,
¢ empresarial do segundo, tem como efeito o aparecimento de diver-
géncias importantes.

No sector privado, as regras da arte da gestdo implicam, ainda
considerando a ambiguidade das formas juridicas adoptadas, que a
area financeira, desde a captagido de recursos ao dispéndio, tenha
muita escassa intervengao da estrutura cientifica e pedagégica, pelo
que a hierarquia académica tem um estatuto que nio ¢ assimilavel
ao do sector publico.

As figuras do reitor, do presidente, dos presidentes dos conselhos
cientificos ou pedagdgicos, dos coordenadores de dreas, estao apoiadas
em relagoes contratuais de trabalho dependente, e por isso a exigirem
uma clara definicao legal de autonomia e independéncia na formulagao
e aplicagao das regras da arte.

Nio é uma novidade absoluta, porque os profissionais chamados
liberais sempre enfrentaram essa questdo no exercicio das fungdes
dependentes de contratos de trabalho em empresas, € as dreas das
regras da arte constituem uma reserva intocdvel da autonomia dos
peritos, em grande parte defendida por ordens. Trata-se de uma garan-
tia do respeito pelos padrdes de exceléncia que fazem parte do conceito
transversal de autonomia que respeita a todos os subsistemas.

10 — Com tal cautela, o mesmo objectivo implica a redefinigdo
das regras de exigéncia de um corpo docente privativo, a efectivar
com um limite temporal praticivel, em termos de superar o descaso
com que este aspecto foi seguido, designadamente nas legalizagoe
sucessivas de projectos que se tinham desenvolvido sem avaliagao
e apreciagio, criando inseguranga na juventude escolar.

A avaliagdo global, que € da responsabilidade estadual, aponta para
a urgéncia de relacionar o crescimento dos recursos humanos habi-
litados para a docéncia com o crescimento do nimero de instituigoes
publicas e privadas, para ter uma referéncia confiavel das caréncias,
e orientar a definicdo de um estatuto de colaboragio entre os sub-
sistemas que permita ultrapassar, com consisténcia, as debilidades
existentes, e finalmente conseguir firmar a autonomia cientifica e peda-
gégica dos projectos que respondam a evolugio dos padroes de qua-
lidade e as alteragoes do mercado que afectam os modelos de finan-
ciamento, suporte da autonomia.

Talvez ndo possa evitar-se a urgéncia de tipificar os modelos juri-
dicos mais adequados ao exercicio livre do ensino, designadamente
ponderando as razoes da auséncia de fundagoes, ¢ ainda de prever
modelos de fusio ou associagido dos projectos em vigor, para que
o subsistema se adapte a evolugdo mais programada exigida pela rela-
¢do entre o volume da procura e a expansao varidvel dos subsistemas,
tendo sempre como preocupagio essencial a de preservar a regu-
laridade do percurso do corpo discente.

Referindo intervengao no debate, tem pouco sentido reconhecer
que 2 autonomia € um desafio permanente da vida das instituigoes
¢ limitar as inquietagdes ao sector publico, sem procurar definir um
conceito essencial de autonomia que represente, para todos os sub-
sistemas, 0 compromisso com o interesse geral ¢ comum da comu-
nidade.

Trata-se de uma questdo geral, que também diz respeito ao ensino
concordatirio, € ao ensino militar, chamado a integrar as instituigdes
representativas do sector piblico, ¢ a submeter-se ao processo de
avaliagdo em curso.

Pelo que toca ao ensino concordatério, aquele que reserva a iden-
tificacdo derivada numa concepgio especifica do mundo e da vida,
a figura do chanceler, tipica da concepgéo do direito canénico, modi-
fica radicalmente a teoria da liberdade académica e da funcio das
hierarquias ¢ conselhos universitdrios, que no piblico parecem orien-
tadas pelo objectivo de reduzir o poder a favor de uma articulagio
de autoridades que parecem tudo conseguir decidir sem que ninguém
ordene. E todavia a autonomia essencial deve também reconhecer-se
aqui, porque corresponde a um valor irrenuncidvel do ensino e da
investigagao, que tem de encontrar-se reproduzido no conceito nor-
mativo dos formandos, recebidos com igualdade pela sociedade que
os espera. Um tema que espera reconhecimento e racionalizagio.

Mas € no subsistema militar que a questo se apresenta com maior
agudeza, ¢ talvez urgéncia porque tem vivido afastada da evolugio
geral do subsistema publico a que pertence.

Trata-se em primeiro lugar de um conjunto vastissimo de servigos,
sem personalidade, em que se encontram a Escola Naval, a Academia
Militar, a Academia da Forga Aérea, o Instituto Superior Naval de
Guerra, o Instituto de Altos Estudos Militares, o Instituto de Altos
Estudos da Forca Aérea, sem contar com o ensino politécnico que
também possui, ¢ com o ensino profissional que nunca abandonou.

Com alguma semelhanga em relagio ao ensino concordatario, a
cadeia de comando tem aqui uma fungao de excepcional importancia
e a coordenagdo com a liberdade académica nio é facilmente dedutivel
da legislagdo existente, ndo parece ter sido problematizada, exige aten-
Gdo decorrente das alteragoes dos conceitos de seguranca e defesa,

de dever civico e da evolugdo das forgas armadas para forgas armadas
de laboratério.

As Academias a Escola Naval podem todavia filiar-sc na Fundagio
das Universidades Publicas, e concedem até o grau de licenciado em
Ciéncias Militares, uma definigio nominativa que deriva da natureza
das escolas, mas que também nunca foi racionalizada no quadro das
especializagdes académicas.

Foi anunciado um diploma que criaria a Universidade das Forgas
Armadas e que parece ter chegado a Assembleia da Republica no
més de Junho corrente.

Pode ser problematico o destino da proposta governamental, mas
nao € adidvel meditar sobre a questao desta autonomia do subsistema
militar.

Por um tado, requer atengio o facto de que os quadros permanentes
continuam a exigir «combatentes ¢ comandantes com capacidade de
lideranga, espirito de corpo e de trabalho de grupo», como repe-
tidamente afirmam os responsaveis, 0 que aponta para o modelo do
semindrio, da faculdade fechada, da cadeia de comando proeminente.

Mas por outro lado, a evolugao cientifica e técnica alterou a natureza
das Forcas Armadas que, como dissemos, passaram de artesanais para
exércitos de laboratério com preparagao académica exigente, um facto
tornado ainda mais relevante com a extingao do servigo militar obri-
gatdrio, com a necessidade de organizar contratualmente actividades
que assentavam antes no dever civico, com a exigéncia de assegurar
um regresso qualificado ao mercado de trabalho dos que ndo fardo
parte dos quadros permanentes, e nao podem ser submetidos ao pro-
cesso aleatério da empregabilidade quando finalizarem o seu curto
periodo de permanéncia nos quadros militares.

Em algumas actividades parece Gbvia a possibilidade de uma coo-
peragio articulada das escolas militares com as universidades publicas,
designadamente na medicina, na veterinaria, na engenharia, mas isso
nio cobre a totalidade do problema.

Ainda que reduzindo a questio, para fins de discussio, aos quadros
permanentes, o modelo de faculdade fechada com predominio da
cadeia de comando tem que coexistir com alguma liberdade acadé-
mica, porque sem ¢la nao existe qualificagao universitéria, e esta ndo
€ dispensavel em vista do perfil das novas forgas armadas dos paises
desenvolvidos.

11 — Mais uma vez surge a necessidade de um conceito essencial
de autonomia, que torna possiveis as variagdes organizacionais, as
especificidades sectoriais, sem que aquele valor nuclear seja tocado.

Talvez possa aceitar-se, metodologicamente, que a autonomia do
sector publico pode e deve servir de padrio de referéncia, e aqui
repetimos que a teoria da instituicdio € a que melhor corresponde
a natureza das coisas.

Esta relagdo entre a permanéncia e a mudanga aproxima a uni-
versidade da metafora do eixo da roda, que acompanha o movimento
desta mas nao anda.

Por isso segue com total independéncia cientifica e pedagégica a
variagdo permanente das conjunturas, ¢, sem recomendar alternativas,
nio omite a discussio das alternativas fecundas sem dogmatizar
nenhuma.

A questio emergente € a de saber em que medida as instituigdes
correspondentes ao conceito nominal de ensino universitirio ou de
ensino superior, o que niao muda os termos da pergunta, nio estio
condicionadas pela origem, pela tutela, pelos recursos, pela definigio
organizacional, em termos de aquela liberdade fundamental de inda-
gar, de formar, de recomegar, ao servico do objectivo essencial de
uma busca desinteressada da verdade ¢ de uma formagio integral
do homem, se mantém integra.

O sector piblico tem uma experiéncia secular no sentido de refor-
mular a sede do poder e a teoria de gestdo, sempre com atengio
a um critério fundamental que € o da liberdade de eleger os seus
orgdos de governo, comegando naturalmente pelo reitor, ou pre-
sidente.

Nessa experiéncia inclui os periodos de ingeréncia dos juizes de
fora em representagio de um poder exterior politico ou religioso,
que reclamaram historicamente a dignidade da legitimagio de origem
da instituicdo universitaria, travio da legitimidade de exercicio pro-
gressivamente afirmada pelas mesmas instituigoes, a legitimidade de
exercicio que € a dominante na sociedade de informagio e do saber
deste nosso tempo, ¢ pela qual todos os subsistemas serdo apreciados.

O critério da legitimidade de exercicio, esse parece que serd o
mesmo para o sector publico, para o sector concordatério, para o
sector militar, para o sector privado, em relago 2 massa de estudantes
que todos tém direito as garantias constitucionais que rodeiam o
direito ¢ a liberdade de aprender, também em relagao a sociedade
que nio dispensa os critérios de exceléncia.

A aleatéria evolugio da autonomia de cada um dos subsistemas
ndo garante que a mao invisivel protectora das governacbes tenha
conseguido que o conceito nominal comum de autonomia tenha con-
teudos substantivos equivalentes. Uma equivaléncia que nio pode
ser dispensada.
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O paradigma publico

12 — Os desenvolvimentos das estruturas transestaduais, em todos
os dominios da vida social, implicou que nenhuma problemitica nacio-
nal possa hoje ser abordada fora dos quadros da regionalizagio dos
grandes espagos, da mundializagio e da globalizagdo.

No que toca ao caso portugués, sdo as referéncias europeistas e
atlantistas que caracterizam os factores exégenos de constrangimento
da evolugio, para além dos factores internos relevantes.

Quanto aqueles, talvez sirva de ponto de referéncia a Convengao
sobre o Reconhecimento de Qualificagdes Relativas ao Ensino Supe-
rior na Regido Europa, feita em Lisboa em 11 de Abril de 1997,
e que apela para a igualdade de critérios de qualificagio em todos
os Estados signatdrios. .

A marcha acelerada para a definigao de uma unidade politica, ainda
de modelo incerto, da actual Unido Europeia, exige a adopgio de
critérios regionalizados e abrangentes da problemética do ensino supe-
rior ¢ da investigagdo em todos os Estados membros, sem prejuizo
das especificidades ligadas a identidade de cada.um deles.

A documentagio publicada e a experiéncia conhecida apontam para
uma necessidade geral de reequilibrio dos poderes entre o Estado
¢ as instituicées de ensino superior. Sendo este o principio guia da
evolugio, o problema traduz-se em definir as razoes de intervengao
do Estado que ndo podem ser ignoradas na definigdo das suas com-
peténcias sobreviventes e essenciais, definigio que tem de ser flexivel
¢ datada.

O Tratado de Maastricht ndo prevé uma politica comum nesta
area, e sio numerosos os estudos que se ocupam da partitha de com-
peténcias. De modo geral as conclusdes parecem apontar para reservar
aos governos a competéncia para definir a estratégia do ensino supe-
rior, deixando aos estabelecimentos a liberdade de execugdo, depois
de averiguada a harmonia entre os objectivos estratégicos propostos,
as opgoes dos estabelecimentos e os recursos humanos e materiais
disponiveis.

Esta linha diviséria, émbora de tragado incerto, ndo parece que
possa ser dispensada em vista do principio democrético da alternincia
dos governos ¢ dos seus programas, que incorporam a defini¢do do
conceito estratégico aprovado pelo eleitorado, também consumidor
dos resultados do aparelho do ensino e da investigagdo.

Por isso o Estado tem de reservar uma competéncia de interveng@o,
para além do poder legislativo, para gerir o interesse piblico no sentido
de criar uma sociedade da informagio e do saber, para orientar a
evolugéo da cc idade, para ar a transparéncia da utilizagao
dos recursos publicos, eliminar as ineficécias, corrigir desvios de res-
ponsdveis, impedir as degenerescéncias cooperativistas.

Como ficou referido, esta intervengdo do poder politico estd con-
dicionada pelos mecanismos de vigildncia e correcgao que a evolugio
geral fez nascer, designadamente a concorréncia entre subsistemas
¢, dentro destes, a multiplicidade das fontes de financiamento, a capa-
cidade de escolha da oferta académica pela comunidade, a respon-
sabilidade perante a opinido ptiblica, a avaliagio repartida por varias
instancias que procuram concluir sobre a legitimidade de exercicio.

13 — A criagdo do Conselho de Reitores das Universidades Por-
tuguesas (CRUP) pelo Decreto-Lei n.° 107/79, de 2 de Maio, a que
se seguiu a criagdo do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores
Politécnicos (CCISP) pelo Decreto-Lei n.° 344/93, de 1 de Outubro
(como evolugdo do Conselho Coordenador da Instalagdo dos Esta-
belecimentos de Ensino Superior Politécnico, também criado em
1979), marca o inicio de uma nova fase no dominio da autonomia,
desenvolvimento, reestruturagio, abrangéncia, internacionalizagdo da
rede publica do ensino universitirio, que por isso modificou o
ambiente global, recuperando areas que tinham entretanto ficado ser-
vidas pela iniciativa privada.

Este facto implicou uma continuada revisdo das relagbes entre o
poder politico e o subsistema do ensino superior publico, e, inevi-
tavelmente, teve incidéncia nas relagdes triangulares entre essas duas
entidades e o sistema de ensino privado.

O ponto de partida normativo foi o texto do artigo 76.°, n.° 2,
da Constituigo, ja inspirador da Lei de Bases do Sistema Educativo
(Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro). Nio é necessério referir todos
os passos que foram sendo dados até & definigao vigente neste fim
de século, mas tem de recordar-se as propostas do CRUP que em
1986 cristalizaram os seguintes principios guias:

a) Reconhecimento a cada universidade do direito de elaborar
o respectivo estatuto, um principio essencial do institucio-
nalismo; .

b) Organizagdo interna coerente com esse principio, que ins-
piraria a autonomia administrativa e financeira das faculdades
ou unidades organicas;

¢) Sediar o poder em trés 6rgios essenciais que seriam o reitor,
o senado e o conselho administrativo;

d) Representagio dos corpos universitarios e unidades organicas
no senado; .

) Eventual desconcentragio da gestdo administrativa em con-
selhos das unidades organicas;
f) Democratizagao interna.

A Lei da Autonomia das Universidades (Lei n.® 108/88) foi uma
consagragdo do esforgo desenvolvido, vindo no mesmo sentido a Lei
do Estatuto e Autonomia dos Estabelecimentos do Ensino Superior
Politécnico (Lei n.® 54/90, de 5 de Setembro).

Talvez seja apenas oportuno tentar fixar principios guias, baseados
na experiéncia internacional, que protejam os pilares essenciais da
autonomia, considerando que o processo até agora vivido a consagrou
como um valor inaliendvel. Destacaremos, como essenciais, os pilares
da autonomia financeira, cientifica, pedagégica e disciplinar para con-
cluir pelo principio guia da relagio como Estado.

1—A -

ira e patri ial

E de primeira evidéncia que ndo existe autonomia sem que, de
acordo com a ideia institucional, um patriménio gerador de recursos
préprios esteja vinculado ao projecto. A alimentagao e disciplina dos
orgamentos ptiblicos nio pode todavia ser dispensada, quer se adopte
o modelo do envelope, quer 0 regime em vigor de aprovagio pela
tutela das propostas de orcamento dependentes do Orgamento do
Estado, mas a coeréncia serd amparada se forem observadas duas
referéncias:

a) Os recursos vindos do Orgamento do Estado ndo sao dddivas,
correspondem 2 reparti¢do equitativa dos recursos globais
pelos agentes do servigo puiblico;

b). A intervengio atempada dos parceiros, qualidade que per-
tence s instituigdes do ensino superior, no processo de repar-
tigdo, atenua os inevitdveis embaragos processuais.

O reflexo 16gico na gestao do patriménio traduzir-se-4 na liberdade
institucional de disposigdo do patriménio privado.
¥

II — Autonomia cientifica

O n.° 1 do artigo 6.° da Lei n.” 108/88 define esta autonomia con-
fiando «as universidades a capacidade de livremente definir, progra-
mar ¢ executar a investigagdio ¢ demais actividades cientificas e
culturais».

As circunstancias apontam com gritante evidéncia para a limitagdo
dos recursos, mais acentuada na area da investigagao desinteressada,
exigindo organizagdes interuniversitarias em varios dominios, asso-
ciagbes com entidades nio universitrias, internacionalizagdo. Nao
pode ignorar-se que a extingdo do INIC em 1992 afastou o Ministério
da Educagdo das responsabilidades nessa drea e acarretou para as
universidades a multiplicagdo dos procedimentos destinados a garantir
a salvaguarda da sua vocagio ¢ responsabilidade na defini¢ao da inves-
tigagdo que deseja assumir. E antiga a proposta de criagio de um
ministério auténomo da ciéncia e tecnologia. A experiéncia recente,
e embora curta, aponta para que o ministério da tutela do ensino
superior tenha responsabilidades no financiamento basico das uni-
dades de investigagdo e ainda em consideragio as politicas institu-
cionais de investigagao.

111 — Autonomia pedagégica

A autonomia pedagégica tem consagragio na Lei da Autonomia
Universitaria (artigo 7.°, n.* 1 e 2) que garante as universidades a
«faculdade de criagdo, supressio e extingdo de cursos», acrescentando
a «autonomia na elaboragio dos planos de estudo e programas das
disciplinas, defini¢io de métodos de ensino, escolha dos processos
de avaliagao de conheci tos e ensaios de novas experiéncias
pedagdgicas».

Foi a preocupagio com os encargos financeiros que levou a tutela
a publicar o Decreto-Lei n.® 155/89, de 11 de Maio, obrigando 20
registo e inclusdo nos planos de actividades no ano anterior 2o inicio
do financiamento. Esta exigéncia nao limitou a multiplicagio con-
sideravel de novos cursos, que demonstraram o avango no sentido
de satisfazer a procura global, mas com efeitos perversos.

Deste ponto se tém ocupado constantemente sobretudo as ordens,
apontando para o excesso de cursos de banda estreita que dificilmente
encontram acolhimento no mercado de trabalho e para outros em
que a coincidéncia entre o conceito nominal € o conceito substantivo
dificilmente coincidem.

Considerando o efeito acumulativo da criagao de novos cursos deri-
vados da acgdo dos estabelecimento privados, reconhece-se que €
necessario definir uma perspectiva nacional de identidade, oportu-
nidade ¢ qualidade. Uma intervengéo a definir, que impulsione e
racionalize o movimento de introdugao de inovagdes pedagogicas e
metodoldgicas que respondam a massificagao.

N
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IV — Autonomia de governo

O principio reitor das instituigdes, que integra todas as autonomias
antes referidas, é o da autonomia de governo, que implica a defini¢io
do estatuto, a escolha dos responsaveis pela gestiao administrativa,
financeira e patrimonial, o exercicio da justica disciplinar, com uso
de uma flexibilizacdo das normativas juridicas que disciplinem o uso
das verbas provenientes do Estado, que presidam a elaboragao dos
programas plurianuais, que assegurem a legitimidade de obter receitas
préprias ¢ geri-las com orgamentos privativos, tudo objectivos a que
corresponde o Decreto-Lein.” 252/97, de 26 de Setembro.

Tudo inclina assim no sentido de reconhecer que as universidades
piiblicas devem corresponder ao conceito da Magna Carta das Uni-
versidades Europeias, de 18 de Setembro de 1988, segundo a qual
«a universidade é uma instituigio auténoma, que, de forma critica,
produz e transmite a cultura através da investigagdo e do ensino».

A légica da evolugio aponta para integrar claramente as univer-
sidades na administragio auténoma do Estado, terminando com que-
relas interpretativas, e consagrando a dignidade estatutdria que cor-
responde a sua fungdo e desempenho. A racionalizagio interna do
exercicio do poder, democraticamente instituido, aponta para que
os orgdos colectivos deliberativos tenham uma composigao vinculada
a exigéncia de igual qualificagdo dos intervenientes e que o método
da delegagdo executiva seja geral, de modo a agilizar a governagio.
Designadamente, a administragao financeira deve ser profissionalizada
em executivos dependentes dos conselhos e 6rgaos deliberativos. De
igual modo esta deve ser também a logica tendencial para o ensino
superior politécnico.

14 — Conclusces:

I — O ordenamento portugués acolheu uma pluralidade de auto-
nomias dentro do sistema global de ensino superior e universitério,
sendo identificiveis como especificas a autonomia do ensino univer-
sitario publico, a autonomia do ensino universitirio concordatirio,
a autonomia do ensino superior militar, a autonomia de ensino poli-
técnico publico e a autonomia do ensino universitario e politécnico
privados;

Il — A autonomia do ensino universitario ptiblico, pela sua prio-
ridade histérica, experiéncia secular, dimensao, diversidade e inter-
nacionalizagdo, afirma-se como paradigmatica;

1II — Na 4rea do ensino superior politécnico sdo aplicdveis as con-
sideragoes gerais feitas para o ensino universitirio publico, com a
diferenga de que a natureza federal é excepgdo para as universidades,
¢ tende para regra no politécnico;

IV — A evolugio da autonomia das universidades publicas aponta
para a sua inclusdo na administragao auténoma do Estado, decorréncia
da natureza institucional das universidades;

V — A submissio de todas as institui¢oes piiblicas aos conceitos
estratégicos do Estado e do Governo, conceitos estes que sofrem
ajustamentos ligados ao ritmo dos processos eleitorais, aconselha que
as universidades sejam tratadas como parceiros € vejam acautelada
a continuidade da sua acgio por instrumentos como os orgamentos
plurianuais € os contratos-programas, que tornem compativel a con-
tinnidade essencial com as mudangas conjunturais;

VI — Os processos de avaliagio servem a responsabilizagio perante
a comunidade, com cujas vozes tribunicias deve ser mantido um did-
logo permanente, destacando-se entre aquelas as ordens, organizagdes
empresariais e organizagoes profissionais.

VII — No ensino universitirio e superior privados, nota-se a escassa
presenga do modelo funcional, ¢ dominante o modelo empresarial
e o financiamento pelos precos, mas a autonomia universitaria, no
que tem de essencial, exige a clara consagragio legal da integridade
da liberdade de aplicagdo das regras da arte pelos responsiveis pela
formagio e pela investigagao;

VIII — Igual preceito vale para o ensino concordatério, preservado
por uma secular tradi¢ao e internacionalizagio;

IX — No ensino militar, a coexisténcia da cadeia de comando com

a liberdade académica é uma experiéncia nova a partir da evolugio’

recente e répida dos conceitos de forgas armadas e de seguranca
e defesa, que exige acompanhamento correspondente a importancia
das suas institui¢des de ensino no sistema global portugués;

X — O conceito essencial de autonomia é transversal para todas
as variedades de instituigdes e subsistemas, traduzindo-se num envol-
vimento sem reservas no que respeita ao desenvolvimento h o,

2 — Conceder aos institutos politécnicos a capacidade de se orga-
nizarem sem obediéncia obrigatéria ao modelo federal em vigor.

3 — Integrar as universidades publicas e os institutos politécnicos
publicos na administragio auténoma do Estado e profissionalizar a
gestao financeira e patrimonial.

4 — Na iniciativa privada dar preferéncia aos projectos orientados
por propostas pedagdgicas inovadoras, contrariando os conceitos
pedagégicos repetitivos que se afastem das previses fundamentadas
sobre a evolugao da procura global.

5 — Respeitar a liberdade de ensinar em toda a parte, com a limi-
tacao de um regime de incompatibilidades aplicavel aos docentes ¢
investigadores de todos os subsistemas, definido em fungio da auto-
nomia institucional.

6 — Definir as regras de circulagéo dos corpos docente e discente
no exercicio da liberdade de ensinar e aprender, disciplinando os
regimes de cooperagio interinstitucional ¢ de eventual fusao de pro-
jectos pedagdgicos, com respeito pelos interesses e direitos dos
discentes.

7 — Assegurar as condi¢des necessédrias ao exercicio em plenitude
da autonomia institucional universitaria, para que seja viabilizada a
concepgdo de uma sociedade da informagao, do saber ¢ da cidadania,
no exercicio da responsabilidade social das universidades.

8 — Estas recomendagdes sao principios guias que devem orientar
a avaliagdo sectorial aprofundada da temitica enunciada.

4 de Novembro de 1999. — A Presidente, Maria Teresa Ambrésio.

Declaragido de voto. — As razdes do sentido do meu voto de nio
aprovagio do parecer sdo as seguintes: este parecer observa, no
ponto 9, que «[..] o desempenho do sector publico vai absorvendo
priticas de mercado e que o sector privado ndo estd em condigoes
de dispensar financiamentos publicos [...]». Alude-se, em meu enten-
der, a sinais de um possivel esbater de fronteiras entre os dois sub-
sistemas (o publico e o privado e cooperativo), cujas finalidades e
caracteristicas nao podem confundir-se. Entendo que, no momento
em que discute o aprofundamento da autonomia, o CNE deveria
pronunciar-se sobre esta tendéntia e que deveria expressar a sua posi-
cao neste parecer. Uma vez que ndo o faz, o parecer resulta ambiguo
neste aspecto, sendo duvidoso se a integragao das institui¢oes de ensino
superior na administragdo auténoma do Estado, recomendada no
ponto 3, pode, ou nio, dar lugar a diminuigdo de responsabilizagio
por parte do Estado, a um aumento de recursos de origem privada
€ a uma desvirtuagio do ensino piblico e do seu papel estruturante
na sociedade. Julgo esta questdo fundamental porque, como € conhe-
cido, a existéncia de um ensino superior publico que dé resposta
as necessidades da sociedade € essencial para a concretizagao do
direito a realizagdo individual e ao desenvolvimento do Pais. Essa
orientagdo, a qual ndo deve confundir-se com qualquer «ataque» ao
ensino privado e cooperativo, ¢, na minha opinido, fundamental para
a democratizagio do acesso aos niveis mais elevados de ensino.
Embora considere esta a questao essencial que fundamenta a minha
posigdo, reafirmo que, em meu entender, nao ¢ seguro que a gene-
ralidade das instituigées pudesse aceder a condigdo de «organismos
auténomos do Estado», dado que apresentam, como se sabe, rea-
lidades muito diferenciadas em termos de estruturas de suporte finan-
ceiro e, assim sendo, a recomendagdo devia atender a generalidade
das institui¢des o que ndo seré o caso.

Em segundo lugar, desejo declarar que me merece reservas a forma
como o ensino privado e cooperativo ¢ abordado neste parecer. As
minhas reservas devem-se a dois factos. Por um lado, o parecer nao
¢ critico em relagdo ao facto, que regista, de a autonomia, neste
subsistema, estar prejudicada face a nio participagio dos interve-
nientes, nomeadamente docentes, mesmo naqueles estabelecimentos
que 1€m cardcter cooperativo; por outro lado, recomenda o respeito
pelo «direito a liberdade de ensinar em toda a parte», preconizando
a limitagio de um regime de incompatibilidades (quinta recomen-
dagdo) quando, em meu entender, a prioridade deveria dirigir-se para
as acumulagdes excessivas que constituem um factor de degradagao
do ensino.

Em terceiro lugar, coloco a questao da relagao financiamento/auto-
nomia no ensino superior publico. E conhecido que o insuficiente
financi > originou constrangimentos que dificultam a concre-

no sentido complexo deste fim de século, servindo o relacionamento
do individual, com o regional e com a globalizagao, promovendo a
criagao de uma sociedade mundial da informagao, do saber e da sabe-
doria, com liberdade na investigagio, na formagao, e na administragao
da ciéncia, intervindo responsavelmente na evolugio do mundo com
respeito pelos padroes de exceléncia.

Recomendagoes

| — Dar consagragio legal ao conceito transversal de autonomia
cientifica e pedagodgica, de modo a garantir que os docentes e inves-
tigadores aplicam livremente as regras da arte em todas as variantes
da autonomia universitdria e do ensino superior.

tizagdo de projectos dessas instituigdes, constituindo um sério con-
dicionamento ao exercicio da autonomia. Por ser assim, julgo que
o parecer devia referir esta questdo e apontar a existéncia de um
financiamento suficiente como uma das condigdes basicas ao exercicio
da autonomia no ensino superior publico.

Nao obstante o sentido do meu voto, fundamentado nas observagdes
que acabo de referir, ndo quero deixar de expressar o meu reco-
nhecimento da importincia do trabalho ja realizado que considero
da maior utilidade.

O sentido do meu voto néo deve, pois, confundir-se com um menor
apreco pela qualidade do texto ou pelo processo desenvolvido com
base na Comissao de Ensino Superior, mas traduz, em meu entender,
a necessidade de um aprofundamento da reflexio por parte do CNE,
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que equacione as questdes da autonomia, no quadro actual do desen-
volvimento do ensino superior em Portugal, com o papel democra-
tizante que a Constituigio Portuguesa the confere. — Paulo Rodrigues.

Declaragio de voto. — Votei favoravelmente o parecer sobre a auto-
nomia do ensino superior porque, para além de reconhecer uma
enorme qualidade no trabalho produzido, concordo com o essencial
das reflexdes que ai sdo apresentadas. Permito-me sublinhar, entre
outros aspectos, a importincia conferida no parecer ao desenvolvi-
mento dos conceitos de contratualizagdo das instituigdes de ensino
superior com o Estado (colocando na esfera correcta a complexa
questao do financiamento de todos os seus subsistemas) e de apro-
fundamento da autonomia das mesmas instituigdes.

Quero ainda manifestar a minha concordancia com a equiparagéo
de estatutos juridicos das universidades e dos institutos politécnicos
no que respeita 2 dignidade autonémica. Trata-se apenas de ndo dis-
criminar nenhum destes subsistemas em relagio ac outro no que res-
peita ao estatuto de autonomia e nao de proclamar a eliminagao
da especificidade de objectivos de cada um destes subsistemas.

Nio posso, no entanto, deixar de manifestar a minha discordancia,
expressa na discussio redlizada no plendrio do Conselho Nacional
de Educagio do dia 4 de Novembro de 1999, quanto a conclusao
(ponto 14, 1V) e recomendagio (n.* 3) constantes do parecer, no
sentido de que a evolugdo da autonomia das universidades publicas
aponta para a sua inclusio na administragio auténoma do Estado,
preconizando-se a sua integragao nesta categoria.

Conforme se sabe, a natureza institucional das universidades € con-
troversa ¢ a discussio essencial coloca-se hoje em considera-las como
institutos piblicos, situando-as na administragio indirecta do Estado
ou como corporagdes (ou associagdes) publicas, situando-as na admi-
nistragao auténoma do Estado.

As universidades nasceram como corporagdes de escolares, foram
transformadas em estabelecimentos do Estado como servigos simples
ou instituigées publicas e recuperaram, mais recentemente, capaci-
dades de autonomia e de autogoverno.

E 6bvio que nelas se encontram hoje expressoes da administragio
auténoma, mas para evitar confusoes convém clarificar os requisitos
que caracterizam as entidades que se incluem nesta classificagao:

i) Prosseguem interesses piiblicos proprios das pessoas que as
constituem, o que as distingue da administracio indirecta que
prossegue atribuigdes do Estado (fins alheios);

ii) Tém capacidade de auto-administragio, o que significa que
os seus préprios 6rgios definem com independéncia a orien-
tagio das suas actividades sem estarem sujeitos s ordens
ou orientagdes do Governo;

iif)- O poder de tutela € o tinico poder que constitucionalmente
o0 Governo possui sobre a administragio auténoma {alinca d)
do artigo 202.° da Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa)
que configura um mero poder de fiscalizagio ou controlo,
o qual nio permite dirigir nem orientar as entidades a ele
sujeitas, como sucede quando subsiste um poder de supe-
rintendéncia. :

Podemos distinguir dois tipos de administragao auténoma:

Administragio auténoma territorial onde se inscrevem as autar-
quias locais ¢ as Regides Auténomas; e

Administragio auténoma funcional, onde podemos inscrever, por
exemplo, as ordens profissionais.

A generalidade da doutrina portuguesa, com uma tnica excepgao,
niao considera as universidades como integradas na administragdo
auténoma do Estado. Assim, hd quem (Freitas do Amaral, in Manual
de Direito Administrativo, 1vol., 2.% ed.) refira que nao sao associagdes
puiblicas por existir superintendéncia do Governo ¢ financiamento
estadual predominante, continuando a ser essencialmente institutos
publicos estaduais. Se a superintendéncia do Governo, que hoje ainda
subsiste para alguns aspectos, podera ser ultrapassada com alteragdes
legislativas adequadas, j4 0 mesmo nao sucede com a predominancia
do financiamento do Estado.

De qualquer modo, apesar das universidades gozarem de uma ampla
autonomia e de importantes poderes de autogoverno e de auto-ad-
ministragdo, tal ndo € suficiente para as transformar em corporagdes
ou associagdes publicas. Desde logo porque, como muito bem salienta
Vital Moreira (in Administragdo Auténoma e Associacées Piblicas),
existe heterogeneidade do substrato pessoal das universidades, conflito
de interesses entre cada um dos corpos que a constituem, ligagio
efémera do corpo estudantil 2 instituigao e sobretudo a impossibilidade
de imputar as universidades a prossecugdo de interesses proprios que
constituem o substrato das corporagdes ou associagdes piiblicas. Acima
de tudo, elas ndo sdo corporagdbes nem associagoes porque nio tém
associados nem membros, mas antes funciondrios e utentes.

As universidades publicas portuguesas nao sio, no entanto, uns
meros institutos puiblicos como eram classificadas ha uns tempos atras.

Elas possuem elementos corporacionais ¢ integram elementos cada
vez mais importantes da administragao auténoma do Estado sendo,
por isso, mais correcto considerd-las como entes publicos mistos. Este
tipo de discussdo ndo € exclusivo da doutrina portuguesa ¢ a com-
provi-lo estd o facto de a lei alemd, por exemplo, qualificar as uni-
versidades simultaneamente como corporagdes de dir€ito piblico e
como instituigoes do Estado.

Pretendendo-se prosseguir no natural caminho de aprofundamento
da autonomia das universidades ¢ preferivel, por uma questdo de
rigor, identificar as faculdades ¢ poderes que se deseja sejam detidos
pelas universidades ¢ que integram expressdes da administragao auto-
noma, como sejam o de claro reforgo dos poderes de auto-admi-
nistragdo e de auto-governo e a redugio substancial de poderes de
superintendéncia, -conferindo a entidade de tutela, essencialmente,
poderes de mera fiscalizagido e de controlo.

Quando se declara a intengdo de dotar com maior dignidade a
autonomia das universidades integrando-as na referida categoria, con-
vird alertar para o facto de que pode existir administragdo auténoma
sem, por exemplo, faculdades normativas e estas faculdades podem
existir fora do quadro da administragdo auténoma. Ou seja, a inte-
gragio das universidades na administragio auténoma do Estado nio
implica necessariamente a atribuigao de poderes que lhe podem ser
conferidos com outra natureza institucional, para além de ser incor-
recto classifica-las naquela categoria por nao deterem o substrato
pessoal que as permita ai integrar. — Manuel Carmelo Rosa.

Declaragio de voto. — As perspectivas abertas por este parecer con-
tém a marca de sabedoria a que nos habituou o Prof. Doutor Adriano
Moreira, seu relator.

Votando favoravelmente o mesmo, ndo posso deixar de referir con-
siderar haver no mesmo uma auséncia de referéncias substanciais
concernentes ao papel e protecgdo dos estudantes no ensino superior.

Autonomia implica responsabilidade ¢ a defesa da autonomia obriga
a crescente responsabilizagio dos orgaos de gestao do ensino superior,
nomeadamente em situagoes de risco para os estudantes, como, por
exemplo, as faléncias de estabelecimentos de ensino, a auséncia de
professores, a falta de mimero de inscritos na abertura do ano
escolar, etc.

Havera que ponderar a consagragdo, ao lado de outros principios
orientadores do ensino superior propostos no parecer, do principio
da protecgao da posigdo do estudante. Tal significa, em suma, a criagao
de mecanismos de salvaguarda que garantam o prosseguimento dos
estudos em situagdes onde o mecanismo da autonomia universitdria
por méa gestdo, independentemente do arbitrio do estudante, prejudica
o seu plano de estudos e a prossecugio da formago iniciada. —Jorge
Barreto Xavier.

Declaragio de voto. — Nio pondo em causa a exceléncia do docu-
mento —texto dengo sobre tematica fundamental —, a merecer maior
reflexdo ¢ debate mais aprofundado, o meu voto contra € no sentido
de alertar apenas para duas situagdes, sugeridas em sintese .nas re-
comendagbes e das quais nio posso deixar de discordar:

1 — O ensino superior publico, que compete ao Estado financiar,
se apelar a outras fontes de financiamento corre o risco de perder
a sua autonomia, anulando as suas responsabilidades, com resultados
gravosos para a comunidade.

2 — O ensino superior privado, apoiado em recursos financeiros
empresariais, com objectivos proprios, nao ¢ sempre exemplo a seguir
quanto a projectos inovadores, pelo que a sua valorizagao deve ser
prudentemente mitigada. — Dulce Rebelo.

UNIVERSIDADE ABERTA

Servigos Administrativos

Aviso n.° 18 263/99 (2.* série). —Concurso interno geral de
ingresso para admisso a estdgio com vista ao provimento de um lugar
na categoria de técnico superior de informdtica de 2.“ classe da carreira
técnica superior, de informdtica. —1—Nos termos do n.* 1 do
artigo 28.° do Decreto-Lei n.° 204/98, de 11 de Julho, torna-se piblico
que, por despacho da reitora da Universidade Aberta de 19 de Novem-
bro de 1999, se encontra aberto, pelo prazo de 10 dias tteis contados
a partir da publicagao do presente aviso no Didrio da Republica, con-
curso interno de ingresso para admissao a estdgio com vista ao pro-
vimento de um lugar na categoria de técnico superior de 2.* classe
da carreira técnica superior de informética do quadro de pessoal nio
docente desta Universidade, aprovado pela Portaria n.° 867/91, de
22 de Agosto, com as alteragbes introduzidas pelas Portarias
n.% 319/93, de 19 de Margo, ¢ 758/93, de 26 de Agosto, pela resolugdo
n.° 15/94-PL, do senado, publicada no Didrio da Repiiblica, 2.2 série,
n.° 230, de 4 de Outubro de 1994, pelo despacho reitoral n.® 238/R/94,



