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inicial, cujo duplicado se encontra a disposi¢do na Secretaria, com
a adverténcia de que a falta de contestagio ou a falta nela de impug-
nagdo especificada nao importa a confissao dos factos articulados
pelo autor, mas o Tribunal aprecia livremente essa conduta, para
efeitos probatdrios.

Na contestagao, devem deduzir, de forma articulada, toda a matéria
relativa a defesa e juntar os documentos destinados a demonstrar
os factos cuja prova se propoe fazer.

Caso nao lhe seja facultada, em tempo util, a consulta ao processo
administrativo, disso dara conhecimento ao juiz do processo, per-
mitindo-se que a contestagdo seja apresentada no prazo de 15 dias
contado desde o momento em que o contra-interessado venha a ser
notificado de que o processo administrativo foi junto aos autos.

E obrigatéria a constituicdo de advogado, nos termos do artigo 11.°,
n.° 1, do CPTA.

O prazo acima indicado € continuo e, terminando em dia em que
os tribunais estejam encerrados, transfere-se o seu termo para o pri-
meiro dia atil seguinte.

Contra-interessados a citar:

Todos os graduados a frente do autor, compreendidos entre o
n.° 2675-A da 2.% prioridade do grupo 1-C, 1.° ciclo do ensino
basico, e o n.° 21 576-A da 1.2 prioridade do referido grupo.

3 de Junho de 2005.— O Juiz de Direito, Jorge Martins Peli-
cano. — A Escriva-Adjunta, Cristina Branco.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

Parecer n.° 4/2005. — Parecer do Conselho Nacional de Educagio
sobre a proposta de lei do Governo e os projectos de lei dos partidos
relativos as alteracoes a Lei de Bases do Sistema Educativo e a lei
de financiamento do ensino superior:

Preambulo

No uso das competéncias que por lei lhe sao conferidas e, nos
termos regimentais, apds apreciagao do projecto de parecer elaborado
pelos conselheiros relatores/coordenadores das comissoes especiali-
zadas permanentes (CEP) Ana Teresa Penim, Domingos Xavier Vie-
gas, Leandro da Silva Almeida, Paula Cristina Santos e Maria Odete
Valente, o Conselho Nacional de Educacdo, em sua reunido plenéria
de 1 de Junho de 2005, deliberou aprovar o referido projecto, emitindo
assim o seu primeiro parecer no decurso do ano de 2005.

Introducéo

Nos anos de 2003 e 2004, o Conselho Nacional de Educacao (CNE)
foi chamado a pronunciar-se sobre vdrias iniciativas legislativas abran-
gendo o ensino superior, nomeadamente sobre a sua estruturagao
geral, sobre o seu financiamento, sobre a autonomia, sobre o Processo
de Bolonha e também sobre a lei de bases da educagao, que introduzia
alteracoes na estrutura do sistema de ensino superior.

De modo especial, a proposta da lei de bases da educacao apre-
sentada pelo XIV Governo Constitucional bem como os projectos
de lei entdo apresentados pelos partidos com assento parlamentar
foram objecto de um amplo debate na sociedade portuguesa, pela
importancia fundamental que esta lei assume para o sistema educativo
nacional. O CNE apreciou aqueles documentos no seio das suas comis-
soes especializadas e produziu um parecer que foi discutido e votado
na sua reunido do dia 15 de Janeiro de 2004 (parecer n.° 1/2004).

Apesar do debate realizado no seio da Assembleia da Republica,
nao foi possivel obter o consenso dos partidos representados naquele
6rgao de soberania. Esta foi uma das razdes invocadas pelo Presidente
da Republica para nao promulgar a referida lei.

Surge, agora, ja na vigéncia do XVI Governo Constitucional, uma
proposta e varios projectos de alteragdo da Lei de Bases do Sistema
Educativo (Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro, com as alteragoes que
lhe foram introduzidas pela Lei n.° 115/97, de 19 de Setembro), repor-
tada ao ensino superior, mudangas que implicam a necessidade de
rever outros diplomas vigentes (por exemplo, a Lei n.° 37/2003, de
22 de Agosto, que estabelece as bases do financiamento do ensino
superior).

Na «exposi¢ao de motivos» que acompanha a proposta do Governo,
refere-se explicitamente que a alteragao da lei ¢ motivada pela neces-
sidade de adequar o sistema de ensino superior ao Processo de Bolo-
nha, a fim de permitir que o Pais possa cumprir os compromissos
assumidos, dentro do calendario estabelecido. Neste contexto, esta
proposta incide fundamentalmente nos aspectos ligados ao ensino
superior. O mesmo sucede com os projectos do Partido Comunista
Portugués, do Bloco de Esquerda e do Partido Popular. J4 o Partido
Social-Democrata apresenta um projecto mais abrangente, que se
assume como uma nova lei de bases da educacdo, retomando, quase
na totalidade, a proposta de lei do XIV Governo Constitucional.

O Conselho é de parecer que a presente iniciativa legislativa do
Governo ¢ demasiado parcelar e limitada, formulando votos que um
debate mais alargado e consensual se estabeleca na Assembleia e
na sociedade portuguesa, a breve prazo, em prol de uma alteragiao
global e substancial, tendo em vista a elaboragao e publicacao de
uma lei de bases da educagdo e da formagao, numa perspectiva de
aprendizagem ao longo da vida, mais condizente com as orientagdes
da Estratégia de Lisboa e fomentadora da desejavel articulacdo entre
as politicas de educacdo e de formacao profissional.

Mesmo circunscrita ao ensino superior, a proposta do Governo
e os projectos dos varios partidos nao reflectem mudancas e desafios
hoje colocados ao ensino superior. Importa nao perder esta opor-
tunidade legislativa para repensar os objectivos e modos de orga-
nizagdo do ensino superior, para recuperar as ideias contidas na Estra-
tégia de Lisboa, para alargar o acesso ao ensino superior de novos
publicos, para a captagao de estudantes estrangeiros, para se clarificar
o sistema binario de ensino superior, para se cruzar ensino com inves-
tigagdo e servicos a comunidade, para se atender a crescente mul-
ticulturalidade do tecido social nas condicOes de acesso e de sucesso,
para definir medidas transitérias e outras que acautelem os conflitos
socio-profissionais que se prefigura poderem decorrer das mudancas
propostas quanto a titularidade dos graus, ou para se legislar em
matéria de avaliacdo, numa légica de certificacao e de credibilizagao
das instituicoes para efeitos dos graus que atribuem, entre outros
aspectos.

Mais ainda, importa salientar que a presente iniciativa legislativa
deve tomar em devida consideragdo o trabalho produzido pelas duas
dezenas de comissoes, cobrindo as vérias areas cientificas criadas pelo
Governo anterior e que produziram documentacdo diversa relativa
aos perfis de competéncias e a duracdo dos cursos. E impensavel
legislar nesta matéria sem auscultar também outros parceiros envol-
vidos nesta matéria, em particular os representantes das instituicoes
do ensino superior, das associagdes profissionais e dos estudantes.
Importa nao apenas atender ou buscar consensos ao nivel europeu,
mas, sobretudo, definir objectivos e buscar formas inteligiveis ¢ bem
justificadas junto da sociedade portuguesa.

Assim, havendo outras dreas e problematicas do mundo educativo
a merecerem debate publico e reenquadramento legislativo, foi opgao
do CNE centrar o seu parecer na anélise da abordagem do Governo
e dos demais partidos com assento parlamentar que tem como objecto
mudancas legislativas ao nivel do ensino superior, em boa medida,
como ja referimos, dando enquadramento as orientagdes decorrentes
do Processo de Bolonha.

| — Pontos de maior consenso nas propostas

1 — O espaco europeu do ensino superior

Verifica-se um acordo generalizado em relacdo aos pressupostos
da Declaracao de Bolonha, no quadro da constru¢ao de um «modelo
europeu» para o ensino superior, mesmo que num ou Outro caso
se enfatize a necessidade de que tais pressupostos nao venham a
ser entendidos ou a provocar uma uniformizacao de modelos ou a
sujeicdo de Portugal a um «modelo tnico» de ensino superior.

Assim, as propostas reconhecem a necessidade de alguns parame-
tros comuns ao nivel do ensino superior nos varios paises europeus,
tendo em vista 0 aumento da compreensao, transparéncia e com-
parabilidade dos graus conferidos pelas respectivas institui¢oes, o seu
reconhecimento internacional e a prépria transferéncia de créditos.

O CNE entende que a implementacao da Declaracao de Bolonha
deve ser, antes de mais, uma oportunidade de modernizacdo do ensino
superior em Portugal, de assuncao de um novo paradigma que coloque
o acento ténico nas aprendizagens dos alunos e na sua qualidade
(cientifica, pedagdgica e adequacao profissional), bem como na capa-
cidade de cooperar e trabalhar em rede. Espera-se, igualmente, que
a mobilidade e intercambio transnacionais sejam acompanhados pelo
correspondente e desejavel reforco da articulagao e mobilidade de
docentes, investigadores e estudantes entre as instituigdes nacionais.

Valorizando a importancia decisiva da educagao superior para o
reforco da competitividade e atractividade do espago europeu de edu-
cacdo e investigacdo, no quadro das grandes opcdes que norteiam
a Estratégia de Lisboa, o CNE defende que esta deve constituir um
bem e uma responsabilidade publicos.

2 — O acesso ao ensino superior

A proposta do Governo contém uma alteracdo ao n.° 5 do
artigo 12.°, que se refere, na alinea a), ao acesso ao ensino superior
de cidadaos maiores de 23 anos, ndo possuidores do ensino secundério,
desde que facam prova de capacidade, através de provas adequadas,
realizadas pelos estabelecimentos de ensino superior. Refere ainda,
na alinea b), que tém igualmente acesso os titulares de qualificacdes
pos-secundarias apropriadas. Neste caso, supoe-se que os estudantes
serao ja possuidores do ensino secundario, pelo que nao se com-
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preende por que razdo serd necessario explicitar a titularidade de
qualificacoes pds-secunddrias como condicao de acesso.

Neste ponto, considera-se que ¢ mais feliz a redacgdo contida nos
projectos do PSD e do PP (respectivamente no n.° 2 do seu artigo 19.°
e no n.° 2 do seu artigo 12.°):

«Tém igualmente acesso ao ensino superior os individuos habi-
litados maiores de 23 anos de idade que, nao estando habilitados
com um curso de ensino secundario ou equivalente, ¢ nao sendo
titulares de um curso do ensino superior, facam prova, especialmente
adequada, da capacidade para a sua frequéncia, permitindo a valo-
rizacdo de competéncias adquiridas através de diferentes percursos
formativos e experiéncias de trabalho.»

Com pequenas diferencgas, os projectos dos restantes partidos nao
nos parecem ser divergentes deste teor.

A par destes aspectos, entendemos que valeria a pena considerar
devidamente a questdo do acesso ao ensino superior por parte de
cidadaos estrangeiros, seja na perspectiva da mobilidade de estudantes
no quadro europeu, seja no sentido de favorecer a capacidade de
acolhimento e atractividade do sistema relativamente a estudantes
de paises terceiros.

3 — Organizacao da formacao, reconhecimento e mobilidade

3.1 — Sistema de créditos

Reconhece-se expressamente e de forma consensual o sistema euro-
peu de créditos preconizados pelo Processo de Bolonha — european
credit transfer system (ECTS) — como forma de organizar e quantificar
a aprendizagem (carga de trabalho do aluno), e ndo as cargas lectivas
presenciais na organizacao curricular do ensino superior. Este facto,
aliado a diversidade de tarefas e situacdes de aprendizagem (aulas,
contactos, estagios, projectos, estudo autonomo, avaliagao, etc.) con-
ferentes de tais créditos, pode proporcionar uma mudanga muito sig-
nificativa nas formas de ensinar, de aprender e de avaliar/certificar.
Tal sistema de créditos assume um papel fundamental na compa-
rabilidade, transferibilidade e acumulacdao das aprendizagens, bem
como a consequente mobilidade dos estudantes.

Entende o CNE que, para efeitos de acesso e ingresso no ensino
superior, as instituicdes de ensino superior poderao criar processos
de reconhecimento, validagao e certificacdo de competéncias adqui-
ridas em cursos nao conferentes de grau académico externos ao sistema
formal de ensino, podendo a formagao neles realizada vir a ser cre-
ditada, tendo em vista a frequéncia de cursos superiores pelos seus
titulares, a semelhanca do que esta previsto para os cursos pos-
-secundarios.

3.2 — Graus académicos

Como jé referfamos no parecer n.° 1/2004, a principal diferenca
estrutural entre o actual sistema de ensino superior e as propostas
em apreco consiste na eliminacao do grau de bacharel. As propostas
aceitam a organizagao dos cursos do ensino superior conferentes de
grau em trés ciclos de formacao: licenciatura, mestrado e doutora-
mento (excepto a designagdo proposta pelo BE para o primeiro
ciclo — diploma de estudos superiores). Na exposi¢ao de motivos da
proposta do Governo admite-se que as denominacoes propostas sejam
acompanhadas das designacoes correspondentes adoptadas interna-
cionalmente, o que parece ser razodvel, mas tal proposta nao se encon-
tra plasmada no articulado.

A escolha da designacao de licenciatura, nos casos em que a for-
magao do primeiro ciclo assuma a duragao de trés anos, introduz
aqui alguma dificuldade de inteligibilidade deste grau em face do
nosso passado proximo e podera ser indutora de um conflito social
quanto ao valor dessa designacao. Com efeito, mais que uma licen-
ciatura, a formacao inicial de trés anos foi entre nds conferente do
bacharelato. A op¢ao pela designagao de bacharelato, em consonancia
com a tradicdo mais difundida ao nivel europeu, poderia resultar
na desvantagem inversa, isto é, a ser percebida como uma desva-
lorizagao dos cursos até agora designados como licenciaturas e com
a duracdo de quatro ou cinco anos. Por seu turno, a proposta do
Bloco de Esquerda apresenta a vantagem de ultrapassar este dilema,
mas € passivel de alguma confusao com a pandplia de outros «diplo-
mas» nao conferentes de grau académico.

Sopesando vantagens e inconvenientes e considerando que a tra-
dicao nacional consagra a designagdo de licenciado para primeiro
grau do ensino superior, parece-nos adequada a opgao.

Ambito de intervencao e responsabilidade social
das instituicoes do ensino superior

As propostas apresentam-se bastante consensuais quanto a respon-
sabilidade que devem assumir as institui¢des de ensino superior na

elevagao da qualificagao académica da populagdo portuguesa e na
criagao de oportunidades para a formacao ao longo da vida, alargando
as fronteiras das suas missoes ¢ dos seus publicos alvo tradicionais.
Varias medidas sao propostas nesse sentido, traduzindo posturas rela-
tivamente novas e a incentivar. Em primeiro lugar, a aposta na for-
macao continua de adultos, incluindo a certificagdo das suas com-
peténcias prévias e a sua actualizacdo através de cursos/accoes nao
conferentes de grau. Os diplomas, e respectivas unidades de crédito,
assim obtidos podem vir a ser transferidos para a frequéncia de cursos
conferentes de grau académico. Em segundo lugar, e na linha da
pratica recente de algumas institui¢des do ensino superior, consagra-se
a possibilidade de estas assegurarem formacao pos-secundaria, cer-
tificando-se tais competéncias para efeitos do emprego e do pros-
seguimento de estudos. Por ultimo, mencionariamos o consenso em
torno da passagem dos 25 para os 23 anos e¢ da possibilidade de
acesso a universidade de candidatos ndo detentores das habilitagdes
normais de acesso. Nas propostas em analise, na avaliacdo das con-
dicoes de acesso acentuam-se as competéncias adquiridas e atribui-se
as proprias instituicdes a responsabilidade de conducao desse processo,
mesmo se pode fazer sentido haver orientacdes nacionais sobre esta
matéria.

O CNE entende como muito positivas estas alteragoes, conside-
rando estarem assim acolhidas as sugestdes constantes do n.° 34 do
seu parecer n.° 1/2004:

«Do mesmo modo deveria a lei dar destaque aos novos publicos
do ensino superior e as novas missoes destas instituicdes ao nivel
da transferéncia e divulgacao de conhecimentos e saberes. O cerne
da questdo enquadra-se no conceito de formagao ao longo da vida,
que passou, e sem retorno, de principio orientador desejavel a con-
dicao de sobrevivéncia individual e colectiva. A mundializagao exige,
com os seus renovados desafios, complementar e actualizar as apren-
dizagens formais e nao formais. O desenvolvimento pessoal e a fle-
xibilidade profissional passam, também, pela frequéncia de formagao
a nivel avangado, para o que o ensino superior dispde de recursos
humanos e materiais, devendo aparecer consignado na lei de bases.»

Il — Pontos de menor consenso nas propostas

1 — Atribuicao dos graus por parte
das instituicoes do ensino superior

Atribui-se as instituicoes do ensino politécnico e universitario a
faculdade de conferir os graus de licenciado e de mestre. A atribuicao
do grau de doutor € reservada ao ensino universitario, quer na proposta
do Governo, quer na proposta do PSD, embora o primeiro ressalve,
em sede da exposicdo de motivos, a possibilidade de se poder vir
a prever, na regulamentagao do sistema de graus, a desejavel coo-
peracao entre universidades e politécnicos no ciclo de estudos con-
ducentes ao grau de doutor. Os projectos dos restantes partidos, ao
nao distinguirem as institui¢des do ensino superior que poderao con-
ferir este grau, implicitamente admitem que o mesmo possa ser atri-
buido quer num quer noutro sistema.

Reconhece-se como positiva a associacao de instituicdes de ensino
superior para atribuir os varios graus, incluindo o doutoramento, tal
como proposta no n.° 6 do artigo 24.° do projecto do PSD. Ao envolver,
implicitamente, as instituicoes de ensino politécnico, reconhece-se a
existéncia de condigOes para participar em programas de doutora-
mento em diversas escolas do ensino politécnico. Neste sentido, a
intengdo também manifestada na exposicao de motivos da proposta
do Governo deveria ser explicitada no articulado.

Sem prejuizo desta possibilidade, entendemos que no estabeleci-
mento destas parcerias entre instituicdes do ensino superior para a
concessao do grau de doutor devera verificar-se a conformidade de
cada uma delas em relacdo aos critérios de qualidade exigidos para
tal fim.

2 — Duracao dos graus

As normas estabelecidas para a duracao dos diversos
graus — expressa em semestres ou no seu equivalente de 30
ECTS — sao adequadas e conformes com a Declaracdo de Bolonha.
Assume-se que, sendo a licenciatura o primeiro grau a conferir pelas
instituicoes, este ndo deve ser inferior a trés anos ou seis semestres
(180 ETCS). Fica em aberto a possibilidade de formagdes de 1.° ciclo
com trés e quatro anos, assim como «mestrado integrado» nalgumas
dreas com cinco ou seis anos (dreas ndo conferentes do 1.° grau),
deixando liberdade para se estabelecerem as duragoes especificas que
a pratica do ensino em cada uma das areas vier a definir. O amplo
estudo e debate que se realizou ao nivel nacional e internacional
ja mostrou que efectivamente nao € possivel adoptar uma solugao
uniformizadora nesta questao.

Nao obstante, considera o CNE que sao necessarias orientacoes
nacionais nesta matéria, justificando-o a sociedade no seu todo e,
em particular, as familias e os estudantes. Trata-se de um assunto
a merecer maior consenso nacional, devendo assegurar-se 0 maximo
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de convergéncia possivel entre os mesmos cursos/areas de conheci-
mento, designadamente através do didlogo Governo-instituigdes-as-
sociagoes profissionais. Tais propostas deverao necessariamente tomar
em consideragao, mesmo que adaptando, a pratica consolidada e as
normas legais em vigor ao nivel nacional, em complemento das vigen-
tes na Unido Europeia para o exercicio de uma determinada actividade
profissional.

Ao comprometer-se a assegurar o financiamento da formacao com-
pleta, que podera envolver, nalguns casos, o0 1.° € 0 2.° graus, o Governo
desligou acertadamente a questao da duragao das formagoes da ques-
tao do financiamento.

Quanto a duragao do 2.° ciclo de formagao (mestrado) parece ser
mais adequada a redacgdo proposta pelo PSD, no n.° 2 do artigo 22.°,
de 2 a 4 semestres, uma vez que a duragao de 3 a 4 semestres contida
na proposta do Governo pode contradizer a possibilidade, que ¢ admi-
tida na mesma proposta, de se ter uma licenciatura com 8 semestres
e um mestrado com um total 10 semestres. Deveria, também, fixar-se
o numero de 10 semestres como minimo para a obtencdo deste grau,
o que nao fica claro na proposta do Governo. Esta proposta nao
explicita que a obtencao do grau de mestre pressupde a elaboragao
e discussdao de uma dissertagao original, como é proposto por outros
partidos, com o que o CNE esta de acordo.

A proposta do Governo € omissa em relacdo a duracao do 3.° ciclo
de formagdo (doutoramento). Parece-nos que devera ser acolhida a
proposta do PSD de estabelecer um minimo de 16 semestres de for-
macao superior como requisito para a obtencdo deste grau. Deverd
também ser acolhida a proposta de atribuicio de um diploma de
especializagdo avancada a parte escolar do curso conducente ao grau
de doutor.

3 — Financiamento

As posicoes oscilam entre uma gratuitidade geral ao nivel do 1.°
e 2.° ciclos e a proposta de manutengao do actual sistema de propinas.
A proposta do Governo estende este regime de propinas ao 2.° ciclo,
incluindo os estudantes de mestrado, na formula de financiamento.

Sobre o financiamento publico do ensino superior, a proposta do
Governo assume, na sua exposicdo de motivos, o compromisso de
nao ser reduzido o financiamento global disponibilizado aos esta-
belecimentos de ensino superior pela mera adopgao da nova estrutura
de graus. Em termos de financiamento equipara-se o ciclo da licen-
ciatura ao do mestrado para efeitos do célculo da propina e dos mon-
tantes de financiamento publico.

O financiamento por parte do Estado do 2.° ciclo fica no entanto
condicionado ao caracter obrigatorio deste 2.° ciclo de formagao para
o acesso do exercicio da profissao. Esta cldusula pode, na pratica,
limitar o financiamento publico no caso das licenciaturas que, para
aplicagao das recomendagdes do Processo de Bolonha, venham a redu-
zir a sua duracdo e que ndo consigam demonstrar que, por forca
das normas legais da Unido Europeia ou de uma pratica estavel e
consolidada na Unido Europeia, o 2.° ciclo é, de facto, requisito indis-
pensavel para o acesso ao exercicio profissional. Nestes casos, parece
ser 6bvio que a aplicacdo desta lei ird resultar numa reducéo efectiva
do financiamento publico. Este facto podera ter reflexos na decisao
das instituicdes a respeito da duragao das respectivas formacoes face
a consideracdes de ordem financeira.

Pelos motivos expostos, o CNE ¢é de parecer que o financiamento
publico deve abranger os dois ciclos do ensino superior em moldes
semelhantes.

A proposta do Governo mantém cometida aos estabelecimentos
de ensino superior a fixacao do valor das propinas, embora limitada
por valores minimos e maximos estabelecidos anualmente pelo
Governo. Sendo este um elemento que tem trazido alguma insta-
bilidade e conflitualidade consideradas desnecessarias, existem pro-
postas de que o montante das propinas seja fixado pelo Governo
ou pela Assembleia da Republica, em sede da definicdo politica orga-
mental, e que seja considerada a possibilidade de uma actualizagiao
automatica das propinas por aplicacdo do mecanismo previsto na lei.
Considerando a minimizacdo destes inconvenientes e o facto de nao
ser posta em causa a efectiva autonomia das instituicoes, dada a redu-
zida margem de manobra que caracteriza o actual processo, o CNE
¢ de parecer que estas propostas deveriam ser consideradas nesta
alteracao legislativa.

A proposta do Governo altera a fixacao das propinas de mestrado,
distinguindo as regras para o caso do mestrado integrado (exigido
para o acesso ao exercicio profissional) e para o mestrado comple-
mentar. No primeiro caso serdo aplicdveis as mesmas normas que
para a licenciatura, enquanto para o segundo se deixa uma maior
latitude aos estabelecimentos de ensino, embora balizada por termos
a definir pelo Governo.

Na alteracao legislativa proposta nao existe mengdo ao sistema de
avaliacdo do ensino superior, que terd certamente reflexos nos mon-
tantes de financiamento a atribuir pelo Estado. Torna-se dificil avaliar
o alcance das medidas agora propostas sem conhecer todas as suas
componentes, pelo que se aguarda a proposigao das alteragdes ao

sistema de avaliagdo para uma tomada de posi¢do mais definitiva
sobre esta matéria.

Qualquer que venha a ser a opgao, importa que o Governo efec-
tivamente assegure o financiamento necessario a existéncia e qualidade
das instituicdes, salvaguardando a equidade no acesso da populagao
portuguesa a este nivel de ensino e minimizando os constrangimentos
associados as condicoes socio-econdémicas das familias.

Neste contexto, o CNE reitera as posi¢oes ja apresentadas no seu
mais recente parecer sobre este tema (parecer n.° 4/2003, sobre a
proposta de lei n.° 65/IX — Estabelece as bases de financiamento
do ensino superior, publicado no Didrio da Reptiblica, 2.* série, n.° 179,
de 5 de Agosto).

4 — Numerus clausus

A praxis actual de defini¢do de numerus clausus divide as propostas.
A par daqueles que defendem a sua manutencdo como factor de
regulagdo, seja por via das proprias instituicdes ou por via do Estado,
outras propostas sugerem a sua eliminagdo total, progressiva ou
imediata.

A este respeito, mutatis mutandis, relembramos o ja afirmado no
parecer n.° 1/2004 do CNE (n.° 30):

«Na referéncia ao numerus clausus a proposta do Governo indica
a sua imposi¢ao como sendo uma possibilidade que os estabeleci-
mentos de ensino superior tém, seja para salvaguardar o interesse
publico e a qualidade do ensino, seja para cumprir directivas ou com-
promissos de ordem superior. Esta formulagao nao exclui a proposta
de uma eliminacdo tendencial do numerus clausus, contida noutros
projectos, se bem que nao a acolha explicitamente. A proposta de
eliminacdo tem por base o respeito pela liberdade de escolha dos
cursos pelos potenciais candidatos. Numa situagao ideal, em que a
procura dos cursos pelos candidatos estivesse em harmonia com as
necessidades do sistema econdmico e social, bem como com a capa-
cidade de oferta por parte do sistema de ensino, o estabelecimento
do numerus clausus seria desnecessario. A pratica passada mostra,
no entanto, que tal nem sempre acontece ¢ que existe a necessidade
de introduzir algum mecanismo correctivo no processo, tal como o
numerus clausus. No entanto, em sede de LBE nao se torna necessario
proceder a qualquer disposicao relativa ao numerus clausus, matéria
mais apropriada as tarefas da governagao.»

E ainda parecer do CNE que 0 acesso ao 2.° ciclo, para os casos
em que a sua obtencdo seja exigida para o acesso ao exercicio da
profissao (mestrado integrado obrigatdrio ou como complemento obri-
gatorio), ndo deva ser sujeito a restri¢des deste tipo.

5 — Formacao de educadores, professores e formadores

Relativamente a formacdo de professores, as propostas diferen-
ciam-se bastante.

O Governo propoe a alteracao do artigo 31.°, dando-lhe uma redac-
¢ao que abre todas as possibilidades de interpretagao, desde uma
desqualificagdo geral de todos os docentes, a desqualificacao de alguns
deles, até uma visao optimista que pode ler na designagdo de curso
superior a obtengao de uma licenciatura complementada por formagao
pedagdgica conducente a um mestrado ou diploma poés-licenciatura
de natureza profissional equivalente, ou ainda a possibilidade de esta
ser uma profissao que exige os cinco anos de formagao cientifica
pedagogica e de pratica profissional supervisionada e que se enqua-
draria num mestrado integrado. Uma tal abertura de hipéteses sig-
nifica que o artigo 31.°, tal como estd, ndo serve de orientacio numa
matéria que tem a maior importancia, perdendo-se uma grande opor-
tunidade de estabelecer uma orientacao, tendo em vista uma justa
e adequada qualificacdo dos docentes. De facto, nao se verificando,
no presente, a pressao de formar docentes com urgéncia para cor-
responder a expansao quantitativa do sistema, como aconteceu no
passado, poderia agora esta formacdo ser estruturada de modo a
melhor corresponder as expectativas sociais sobre o desempenho des-
tes profissionais.

O BE nao propoe alteragdes ao artigo 31.°

Também o CDS-PP nao propde alteracdes neste campo especifico
da formacao dos professores.

Ja o PCP propode que a qualificagdo profissional deve passar pela
obtencdo do grau de licenciado ou de mestre, conforme as neces-
sidades de desempenho profissional no respectivo nivel de educagao
e ensino, e acrescenta que essa formacao se deve poder fazer, para
qualquer dos niveis, em qualquer dos sistemas do ensino superior.
No entanto, faz depender esta possibilidade da definicdo, pelo
Governo, dos requisitos em recursos humanos e materiais das ins-
tituicoes. Acrescenta, ainda, explicitando claramente, que a formagao
pode ser obtida através de um mestrado que proporcione a formagao
pedagogica obtido apds uma licenciatura na area especifica da docén-
cia e clarifica que os perfis profissionais sao definidos por decreto-lei
especifico, o que pode garantir formas de regulagdo absolutamente
necessarias.
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O PSD avanga com trés artigos (artigos 48.2, 49.° e 50.°) que espe-
cificam com detalhe aspectos da qualificagao profissional e principios
de formacao. Entende que o grau exigido para todos é o de licen-
ciatura, mas os professores do secundario (que nesta proposta é do
7.° ao 12.° ano de escolaridade) s6 podem ser formados no ensino
universitdrio. Nos casos em que a licenciatura nao inclui a formagao
pedagogica adequada, fala-se da necessidade de a adquirir, mas fica
também o vazio sobre o grau ou diploma a que a mesma deve conduzir.
Neste projecto, avanca-se com a hipdtese de ser necessario um periodo
de inducdo, o que podera corresponder a um processo de co-res-
ponsabilizagao das institui¢des de ensino superior no acompanha-
mento dos professores nos seus primeiros anos de exercicio. O projecto
regista ainda a necessidade de um processo de acreditacao e de cer-
tificacdo externa para a docéncia e para o exercicio de outras fungdes
educativas, desde a educagao especial a supervisao pedagdgica, pas-
sando por outras como a administragdo educacional e a orientagao
educativa. Neste projecto, estdo também consagrados principios para
as carreiras, nomeadamente a dependéncia da progressao da avaliagao
de desempenho, bem como o direito a formagao continua.

Nenhum dos projectos faz referéncia explicita a necessidade de
a formacdo para a profissdo exigir uma pratica pedagdgica super-
visionada, o que pode conduzir a que a mesma deixe de ser considerada
como uma das mais-valias, extremamente relevante, no projecto de
formacao. O argumento dos custos financeiros que o actual modelo
acarreta para o Estado nao deve ser um obstidculo a que a mesma
seja concretizada, devendo consagrar-se que a mesma deve existir,
mesmo que em condicoes diferentes das actuais, eventualmente mais
restritivas do ponto de vista do financiamento. O CNE ¢ assim de
parecer que a pratica pedagdgica supervisionada deve ser considerada
como imprescindivel no projecto de formacdo e fazer parte de um
2.° ciclo (integrado ou complementar) considerado como necessario
para o exercicio desta profissao.

Entre um articulado demasiado genérico que tudo permite, mas
nada garante, e um articulado demasiado especifico que introduza
especificagoes sem horizonte, sera necessario encontrar um equilibrio
que defina claramente o caminho da qualificagao dos professores como
uma opgao educativa da maior importancia para um pais que tem
de apostar na educagao, onde os professores sao a principal mais-valia
para o seu desenvolvimento.

E importante que a redaccao do artigo 31.° seja revista, introduzindo
nele referéncias a aspectos de garantia futura quanto aos modos de
formacdo, suas exigéncias curriculares e formas de certificacdo da
formacao.

No que diz respeito a formacdo dos formadores das areas pro-
fissionais, vocacionais ou artisticas, importa salvaguardar o reconhe-
cimento de competéncias técnicas desenvolvidas fora do sistema for-
mal de ensino.

Il — Preocupag6es nao suficientemente contempladas
1 — Investigacao

Reiteramos aqui o que jia afirmdvamos no n.° 33 do parecer
n.° 1/2004:

«A investigagdo cientifica constitui uma dimensao importante do
sistema de ensino superior e mereceria por isso um desenvolvimento
e concretizacdo maiores nas propostas em aprego.»

Sendo a investigagdo aplicada, nos dias de hoje, condi¢do de com-
petitividade, reitera-se, ainda, que «o servico ao mercado e a com-
peticdo que os textos do governo comunitario da Unido Europeia
referem é apenas uma parcela do servico a comunidade e nido pode
impedir o fortalecimento de outro sector que é o da criatividade,
da inovagao, do risco inerente a investigacao [...] A liberdade da
investigacao desinteressada € por isso irrenunciavel». (parecer do CNE
sobre o Processo de Bolonha, 2004).

2 — Sistema binario

Nas propostas entregues ¢ insuficiente a abordagem, e menos ainda
a clarificagao, da co-existéncia dos dois subsistemas do ensino superior
em Portugal: ensino politécnico e ensino universitario. Parece-nos
pouco para dois subsistemas sempre justificados numa légica de objec-
tivos proprios. Vamos continuando a assumir a existéncia de dois
sistemas, sem nunca chegar a clarificar-se verdadeiramente o que os
distingue, pelo que valeria a pena enfrentar, de modo mais claro
e decidido, a resolucao desta persistente ambiguidade.

Para além da questao de fundo, como se refere no parecer do
CNE sobre o Processo de Bolonha, € aconselhavel «encarar o Processo,
do ponto de vista portugués, com uma solugao prévia e interna sobre
a articulacdo do subsistema universitario com o subsistema politécnico
[...] Este esclarecimento, que diz mais respeito aos programas de
governo do que a dificuldades de sistematizacdo, precede o distinto
problema da articulacdo programada entre ambos os subsistemas e
também serve para introduzir clareza no Processo de Bolonha».

Para além do que acima fica dito, reitera-se, igualmente, o ja afir-
mado no parecer n.° 1/2004, nos seus n.”* 26 a 28:

«26 — Quer a proposta do Governo quer os restantes projectos
(exceptuando o do Partido Comunista Portugués) estabelecem uma
estrutura bindria para o sistema de ensino superior, com os dois sub-
sistemas universitario e politécnico. Respeitando a tradicdo do nosso
pais e em reconhecimento da necessidade de existirem formacoes
diferenciadas de nivel superior para satisfazer necessidades especificas
da sociedade moderna, considera-se que se deve manter o sistema
binario proposto. Em nosso entender, deve-se realcar e valorizar o
papel, dignidade e complementaridade de cada um dos subsistemas,
dentro do respeito pelas respectivas fungoes e especificidades.

Para beneficio de todos os utentes do sistema de ensino superior,
incluindo os potenciais empregadores e a populacdo em geral, con-
sidera-se que a distingao entre os dois subsistemas de ensino deveria
ser feita de um modo mais facilmente legivel.

27 — O diploma relativo a autonomia do ensino superior, recen-
temente apreciado pelo CNE, confere as duas modalidades de ensino
superior igual autonomia e responsabilidade. Importa, no entanto,
clarificar a respectiva diferenciagao como forma da sociedade poder
beneficiar da respectiva complementaridade. Esta clarificacdo deve
nascer de uma reflexdo aprofundada sobre os modelos organizativos,
os objectivos formativos, os contetidos curriculares e as modalidades
de ensino e aprendizagem, entre outros, dos dois subsistemas de ensino
superior.

28 — Reconhecendo que a diversidade de objectivos formativos
entre os dois subsistemas devera corresponder a uma diferente opgao
vocacional por parte dos estudantes candidatos, propde-se que os
respectivos estabelecimentos de ensino assumam maior protagonismo
na definicdo de parametros e processo de avaliagdo da capacidade
de frequéncia, de selecgao e de seriagao dos candidatos.»

3 — Contetdos e perfis

O modo como a concretizagao das orientagoes de Bolonha se tem
vindo a processar e as propostas/projectos de lei em aprego fazem-nos
temer uma certa inversio do método de trabalho, relegando para
uma etapa posterior a clarificagdo dos objectivos e natureza dos cursos
e dos graus de acordo com os respectivos objectivos, com base nas
competéncias e conhecimentos a adquirir. Parte-se «da duracao dos
ciclos para a distribuigdo dos contetidos e créditos», esquecendo que
«0 objectivo da exceléncia do ensino exige que a definicdo dos con-
tetidos preceda a decisao sobre a preferéncia pela duragao dos ciclos»
(parecer sobre o Processo de Bolonha, CNE, 2004).

Esta sera, pois, uma oportunidade perdida se formos relegando
esta vertente para um plano menor. Reconhecendo-se que o principal
esforco caberd, sem duvida, a cada instituicao, a este nivel, fulcral
a articulac@o entre a rede de institui¢des de ensino superior e outras
instancias, ao nivel nacional e europeu, por ramo de saber, em especial
para a definicio dos pardmetros relativos ao 1.° grau, devendo ser
rentabilizado todo o trabalho ja feito pelas comissoes especializadas
entretanto criadas.

4 — Regulacio da oferta e sistema de avaliacdo da qualidade

A par de outros aspectos da regulacdo a que ja se alude atras,
pensamos que as propostas/projectos sao pouco ousados no que se
refere a definicao de responsabilidades e principios gerais da regulacao
da oferta e garantia da sua qualidade, no respeito pela autonomia
das instituicoes.

A este respeito, o CNE ¢ de parecer que devem ser definidos
e implementados sistemas e dispositivos de acreditacdo de cursos,
de observacao e estudo prospectivo sistematico da evolugao das neces-
sidades de formagao e perfis profissionais, bem como um sistema
nacional de garantia de qualidade do ensino superior, articulado com
as exigéncias europeias para a sua salvaguarda e promocao.

1 de Junho de 2005. — O Presidente, Manuel Carlos Lopes Porto.

Declaracao de voto

Justificamos a nossa abstencao com a seguinte declaracao de voto.
Apesar de reconhecermos e enaltecermos o esforgo e o trabalho desen-
volvidos pela comissdo dos relatores do projecto apresentado, nao
foram acauteladas as condi¢gdes minimas de trabalho para, construtiva
e fundamentadamente, ser elaborado parecer consensual e con-
solidado.

Davide Castro Dias — Conceig¢do Dinis.

Declaracao de voto

O parecer do CNE sobre as propostas de alteragao a Lei de Bases
do Sistema Educativo mereceu o nosso apoio na votagao na gene-
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ralidade, considerando a importdncia da interven¢ao do 6rgdo no
processo legislativo em curso, o acordo e a relevancia de algumas
das questoes levantadas e o esforco realizado pelos Srs. Redactores
na construcdo do parecer e na inclusao de diversas propostas.

Contudo, gostariamos de salientar alguns pontos que nos parece
importante referir ou por nao terem sido incluidos ou por nao se
encontrarem redigidos com a clareza que pretenderiamos:

Financiamento: no quadro da implementagao do Processo de Bolo-
nha que, nas palavras dos seus multiplos agentes, pretende melhorar
o acesso, frequéncia e sucesso dos estudantes do ensino superior,
alargando tanto em quantidade, como em variedade social, a0 mesmo
tempo que se encurta e (em alguns casos) diminui a qualificacdo
dos cursos, ndo se compreende que ndo se assuma um COMPromisso
de financiamento estatal nas mesmas condicoes para ambos os ciclos
e para todas as areas cientificas.

Essa auséncia de compromisso, que pode constituir um condicio-
namento sério a verdadeira implementacdo do Processo de Bolonha
em algumas instituicdes, torna-se mais grave quando se 1€ na proposta
do Governo que se procede a uma discriminacdo também na fixagao
do valor da propina. A manter-se a exigéncia do pagamento de propina
(e seria conveniente voltar a discutir-se a pertinéncia e as conse-
quéncias que o pagamento das propinas tem para o ensino superior),
esta deve ter o mesmo montante tanto para o 1.° como para o 2.° ciclo
em todas as areas cientificas, evitando que uma diferenciagio de valor
possa constituir um entrave ao acesso e frequéncia do segundo ciclo
em varios sectores sociais e econdmicos. A necessidade de ultrapassar
atrasos na generalizagdo da qualificacdo superior dos portugueses €
transversal e nao se pode limitar apenas a algumas areas com base
em regras europeias ou exigéncias mais organizadas por parte de
sectores socio-profissionais e do mercado de trabalho.

Finalmente, a fixacdo do valor da propina continua a ser matéria
eminentemente politica e a sua decisdo deve regressar ao seio do
Governo e da Assembleia da Repiblica, afastando das instituicdes
um debate desestabilizador e um factor de desagregacao das soli-
dariedades entre corpos de que as instituicoes necessitam para o seu
desenvolvimento.

Acesso aos diversos graus: Nao pode haver acordo com o teor
do parecer no que diz respeito ao numerus clausus, sobretudo porque
assume um articulado excessivamente permissivo, atribui exclusiva-
mente ao Governo a defini¢do desta matéria (num momento em que
muda o paradigma de ensino superior e se propde promover um
alargamento e elevacdo da qualificacdo da populacdo e da mao-de-
-obra) e nao faz qualquer referéncia a necessidade de garantir que
nao ha impedimentos na passagem do 1.° para o 2.° ciclo.

Formacao ao longo da vida: Embora seja positiva e essencial a
inclusdo de medidas de admissdo do reconhecimento e certificagao
de competéncias prévias de cidadaos integrados na vida activa (muitas
vezes sem formagdo secundaria), competéncias essas adquiridas em
formacdes informais e nao formais, o parecer nao faz qualquer refe-
réncia a indispensavel necessidade de completar estas iniciativas juri-
dicas com uma politica integrada para a remogao dos obstaculos de
origem sécio-econdmica, de modo a atrair eficazmente este grupo
social para o ensino superior e promover a elevacdo geral da qua-
lificagao dos portugueses.

Atribuicao de graus: Longe de centrar a questdo da atribuicao de
graus por parte dos estabelecimentos do ensino superior na discussao
ou afirmacdo das capacidades (em recursos humanos qualificados e
em meios proprios) do ensino superior politécnico para poder minis-
trar cursos conferentes do grau de Doutor, parece-nos mais adequado
defender que a possibilidade de qualquer instituigio poder ministrar
cursos conferentes de qualquer grau deve ficar exclusivamente depen-
dente da avaliagao e certificagao dos meios e das garantias da qua-
lidade da formagao ministrada, e ndo do eventual estatuto dessa ins-
tituicdo. Um critério diferente, nomeadamente um que assente na
diferenciacdo com base no estatuto das instituicoes, ndo sé é débil
na fundamentagido e na justificacdo, como nao encontra qualquer
documento ou conclusao do Processo de Bolonha em seu apoio. Neste
sentido, a abordagem que o CNE faz a este tema no n.° 29 do parecer
n.° 1/2004 parece-nos mais consentanea com uma perspectiva defen-
sora de uma cultura de avaliacdo e de uma autonomia responsa-
bilizadora e dignificada.

Bruno Carapinha.
Declaracao de voto

Reconheco o trabalho sério e fundamentado da Comissdo do CNE
que elaborou o parecer sobre as alteragoes a Lei de Bases do Sistema
Educativo, nomeadamente no que diz respeito a investigacao cientifica
e a defini¢do de contetdos e perfis (parte 111). Subscrevo igualmente
algumas das preocupacdes manifestadas, nomeadamente as que con-
cernem a redugao efectiva do financiamento puablico que decorre
necessariamente da reducao da duracdo do niimero de anos das actuais
licenciaturas. No entanto, abstive-me porque nao me revejo nalgumas
das posicoes assumidas pelo parecer: aceitacdo tacita do sistema de
propinas e reducdo do nimero de anos da actual licenciatura.

Reconheco as potencialidades do chamado Processo de Bolonha,
que promove o intercambio de saberes e a mobilidade no espago
europeu, defendendo um ensino centrado na aprendizagem dos alunos
e das alunas; no entanto, o que parece mais importante é¢ normalmente
o mais esquecido nao sé pela maioria dos governos europeus em
geral, que se tém servido deste processo para aplicar as suas proprias
politicas, reduzindo o financiamento, mas também pelos governos
portugueses, em particular o anterior, que tentou impor um modelo
neoliberal para o ensino superior.

Pelo contrério, a aplicagdo dos principios de Bolonha exigiria um
financiamento suplementar, a revisao dos ratios actualmente em vigor
e uma preocupagao com a sensibilizacdo e a formacdo do corpo
docente, mais habituado a transmitir conhecimentos do que a estimular
a aprendizagem dos alunos e das alunas. Por outras palavras, a apli-
cacao do Processo de Bolonha ¢ incompativel com o financiamento
zero para o ensino superior, sobretudo se considerarmos o caso por-
tugués face ao sistema europeu, ja de si subfinanciado. A actual pro-
posta do Governo manifesta preocupacdes, mas nao as traduz na
pratica; afirma que pretende financiar o 2.° ciclo (e o 3.°?), mas
¢ ambigua, vaga e refere-se a legislacdo ainda nao conhecida.

Assim e considerando também o que a seguir se espera — um sis-
tema europeu de avaliagao e acreditagao dos 2.° e 3.° ciclos —, creio
que o ensino superior portugués, subfinanciado e com erros de fun-
cionamento nunca corrigidos, corre sérios riscos que, em ultima ana-
lise, poderdo ameacar a existéncia de formacdes pos-graduadas em
muitas 4reas do saber.

Teresa Sousa de Almeida.

Declaracao de voto

A proposta agora em discussido tem um ambito muito restrito, limi-
tando-se a propor alteragdes aos artigos 12.°, 13.° e 31.° da Lei de
Bases do Sistema Educativo e ao artigo 16.° da Lei n.° 37/2003. Com-
preendendo as razoes que levaram a esta opcao nao podemos deixar
de comecar salientando a necessidade de levar a cabo uma alteragao
da lei de bases que, de forma coerente, adapte a lei aos desafios
da educagao na sociedade actual.

Dividiremos a declaracao de voto em duas partes, uma relativa
as propostas de alteracdo dos artigos 12.° ¢ 13.° da Lei de Bases
e outro ponto relativo as propostas de alteracao do artigo 31.°

A — Propostas de alteracdo dos artigos 12.° e 13.° da Lei de Bases

1 — Objectivos do ensino superior: Nao se compreende que a intro-
dugdo do sistema de créditos europeu, que transporta consigo uma
mudanca no ensino superior do paradigma centrado na leccionagao
para o paradigma centrado na actividade de aprendizagem do estu-
dante, nao tenha traducdo na reformulagao do artigo 11.°, «Objectivos
do ensino superior», da proposta do Governo. Neste ponto, a proposta
do BE ¢ mais adequada as novas missoes do ensino superior;

2 — Comparabilidade das formagoes: Partilhamos a convicgao de
que o ensino superior portugués ganhara com todas as medidas con-
ducentes a facilitar a comparabilidade das formacdes. Mas conside-
ramos também que esta comparabilidade nido se consegue através
de uma logica de unicidade do modelo de estrutura de graus. Um
principio de uniformizacdo da estrutura de graus que nao tenha em
linha de conta a especificidade cultural do Pais merece a nossa dis-
cordancia. Defendemos a comparabilidade, mas afirmamos que ela
nao implica necessariamente a uniformidade de organizagdo de graus.
Discordamos de uma ldgica de submissao aos critérios de instancias
europeias como a que se manifesta nos critérios que abrem a pos-
sibilidade de organizagdo de «mestrados integrados» (com as con-
sequentes implicacoes previstas na proposta de alteragao do artigo 16.°
da Lei n.° 37/2003). Esta proposta de alteragdo apenas admite duas
alineas, a saber, «normas legais da Unido Europeia» — leia-se far-
macia, engenharia e arquitectura—e «uma pratica estavel e con-
solidada na Unido Europeia» — leia-se medicina —. Propomos uma
de duas alternativas: ou se retire da 2.* alinea a expressao «na Unido
Europeia» ou se introduza uma alinea que releve da pratica con-
solidada em Portugal.

3 — Competitividade, qualidade e duracao de cursos: Registando-se
um consideravel consenso sobre a urgéncia de preparar o ensino supe-
rior portugués para a competitividade da sociedade globalizada e de
conhecimento, é urgente a clarificacdo do que esta efectivamente em
causa nessa competitividade das institui¢oes do ensino superior. A
competitividade é uma questao de duragdo de cursos ou de com-
peténcias adquiridas pelos estudantes? Muitos conjugam a compe-
titividade do ensino superior com a duragdo dos cursos justificando
que as formagoes em Portugal ndo podem ser mais longas do que
as dos outros paises, porque «os nossos jovens ficariam prejudicados»,
e o ensino superior portugués perderia competitividade. No nosso
parecer, a competitividade no ambito do ensino superior actual vai
estar directamente ligada as competéncias dos diplomados. E a acre-
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ditacdo dos cursos das instituicoes vai reflectir isso mesmo. Estar cen-
trado na duracdo dos cursos, e ndo nas estratégias conducentes a
uma efectiva aquisicdo de competéncias, sera um logro que a muito
curto prazo nos relegara para as ultimas posicoes dos rankings de
cursos do espaco europeu que ndo tardardo a surgir. A promogao
da competitividade dos diplomados pelas universidades e politécnicos
portugueses em relagdo aos diplomados por instituicdes de outros
paises far-se-a primordialmente pelas competéncias que estes revelem
no final da formagao. Alids o principio das agéncias de acreditagao
dos cursos ja indicia que o que vai ser, em definitivo, relevante sao
as competéncias dos diplomados.

4 — A interdependéncia entre os varios niveis de ensino: Alteracoes
no ensino superior nao podem ser pensadas sem articular as mudancas
que urge introduzir de forma coerente e ndo avulsa nos ensinos bésico
e secundario. O sucesso e ou insucesso do ensino superior e¢ das
suas instituicoes esta fortemente interdependente do sucesso dos ensi-
nos basico e secundario, assim como da rede de formagao profissional.
O sistema de ensino em Portugal, de acordo com todas as analises
comparativas internacionais, quer ao nivel do basico e secundario
quer ao nivel do ensino superior, tem niveis de proficiéncia muito
baixos. Por um lado, o ensino superior esta condicionado directamente
pelo nivel académico dos diplomados do ensino secundario que ingres-
sam nas suas institui¢oes. Por outro lado, é o ensino superior que
forma (na formacao inicial, na formacdo especializada e também em
alguma medida na formacdo continua) os docentes que leccionam
no ensino basico e secundario e nessa medida nao se pode desres-
ponsabilizar da qualidade dos docentes desses ciclos de ensino. Se
0 objectivo é dar um salto decisivo na linha do sucesso dos alunos
e das instituicoes, Portugal pode ter que aceitar, pelo menos tran-
sitoriamente, formagoes mais longas do que os seus parceiros, que
tém indicadores de aprendizagem mais positivos no final do secun-
dario.

5 — A denominagdo dos graus e a sua ressonancia na sociedade
portuguesa: em nosso entender, em Portugal a denominagao dos graus
nao sera um aspecto de pormenor na estratégia de mudanca da orga-
nizacdo dos graus do ensino superior. A denominacdo de aspectos
da realidade releva sempre da dimensao simbdlica dessa mesma rea-
lidade. E esta dimensao simbdlica € particularmente relevante quando
se quer alterar a denominagdo de graus que, na cultura portuguesa
de forma especial, sdo referenciais de posigdes sociais. O sistema
europeu preve para os 1.°, 2.° e 3.° ciclos do ensino superior as deno-
minacoes de licenciatura, mestrado e doutoramento. Dada a tradigao
da cultura portuguesa, consideramos infelizes e inadequadas as deno-
minagdes propostas para os dois graus iniciais. A infelicidade decorre
de as denominagoes que se pretende introduzir para os novos graus
corresponderem a denominagdes actualmente em uso, mas que pas-
sarao a designar graus com menor duracdo e menor exigéncia. O
caso mais sensivel, porque com raizes muito mais antigas, ¢ a deno-
minacao da licenciatura que em Portugal é uma expressao muito densa
simbolicamente, sendo usada socialmente como referencial de sentidos
de pertenga e de estratificacdo social e de prestigio. Chamamos a
atencdo para a situagao problemadtica que sera desencadeada se, por
uma subordinagdo a uma uniformizagao de designacdes, nao se aten-
der a tradigdo portuguesa dessas mesmas designagdes. Propomos pois
que, a reter-se uma denominacdo dos dois graus iniciais do ensino
superior, essa denominacao nao se preste a equivocos com as desig-
nacoes actualmente em uso. Nao devera dar-se a denominaciao de
licenciatura a um grau com menos de quatro anos.

6 — Instituicoes e graus: Defendemos desde sempre que os ensinos
universitdrio e politécnico tenham a mesma dignidade. Mas a expli-
citagdo que ¢é feita, tanto num caso como noutro, da identidade e
especificidade de cada um dos subsistemas esta longe de ter resolvido
as ambiguidades que tradicionalmente caracterizam as distingoes for-
muladas. Nao acompanhamos as propostas que reservam o grau de
doutor as instituices universitarias. Admitimos que na fase actual
do desenvolvimento das institui¢des de ensino politécnico nao estejam
reunidos (nem num horizonte préximo venham a estar) os requisitos
especificos previstos. Mas, sendo a lei de bases um diploma que ¢é
suposto ter um periodo considerdvel de vigéncia, ndo vemos porque
se ha-se coarctar a partida essa possibilidade a instituicoes politécnicas
que se afirmem na sua area e que satisfagcam os requisitos exigiveis
na lei.

B — Propostas de alteracéao do artigo 31.°

1 — A formacao de professores e educadores de infancia tem mere-
cido niveis de consenso assinaldveis em Portugal, pelo que discordamos
que a formulacdo encontrada nao consubstancie essa realidade.

2 — As fungdes que sdo cometidas a escola, e dentro destas aos
professores, ndo param de crescer e de alargar o seu ambito. Cada
novo problema que surge na sociedade e particularmente cada vez
que se torna patente a falta de consenso social acerca de aspectos
da vida em comum, de imediato se atribui a escola novas missoes.
A controvérsia que atravessa actualmente a sociedade portuguesa
sobre a educacao sexual € disso exemplo. Este alargamento de funcoes,

acrescido da impossibilidade de continuar a fazer formacdo de edu-
cadores e professores para os 1.° e 2.° ciclos integrando pratica super-
visionada de qualidade faz que se imponha a necessidade de a for-
magao destes profissionais de educagao se situar, para todos, ao nivel
de 2.° ciclo.

3 — Importaria ainda prever uma instancia que se tenha a missao
de monitorar com cenarios de antecipagao das necessidades de pro-
fessores com a respectiva publicitagao para candidatos ao ensino supe-
rior e respectivas familias. Actualmente os candidatos ao ensino supe-
rior apenas t€ém o alarmismo da comunicacdo social como fonte de
informagéo sobre os cenarios das necessidades de docentes a prazo
a mais ou menos curto.

Jodo Dias da Silva — Maria da Conceicdo Alves Pinto.

Declaracao de voto

Votei contra a formulacido adoptada no parecer acerca da atribuicao
de grau de doutor por parte dos estabelecimentos do ensino superior
por considerar que nao acautela suficientemente situacdes que ocor-
rem e tenderdo a reproduzir-se a ritmo alucinante. Relativamente
a este ponto, propus a seguinte redacgdo, que votei favoravelmente:

«Rompendo com a prética actual, a proposta de lei do Governo,
bem como os restantes projectos em analise, preconizam que, além
da licenciatura, os institutos politécnicos possam conferir também o
grau de mestre, correspondente ao 2.° ciclo de formagdo ministrada
no sistema de ensino superior. Tal possibilidade constitui um reco-
nhecimento da capacidade ja existente ou em vias de existir em alguns
estabelecimentos de ensino superior politécnico para conferir este
grau, dado o nivel de preparagdo alcangado pelo respectivo corpo
docente e a qualidade dos recursos de que dispoem para este efeito.
O CNE reconhece que esta perspectiva ¢ adequada e sublinha que
devem ser critérios de qualidade a presidir ao estabelecimento dos
requisitos, em termos de recursos proprios, reais, quanto a qualificagdo
dos institutos politécnicos para efeitos de atribui¢ao do grau de mestre
e das universidades para efeitos da atribuigdo do grau de Doutor,
e casuisticamente».

Maria José Miranda.

Declaracao de voto

Abstive-me na votacdo do parecer do CNE sobre a matéria em
epigrafe. Nao porque as consideracoes e propostas nele contidas nao
apontem em sentidos geralmente correctos, mas porque, no meu
entender, o sentido geral do parecer falha o mais importante, o grave
e negativo passo que as alteragdes propostas comportam.

As alteragdes a LBSE desencadeadas por proposta governativa inci-
dem exclusivamente sobre matéria relativa ao ensino superior. E sao
apresentadas como passo necessario para cumprir os objectivos do
Processo de Bolonha.

Ora o Processo de Bolonha é um processo de reformas, no respeito
pelas diferencas nacionais, que nao requer por si alteracoes a LBSE.
Nos tltimos anos varios estabelecimentos de ensino superior reflec-
tiram os objectivos da Declaragdo de Bolonha e as vias de concre-
tizacdo do espaco europeu do ensino superior, tal como nos meses
recentes alguns diplomas legais foram publicados que resolvem aspec-
tos instrumentais de tais reformas, sem que a LBSE tenha sido ou
se vislumbre estar a ser um constrangimento.

A alteracao a LBSE proposta pelo Governo, a qual o parecer se
cinge por de mais, apresenta graves insuficiéncias abundantemente
invocadas e ilustradas por diversos Sr.** e Srs. Conselheiros nas suas
intervengdes em plenario.

O tratamento da investigacao cientifica € ai subalternizada quando,
pelo contrério, as universidades portuguesas detém a maior parcela
de responsabilidade em conduzirem a I1&D que se faz no nosso pais,
e os espagos europeus do ensino superior e da investigagao serdo
assumidamente convergentes.

A formacao de professores de todos os niveis, questao central da
sustentabilidade da arquitectura e do funcionamento de todo o sistema
de ensino, ¢ tratada de forma menor e por de mais confusa.

A avaliacdo institucional de dominios cientificos e de formacoes
¢é gravemente descurada, quando ¢ estruturante para o conhecimento
objectivo do sistema, sua condugédo e planeamento do curso das refor-
mas. Alias, € esse o instrumento crucial para o aperfeicoamento do
nosso sistema de ensino e do seu posicionamento digno no quadro
da construcao do espaco europeu de ensino superior.

A preocupagao recorrente em definir o sistema binario de ensino
superior (pela discriminagdo negativa), perpetua o erro de iludir a
realidade com as aparéncias, de negligenciar a objectividade do reco-
nhecimento e da acreditacdo de instituicOes e suas actividades.

A preocupagao de fixar limites numéricos para a duracao de for-
magoes, em transposi¢oes abstractas (que se tornam absurdas em vista
da diversidade de dominios de conhecimento, de actividades profis-
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sionais e de praticas consolidadas, umas, ou emergentes, outras), ¢
uma via perigosissima para, aqui também, iludir a realidade com as
aparéncias e confundir meios com fins.

As alteragdes propostas sao desnecessarias e até sdao contrapro-
ducentes. Se o quadro conceptual ndo progride, poderemos recear
que o ambito das politicas concretas regrida.

Nao ha nenhum tratado internacional que force o nosso pais a
estas alteracoes formais. Havera, talvez sim, um quadro conceptual
internacional que exija reformas pensadas por dentro e construidas
com as experiéncias acumuladas e por vontades auténomas. A dura
realidade serd o nivel de desenvolvimento e bem-estar absoluto e
relativo do nosso pais, daqui a cinco anos, em particular no que respeita
ao nivel de desenvolvimento do nosso sistema de ensino superior
e de qualificacao da populagao residente, duramente aferidos em ter-
mos de padroes e agéncias europeias de avaliacao de instituigoes de
ensino e de certificacio de habilitacoes.

Sendo estas alteracoes desnecessarias e falhando meios e fins con-
cretos de aperfeicoamento do sistema de ensino superior, elas poderao
ter como finalidades concretas ou inclinacoes fortuitas a reducao da
fundamentacdo pedagdgica e cognitiva em todos os niveis de ensino,
a debilitagao da capacitagao e estatuto profissional de investigadores,
professores e educadores, o agravamento das contribuicdes directas
dos estudantes para o financiamento do sistema, a desqualificagao
em geral das formagdes proporcionadas ainda que «equilibrada» com
a elitizagao de algumas saidas profissionais.

O CNE foi confrontado com um pedido de parecer relativamente
apressado sobre alteracoes com incidéncia parcelar na LBSE. Esta
lei rege matérias consabidamente complexas pelas muitas intercone-
x0es entre diferentes niveis de ensino e partes envolvidas, interaccoes
com o contexto demogréfico e sécio-econdmico, e intrinseca inércia
temporal das transformacdes suportdveis pelo sistema. Alteracoes a
esta lei deveriam ser muito meditadas, ditadas por vontade auténoma,
€ procurar consensos.

Face ao que, o parecer mais sensato deste Conselho seria, em minha
opinido, aconselhar a Assembleia da Reptblica a nao aprovar alte-
racoes parciais e apressadas a LBSE.

Rui Namorado Rosa.

Declaracao de voto

Por elementar dever de justica, comeco por felicitar os relatores
do parecer pela qualidade do seu trabalho, produzido em prazos cur-
tissimos, e pelo modo como souberam integrar substantivamente
alguns contributos provindos do plendrio do CNE, realizado no dia
1 de Junho.

Atendendo, porém, a alguns enunciados do parecer que pecam
por falta de argumentacao mais desenvolvida e outros, como o relativo
a «atribuicdo dos graus por parte dos estabelecimentos de ensino
superior», se mostram imbuidos de alguma contradigdo ou facilita-
dores de resultados futuros de algum modo «perversos», como foi
lucidamente demonstrado no decurso do plenario, decidi que o meu
voto seria de abstencao.

Deixo, finalmente, de forma sintética, algumas consideragoes sobre
a proposta de lei do Governo que altera a Lei de Bases do Sistema
Educativo e a Lei do Financiamento do Ensino Superior.

Pontos positivos

1 — A redugdo para os 23 anos da idade para o ingresso no ensino
superior de nao titulares de habilitacio de acesso.

2 — A adopcao do sistema europeu de créditos e, em particular,
o reconhecimento de qualificacoes obtidas de modo nao formal.

3 — A flexibilidade proposta para a duragao do 1.° ciclo de estudos:
6 a 8 semestres, permitindo assim a acomodagao das necessidades
formativas da maioria das areas.

4 — A capacidade conferida aos institutos politécnicos para atri-
buirem o grau de mestre, embora sem grandes efeitos praticos, dada
a previsivel elevacao de muitas licenciaturas a mestrados, sem sig-
nificativas alteragdes curriculares.

5 — A possibilidade, nos casos considerados na proposta, de se
criarem mestrados «integrados» com uma duracao de 10 a 12 semestres
curriculares.

6 — A consagracdo da possibilidade de realizacdo, pelos estabe-
lecimentos de ensino superior, de cursos pés-secundarios com parte
da formagao creditdvel para o acesso a cursos superiores dos titulares
de qualificacoes pds-secunddrias apropriadas.

7 — A proposta de que a atribui¢do do grau de Doutor seja con-
dicionada a adequada qualificacdo dos recursos humanos e a efectiva
realizac@o de investigagao relevante.

8 — A fixagao, para os mestrados «integrados», de propinas de
valor igual as que vigoram para as actuais licenciaturas, desde que
a medida nao vise apenas um ou dois cursos mas todos os que o
justifiquem como os da formagao de educadores de infincia e de
professores dos ensinos bésico e secundario.

Pontos negativos

1 — A indefinicdo que se verifica na proposta no que se refere
as exigéncias formativas (grau académico e respectiva duracao) para
a qualificacdo profissional dos educadores de infancia e dos profes-
sores dos ensinos basico e secundario, deixando-se em aberto a pos-
sibilidade de poderem ser cursos superiores nao conferentes de grau
ou de serem de grau ou duracdo diferenciados consoante o nivel
de ensino a que se destinem.

Parece pertinente lembrar que a FENPROF se congratulou com
a anterior alteragao a Lei de Bases do Sistema Educativo que intro-
duziu o grau de licenciatura como habilitacdo profissional para os
educadores de infancia e para os professores dos ensinos basico e
secundario, acabando com as duas formacoes até ai existen-
tes — bacharelato para educadores de infancia e professores do
1.° ciclo do ensino basico e licenciatura para os restantes docentes.

Atendendo a importancia que a educacao pré-escolar e o 1.° ciclo
do ensino basico tém no futuro sucesso educativo dos alunos seria,
em nosso entender, de todo errado diminuir a formacao destes pro-
fissionais relativamente a dos outros docentes.

Cuidamos que ndo € garantia de qualidade uma formacao inferior
a cinco anos (10 semestres) para os educadores de infancia e para
os professores do 1.° ciclo do ensino bésico; o que nos parece desejavel
é que o perfil profissional destes docentes seja altamente exigente,
nomeadamente quanto as metodologias e didacticas a utilizar em pro-
cessos de aprendizagem tdo complexos como a iniciagdo a leitura,
a escrita e ao calculo, de uma populacdo escolar em que parte sig-
nificativa provém de meios muito desfavorecidos do ponto de vista
social, econémico e cultural.

2 — A manutengido do impedimento de os institutos politécnicos
quanto a poderem atribuir doutoramentos mesmo nas areas cientificas
em que disponham, ou venham a dispor, de iguais ou melhores recursos
humanos e de igual ou melhor actividade de investigagao do que
em universidades que cumpram, ou venham a cumprir, os requisitos
de qualidade exigidos.

3 — A criagdo de uma desigualdade nos montantes de propinas
de mestrado a pagar entre estudantes de diferentes areas disciplinares:
os daquelas em que haja mestrados integrados e os daquelas em que
estes estejam vedados, situagdo que poderéd condicionar as decisoes
das instituicdes quanto ao encurtamento das actuais licenciaturas,
levando a que consideragoes de solvéncia financeira, ou de objectivos
do respectivo desenvolvimento, venham a prevalecer sobre preocu-
pacoes de relevancia social das formagoes, ou da sua maior eficacia.

4 — A ndo atribui¢do (de novo) ao Governo da responsabilidade
pela fixacao das propinas de licenciatura, mantendo-se a situagao per-
versa de langar sobre as instituicoes responsabilidades que deveriam
ser do poder politico.

Paulo Sucena.

UNIVERSIDADE ABERTA

Despacho (extracto) n.° 13 653/2005 (2.2 série). — Por des-
pacho reitoral de 2 de Junho de 2005:

Mestre Paulo Alexandre Magalhdes Nunes da Silva, assistente com
contrato administrativo de provimento nesta Universidade — pror-
rogado o respectivo contrato até final do ano escolar (14 de Outubro
de 2005). (Isento de visto do Tribunal de Contas, atento o disposto
no artigo 46.°, n.° 1, conjugado com o artigo 114.°, n.° 1, da Lei
n.° 98/97, de 26 de Agosto.)

3 de Junho de 2005.— A Administradora, Alexandra Sevinate
Pontes.

Despacho (extracto) n.° 13 654/2005 (2.2 série). — Por des-
pacho reitoral de 2 de Junho de 2005:

Mestre Mario José Filipe da Silva, assistente com contrato admi-
nistrativo de provimento nesta Universidade — prorrogado o res-
pectivo contrato até final do ano escolar (14 de Outubro de 2005).
(Isento de visto do Tribunal de Contas, atento o disposto no
artigo 46.%,n.° 1, conjugado com o artigo 114.°,n.° 1, da Lein.® 98/97,
de 26 de Agosto.)

3 de Junho de 2005.— A Administradora, Alexandra Sevinate
Pontes.

Despacho (extracto) n.° 13 655/2005 (2.2 série). — Por des-
pacho reitoral de 13 de Maio de 2005:

Mestre Ana Maria das Neves Valentim Monteiro Ferreira, professora
de nomeacao definitiva da Escola Secundaria de S4 da Bandeira,
em Santarém, a exercer fungdes de assistente, em regime de comis-



