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i) Que seja repensado o projecto de decreto-lei que regula o
sistema de acreditagao dos cursos de formagdo inicial de edu-
cadores de infancia e de professores da educagdo bésica e
do ensino secundério, proporcionando a sua reformulagio,
em processo consensualizado com as instituicoes de formagio
e as estruturas do sistema nacional de avaliagao.

Documentagao consultada:

Pareceres e Recomendagoes, 1993, edigao do CNE;

Pareceres e Recomendagoes, 1996, edigdo do CNE;

Parecer do Conselho de Reitores das Umversldades Portuguesas
(CRUP) sobre projecto de decreto-lei que regulamenta a acre-
ditacao dos cursos de formagao inicial de educadores de infan-
cia e professores dos ensinos bésico ¢ secundario;

Parecer do Conselho Coordenador dos Institutos Superiores Poli-
técnicos (CCISP) sobre projecto de decreto-lei que regula-
menta a acreditagdo dos cursos de formacdo inicial de edu-
cadotes de infincia e professores dos ensinos basico e
secundario.

Declaragio de voto. — Votei favoravelmente dada a aetual con-
juntura. Contudo, entendo que os candidatos ao ensine bdsico e secun-
dério deveriam ser admitidos com base em exames (incluindo orais
ou entrevistas) apropriados a cada caso em andlise. Seriam entao
as institui¢bes de ensino superior que teriam de se adaptar de molde
a prepararem os seus ante-quadros A natureza dos exames de entrada
profissional a que eles iriam ser submetidos. A tentativa de garantir
qualidade pela via da codificagdo e regulamentagio estard sempre
condenada ao falhango — Victor M. M.'Lobo.

Declaragio de voto, — Abstive-me na votagdo do parecer sobre o
«Sistema de Acreditagdo dos Cursos de Formagfio Inicial de Edu-
cadores de Infancia ¢ de Professores dos Ensinos Basico e Secun-
dario», porque, ‘concordando embora com a generalidade das con-
clusdes, néo posso subscrever muitas das posigdes afirmadas ao longo
dos’ capitufos 11, ui ¢ 1v. Ora aquélas, ds conclisées, formuladas de
modo sucinto, virdo a ser interpretadas e esclaretidas a luz dos.capi-
tulos antetiores, largamente pormenorizados e desenvolvidos.

Nas conclusées, julgo que a alinea a) do n.® 34 a0 admitir de boa
mente, sem qualquer reserva, a acreditagéo «ante», fica-se por prévias
formalidades, cuja utilidade nao se discute, mas bem distante da real
execucao do ensino-aprendizagem, da verificagdo da qualidade dos
professores, dos mieios laboratoriais ¢ bibliograficos, das instalagdes.

No respeitante aos capitulos antecedentes, refiro, entre outros, os
seguintes pontos de reparo:

a) Seria necessario ser mais assertivo nos caminhos a seguir,
e nas metodologias a adoptar; '

b) Dever-se-ia fugir a posicoes criticas sobre «algumas ordens
profissionais»;

¢) Estéd para mim mal equacionada a interdependéncia da tutela
do Ministério da Educagdo relativamente as instituicdes do
ensino superior, a qualidade dos cursos e diplomados, a auto-

nomia das éscolas e a responsabilidade do Ministério na con-

tratagdo dos professores;

d) Aparece como fixo e imutével o «perfil profissional» do pro-
fessor, quando, porventura,’é a mais mutével das varidveis
nia quiestdo em analise;

e} Dever-se-id apontar para a crescente responsabilizagio de
cada escola bésica ou secundéria, integrada na sua comu-

nidade, em definir o seu proprio projecto, o que passa neces- -

sariamente por uma maior intervengao na escolha dos seus
professores;

f) Nao vislumbro como ser4 possivel criar o INAFOP fora da
jurisdi¢ao do Ministério da Educagao, como parece querer-se
sugerir. — Carlos Sé Furtado.

23 de Margo de 1999. — A Presidente do Conselho Nacional de
Educagio, Maria Teresa Ambrosio.

Parecer n.? 5/99. — Objectivos e estratégias das politicas de edu-
cagdo/formagdo, no dmbito do Plano Nacional de Desenvolvimento Eco-
némico e Social, 2000-2006:

Preambulo

No uso da competéncia que he ¢é conferida pela sua Lei Orgénica,
republicada em anexo ao Decreto-Lei n.° 241/96, de 17 de Dezembro,
nos termos regimentais, e a pedido do Governo, apés apreciagio do
projecto de parecer elaborado pelos conselheiros relatores Prof. Dou-
tor Augusto Santos Silva e Dr. José Maria Azevedo, o Conselho Nacio-
nal de Educagdo, em sua reunido plenéria de 11 de Marco de 1999,

deliberou aprovar o referido projecto, emitindo, assim, o seguinte
parecer:

{ntrodugao

Pela Resolugao do Consetho de Ministros n.” 38/98, de 21 de Margo,
o Governo desencadeou o processo de elaboragao do Plano Nacional
de Desenvolvimento Econdmico-Social, 2000-2006. Entre Marco e
Novembro de 1998, decorreu a primeira fase, de elaboragao do diag-
néstico prospectivo. Em Dezembro, finalizou-se o documento orien-
tador, intitulado «Visao estratégica para vencer o século XXI», 0 qual
viria a ser apresentado publicamente em Fevereiro de 1999. Na sua
nota inicial, afirma-se o seguinte: . *

«A ‘Visao estratégica’ é uma proposta de orientacao quanto as
grandes linhas de intervengio publica para o periodo de 2000 a 2006.
A delimitacio deste perfodo foi determinada pela conveniéncia em
conjugar os objectivos nacionais com as oportunidades de apoio pre-
vistas na Agenda 2000 da Unido Europeia.

A actividade de planeamento que estamos a desenvolver é inte-
ractiva e, neste contexto, a ‘Visao estratégica’ constitui um quadro
de decisdo que deve integrar ao. longo do processo a partlcnpagao
dos agentes econdmicas e sociais.»

O Conselho Nacional de Educagio julga ser sua responsablhdade
participar neste esforgo nacional. Referindo-se ao dominio da edu-
cagdo, no seu sentido mais geral; e procurando contribuir para o
necessariamente complexo trabalho de materializagdo das grandes
opgoes e finalidades contidas no PNDES, nos instrumentos de pla-
neamento e programacao que serao os futuros plano de desenvol-
vimento regional (PDR) ¢ programa de desenvolvimentq da educagao
(no caso, provavelmente, um PRODEP I1¥).

Foi também este o entendimento do Ministério da Educagioe, que
solicitou formalmente ao Conselho uma tomada de posi¢ao sobre
a preparagao das grandes linhas de desenvolvimento das pohlicas edu-
cativas e dos. termos de referéncia para a negogiagap do préximo
Quadro Comunitério de Apoio (QCA III), de que resultou a inclusao,
no plano.de actividades do Conselho para .o corrente, ano. de 1999,
da elaboragfo de ym parecer sobre «objectivos ¢ estratégias das poli-
ticas de educagao/formagao no jmbito do Plano Nacional de Desen-
volvimento Econémico e Sacial».

O presente parecer constitui um primeiro elemento de ta} qncaxgo
Considerando o3 resultados obtidos .nas duas etapas anteriores ;da
«actividade de p iento» em que est envolvidos —a saber,
o «Dlagnéstlco prospectlvo» € a «Visao estratégican—, o. pagecer
procura, salientar algumas linhas gerais de orientagdo para.a elabo-
ragio ¢ discyssao de um novo PRODEP.

O Conselho tem consciéncia de que se trata apenas de um primeiro
Ppassa. Desigpadamente,, nao_aprofunda as guestoes especificas dos
varios sectores ¢ dimensges dp sistema de educagip ¢ formagag, nem
prgteude considerar os problcmas ¢ caminhos da operacionalizagao,
no quadre de programas, dos ob]ectwus, metas e medidas, Por isso
mesma, o Conselho decide uma comissio especializada even-
tual, encarregada de acomp har o pl ] educzmvo em curso,
e convnda as conussoes permanemes a tomarem em maos o debate
sobre as matérias que thes sd3o préprias. De modo que eventuais soli-
citagoes, do Governo ou da Assembleia da Repiblica, possam ser
respondldas em tempo util ou de modo que se torne possivel uma
intervencao da iniciativa do préprio Conselho, o plenario mandata
a comissao coordenadora para articular os trabalhos desenvolvidos
em sede de comissdo especializada e de comissdes permanentes, assim
como. para tomar posi¢do piblica, se e quando o julgar oportuno
e atil.

(I) presente parecer estd concebido em duas partes. A primeira
centra-s¢ sobre a organizagz‘io do préprio processo de planeamento.
Nela se defende que este serd tanto mais frutuoso quanto mais for
informado, participado e inovador. A 1 parte incide sobre o quadro
de referéncia para um programa de desenvolvimento educativo do
inicio do século xxi, € nela se sugerem linhas de orientagéo das poli-
ticas educativas em totno da cidadania, da sociedade do ¢conhecimento
e da articulagio entre educagio e formagiio, politicas dese;avelmente
territorializadas e implicando novos actores, novas parcerias e novas
formas de organizagao.

I Parte
Estratégia de planeamento

1 — Preparar o periodo 2000-2006 com elementos de avaliagao
e de prospectiva

Uma preparagio sustentada de um novo periodo de programagao
carece tanto de uma apmfundada avaliacio do PRODEP 1I, e de
outros instrumentos de apoio ao desenvolvimento da educagao e da
formagao, como de elementos de prospectiva que comemplem nomea-
damente, a evolugio da demogtafia escolar no septénio em causa.
Por exemplo: como se pode avaliar a adequacao de determinada meta
quantitativamerite expressa se nao se conhece com rigor o ponto de
partida e ndo se estimam as condicionantes? Que efeitos, na pro-
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gramagdo dos equipamentos escolares, da tendéncia, regionailmente
diferenciada, para a diminuigio do peso dos jovens na populagdo
portuguesa?

Em varios dominios, a informagio estatistica e o estudo técnico
e cientifico sdo ainda inexistentes ou lacunares. Mas noutros, dispomos
de informagio sistematizada ou que pode ser tratada em tempo, assim
como de investigacoes de qualidade. Importaria, portanto, que o pla-
neamento constituisse um exercicio informado, feito com conheci-
mento solido sobre a situagdo presente e as tendéncias e cenarios
de evolugdo futura.

2 — Estimular e facilitar a participagao

As orientagdes comunitdrias e nacionais para o PDR 2000-2006
enfatizam a participacio das organizagdes representativas de cidadaos
e dos agentes econdmicos e sociais no'acompanhamento e na gestio
das intervengoes operacionais a aplicar, bem como a participagdo
na fase de concepgio e de preparagao. O Conselho Nacional de Edu-
cagdo apoia esta perspectiva.

De facto, uma participagao alargada é duplamente enriquecedora.
Por um lado, permitindo a expressao e a escuta dos miiltiplos sectores
interessados na problematica educativa, facilita a integragio dos seus
interesses € projectos. Por outro lado, constitui, ela mesma, uma oca-
sido soberana de sensibilizagdo e mobilizagdo piiblica para o esforco
nacional de, como estabelece a «Visao. estratégica», «vencer numa
geracio o atraso estrutural» e para o papel incontornivel que a valo-
rizagdo e a qualificagio das pessoas desempenha em tal esforgo.

3 — Aproveitar as aquisigdes e os consensos do debate nacional,
identificar os dominios e as formas da inovagao necessaria

Ao longo dos trabalhos de planeamento € programagio em que
o Pais se envolveu, no dmbito do processo de integragio europeu,
e que se goncretizon, designadamente, no PRODEP 1 (1990-1993)
e no PRODEP I, (1994-1999), foram sendo identificadas grandes
areas de actuagdo e grandes prioridades politicas e foi-se formando,
em torno delas, um amplo consenso social. E preciso valorizar as
trés traves meéstras deste consenso: democratizar o acesso aos bens
educativos, generalizando a cobertura escolar e intervindo no sentido
da 1gualdade de oportunidades; promover a qualidade ¢ a eficiéncia
do sistema educativo, desngnadamente no quadro da valorizagao dos
recursos himanos como fim e meio de desenvolvimento; consolidar
e modernizar as infra-estruturas educativas.

Se é curial dizer-se que muito se avangou, desde 1990, nestas direc-
¢oes, ndo € menos incontorndvel notar que elas estio muito longe
de concluséo. Precisamos todos dé continuar e aprofundar o esforgo
de generalizagao, qualificagdo e estruturagao do nosso sistema, e, por-
tanto, alguns objectivos estratégicos permanecem bem actuais.

Acontece, contudo, que a reflexao e a acgdo piblica, em matéria
educativa, foram fazendo o seu ho, ¢ novos probl e poten-
cialidades se foram impondo, no decurso da década de 90. O nosso
exercicio presente de planeamento nao pode ignora-los.

Assim, a educagio ao longo da vida, a articulagio entre educagio
¢ formagdo; a construgdo da sociedade da informagao e do conhe-
cimento — eis, a0 mesmo tempo, novos eixos de desenvolvimento e
um novo quadro para pensar globalmente o nosso desenvolvimento
educativo.

Por outro lado, o que fomos praticando em termos de estratégias
de planeamento e programacao, o que fomos aprendendo pela acgio
concreta de procurar realizar objectivos e metas, representa também
um capital acumulado que néo deve ser, agora, esquecido e nos desafia,
ele também, a encontrarmos novas respostas, em matéria de distri-
buicdo dos recursos, definicdo de prioridades, selecgdao dos benefi-
cidrios, envolvimento de instituicoes e de actores, descentralizagdo
e participagdo. Se atendermos a estes aspectos, que podem ser tanto
impedimento como caminho de solugdo, o trabalho de enunciagdo
dos objectivos gerais serd mais frutifero e acautelar-se-4 a adequagao
das intervengbes operacionais.

Evidentemente, os recursos financeiros e fisicos sdo decisivos. Mas
nio basta mobilizd-los para resolver os problemas, pois ha questdes
decisivas de natureza organizativa, presentes na rela¢gdo entre minis-
térios, entre a administragdo central e a local, entre o Estado € a
sociedade civil. Bons exemplos da pertinéncia desta afirmagao poderdo
ser encontrados na educagio pré-escolar, na rede escolar do 1.° ciclo
do ensino bisico, na educagao de adultos ou no apoio a processos
de transigdo entre os contextos de formagio e os de trabalho.

O Conselho cré ser importante sublinhar, nesta etapa da preparagao
do PRODEP 111, a enorme vantagem de adoptar uma tripla orien-
tagdo:

a) Valorizar as aquisi¢oes do passado recente;

b) Definir objectivos e metas adequados para enfrentar os novos
desafios dos sistemas educativos;

¢) Atender a necessidade de encontrar novos métodos, mais
democréticos e participados, de afectar recursos, organizar
parcerias, concretizar medidas.

II Parte

Linhas de orientagao para um programa
de desenvolvimento da educagao

1 — Educar para a cidadania e pela cidadania

A educagio e a formacéo sao vertentes fundamentais do desen-
volvimento pessoal ¢ social e, por isso, factores decisivos das estratégias
de desenvolvimento das regioes e dos paises. Cada vez mais, e, até,
as vezes, exageradamente, sdo confiadas a4 educagdo e a formagao
fungdes relacionadas com objectivos de competitividade econémica
das regides, dos paises e dos continentes, de coesdo social, de pro-
mogao da cidadania, de desenvolvimento cultural das sociedades.

Estas expectativas de articulagao virtuosa das fungdes educativas
com as envolventes sociais, econémicas e culturais tém expressoes
tdo variadas como o desejado contributo para a redugdo dos niveis
de d prego ou das assimetrias de natureza espacial e para a pro-
mogao da integragae social, a2 importancia atribuida aos centros edu-
cativos como espagos de animagao de colectividades deprimidas, ou
a atengdo compensatdria aos publicos menos atingidos por outros
beneficios sociais.

Ora, a consciéncia dos limites da intervengéo social das instancias
de educagao e de formagio, embora necessaria, nao impede que subli-
nhemos o papel destes sectores, transformados em prioridade politica
dos governos, na aproximagéo aos grandes objectivos das sociedades
democriticas. Em Portugal, estas expectativas revestem-se de exigén-
cias acrescidas, seja pelo esfor¢o de recuperagio do nesso atraso,
seja pela acelerada integragio econémica na Unido Europeia.

Assim, o eixo das intervenges operacionais nas areas da educagao
e da formagio, em articulagio intensa com as da ciéncia e tecnologia
e do- desenvolvimento local e regional, deverd merecer uma parte
substancial dos apoios financeiros do préximo Quadro Comunitario
de Apoio.

E o que deve orientar este eixo e a educagdo para a cidadania:
a aprendizagem e aquisicio de atitudes e competéncias que capacitem
os individuos, qualquer que seja a sua idade e condigdo, apetrechan-
do-os com 0s instrumentos indispenséaveis ao desenvolvimento pessoal,
a insergdo social e a participacao activa no mundo a que pertencem.
E esta nobre finalidade de propiciar contextos ¢ meios de formagao
de sujeitos, dotados de autonomia, poder e sentido dos seus diréitos
e responsabilidades, que confere sentido a todas as fungoes e utilidades
ligitimamente cometidas 4 educagio. .

Por isso, como tio bem sintetizou o relatério da Comissio Inter-
nacional da Educagéo para o Século XXI, presididapor Jacques Delors
(Educagdo: Um Tesouro a Descobrir, Paris, UNESCO, 1996, com tra-
dugdo portuguesa nas Edigbes Asa), as praticas educativas devem
ser sustentadas pelos quatro pilares: aprender a conhecer, aprender
a fazer, aprender a viver juntos ¢ com os outros, aprender a ser.

Quando procurarmos concretizar, em metas e medidas operacio-
nais, esta ampla preocupagio, nao deveremos andar longe destes gran-
des objectivos:

a) Prosseguir o esforgo de universalizagdo da educacio basica,
melhorando estruturalmente a sua acessibilidade e a sua qua-
lidade, e consolidando-a como uma porta de entrada aberta
a todos; quer dizer, fazendo da escola inclusiva um instru-
mento indispensavel de combate & exclusio;
Generalizar tao rapidamente quanto possivel as formagoes
de nivel secundério, numa I6gica de alongamento da esco-
larizagdo e de intensificagao da qualificacdo académica e pro-
fissional dos jovens, e aproveitando equilibradamente as varias
vias de formagao pés-basica, sejam elas orientadas predo-
te para O pi > de estudos ou mais
aproximadas do ensino e da iurmag‘ao profissional;
Reforgar as dimensoes de formagao cultural, cientifica e tec-
nolégica, na generalidade dos cursos de ensino superior, de
modo a enriquecer a, por assim dizer, fundagio cultural das
competéncias, dos conhecimentos e das aptidoes dos nossos
licenciados € pés-graduados, uma fundagao transversal as suas
diversas especializacdes;
Desenvolver e alargar o leque, hoje ainda tdo reduzido, de
tempos, contextos e processos de educagdo e formagao, para
avancar decididamente na reconfiguragio do nosso sistema
de ensino, educagio e formagdo na légica da aprendizagem
ao longo da vida, numa sociedade que aprende.

b
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O Conselho revé-se, assim, nos «vectores de desenvolvimento do
sistema educativo» identificados na «Visdo estratégica» (capitulo vi,
pp- 10 & 11), que apontam para o «investimento prioritirio na educagao
e formagéo de base, com o objectivo de adquirir nao s6 conhecimentos
basicos essenciais como competéncias chave de natureza transversal
e de atitudes € comportamentos», para a «instituicao da aprendizagem
ao longo da vida, nas suas virias modalidades e aos seus diferentes
niveis», para «a educagao para a cidadania, estimulando e apoiando
estruturas e processos locais de intervencéo civica e solidaria, orien-
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tados para a convivéncia e cooperacdo intercultural, a defesa ¢ valo-
rizagdo do meio ambiente e dos recursos endégenos, o combate a
exclusao ¢ a info-exclusdo, a animacéo cultural e o desenvolvimento
local integrado, entre outros». E julga poder chamar a atengao para
as andlises, sugestogs e propaestas contidas na sua recomendagio
n.° 1/97, sobre «a defini¢do de politicas nacionais de educagio e for-
magao ao longo da vida» (assim como na «Carta magna: educagio
e formagao ao longo da vida», de 1998), € na sua recomendagao
n.° 3/98, sobre go ensino secundario». ’

2 — Guiar e promaver o desenvalvimento da socledade do conhecimento

A evolugio tecnologica, a internacionalizacio dos mercados e das
forgas produtivas exigem um: dominio das técnicas de trats to da
informagao a que os quadros técnicos, os gestores e os trabalhadores
de nenhum pafs se podem eximir. . : %

E, assim, necessério um esforgo intenso para que as camadas; sobre-
tudo jovens, do sector activo da prodygéo tentham acesso a proficiéncia
neste dominio. A escola tem um papel-essencial, fornecendo, neste
contexto de transformagao tecnoldgica e organizacional, instrumentos
necessarios para estimular o desenvolvimento das capacidades de
adaptagao as mudangas ¢ de ¢ ¢ao das mud

A crescente complexidade do mundo contemporaneo, tornada visi-
vel pelos meios de comunicagic e a mobilidade pessoal; exige uma
capacidade de interpretar, escolher e agir que s6 se obtém pelo conhe-
cimento, no sentido geral desta palavra. Esta capacidade nao se realiza
apenas, nem primordialmente; no exeréicio de fungdes no- mercado
de trabalho do padroes exigentes de modernizagio e produ-
tividade; realiza-se, antes de mais, em prética civica, na entendimento
do.que é ser-se membro activo de uma sociedade que cada vez mais
tem, como fundamento € motor, o conhecimento. :

© Conselho Nacional de Educagao ‘teve recentemente ensejo, no
seu parecer n.° 2/98, sobre «a sociedade de informacao em Portugab»
de sublinhar, a: traco bem grosso, que nao é possivel reduzir:se: a
informagdo a uma:questdo.meramente tecnoldgica e que seria fatak
desprezar o papel da educagio na-utilizago activa e eriativa das tec-
nologias da:informacie ¢ comunicagio. A sociedade do conhecimento
implica 0 acesso correcto & informacgio ¢ o seu uso qualificado, no
sentido de esta contribuir para o:d tvi o+cognitivo do- pro-
cesso de aprender a aprender. Saberutilizar'proficientemente as novas
tecnologias de informagdo € condicio ¢dsencial para: desenvolver o
senso critico, para distinguir o essencial do ¢onsequente e buscar um
alargamento da representa¢io do mmindo. E esta ¢ uma missao prio-
ritdria de si da educagép: guiar e cotnstruir a.sociedade do conhe-
cimento, a pattir da seciedade’de informagao:em ‘que ja vivemos.

g Y a definica

™

Assim, o Conselho Nacional: apsiard” conv . G
como um dos objectivos estratégicos:do PRODEP IH a intervencio
para a transformagao da sociedade de informagio em sociedade do
conhecimento. Isto ¢, um objectivo: suficientemente- amplo para ser
inequivoco que nao se trata apenas-de dotar as instituigdes € os utentes
com meios tecnoldgicos mais sofisticados mas sim, apostando’ for-
temente na democratizagio destes meios, fazer deles instrumentos
€ recurso§ para as pessoas € Os seus processos de desenvolvimento
¢ qualificagdo. ’

O que passa por prosseguir objectivos que dizem respeito a todos
os niveis de ensino ¢ formagao, entre 0s quais se contarao, pelo menos,
os seguintes:

)2 ao cientifica e tec-
nolGgica, bem como- a integracio, em larga ¢scala e desde
cedo, das teecnologias da informacie € comunicagdo das esco-
las», referido, apropriadamente,-como um dos vectores de
desenvolvimento pela «Visao estratégica»;

O desenvolvimento dos meios e contextos de formagao para

a utilizacio e a integragdo das novas teenologias e sistemas

de informagio e comunicag#o, nag praticas pedagégicas, quer

no ambito da formacao inicial dos educadores e professores
quer no dmbito da sua formagéo continua;

c) A valorizagio da cultura cientifica e, designadamente, da ati-
tude de problematizagio, observagao empirica e experimental,
e prova, em todas as vias do ensino secundario;

d) O apoio ao fortalecimento dos ambientes ¢ das iniciativas
de investigagao, inovagdo ¢ aplicacdo, em todos os cursos,
de graduagio ou de pés-graduagdo, do ensino superior;

¢) O desenvolvimento de processos de educagéo e formagao plu-
rifacetados, com utilizagao plena de toda a gama de recursos
possibilitada pelos meios técnicos disponiveis, designada-

Vimedia adueati

mente a educagido a di ia e o 0.

a) O «reforgo. das ¢ dé d

b

~

3— Alargar a colaboragdo entre o sectares da aducagdo e da formagdo

O problema da transicio entre a escola € o trabalho, entre a for-
magdo e 0 emprego, atingiu uma elevada pertinéncia na realidade
juvenil ¢ estd cada vez mais presente em faixas etdrias menos jovens.
Nos tltimos anos, gerou-se em torno do conceito de «empregabi-

lidade» um importante debate sobre a qualificacio e a sustentabilidade
dos empregos, nomeadamente em areas de actividade fortemente
empregadoras. Aos imperativos de ordem politica e social que con-
duzem as actuagdes nesta matéria poderao juntar-se conveniéncias
conjunturais, atendendo & disponibilidade das autoridades europeias
para investir em medidas de resposta a estes problemas.

Falamos dos jovens que continuam a sair dos contextos de formagao
sem qualificagao profissionial ou dos adultos pouco escolarizados que
necessitam de novas aprendizagens para enfrentar processos de actua-
lizagdo ou de reconversao profissional. Mas também falaremos cada
vez mais das dificuldades de inser¢io no mercado de trabalho de
jovens com formagdo de nivel superior, o que coloca particulares
desafios tanto 2 pertinéncia da formagio oferecida como a capacidade
das empresas e das orgarnizagdes para aproveitarem O investimento
pessoal e social realizado na formagdo.: '

-Estamos perante iima excelente oportunidade para se avaricar com
uma maiot ligagdo ertre a educagio e a formagao, visando uma melhor
mobilizacio de recursos € uma resposta mais eficaz as questoes sociais
do nosso tempo. As estruturas implantadas e as diversas culturas orga-
nizacionais dévem ser concertadas, sem anular a riqueza que advém
da diversidade de respostas.

Acresce que os indicadores mais recentes de comparagio de resul-
tados, em matéria escolar, revelam que a nossa diférenca em relagio
a0s valores médios dos ndsso§ parceiros da Unido Europeia ndo estd
apenas nos indices de escolaridade da populagio em idade escolar
mas situa-se também, e marcadamente, na formagco escotat dos adul-
to$; mesmo dé ‘adultos relativamente’ jovens. Eis,” consabidamente,
o fruto de décadas de pouco investimento em educagao. Estes adultos
requerem nma formacao com um forte conteiidg dg base e nao apenas
acgdes de rteciclagem:ou. de- reconversdo. A questio estratégica €,

_pois, que ajustamentos podem fazer os nossos sistemas de educagdo

e de fotmiacho ‘pafa responder ao probleria da fragil estruturd de
habilitagdes’da pdpulacao activa portuguesa? E que, como refere a
«Visio estratégican, os dados reportados 4 1996 indicam que s6 10%

' pot orm idadeés compreendidas eniré os 25 ¢ os 64 atios
coes de nive] sectindario € $6 oiitros 10% de habi-
perior. Fundas caréncias &ifi iiatéria de recursos
ainda efevadas taxas de analfabetismo literal ¢ ili-
étn, pot’ sta vez, agravar. - R o
odo de 20002006, é nossa obrigacab, pois, avaficar com
passos ségurog e convergentes quet rio tefor¢o da qualificacdo’e da
empregabilidade das novas geragoes, quér hia melhona da qualificagio
e da empregabilidade da populagio activa. O que irmplica actuar em
varios dominios, que a «Visdo estratégica» identifica, no essencial,
§ «vectorés de deseiivolvimento do sistemay:

a) A-«diversificagio dos percursos de edueagio e formacio e
de: transi¢do para a vida activa»; envolvéido o -incremento
da articulagio- entre os trés ciclos da ensino: bisico: e-entre
este'e O ensino e a fc a0 de nivel dério, «a coor-
denacdo das ofertas de formagaos & worreforgo das estratégias
de formagao em alternanciar; REES :

b) O «rforco da qualidade, relevincia ¢ empregabilidade das
formagbes de nivel superior», o qual deve; porém; do ponto
de vista-do Conselho, nao s6 coneretizar-se «num esforgo
de expansio ¢ consolidagao da rede do ensino superior poli-
técnico» e «de expansdo do ensino superior em areas iden-
tificadas eomo de oférta insufick nomead te tecno-
logias da informacdo e comunica¢ao; cuidados de satide e
arteés», como também equilibrar ¢ melhorar a rede univer-
sitdria, pablica e nao piblica; ;

¢) A etia¢av, numa logica de aprendizagem ao longo da vida,
«dé um sistema de educacio e formagao mediatizado para
adultoss, também nura Idgica de formagao basica qualifi-
cante, «a definigio e aplicagdo de um sistema [...] de cre-
ditagio de conhecimentos informalimente-adquitidos [...]J e
a cettificacio final de percursos [. . .} especificos para a popu-
lagio adulta» e, finalmente, o desenvolvimento de ‘oféftas
adequadas de formagao de nivel superior. - e

G-

4 — Territorializar as politicas e a administraqiof )

Também no que diz respeito aos métodos de planeamento e pro-
gramacio e as modalidades de execugio de medidas, precisamos de
rentabilizar os consensos que foimos formando, ao mesmo tempo que
devemos inovar seriametite, corrigindg desvios antetiores e interio-
rizando gradual mas consjstentemente ura cultura de territorializagéo
das politicas, das organizagdes e das praticas.

Com mais descentralizagao, poder-se-4 mobilizar mais recursos para
a educacio e para a formagio. E que a educagdo e a descentralizagio
constituem processos que ‘se¢ potenciam mutuamente ~~a adminis-
tragdo da educagao serd mesmo umia das dreas em que a descen-
tralizagdo podera ser mais profunda. Na actual organizagéo politi-
co-administrativa portuguesa, a descentralizagio da administragio
educacional pode seguir trés caminhos: autonomia das instituigoes
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prestadoras de servigos educativos, com uma maior participagio e
responsabilizagao social (matéria sobre a qual o Conselho teve ja
oportunidade de se pronunciar, no parecer n.° 3/97, sobre o «regime
de autonomia, administracio e gestao dos estabelecimentos da edu-
cagdo pré-escolar e dos ensinos bésico € secundario»); aprofunda-
mento das competéncias dos municipios; reforco dos servigos técnicos
desconcentrados de apoio directo aos centros educativos.

Ao que tudo indica, o PDR 2000-2006 tera uma gestdo mais des-
concentrada do que os anteriores. Essa alteragdo devera ser acom-
panhada, por razoes de legitimidade e eficdcia, por um aumento da
articulagdo entre servigos desconcentrados dos diversos ministérios,
por uma acrescida participagio das autarquias e pelo acompanha-
mento préximo da parte de expresses organizadas de interesses eco-
némicos e sociais de imbito regional. A ndo ser assim, corremos
o risco de a desconcentragio aumentar a burocracia, na forma de
reflexo de defesa dos que assumem novos encargos ou de controlo
apertado de quem os delega.

O alargamento da dimensdo regional, que acompanha e permite
o reforgo das atribuigdes e competéncias das autarquias, exige que
a educagao e a formagao conquistem um lugar relevante nos programas
de ambito regional. Assim, poderemos mobilizar fundos europeus para
areas pouco ou nada apoiadas nos anteriores quadros comunitdrios,
seja pela sua dificil elegibilidade enquanto acgdes isoladas (educagdo
pré-escolar e 1.° ciclo do ensino bésico), seja pelo facto de, por opgéo
nacional, nao terem tido cabimento no programa sectorial da res-
ponsabilidade da administragdo central.

Dimensdo particular, nesta dindmica de territorializagao, €, sem
duvida, a que tem a ver com a acgao municipal. Preparam-se alteragoes
importantes em matéria de atribuigoes e compeéténcias municipais
na administra¢io educacional: para além do alargamento de fungbes
ja exercidas — transportes escolares, acgo social escolar, equipamen-
tos da educagdo pré-escolar e do 1.° ciclo—, novas dreas exigirdo
transferéncia de competéncias e de financiamento. Especial impor-
tancia poderd ser atribuida a gestdo integral e integrada da rede piblica
de equiparientos de educagao pré-escolar e do ensino basico. Neste
ambito, a elaboracdo de «cartas escolares» concelhias, com o con-
tributo de diversds miveis de administragdo, pode revelar-se um ins-
trumento 1itil de pfaneamento, dando espago 2 diversificagao de solu-
¢des e a canais de ﬁnan'c‘iamemo mais adequados as necessidades
especificas dos municipios. De facto, nem sempre se tem valorizado
devidamente o contributo da rede escolar para o desenvolvimento
de uma cultura de escolaridade basica prolongada e para a estru-
turagio do territério a escala local. O processo de diferenciagao local
e regional em matéria de educacio € de formagao situa-se na formagéo
de recursos adequados aos espagos ém causa e na oferta de factores
de atractividade dos territérios, que poderio ter expressao directa
nas valéncias da oferta de formagao ou na qualidade do parque escolar.

Tudo deve ser preparado de forma a permitir o financiamento
de programas plurianuais de construgdo & reordenamento da rede
escolar, com base pa programagao das «cartas escolares», com inter-
vengdes nos centros de educagao pré-escolar e nas escolas dos trés
ciclos do ensino basico, com uma integragio dos custos das diversas
valéncias. Os apoios financeiros a conceder deveriam privilegiar inter-
vengdes que respondessem a estes requisitos de programagio e de
integracéo.

O Conselho Nacional de Educagio apela, portanto, para que a
dimenséo territorial das politicas —com opgoes explicitas pela des-
concentragéo e a descentralizacao, fazendo valer os principios da sub-
sidiariedade e da proximidade dos problemas e das pessoas— repre-
sente um eixo estruturante do PDR e do PRODEP em preparagéo.

5 — Apostar em noves actores, novas parcerias,
novas formas de organizagao

Ora, uma estratégia de desenvolvimento atenta & necessidade de
territorializar as politicas preza, logicamente, as parcerias. O desen-
volvimento nio é exclusivo de ninguém, mesmo que se trate do Estado
e da Administragio Piblica. E preciso estimular e potenciar o envol-
vimento de actores diversificados, nacionais ¢ locais, politicos, sociais
e profissionais, piblicos, privados ¢ de natureza associativa. O que
implica articular esforgos e explorar as sinergias, mas implica também
esclarecer bem e distinguir os papéis e as responsabilidades que cabem
a cada qual. .

Uma parte significativa da eficicia dos investimentos depende da
capacidade de organizagao das vertentes institucional e social. Rete-
nhamos o caso das infra-estruturas, que —aspecto a ndo menosprezar
num quadro de constrangimentos orgamentais— implicam, muitas
vezes, aumentos de despesas correntes: criam-se infra-estruturas, mas
hé; nao raro, dificuldade numa utilizagio em rede de equipamentos
como centros tecnolégicos, centros de formacéo, escolas, bibliotecas
municipais, equipamentos desportivos, centros de juventude ou ins-
talagdes de associagbes empresariais, sindicais, culturais ou outras.
Aliis, mesmo no campo limitado dos equipamentos escolares, hd um
insuficiente funcionamento em rede, de complementaridade e de par-

tilha de recursos, desde o 1.° ciclo do ensino bdsico até¢ ao ensino
superior. A utilizagio comum de meios ¢ o funcionamento em rede
deveriam ser condigdes expressas de acesso privilegiado is medidas
a desenhar.

A Administragio Piblica nao estd imune as limitagbes de uma
verdadeira cultura de minifundio. A dificuldade de cooperagao, mesmo
a nivel local, encontra-se também nas administragdes sectorializadas,
pois vive-se uma desadequagao entre as estruturas de administragao,
de logica vertical, e os esforcos de territorializagdo das politicas, ou
seja, de concertagio e integragdo, de colaboragio em iniciativas con-
cretas A escala local e sub-regional, no sentido de definir prioridades,
construir e fazer andar projectos, de aproveitar os recursos existentes.

Importa também sublinhar a prética das parcerias —entre agentes
publicos e privados, entre autoridades locais e administragdo central,
entre os sectores da administragao, entre as escolas e as organizagdes
empresariais e cooperativas—, visando um acréscimo da responsa-
bilizagio social pela educagdo, pela formagao e pela insercio pelo
emprego, contra as formas de exclusio que se geram ou se mantém
nestes campos. Neste contexto, impde-se enfrentar uma questio em
aberto na sociedade portuguesa e procurar a clarificagao dos papéis,
direitos e responsabilidades de actores piblicos e actores privados,
definindo os graus de acesso aos apoios financeiros nos diversos niveis
de educacdo e de formagao e nas diferentes modalidades de inter-
vengao.

Conclusao

Regressamos aos primeiros pardgrafos do documento governamen-
tal «Visdo estratégica». Estamos implicados todos numa «actividade
de planeamento» que ¢ interactiva e que pede a participagdo mul-
timoda de vérios sectores e instituigdes. O processo decorrerd, agora,
com a defini¢ao de programas sectoriais, a configuragédo do préximo
PDR e do Programa de Desenvolvimento Educativo, para o periodo
de 2000 a 2006. Para uma negociagio dificil sobre a Agenda 2000
e o futuro Quadro Comunitéario de Apoio precisamos de ter, da nossa
parte,. ideias fortes e colectivas, sobre objectivos, metas e medidas.

O Conselho Nacional de Educagdo entende ser seu dever cons-
tituir-se como parte activa neste. processo. Por isso, manterd uma
comissdo especiatizada ¢ retomara a discussao mais especifica np qua-
dro das suas comissfes permanentes. O presente parecer assinala,
ao nivel geral da formulagio de grandes objectivos, alguns requisitos
fund: ais: o pl o informado, o planieamento participado
e o equilibrio entre fazer valer aquisi¢des consensuais € ter coragem
e capacidade de inovar. E assinala algumas linhas de orientagao para
o desenho de um PRODEP IlII: a cidadania, a sociedade do conhe-
cimento e a articulagdo entre educagdo e formagao, do lado dos fins;
a territorializagdo ¢ a ldogica de parceria, do lado dos métodos.

O trabalho de escolha e enunciagio de objectivos especificos e
sectoriais que respondam a este dmbito amplo e geral merecerd, a
seu tempo, outras tomadas de posicao do Conselho.

23 de Margo de 1999. — A Presidente, Maria Teresa Ambrdsio.

: UNIVERSIDADE ABERTA

Despacho (extracto) n.° 9833/99 (2.* série). — Por despacho
reitoral de 30 de Abril do corrente ano:

Licenciada Maria Joana Pimentel do Rosério, professora do quadro
de nomeagio definitiva da Escola C+S de Almada, em regime
de requisigao nesta Universidade — concedida equiparacéo a bol-
seiro fora do Pais, no periodo de 7 a 9 de Maio do corrente ano.

Por despacho reitoral de 24 de Abril do corrente ano:

Mestre Ricardo Luis Tavares da Costa Prata, professor do 8.° grupo A
do quadro de nomeagao definitiva da Escola Secunddria D. Pedro V,
em regime de requisi¢do nesta Universidade — concedida equipa-
ragdo a bolseiro fora do Pais, no periodo de 19 a 23 de Maio
do corrente ano. ’

4 de Maio de 1999. — O Administrador, Manuel de Sousa Torres.

UNIVERSIDADE DOS ACORES

Aviso n.° 8953/99 (2.2 série). — Nos termos do n.° 3 do artigo 95.°
do Decreto-Lei n.° 497/88, de 30 de Dezembro, comunica-se que se
encontram afixadas na Universidade dos Agores as listas de anti-
guidade dos funciondrios e agentes desta Universidade.



