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TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE FAFE

Anunclo. — O Doutor Sérgio Afonso Carvatho Pimentel, juiz de
direito do Tribunal Judicial da Comarca de Fafe, faz piblico que
nos autos de processo comum com intervencdo do tribunal singular
72/89, da 1.* Secgdo deste Tribunal, contra o arguido Anténio José
Coclho Pimenta Machado, casado, chefe de vendas, filho de Alberto
Pimenta Machadq e de Maria Helena B. C. Pimenta Machado, nas-
cido na freguesia de S3o Sebastidd, Guimardes, aos 13-4-56, com l-
tima residéncia conhecida no Largo da Repiblica do Brasil, 413, 4.°,
da cidade ¢ comarca de Guimar@ies, ao qual é imputado uim crime
de emisséio.de cheque sem cobertura, previsto ¢ punido pélo art. 24.°
do Deg. 13 004, de'12-1-27, foi este arguido, por despacho de 15-6-89
declarado contumaz, nos termos do art. 337.°, n.* I e 3, do Cé-
digo de Processo Penal, o gue implica para o afguido a anulidade
dos negécios juridicos de natureza patrimonial celebrados apds a data
daquele despacho ¢ a proibicdo de obter certiddes de nascimento,
certificados de registo crimina! e outros documentos.

18-9-89. — O Juiz de Direito, Sérgio Afonso Carvalho Pimen-
tel. — O Escriturdrio, José Maria Fernandes Pereira.

TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DA FIGUEIRA DA FOZ

Aninclo. — Faz-se publico que no processo comum singular
210/88, pendente nesta comarca contra o arguido Norbert Rudolf
Bindner, casado, director de vendas, nascido a 5-6-52, em Endigen,
Alemanha, filho de Gertrud Bindner Rudolf e de Rudolf Bindner,
com ltima residéncia conhecida em Golden Clube, Cabanas, Tavira,
por haver cometido o crime previsto no art. 24.°, n.° 1, do
Dec. 13 004, de 12-1-27, é o mesmo notificado para se apresentar
em jufzo dentro do prazo de 30 dias contado. da publicacdio do pre-
sente io, com a cominagdo, de nio o fazendo, ser declarado
;onnimaz, nos termos do art. 335.°, n.° 1, do Cédigo de Processo

enal.

15-9-89. — O Juiz de Direito, Marcos Antdnio Cabrita dos San-
s;s Rita. — A Escrivi-Adjunta Interina, Maria Manuela Pereira Men-
les Tinoco.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACiﬂ
Parecer 7/89
Manuais escolares para os ensinos bésico e secundario

‘ Preimbulo

No uso da competéncia que lhe é conferida pela Lei 31/87, de 9-7,
€ nos termos regimentais, a solicitagdo de S. Ex.* o Ministro da Edu-
cagdo, apés apreciagio do projecto de parecer elaborado pelo
cons_elhciro-reletor Doutor Rogério Anténio Fernandes, o Conselh

O manual favoreceria, portanto, uma pedagogia baseada na memo-
rizagdo incritica e ndo no esforgo de reflexiio criativa que a questio-
nagdo directa do real e a construgdo (ou a reconstrugdo) pessoal do
saber pressupdem e proporcionam.

E certo que algumas destas adverténcias continuam a ter razio de
ser, designadamente no nosso pais, onde uma infeliz tradi¢do peda-
gogica ¢é simbolizada pela «sebenta» ¢ onde a instituicdo do livro
unico visou, durante décadas, o exercicio do mais cerrado dirigismo
intelectual. Ao longo de muitos anos, os manuais escolares consti-
tufram entre nés verdadeiros filtros que, a pretexto de decantarem
as realidades de pretensas impurezas, contribufam para deformar a
vis§o do mundo das novas geragdes.

Esses precedentes deplordveis ainda ndio estio de todo extintos.

Nos nossos dias, muitos docentes, devido as falhas da sua.prepa-
racdo cientifica ¢ pedagégica, tend d izar o ido dos
manuais, exigindo que os alunos os memorizem e reproduzam fiel-
mente. H4 professores que ndo se debrugam sobre o programa da
disciplina que leccionam, limitando-se, pelo contrério, a ensinar o’
que estd escrito no manual adoptado.

Por mais fundadas que sejam, a verdade ¢ que tais objecgdes po-
dem aplicar-se igualmente aos suportes ndo impressos de informa-
¢lio. As tecnologias educativas baseadas em meios eléctricos e elec-
trénicos podem, por seu turno, ser tdo dirigistas, manipuladoras e
limitativas da criatividade intelectual dos professores ¢ dos alunos
quanto o manual escolar.

Por outro lado, o livro (¢, mais do que o livro, o impresso) con-
tigua a constituir um facto de civilizagdo que os meios informativos
eléctricos e electrénicos niio destronaram. Difundidos através de cir-
cuitos iais mais p do que no p do, o livro, o jor-
nal, a revista, etc., ndo s6 suportaram o embate dos meios dudio-
-visuais como mantiveram, se¢ ndo alargaram, o seu papel cultural.
Nio necessitando de qualquer intermedidrio técnico ou de qualquer
fonte de energia adicional para funcionar, o livro conserva facilmente
o seu contevido ¢ permite um nimero considerdvel de reencontros,
que tantas vezes correspondem a novas e f das interacgGes com
o leitor.

As caracterfsticas dos manuais escolares e os efeitos que por seu
intermédio se persigam tem as suas rafzes na politica educativa.

No caso do nosso pafs, tanto a Constituicdo da Repiblica como
a Lei de Bases do Sistema Educativo negam ao Estado o «direito
de programar a educac#io ¢ a cultura segundo quaisquer directrizes
filosficas, estéticas, politicas, ideolégicas ou religiosas». (Constitu-
¢do da Republica Portuguesa, primeira revisio, 1982, art. 43.°). E

4ri &ncia, velar por que a aplicacio deste prin-
tinua a ser um importante suporte

q

io, por
cipio seja extensiva aquele que
inf ivo no p de ensino/apr 8 :
Por outro lado, os efeitos negativos que poderdo derivar da utili~
zaclio do manual por parte de docentes que ndo sejam portadores
das drias habilitacSes podem ser atenuados, senio mesmo eli-

N | de E 40, em sua ido de 12-7-89, deliberou apro-
var o referido projecto, emitindo, assim, o seguinte

Parecer

1 — Introdugdo. — A existéncia e fungdes do manual escolar cons-
tituem um dos temas de reflexdo critica por parte de alguns sectores
ped ia cc porinea. As objecgbes que lhe s3o diridas tém
a ver, fundamentalmente, com o facto de o manual escolar:

Reflectir uma ideologia, quanto mais ndo seja urna ideologia do

saber cientifico que nele se transmite;
Remeter para uma certa concepgdo da comunicagdo professor-
do de di

minados, por meio de um correcto apoio pedagégico aos professo-
res exercicio.
Finalmente, serd 4rio que o Ministério da Educagdo contri-
bua para a formagéio de produtores e seleccionadores dos manuais
1 Tal como outros meios didédcticos, o manual es;
colar pode contribuir para a intensificagio das capacidades cognitj-,
vas dos alunos ou, pelo contrério, para o seu embotamento. Se que-
remos atingir o primeiro daqueles objectivos, caberd estimular 8
produgio e utilizagio dos is que, problematizando uma infot-
mag#io qualificada e utilizando um grafismo atraente e incisivo, $o-
licitem do leitor uma postura critica, que se n#io confunda com 8

-aluno e, portanto, para um tipo determi p
zagem;

Decorrer de um sistema escolar especifico, do modo da hierar-
quizagdo deste e do grau de ia deixado aos d

pas %o de um ido redutor.
Niio hé, pois, que banir o manual escolar, apesar de ser pertinente
reconhecer que ele ndo mais constitui a unica fonte do saber 6u-di

e aos alunos quanto A gestdo da suas actividades.

Outra objecgdo frequentemente oposta ao manual escolar relaciona-
-se com o tipo de cultura em que se inscreve. Tratando-se de ob-
jecto impresso, integrar-se-ia na chamada cultura escritural, ou seja,
na chamada «Galdxia de G g». Na actualidade, pelo contré-
rio, encontrar-nos-famos em plena «Galdxia Marconi», ou seja, em
plena cultura dudio-visual. Gragas as técnicas ¢ materiais electréni-
cos, os meios dudio-visuais teriam provocado uma considerdvel mu-
tagdo no processo de produgdo e difus#io da informagdo (*). Em data
ainda mais recente, a entrada do computador na sala dé aula, im-
plicando um novo tipo de relagdo pedagégica, ndo faria mais do que
acentuar o carécter arcaico do manual escolar como meio didédctico.

As estas criticas poderia aditar-se a de que um manual escolar,
seja ele qual for, apresenta sempre a reproducfio de um saber ¢ nfio
um saber em construgdo. Deste modo, acaba por ser um «enlatado»,
ou seja, um tr i de cc imentos preparados por outrem.

infor fio, nem sequer a sua fonte privilegiada. A sua fungo 8O
processo de ensino-aprendizagem relativiza-se. No mundo actual, hé
que nflo ignorar que a actividade pedagdgica pode recorrer a outras
fontes de informacdo ¢, sobretudo,  experiéncia directa de profes<
sores ¢ alunos no p de conheci ¢ descoberta -do reals

Entretanto, o manual continua a constituir um dos meios diddeti-
cos mais eficazes. Entre nds, a prevista extensdo da escolaridade obri«
gatoria e o disposto no art. 6.° da Lei de Bases do Sistema Eduda-
tivo quanto A utilizacio gratuita de manuais conferem-lhe acrescids:
importincia pedagégica e econdmica, j& que em 246 editoras porté-
guesas, 30 (ou seja, 12 %) gram-se & publicagdo e distribuigo.
deste tipo de obras. N

2 — Apreciapdo na generalidade. — O projecto de decreto-lei apre-
sentado pelo Governo ao Conselho Nacional de Educagio para efeitod,
de parecer firma-se em principios .¢ visa objectivos que, no gerpls
merecem O NOssO assentimento.

Assegurar «a estabilidade dos manuais escolares», defendendo, 80

(*) Para tudo o que precede, cf. Richaud Fr., Conceptions et
production des manuels scolaires, Paris, UNESCO, 1979, p. 53.

tempo, os interesses econdmicos das familias e as possibili-

“dades de inovagdo; salvaguardar a qualidade cientffica ¢ pedagdgics'



N.° 237 — 14-10-1989

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

10 301

dos manuais adoptados e favorecer a diversidade dos titulos dispo-
niveis, sem atentar, si contra as comp ias dos Or-
gios de gestdo das escolas; contribuir para a umformlza(,‘io cienti-
fica ¢ para a objectividade dos critérios de apreciagdo ¢ seleccdo dos
manuais, e favorecer a racionalizagio da produgio editorial, por
forma a permitir melhorar a qualidade ¢ o preco dos livros, bem
como a sua correcta distribuicdo no mercado, constituem um elenco
doutrinal que ndo suscita discrepéncia.

Entretanto, ndo somente nos parece que nem todos os objectivos,
implicitos.ou explicitos, serdo atingidos por meio deste decreto, como
também se nos afigura que o articulado legal, devido aos seus enun-
ciados ou as suas omissdes, enferma de fraquezas insandveis.

Deste modo, passamos a formular os principais reparos criticos
que, na generalidade, o texto do projecto de decreto-lei nos suscita:

d) Uma das questdes que se levantam em relacdo a utilizacfo de
manuais escolares tem a ver com o conflito que ela pode provocar
com o preceituado no jé aludido art. 43.° da Constitui¢do da Repu-
blica no referente 3 «liberdade de ensinar».

"No momento em que se n3o produza unanimidade na escolha de
urh manual escolar, o docente ou docentes em minoria ficam, por-
ventura, atingidos num direito que constitucionalmente lhes assiste,
qual ‘seja o de ensinarem o que supdem corresponder A verdade e
de acordo com o método que julgam mais indicado? Tal questdo
poderd revestn' acmdade especial no l ° ’ ano do 1.° ciclo do ensino
basico, quanto a i ) A leitura e & escrita, tema
programdtico em que a matéria de ensino se confunde com o modo
de ensino.

.:Dir-se-ia, alids, que o Governo pressentiu a gravidade da matéria
e,g; pa,ruculandades que reveste o sector pedagégico atrds evocado.
O art. 10.° do projecto de decreto-lei exceptua-o da narma de adop-
¢fio trienal dos manuais escolares. Reconhece-se, desse modo, que
& mobilidade dos professores podera ocasionar a alteragdo dos con-
sensos alcangados e justificar a adop¢do de um novo manual que
s¢ja.mais. concordante com o método praticado pelo docente recém-
-yindo. :

.No projecto de decreto-lei ndo se encara, no entanto, a hipétese
dg,au;gqmenso nﬁo ser atingido logo 4 partida, isto ¢, no momento
em que 0s para o triénio seguinte, nem
8¢, sopsidera a }upétese de o mesmo problema se colocar em ciclos
¢fiivels de ensino onde a mobilidade dos docentes se verifica de forma
porventura ainda mais flagrante do que nos anos iniciais da escola-

debate havido em torno do problema, ponderou-se, em pri-

, que o manual escolar se destina essencialmente ag afuno,

e nio  professor. O possivel conflito entre as concepgdes difundi-
% manual adoptado em dada escola ¢ as ideias ou preferén-

I8y e icas individuais que nfo prevaleceram num acto legmmo
d" ha ndo parece, sem si mesmo, lesivo da liberdade de ensi-
nar r‘ primeiro lugar, porque o professor tem o direito de adver-

nos para os erros, omissdes ou nogdes que Julge discutiveis
ﬂﬂ flanual &m causa. Essa leitura critica poder4 ser, ‘alids, de grande
valor educativo.

N segudo lugar, nada deverd impedir que o d recc d
a’Comsulta ou utilizagdio pontual de outros manuais’ escolates igual-
nféhite:aprovados, como forma de suprir erros, lacunas, insuficién-
cias ou versdes unilaterais dos conteiidos programaticos. Impde-se,
HO ‘eftanto,.que o professor, de sua exclusiva e pessoal iniciativa,
10 acabe por obrigar os alunos A aquisicio de mais um manual além

incontrolado. E certo que a qualidade cientifica e pedagdgica de se-
melhantes materiais poder4 ser objecto, em muitos casos, de justifi-
cados reparos. Cabe, todavia, ao Ministério da Educa¢do manter ser-
vigos de apoio pedagégico que, mediante o didlogo critico e a
intervengdo oportuna, contribuam para o aperfeicoamento de tais
meijos de ensino.

Tendo em vista as consideragdes precedentes, entende-se que o
decreto-lei deverd salvaguardar explicitamente o direito constitucio-
nal & liberdade de ensinar, estabelecendo que os professores pode-
rdo recorrer a outros meios diddcticos além do manual adoptado,
designadamente aos da sua propria produgdo, em ordem ao desen-
volvimento dos conteidos programdticos e de acordo com os objec-
tivos pedagdgicos definidos, desde que tal ndo implique despesas su-
Pplementares para os alunos, nomeadamente quando se verifiquem as
circunstdncias atrds descritas.

b) Sendo certo que o dispositivo proposto salvaguarda o princi-
pio constitucional da liberdade de ensinar, a questdo parece revestir
maior gravidade quando se encara o problema pelo 4ngulo do prin-
cipio da liberdade de aprender. Se o manual escolar for considerado
como despositdrio de uma verdade absoluta ¢ indiscutivel, sobretudo
quanto a conteiidos programiticos que, ndo se inscrevendo no am-
bito das ciéncias exper ou as, se integram no campo
propriamente ideol6gico, o aluno ficard abusivamente amarrado a
letra do texto que se reputa obrigatério.

Gragas A imprecisio com que esté redigido o n. °1 do art. 2.°,
é pertinente uma leitura tend, a lutizar e a d izar o con-
teudo do 1 escolar, p. ) elevar este A categoria de meio
didéctico preferencial, scnio mesmo \inico, em ordem & potencia-
¢80 do desenvolvimento pessoal do aluno, ao mesmo tempo que pro-
cede a um enlace tdo categérico quanto indevido entre a aprendiza-
gem proporcionada pelo manual e a avaliagio do aluno (id., n.° 3).

Com base nesta critica, entendemos que o decreto-lei deverd rela-
tivizar o papel do manual escolar na ordem da aprendizagem e do
desenvolvimento pessoal e ressalvar explicitamente a liberdade de
aprender, reconhecendo ao aluno o direito de recorrer a outras fon-
tes, designadamente ndo llvrescas. do conheclmenla e de desenvol-
ver, na perspectiva da o activo
e criador.

¢) O projecto de decreto-lei é pouco criativo, na medida em que
o Ministério da Educagdo nio vai além da regulamentagio da pré-
tica jé corrente, prescindi de T bilidades especiais
no plano da elaboragdo e produgdo de manuais escolares.

Ora, nos casos, alids j4 evocados, em que henhum dos manuais
existentes apresente qualidade suficiente para ser adoptado ou em
que ndo exista manual, devido ao desinteresse dos editores, poder-
-se-d, certamente, deixar ao cuidado das escolas a elaboragéo dos
materiais necessdrios, mas niio se deve omitir a hipdtese de o pro-
prio Ministério promover a sua produgio e edigdo.

d) O projecto de decreto-lei atribui ao Ministério da Educacio,
por intermédio da Direc¢do-Geral do Ensino Béscico ¢ Secundario,
uma interven¢dio a posteriori quanto 3 apreciagdo da qualidade dos
manuais escolares.

Assim, 1&-s¢ no mesmo projecto, aquela Direcgao-Geral devera pro-
mover a elaboragdo de um «mstmmento de avalia¢do para aprecia-
¢do dos manuais 1 , dar h > dele s escolas e aos
editores, cabendo-lhe, por fim, assegurar a formagio de docentes para
o desempenho desta cspeciﬁca tarefa (art. 5.°).
do justificado cepticismo com que se possa aco-

ele:de que a escola fez adopgdo. Para tanto, seria r

i que as bibliotecas escolares ou de turma dispusessem de exem-

s dos manuais aprovados para o ensino das vérias disciplinas,
fosse possivel recorrer,

“Por wltimo, sem prejuizo da adopgo de um manual escolar, cabe
resaghecer-ao professor o direito de pdr A disposicio dos seus alu-
mmms didécticos produzidos por ele préprio, desde que te-

em vista o desenvolvimento dos contetidos programlmcos € es-
. 0

Iher esta ltima declarago de mtenr,'ﬁes, devido a0 nimero de do-

centes a abranget, note-se que a ¢do e ap ¢do dos
a go do citado instr , é da exclusiva respon-
sabilidade dos conselhos escolares, dos conselhos pedagégicos ou dos
drgdos de gestdo dos estnb_clec.\mentos (art..4.°). O Governo, nesta
fase, reduz a sua interven¢do i imposicdo de prazos para a infor-
mac;io puiblica sobre os titulos, autores e editores das obras selec-
das escola a escola, quer aos eventuais interessados na sua com-

Iao.cm'c.lo com os objectivos pedagégncos b
esse direito por parte do professor nao devers, mais uma
:ﬁx’: fQmportar, como reverso, uma despesa suplementar para os

Mﬂ? ugxpre legitima, esta opgéio pode ser de absoluta necessi-
s eventualidades possiveis:

it ‘1) N! situacio evocada no art. 10.° do projecto de decreto-lei,
como alternativa 4 adop¢do de novo manual antes do fim
st do triénio;

o0 ) Quando as enudndes intervenientes na adopgdo dos manuais
e nio idade suficiente a nenhuma das
svr - obras propostas;

s+ 3) Quando os editares se desinteressem da edigio de um ma-
nual escolar para uma dada disciplina, e, portanto, ndo exista
- o mercado nenhuma obra adoptavel.

L]

d?::: +56-4, acaso, objectar que esta possibilidade coloca nas maos
hdocenies um poder de intervencio did4ctica excessivo, porque

pra (10 dias), quer & Associagdo Portuguesa de Editores e Livreiros,
a Direcclio-Geral do Ensino Bésico ¢ Secundario, 4 Direcgdo-Geral
de Concorréncia ¢ Pregos e, por fim, & delegagio regional da
Inspecgdo-Geral de Ensino (cinco dias), acrescendo que a comunica-
¢80 & APEL dever4 conter ainda «a estimativa do nimero de exem-
plares zxecessérlos para os alunos do respectivo estabelecimento»
(art. 6.°).

No termo de todo este processo, e, certamente, em data ji bas-
tante adiantada, cumpre & Direcgio-Geral do Ensino Bdsico e Se-
cunddrio «a andlise dos dados fomecxdos pelas grelhas de avaliagdo
e a deteccdio de casos de dos que cc ham erros
cientificos ou omissSes programdticas» (art. 7.°, n.° 1). Se tais in-
suficiéncias forem de facto identificadas, a mesma Direcgdo-Geral
deverd tomar, junto dos autores e editores dos manuais respectivos,
«as providéncias necessdrias a sua rectificacdo ou suspender a utili-
zagdo dos manuais» (id., n.° 2).

Neste ponto, afastamo-nos da filosofia do projecto de decreto-lei
nos pontos que passamos a indicar. Em primeiro lugar, entendemos
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que o Ministério da Educagfio devera constituir-uma comissdo de

.

E em crer que O excessivo aparato grafico de certos ma-

apreciacio dos manuais escolares, integrando especialistas de reco-
nhecida competéncia que.ndo ten ligagdes com editoras pnva-
das ou nelas possuam quaisquer interesses.

Caber4 a essa comiss¥o a aprecia¢do dos manuais-escolares publi-
cados, emitindo sobre eles os seus pareceres, 0s quais serdo comuni-
cades aos editores e, posteriormente; s escolas, que deverdo té-los
em conta.

Entretarnito, se os editores assim o desejarem, poderdo apresentar
4 mesma’ bomfssﬂo as obras didécticas que’ ptetendam pubhcar, a fim
de sobre elas colhérem parecer.

Em qualdquer das hipdteses, caberd recurso das aprecnaqéos da co-
missio, dentro ‘de prazo a determinar, instaurando-se, cori'as ne-
cessdﬁas adaptacBes, um Processo do tipo do'que estd descrito no'
art. 8,° do projecto, salvo quantp ao estabelecido no n.° 2. Com
efcito, somos de parecer queé a corpissdo’ d@vena ser pmu&na (sem
distingdo entre autor e editor), sendo a respectiva presidéncia atri-
buida a yma individualidade, também ela de reconhecida competén-
cia, idoneidade e mdependencla, a qual caberja votar unicamente em
caso de empate,

Sem prejuizo do processo de apreciagdo da validade clenﬁﬁoo-

-pedagégica dos manuais escolares, considerou-se gue seria-de grande
utilidade definir o perfil desejavel de cada nma dessas obras, Entende-
-se, pois, que os programas de-emsing: deveriam contey. sugeatéa ou
recomendagées em tornos dos manuais a elaborar, as. quals. ndo obs-
tante o seu canicter ndo vi ivos seriam- eptiveis de contri-
buir para o aperfei dot rball dos :autores e editores. -

e) O projecto de decreto-lei ndo.consegue. diferenciar olaramente
0:«manual escolar» e o chamado «livro auxiliar do aluno», néie obs+
tante preveja distintos regimes de adopgio para uns e outros. Salienta-
-se, desde logo, a inconsisténcia da defitiicdo dos dois tipos de Gbras
(art. 2.9). Se 6 manuél pode conter «supletivamefite» (?) .«elemen-
tos para o'desenvolviménto de actividades de aplicagdo da aptendi-
zagem éfectuada», nfo se v& em’ que se distingue do chamado «l
vro auxiliar d¢ alinow, que, defihidé como «lnstmmento de cotisulta’
ou de trabalho», “fndividual ou colectivo, visa «a-aplicagio - ‘ou ava-
liagio da aprendizagem efectuada», sendo talvez Jegitimo depreen-
der que a diferenca ccmsnsta no facto de o manual conter informa-
¢éio. Cabe, todavig, perg\mtar qual ¢ ¢ mstrumehto de constlta' que
ndo a faculta, -

Apesar de nifio ter logrado’ demonstgar a existéricia de uma distin®
¢do essencna] entre as duas categorias de obm; d:dacﬁcas, conside-,
rou o Governo qug o «livro auxiliar’ do aluné» nio deverg estar su-
jeito «aos mecanismos de adopgdo legal» (art. 2.°, n.° 4). Par outraé
palavras: cada prpfessor adoptard o liyro amulm ‘que ‘entender e
quando o entender.

E certa que o mesmo livro awuhar nio é obnggténo (art. 2.°,
n.° 3), Pergunta-se, porém qual serd o aluno que nio hé-de querer-
possui-lo, sobretudo se o professor ¢ eleger come instrumento im-
portante no processo de ensino-aprendizagem? ..,

Sem prcjulzo da ex!sténcxa de obras de mera consulta. ou de refe-
réncia, b >-nos numa definicdo néo restritiva de.manual esco-

lar, de acordo.com a qual entra nessa categoria: todo o material int-.

presso que, apresentando-se estruturado e sistematizado ‘am termos
de exposicdo dos conhecimentos, se destifia expressmame & um pro-
cesso de aprendizagem ‘e de formagdo.

Nesta. perspectiva, somos de parecer que toda a abu que se en+
quadrar no referitlo canceito deverd sér objecto de apreciagio por
parte dos responsdveis pelo-processo de -aprehdizagém/formagdo.

Jf) Obseérva-se qtie a designada estabilidade do manual escolar ndo
nos parece que possa atingir-se- apenas mediante a fixagio dos pro-
gramas por trés anos‘e ¢ bel do pelos’tiesiios trés anos o prazd
de adopg#o dos . Ela 86 serd plé atingivel media
a estabilizacdo do corpo docente. * :

g) O preco de capa dos manuais escolares é uma das duestdes que
mais aféctam as familias, sobretudo a5 mai¢ desprovidas, de recur-
sos. Comn poucas éxccpgﬂes, os pregos dos manuais agravam:se de
ano para ano. Dados fornecidos pela Direcgio-Geral de Congotrén-
cia e Prégos pérmitem venficax que, de 322 menuais indicados por
22 estabelecimentos de ensino, 45 (I4Eh) eram livros novos e 277
(86 %0) eram eﬂlql’ies realizadas em anos anteriores ou reedigfes, 82
dos quais nd s?f;cram alteracdo de preco. O agravamento médio
foi.de 11,9%

Nesta nméq,g, o projecto’ do decreto-lei prevé apenas «a ﬁxacﬂo
anual em niveis aceitdveis do ponto de yista dos interesses de pro-
dutores ¢ ytilizadores» por meio de portaria conjunta dos Ministé-
rios .do Coméxgio e Turismo ¢ da Edugagio (art. 11.°)..

Nio s¢-nos afigura que tal operagdo possa contribuir eficazmente
para que o custo dos manuais escolares seja menos pesado do que
€ actualmentp para as familias. Quando muito limitard a tendéncia
para O agravamento, sem procurar atacar a raiz do problema.

mltus, bem como a profusdo de cores e de imagens, umas e outras
desprovidas por vezes de eficdcia pedagdgica, tenham uma quota-
-parte significativa nos elevados pregos de producio desta categoria
de livros.
Com base nesta convicchio, somos de parecer que o Ministério da
cdo deveria rec dar uma série de normas em ordem a si-
tuar os pregos de produgdo a niveis razodveis.
Por outro lado, o facto de s€ prever, entre outros, o regime de
imo torrna dvel um certo mimero de exigéncias de qua-
lidade cyja definicdo deveria estar prevista neste decreto-lei, ainda
que viesse a ser feitd em instrumento Jur{dlco de outra categoria.
Semelhantes rocémcndacou destinar-se-iam, de resto, a promover
}elaboracao ¢ ptoducdo do manual escolar de qualidade, com a con-
i¢40, Bem entendido, de nio ser esta confundida com um certo novo-
-riquumq grafico, alids muito corrente no nosso pafs chpmo no es-
trangeiro.
k) O projecto de decreto—lu promete leg!sla/;ao especwl sobre apaios
e complgmentos educativos, abr as condi-
ches e modalldad&s de apoio A aqunsngio de manuais . escolares,
prcvendo«m as modahdades de atribui¢do gratuita, subsidios ou em-
préstimos .(art. 11.°%, n.° 2), ; .
Q Congelho Nacional de Educagdo 4 se pre alids, sobre
3 legislagdo citada e considera que a.sua publicacdo tem cada vez
maior urgéncia no dmbito da preparagéio -do préximo ano lectivo.

3 — Apreciaco na especialidade. — A andligse  do- projecto de
decreto-lei; na éspecialidade, conduziu'a forttiulagio de diversas ob-
servaoﬁu crfiiéas ‘que pas$amos a indicar sucmtamcnte

a) Ant. 1.". n®3— poderi ser .necessario rever © prazo de 18
- meses;.. " K -
'b) Art. 2.°, °l— dls que se deveri adefn-
mcio de manual escolar. A éncia de i
sobte ‘0 que se define’'como «informigio bisican e sobre as
des»' e iacidades» a pxomover torna nebuloso este

—

@) Id., 7.9°3-— um instrumento de’ consulta pbr natureza um
lhs!mmemo dé tiabiibo. Protitnciamo-nos, pom:no, pela re-
visdo ‘da redlaccio déste htimerd;

d) Art. 3.°, n.° 1 — parece que & expressdo «penodo de vigen-
cigh, tiuando aplicada aos manuais escdlares, seria preferi-
vél ‘a'de «prazo de adopgiion;

e’ Id n°3—¢ disposto’ néste niitnero deverd contemplar a
hipétese de o ¢ditor ou autor de determinado manual degi-
dxx suspender da sua ctrculat-io durante o mémo ou néo as.

ar do

Tendo em a.tgncin estes casos, serd necessdrio estabelecer
«oondwoes peionais em gue, CoMPro! d seja li-
cito alterar a lista de manuais adoptados;

£ 1d., n.° 4 — é de evitar a dupla redundéncia da frase «adop-
¢Ao dos ja anteriormente adoptados», quando se poderia es-
crever, por exemplo,. «com: vista & sua readopgiic ou substi-
tuicdo [...]»;

8) Art. 4.9, n.° 1 — consndetmxe que o 3.° per(odo escolar é
uma-: fase oomplexa do ano lectivo, em -que. a preocupagio

. com as i pesa fi sobre professores e alus
~ . nos. Nesta perspecnva, sugere-se que 0 prazo concedido s
las para a adop¢io dos esc¢olares seja alargado
a todo o 3.° perfodo, ou miestho que se admita a possibili-

° dade de ele se Iniciar no'2.* perfodo; -
 h) 1d.; 1.° 4 — no ¢aso de estabeélecimentos de ensino pa.rticular
' e coapetalWo, propde se q\le §¢ acrescente «uma vez ouvi-
dos os 'p

H1d:, 'n:° s — mamfesta se a opinido de que 0s frecanismos
déassbcmcio deveriam ser précisad6s ¢'que caberia admitir
igualmente a simplés consiilta entre os consélhos escolares ou
pedagégicos;

J) Art. 5.°, n.° 1 — julga- se apropriado qhe o decteto-lei con-
tenha, dmle logo, sendio os critérios, pélo menos os paré-
metros que deverdo figurar no msmummm de avaliagdio a apli-
. car.nas escolas;

I) Art. 6.°, n.° 3 — parece excessivo responsabilizar u escolas
pela i dicach da estimativa do nd de exemplares ne-
cessdrios para os alunos do respectivo estabelecimento, num
momento do ano lectivo em que se nfo conhece 6 mimero
de matriculas nem o nimero de repetemcs para 0 ano se-
guinte.

Relativameme a este ponto, de resto, o art. 6.° estd redi-
gido como se todos os anos se fizesse a aprovagdo de ma-

- nvais e com desconhecimento, ao que se nos afigura, das con-
digdes previstas em matéria de gratuitidade da escolaridade
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ohngaténa, caso contrario no se estipulava a indicagio do
nimero de exemplares necessarios.

Se vier a preva.lecer o ponto de vista de que os manuais
escolares serdo de atribuigdo ou, pelo menos, de uuhzac;ao
gratuita, 0 ismo do seu. forneci poderd impli
'a reformulagdo deste artigo;

m) Art. 7.°, n.° 1 — de acordo com o n.° 2 do art. 6.°, os res-
ponsdveis pelas escolas e os delegados escolares sdo obriga-
dos. a remeter a diversas entidades «a justificagio da adop-

- ¢do dos manuais escolares, mediante o preenchimento .do
instr to de do», ¢ ndo a justificacdo da rejeicdo
dos que n3o foram adoptados.

Sendo assim, pergunta-se como vai a Direcgéo-Geral do En-
sino Bdsico e Secunddrio detectar os casos de «manuais adop-

. tados qu: contenham erros cientificos ou omissdes progra-

As «grelhas de avaliagio» (0s arts. 5.° € 6.° chamam-lhes,
a0 que parece, «instrumento de avaliagion) referem-se a obras
que as escolas escolheram efectivamente e que, por consequén-

.. .cia, ndo devem conter erros;

‘R). Art. 9.°, n.° 2 — quanto ao cdlculo do nimero de exempla-
1es necessdrios, repetem-se as observagdes feitas no n.° 1);

05 Art. 10.° — recordam-se as sugestdes jd formuladas em re-
"'1a¢%0 a outra alternativa possivel ao disposto neste artigo.

— Conclusdo e r dagd —Asoplmécsexprcssasnaspé-
giiﬂs’ precedcmes, quer na generalidade, quer na ‘esp in-
corporam abundantes sugestdes que permitirio ampliar o projecto
de . decretoelol em apreciagdo, com vista a serem contempladas di-
va mmba ou exigéncias pedagdgicas.

0 reconh da justeza dos principios ¢ objec-
wmq peevistos, o Conselho Nacional de Educagéo é de parecer que
o projéctonde decreto-lei necessita de uma reformulagio que the con-
fisd,mdior pertinéncia.

Bntre 08, pontos. de mamr relevincia a considerar, o Conselho Na-

ciopal de B smtese, os Sez\lmtn. .
1.° 0 decrcto-lm deveré lvag op to constitucional da
Aiberdase de ap do. aos alunos e aos pro-

w od)mto de recorrerem a outros meios, designadamente néo
e de ensino, de acordo com o8 copteu-
mnmaucos & com os objectlvos neles vxsados. )
&*ﬁs‘b D:C tho I de E a criagdo, no
4a Educagdo, de uma iss clemff pedagégica que
L pjeciar a i d

lidade dos
elos editores, quer apés a pubhca;ao e langamento das
referidas obras.

3.° Das opinides do 6rgio técmco-pedagéglco supracltado podera
imterpop-se recurso, devendo entdio ser constituido um juri paritério,
designado pelo Ministério da Educagdo e pelo autor e editor inte-
relsadolo 0:qual serd presidido por um elemento a indicar pelo Mi-

4.° No mesmo diploma, o Ministério da Educacéo devera tomar

tendentes a manter os precos de producdo a niveis ra-

E Wtﬁ? conscqucmemente. a embuatecer o preqo de venda dos

: es, lo, no javel qualidade mcn
63,\ca e estética desta categoria de obras.

ao Miistério suprir a auséncia de iniciativas editoriais,

Se necessdrio, a elaboragdo e producio editorial de ma-

cai’écter de urgéncia a publicagio de legislagdo com-
eﬁlﬁ: prevista 1o projecto de decrcto-l- em matéria de apoios

¥ st ivos, nc 3 & atribuicdo gra-
o ou empréstimo de manuais escolares para a escolari-
‘m%ﬁgat
i @89, <+ O Presid Madrio Fe do-de Campos Pinto.
R o0
8%

-de@ voto. — Concordo na generalidade com o pare-
ﬁ‘w desejaria deixar claras algumas observagdes:

BY iin
g fs itmante falta de qualidade de alguns is escolares
acto que se traduz numa violagio do direito a uma
i mﬂﬂn de qualidade por parte dos estudantes ¢ suas fami-

gmm seleccdo qualitativa dcve respeitar este direito,

, pum equilibrio necessdrio, a liberdade de cria-

{ "dos autores e a liberdade de selecgdo dos pro-

ed, a dual inte ga a liberdade de ensinar;

Hstema de apreciaghio prévia indicativa parece-me ajusmdo
m estas réstrigdes:

1) Creio que o critério dominante das comissdes de apre-

ciaglio haverd de ser o cientifico, pois 0 ajustamento pe-

. dagégico melhor ¢ avaliado em concreto, integrando o

" mamsal écolar no conjunto dos instrumentos de edu-
cacdo pelos professores;:

2) Assim sendo, as comissdes de apreciagio devem ser uni-

» j4 que mesmo para nivels relativamente ele-

mentares de ensino, 0 voto de ndo especialistas corre
o risco de se converter num voto de amadores;

3) Parecerme aceitdvel (ainda que em concreto muito difi-
cil de assegurar) que os especialistas de reconhecida com-
peténcia ndo tenham ligacdes com editoras, mas isso
deve aplicar-se tanto a editoras privadas como as diversas
editoras piblicas existentes;

d) Entendo que, natyralmente com sujeicdo as providéncias exis-
tentes para garantir os interesses envolvidos (tanto os de bom
nome ¢ reputagio dos.autores ¢ editores como os econémi-
cos ¢ financeiros), o regime instituido no art. 7.°, n.° 2, do
projecto do Governo é negessario: a rectificagéo e, se neces-
sdrio, a suspensdo podem ser impostas pelo interesse preva-
lente da qualidade d¢ ensino, no caso, nomeadamente, de ma-
nuais livremente editados antes do parecer da comissio de
apreciagdo, ou decorre 0 processo tendente
4 apreciacdo defigitiva; uma vez consumada esta, deixard en-
tdo de ser razodvel prever a sua possibilidade. — Antdniv de
Sousa Franco.

UNIVERSIDADE DE LISBOA
Facuklade de Farmdcla
Por despacho do reitor de 12-7-89:

Maria Margarida Neves da Silva Santos Leite — contratada, por ur-
gente conveniéncia de servico, para as fungdes de assistente con-
vidada além do quadro, com efeitos a partir de 1-10-89, tendo sido
rescindido o contrato anterior. (Visto, TC, 22-9-89.)

28-9-89. — A Vice-Reitora, Maria José Cardoso Miranda.

Aviso. — Nos termos da al. b) do n.° 2 do art. 24.° do Dec.-Lei
498/88, de 30-12, faz-se publico que se encontra afixada no itrio
da Secretaria da Faculdade de Farmdcia, na Avenida das Forgas Ar-
madas, pelo prazo de 10 dias apds a publicagdo deste aviso no DR,
a lista provisoria do candidato admitido ao cohcurso interno de acesso
ao lugar de assessor da carreira técnica superior de gestdo do qua-
dro desta Faculdade, a que se refere o aviso publicado no DR, 2.2,
213, de 15-9-89.

Esta lista tornar-se-d definitiva apés 10 dias sobre a sua afixacio,
se ndo houver reclamagdes.

O candidato serd avisado através de carta registada, em protocolo,
da data, hora e local onde se realizara a apreciagdo e discussdo do
curriculo profissional a que alude o ponto 7.1 do aviso de abertura.

Aviso. — Nos termos da. al. b) do n.° 2 do art. 24.° do Dec.-Lei
498/88, de 30-12, faz-se publico que se encontra afixada no &trio
da Secretaria da Faculdade de Farmdcia, na Avenida das Forcas Ar-
madas, pelo-prazo de 10 dias ap6s a publicacdo deste aviso. no DR,
a lista proviséria dos candidatos admitidos ao concurso interno de
acesso ao lugar de técnico auxiliar especialista de gestdo do quadro
de pessoal da Faculdade de Farmicia, a que se refcre 0 aviso publi-
cado no DR, 2.*, 213, de 15-9-89.

Esta lista tornar-se—d definitiva ap()s 10 dias sobre a sua afixacdo,
se ndo houver reclamacdes.

O candidato serd avisado através de carta regusmda, em protocolo,
da data, hora e local onde se realizard a entrevista a que alude o
ponto 7.2 do aviso de abertura.

Avigo. — Nos termos da al.” b) do n.° 2 do art. 24.° do Dec.-Lei
498/88, de¢ 30-12, faz-se publico que se encontra afixada no &trio
da Secretami da Paculdade de Farmicia, na Avenida das Forgas Ar-
madas, pelo prazo de 10 dias apés ‘a publicagdo deste aviso no DR,
a lista proviséria dos candidatos admitidos ao concurso interno de
acesso a0 lugar de oficial administrativo principal do quadro de pes-
soal da Faculdade de Farmidcia, a que se refere o aviso publicado
no DR, 2.%, 213, de 15-9-89.

Esta lista tornar-se- definitiva apés 10 dias sobre a sua afixagdo,
se'ndo houver reclamacdes.

O candidato ser4 avisado através de carta registada, em protocolo,
da data, hora e local onde se realizard a entrevista a que alude o
ponto 7.2 do aviso de abertura.

lso. — Nos termos da al. b)do n.° 2 do art. 24.° do Dec.-Lei
498/88, de 30-12, faz-se piblico. que se encontra afixada no atrio
da Secretaria da Faculdade de Farmdcia, na Avenida das Forcas Ar-
madas, pglo prazo de 10 dias ap6s a publicagdo deste aviso no DR,
a lista proviséria dos candidatos admitidos ao concurso interno de
acesso ao lugar de primeiro-oficial do quadro de pessoal da Facul-
dade de Farmicia, & que se refere o aviso publicado no DR, 2.%,
213, de 15-9-89.



