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Esta situagio, tendo presente o volume ¢ diversidade de operagdes a que
respeita, dificulta um controlo efectivo dos saldos bancdrios existentes,
indicando uma deficiente gestdo financeira do Centro e uma rapida e rigo-
rosa reconciliag@io bancdria, matéria esta ji apreciada no n.” 2 do ponto vir.

Recomenda-se, assim, ao servigo a adopgiio de medidas tenderites a
evitar a situagdo atrds descrita, tendo, | em conta, desig
dﬁﬁénm_ o decurso dos prazos de prescrigio das obrigagdes subjacentes
fixados no artigo 129.” do Decreto n.° 45 266, de 23 de Setembro de 1963
(prescrigdo do direito de reclamar a restituigiio de contribuigdes indevida-
mente pagas), artigo 13.” da Lei n.° 28/84, de 14 de Agosto (prescrigio do
diseito s prestagdes vencidas), e artigo 13.° do De«.reto-l.el nr’ 133188 de

20 de Abril (prescrigdo do direito 2 restituigdo-de p v d

pagas), de forma a evitar a efectivagio de pag de obrigagdes entre-
nto prescritas.

#i’gw Finalmente, a afirmacdo feita pelo or ), em oficio do a

f1:305 do processo, de que niio éxiste orgamento de receitas para o ano de
0 a que respeita a conta de geréncia em julgamento, suscita virias
s que importa apreciar e sobre elas tomar uma decisfo.
boragiio e execugio dos org:amcnms privativos dos centrgs re;,lo-
98?15 de segyranga social devem obedecer, como jd se afirmoy na parte final
@ ponto Vi do presente acdrddo, aos principios e regras daleide
- enguadramento do Orgamento do Estado, que na geréncia em apregoeraa
I;g.ul * 40/83, de 13 de Dezembro. 5
vz Peste modo, o Centro Regional da Seguranga Social de Viseu! a0 infor-
#igue nio existe orgamento de receitas, declara ndo té¥ ‘dado com-
fHienito go estabelecido nos artigos ‘! SR 40 a0, e 170, Wt dd
EEFR 40783, que d que o orcmnenm com-
todas as receitas, deve pn.ver 08 recursos mces\m‘lo» para ‘cobrir
espesas e que fenhuma receita pode ser liquidada ou cobrada,
0 que seja legal, se no tiver sido objecto de inscrigio omamenml
espesas realizadas 3o assim ilegais pois ndo h I

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAQ

Recomendagéo n.° 1/82. — Regime de acesso uo ensino supe-
rior. — No uso da competéncia que The ¢ conferida pela Lei 31/87, de 9-7,

€ nos termos regimentais, apds apreciagio do projecto elaborado pelos
retatores consetheiros Anténio Luciano Pacheco de Sousa Franco e Birtolo
Paiva Campos, o Conselho Nacional de Educagio, em sua reunido de
27-5-92, deliberou aprovar o referido pro;ecto, emitindo, assim, a seguinte
recomendagdo.

Introdugiio

O Conselho Nacional de Ed ) j se pit sobre o regime de
acesso a0 ensino' superior no parewr n.*'2/89, datado de 11-1-89, o qual
concluia assim: «Face s conxidemwu do parecer e a0 debate ocorrido
nesta reunido plenarm \qbre o Dec.-Lei 354/88, de 12-10, que estabelece o
novo regime dé’ ac 26 ensino cupg.rmr, o Conselho Nacional de Edu-
Ldg.\u considera urgente a sua rwmm recomenda que seja ponderada
ser aco da sua imediata reformulagio ou até
e if pela aplicagio do mesmo no corrente ano.» (Con-
setho Nauunnl de Educagdo, Pareceres e Recomendugies, vol. 1, 1988/
1989, pp.- H15 u }42; transcrigdo de p: 141.)

Em reunides festritas de 25-3-92 e de plendrio de 1-4-92 ¢ 27-5-92, o
Consclho debrugou-s8, de novo, demoradamente;, sobre a problemaitica
relacionada com 0 acesso a0 ensino superior, tendo em conta a experiéncia
entretanto. ocoprida ¢ as evolugdes de politica educativa posteriores ao
ultimo parecer.

A pr ‘e dagiio visa si

da refl réatizada; atr

izar alguns dos pontos essenciais
ir ndo apenas ao Parlamento, ao Governo
e & Administraglio; mias: também a outros § i deste processt

meadarments; os profes o8 Ji as familias, as universidades,
os institutoy politéenicos, ay escolas do ensino secundirio, e, de uma forma
geral; gos rexponsdvely pelo sistema educativo,

< nio.existe cobertura finangeira que | a sua realizag p\.lq
; mdehﬂnnoma com o estipulado no artigo 18.%, n." 2 ¢ 4, da Lei n.” 40/83,
ran-despesas nio pod ter udu fe i

o

iTpdos estes factos 208 ivos refendm ]
{Hfitveis rios termos do artigo 22. da mc\ma lei.
"”%ﬁ*mum tado, ¢ como décorre do anigo 3. daLei ﬁ 40/8%, i
R o ¢ de ndo hi or e, niio haveid
e:pe:zlc realizadas ndo o podcnam ter sido, mfrlngmdo-te,
sfo no artigo 33.° do Dg.uem-Ln;l 022257, de 25 de Feve—
, punivel nos termos do artigo 37,° deste dnplum,’\ X ,
jtuagdio descrita resulta, da formn como na priucu sdo clabomdou e
!lﬁﬂmdus 08 org dos ce de . seguranga social,
matdrin j& apreciada e analisada por este Tribunal no dmbito-do seu pnrecer
sobre a Conta Geral do Estado relativa ao ano de 1989, o
‘#{Fendo presente, porém, que o organismo afirma, na parte finat do oficio
*kuado a fl. 305 do p ter elab 0 org para o ano de
£990, a wllunqno auma referida estard regularizada pelo que o Tribunal
“qui considera amnistiadas as infracgdes cometidas nos termm
#8¥ roferidos.
P B face do que fica exposto, chama-s i a dos
sdveis para o rigoroso cumprimento das normas de direito fi namelm
§'Ofaitiéntal a que devern obedidneia no exercicio das suas i‘ungéeq sob
e pod n vir a ser aplicadas as correspond;

\

B( Nestes termos, com o douto parecer favordvel do Ex.™ Magis-
) tério Piblico, acordam os juizes do Tribunal de Contas, em
a 2.4 Secgio, julgar os membros do conselho directivo da
jonal de Seguranga Social de Viseu, acima identificados, pn,l.l
ki de | de Janeiro a 31 de Dezembro de 1989, quites pela indicada

Wﬂldwu. devendo o saldo que thes ¢ abonado figurar como pri-
meira partida do débito da conta seguinte.

-« Publiaue-se na 2.2 série do Didrio du Repiiblica, nos termos da alinea f)
dea»: 2 do.astigo 63. da Lei n.” 86/89, de 8 de Setembro.

(8o tbvulos 600 0008 de emolumentos.)

«§ 3‘&2 - Munucl Ruminhos Alves de Melo, conselheiro relator — José
Antiini & theiro-adjunto — Antdnio Joaquim Curvalho, con-

selkmmmm —- Fui presente, Henrique Pereira Teotdnio, procurador-
gétal-adjunto,

O Consetho nido: que & sua p
ipa¢iio ‘¢ reflexdo, no qual tem 1
mrg.uu da sectedadé eivil i no educativo, se deve cen-

trar com @ coafigu de si | de educagio e com o seu fun-
cionamento; iohmndo ¥¢ come umi idncia critica do si ¢ nilo
«.omo um éfgdo de mtuvem,ﬂu politica ou técnica nas questdes pontuais
Jas-com o seu funci P iniciativa ndo pretende,
pois, ser uma forma de intervengiio nas questdes relacionadas com o modo
como decomreu o processe-de act 0 ensino superior no ano lectivo em
curso, nefh com as solu¢ses politicas qué dai decorram; para o presente ou
patra o préximo ano lectivo, mas apenas proporcionar uma primeira referén-
cia para os debates ¢ decisdes refativas ao sistema de acesso que, pela
experiéneia havida, se julga possivel aperfeigoar em diversos pontos. Para
determinar guais sle esses pontos, apurando os consensos que existam
entre as virias instituigdes e agentes do sistema educativo ou da sociedade
civil com ele relacibnadas, visar-se-4, sobretudo; ndo esquecer a importan-
clu estratégica do ensino - superior para o futuro do Pais e para o seu
desenvolvimerito cultugal, social ¢ ico, bem como a perspectiva da
realizagdo pessoal ¢ p I que pode prop aos jovens que
p fam obter umn a fequada e inserir-se, tanto quanto
possivel, numa actividade profis <smnal de .wordo u)m o desenvolvimento
das suas foes, num' quadro-de- vo ¢ qualifi-
cagdo das capacidades mdmdums pam reahza(;;io pessoal, intervengdo
social ¢ insérgdio no'sistenia produtivo.
Além das intervengdes, no seu seio, de representantes das divi

tuigdes ¢ promgom\nu Jo processo edutativo ¢ dos processos sociais com
ele rel o Conselho: teve particul: em conta a posigio do
Consetho de Reitores das Universidades Port da Comissio de

Avaliagiio e Consdlta do Sistema de Acesso ao Ensino Superior, do Conse-
Ilho Coordenador: dos: Institutos Supeti Polité do Consetho
Nacional dus Emp Portug da Confederagio Nacional das Asso-
ciagdes de Pais e do Conselho Nacional de Juventude.

| — Questdes gerais a ter em conta para a reformulagio do regime de
acesso.

1.1 — Embora sem p ler que da Constituigio se deduzem solugdes
para as polmt,aa imp ndo esq o } e os
objectivos ionais, que i pr .m\ quais devem
subordinar-se adio apenas os legisladores, como as politicas a desenvolver
nos domini b por tais disposiyd sublinhar que esta

matéria ¢ largamente tida em conta no texto vigente da lei constitucional,
reportando-nos apénas & versio posterior  revisio de 1989. Assim, como
forma especial de efectivar o direito i educagio (art. 73, n 1) ¢ a sua
modalidade estrutural de direito ao ensino (art. 74.%, n.* 1), o ait, 76.°, n." 1,
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da Constituigdo dispde que «o regime de acesso 3 universidade e s demais
instituigdes do ensino superior g eai le de oportunidades e a
democratizago do sistema de ensino, devendo ter em conta as idad

O art. 12", n." 4, aponta exigéncias especificas das politicas de acesso ao
ensino superior a cargo do Estado; a ele cabe criar condigdes que garantam

em quadros qualificados e a elevagiio do nivel educativo, cultural e cien-
tifico do Pais».

Embora o acesso ao ensino superior ndo possa omitir todos os outros
principios relevantes [como, por exemplo, a nutonomm umveml.ina
(art. 76.°, 0. 2)), nilo € despici blinhar os dois p pios fi
tais que o regime de acesso deve garantir:

a) A igualdade de oportunidades (cf. art. 74.%, n. 1, que distingue a
igualdade de oportunidades de acesso e xito escolar);

b) A democratizaglo do sistema de ensino (cf. art. 73., n." 2, sobre a
democratizagdo da educagdio e, muito em especial, 0 ant. 74.", n." 2,
sobre 0 seu reflexo no sistema de ensino; um ¢ outro apontam para,
além da subordinagiio da educagiio ao desenvolvimento da perso-
nalidade, progresso social e participagio democritica na vida
colectiva, a supetngio das desigualdudes econdmicas, sociais e cul-
turais e outros valores democréticos).

Além destes dois principios, o regime de acesso d universidade e ds
demais instituigdes do ensino superior deve ainda ter enr conta, nos termos
da 2.* parte do art. 76.%, n. 1, dois parimetros polfticos, que, pela prépria
expressio utilizada, niio constituem nem principios nem objectivos impera-
tivos, mas critérios a realizar do melhor modo que seja possfvek:

a) As necessidades em quadros qualificados;
b) A elevagdo do nivel educativo, cultural e cientifico do Pais,

(WS

Importa ainda niio que as i ou tarefas do Estado
relativas 3 polftica do ensino definidas na Constituigiio, nos termos do scu
art, 74.°, n.* 3, incluem [ibidem, alfnea )] a de «garantir a todos os cidaddos,

gundo as suas idades, o acesso aos graus mais elevados do ensino,
da investigagio cientifica ¢ da criagl o que, relati a
todos estes bens culturais, mas muito em especial para o ensino, colocam
claramente esta matéria entre nquolos que importam para o Estado respon-
subilidades, sem prejuf; da dos diversos agen-

¢, muito em especial, da
autonomia unpiversitiria constitucionalmente consagrada (art. 76.%, n 2).

A Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei 46/86, de 14-10) também
aborda o problema no seu art. 12.", cujas questdes principais foram larga-
niente aprofundadas, em especial, nos n. 2 ¢ 4 do citado parecer n. 2/89

do Conselho Ni 1 de Educagd
1.2 — Recordar-se-# que, numa disposiglio que tambdém foi object de
reflexdio no referido parecer n.> 2/89 do Consclho Nacional de Educ

ait, 12." da Lei 46/86, de 14-10 (Lei de Bases do Sistema Educativo), dehne
um quadro geral, que Cumpre ter presente, para 0 acesso ao ensino superior.

Assim, oart. 12.°, 0. 1, caracteriza come requisitos mdlvndun de acesso
a habilitagdio e a capucidade. A habilitagdio, g
na frequéncia e titularidade de curso secunddrio ou equwnlenle a capu-
udude para a frequéncia do curso superior tem de ser objecto de «prova de

Jade»; para os de 25 anos admite-se a dispensa de habili-
mcﬂo, desde que se «faga prova especial Jequada de capacidad,
para a {...] frequéncias.

Oart. 12.% n." 2, define as caracterfsticas e dmbito das referidas provas de
capacidade: le\ serio uma ou vdrias com Gmbito nacional ¢ especificas
puara cada curso ou grupo de cursos afins, admitindo-se, portanto, um
ndmero diferonte de provas e exigind que, em g dos casos, a
prova ou provas tenham ambito nacional e se adeq especifi a
natureza do curso ou dos cursos a frequentar,

Os n.* 3 ¢ 4 do art. 12, contém mais objectivos ¢ directrizes de poli-
tica do que, especifi is do regime de acesso.
Oast. 12, n 3, aponta dois principios.p que devem inspirar o
processo de acesso, tanto por parte do. Estado como dos diversos inter-
venientes no seu desenvolvimento (instituiges do ensino superior ou

io, professores, etc): as idades em quadros qualificados —
que implicam uma .mmuln\;ao enm. 0 4Cess0 40 ensin SUDEFiOF ¢ a8
projecgdes de empreg pond uos diversos tipos de
{ormagao, para além da .utu,ulnqio gendrica entre o emprego qualificado
por titulos ou graus superiores ¢ 0 emprego em geral (articulagfio formagio/
emprego em termos especificos ¢ em termos globais) — ¢ a elevagdo do
nivel educativo, cultural e cientffico do Pafs, que tanto deve estimular o
aumento de vagas como a exlg\.nun em termos de quulificagdo prévia e de

isticas fi

pacidade para a frequé a idade de garantir a qualidade do
ensino, jo os meios disponfveis A de ensino, admite-se que
possa ainda condicionar o acesso, numa certa wmmpougno formnl entre 0
efeito restritivo deste terceiro principio e a inspirag pliativa dos dois
primeiros.

aos cidaddos a possibilidade de frequentar o ensino superior, visando impe-
dir oy efeitos discriminatérios decorrentes das desigualdades econdmicas ¢
regionais ou de desvantagens sociais prévias.

Por outras palavras, pretende-se aqui que a criagfio de condiges para os
cidaddos frequeritarem o ensino crie a igualdade de oportunidades quanto
a0 acesso, mas, certamente também, nllo menos quanto 3 frequéncia do
ensino por quem disso seja capaz, e, no que se refere a0 acesso, ter-se-fo em
conta niio 6 as discriminagdes relacionadas com o processo de acesso ¢
suas formas ¢ conteddo imediato, mas as desigualdades sociais prévias que
podem , quer a ¢ ¢do que é a fi do ensino secun-
ddrio, quer a capacidade para frequentar o ensino superior.

1.3 — No seguimento da reflexilo feita, ¢ na tentativa de dar forma ds
prmupam preocupagdes que surgiram no seu seio, o Consetho Nucnonnl de

) coloca as g s que foram obj de ous
umn converg@ncia goral ou mivito ampla de opinides entre os conselheiros
evitando, todavia, a dispersiio resultante de este ser um problema que coloca
em causa a concepgiio, a aplicagdo ¢ a avaliagdo de todo o sistema e ensino,
bem como a sua articulagdo com o sistema social de que faz parte ¢ do qual
recebe os formandos ¢, por outro lado, para o qual prepnm homuns‘ cida-
dilos ¢ profissionais, Focar-se-fo, stcess as pri quuu\.\
julgadas de merecedora reflexdo e que se a0 ensino ldrio, no
ensino superior e a matérias relacionadas com a transigio de um para o
outro e 0 regime de acesso.

2 — Algumas questdes relacionadas com o ensino secunddrio.

2.1 — Afigura-se importante que qualquer sistemna de acesso 20 ensino
superior se bascie numa concepglio corrgcta do ensino secundirio (graus de
10 a 12), nomeadamente articulado com o ensino de escolaridade obriga-
toria-que o precede.

O nfvel io deve ser ¢t €Omo p objectivos for-
mativos ¢ finalidades sociais préprias; por outras palavras, é um nivel
educativo que tein caracterfsticas terminais ¢ ndo serve apenas como prope-
déutico do ensino superior. O ensino secundirio assim concebido deverd
ter, pois, os seus critérios ¢ modos préprios de uvalingdo final, tendo em
conta que parte dos alunos que dele saem se dirigind ao superior, mas outros
se dirigirdo, eventualmente, a ain.w\ diferentes do sistema formativo ou

Ji A insergfio profissional na vida activa.
2.2 — No ensino secunddrio, quer como ensino terminal, quer na sua
lidade de nivel que y le o superior, embora sem cardcter propedéu-
tico deste, bem como no ensino bidsico, para realizar o imperativo constitu-
cional da igualdade de oportunidades resulta prioritdrio adoptar politicas ¢
medidas que visem a sua melhoria qualitativa, para além de politicas socizis
polnu.m de sucesso escolar que contrasiem os efeitos mais gritantes das

hid

f

Jdad s exi Umas e outras exigem uma degio social
escolar, um inyestimento na formagio dos agentes educativos e a metho-
ria significativa das digdes em que f os estabeleci de

ensino ¢ em que ¢ garantida quer a inserglio escolar dos educandos quer o

ensino que thes € ministrado.
2.3 — A articulagdo entre secunddrio e superior impde ainda, tanto no
domfnio curricular como no d da pritica pedagégica, que se tenha
a idade de g uma correlagdo entre as qualificagdes

;
adquiridas no ensino secundirio ¢ as subseq formagdes a des i
ver no ensino supc,nor, tanto em ((.I’Il]()\ sociais germs CoOmo em termos
especilic r bel Jo articulagdes pre-

ferenciais embora ndo flexiveis qu:mm ppw(vcl pnlre os cursos de domi-
nante profissionalizante ou técnico-prof I ¢ os cor ) cur-
sos do ensino superior, universitdrio ou politécnico).

2.4 — Do mesmo modo, paa facilitar o mais aproximado ajustamento
possivel das capacidades ¢ do projecto pessoal, expressos numa procura
especifica de ensino, desenvolvida pelos estudantes ou pelas suas familias,
com a oferta do sistema, tanto no nivel secundirio como no superior, de
modo a evitar situagdes de frustraglio individual, de geraglio de desemprego

qualificado ou de ineficié na criagio, af ou utilizagdo dos recur-
sos de formaglo, seri irio dar um papel A i ¢doed
orientagdo no ensino secunddrio, criando para isso as estruturas, meios e
instrumentos adequados.

2.5 — Serd drio rep 0 educativo a nivel do ensino

ndo superior, dedicando especial atengiio A avaliaglio ¢ orientaglo vocacio-
nal dos alunos ao longo da sua carreira, 3 valorizaglio ¢ reformulagio do
ensino secunddrio e 2 v.rmg.m de alt'.mallva\ 40 ensino superior.
3—Q ionadas com o ensino superior.
3.1 — lmporta nIu esquecer a modificag@io que vem ocorrendo nos
objectivos e finalidades do ensino superior ¢ a sua crescente relagio com o
mundo do trabatho, de uma ¢ ¢ de outra derivando quer a definigio das
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competénci ccessdrias para o \eu gresso (note-se que o sistema de
PGA procurava captar fund comp cognitivas, o que é
seguramente limitativo), quer para que todo o sistema de acesso funcione
tendo em conta a relevincia social dos cursos de ensino superior ¢ o
incremento da relaglio entre as i igdes de ensino ¢ o meio
envolvente, com especial relevo para as actividades econémicas, asso-
ciagBes empresariais e outras instituigdes que influenciam o mundo do
emprego, a0 qual se dirigem os estudantes do superior. Ndo se confia hoje
na possibilidade de um pl ou de uma prog ¢do rfgida, dados
os numerosos factores de incerteza que existem sobre a procura num hori-
zonte de muito longo prazo, nesta ou naquela drea profissional. Pelo con-
tréirio, reconhece-se que, mesmo quando houve a convicgdo da possibili-
dade de tal pl ou planificaga n‘gnl.l. hoje universalmente posta

em divida, a 16gica do numerus cl cionou como res-
posta & degradagiio das condigdes em que se tem processado o ensino e ndio
como instr da ideraglio das idades, a longo prazo, da
mio-de-obra qudllﬁcﬂdﬂ nOS seus aspectos quantitativos e quuhmuvos. Mas
ndo deixa de se ter em contaa idade de escl deq as
famflias, os 3 e os profe i como deter da procura

especifica deste ou dagquele tipo de curso e da procura alternativa de outras
modalidades de formaglio ou da profissionalizago directa apds o secun-
ddrio, sobre as perspectivas de longo prazo no mercado de emprego por
grandes dreas. Por outras palavras, s¢ o plancamento rigoroso das vagas de
ensino em funglio das vagas previstas num prazo mun Iongo no mundo
profissional ¢ uma pritica ¢ ep

d ditada, o escl de pontos fortes e pontos fracos na criaglo
de emprego a longo prazo, com a necessiria Aexibilidade ¢ tendo em conta
que a incerteza predomina na previsdo que se¢ faga em tais matérias ¢ em
horizuntes tdo alongados, constitui um dever do Estado e dos ugente\ dt-
ensino ¢ f ¢llo ¢ dos do mundo produtivo ¢ profi

4.2 — Parece haver um largo consenso, alids confirmado pelo disposto
no art. 12.° da Lei de Bases do Sistema Educativo ou por ele condicionado,
no sentido de as provas de 0 serem de cardcter nacional, tendo em
conta a massificaglio do sistema, a necessidade de methor definigio do
modelo de avaliaglo final do secundirio e a igualizagiio dos candidatos
quanto A ind; da sua capacidade para freg 0 ensino superior.

4.3 — Sendo esta a posigio consensual, parece que a seriagio dos candi-
datos ao ensino superior nunca poderd deixar de ter em conta as classifi
cagdes da avaliagio continua do ensine secundirio; no entanto, dada a

conhecida b gendidade destas, conforme as w..ol.\\ wnudua ~se
imperioso enc ¢Oes para a | si a relativa
assim criada. Além disso, haverd que ponderar as provas du capacidade para
0 acesso ao ensino superior com dmbito nacional, as quais niio podem
deixar de ser espectficas, com referdncia a disciplinas ¢ a cursos ou tipos de
curso, tendo sempre como base as matérias ministradas no ensino secun-
ddrio. Observa-se, todavia, que, desde que haja provas de ambito nacional
no fim do ensino secunddrio, ndo se Juh,.\ necessdrio nem oportuno repetir
provas id@nticas sobre as iplinas e as matérias nos
estabelecimentos do ensino superior, havendo que estudar cuidadosamente
a composiglio do juri, a natureza das provas, evitando duplicagdes de
esforgo, quanto As provas finais do secundirio e s provas especilicas de
ACesSL a0 superior.

4.4 — As instituigSes de ensino superior 18m legitimidade ¢ responss
lidade que as obriga a intervir na definigiio do regime de acesso, pelo que,
em colaboraglio com o Ministério de Educagio, nio pode deixar de se abrir
um espago de mh.rvenqﬂo resultante da sua autonomia, da sua experidneia

espectfica ¢ do conh das idades préprias a gue obedece a
Iha dos candidatos ao ing em geral, e para cada curso ou drea de
Cursos, I quanto ao el das provas cspecfficas,

pois 86 estes t@m dados para ajudar a esclarecer uma prm.um mais infor-
mada das famflias ¢ dos estudantes.

posigio de jiris de provas ¢ fixaglio de eventuais pré-requisitos de cada
um dos cursos ministrados.
4.5 — Serd necessdrio, parn envolver no processo todos os seus agentes

Para guir um melhor entre formagdes ¢ cap
numa linha de continuidade do secunddrio para o superior, além do reforgo
especifico da correlaglio entre as qualificagdes adquiridas no ensino secun-
ddrio e as subsequentes formagdes a desenvolver no ensino superior, a que
jd se aludiu em termos gendricos, mas que também tem relevo em dreas
cientfficas, pedagégi especificas, importa chamar a

ou profi

BOB!

¢do para a importincia da lugdo de g que, até ao presente,
t8m sido dominados pelo casufsmo e cuja indefiniglio prejudica todo o
funci do si a articulagio com a i
das universidades e politécnicos piiblicos e n independé@ncia das i ig
de ensino prlvudo M igual engiio os de

financiamento do ensino superior que, em particular, definam o pupel que o
E\t.xdo. os cidaddos e as instituigdes devem assumir, com vista a uma

lidade na distrit dos custos piblicos e privados deste nivel de
ensino, bem como um sistema de nvalugﬁo do ensino superior que inclua o
ensino superior piblico e privado, esclarega a procura e torne mais ajustada
a correlagiio entre capacidade potencial dos estudantes que ingressam ¢ a
formaglio efectiva que pretendem e vio receber.

3.2 — Em suma, hd que integrar a reformulagio do sistema de acesso ao
ensino superior numa reforma urgente e profunda do universitirio ¢ do
politécnico, tendo em conta a optitizagdo dos recursos, a qualificagio dos
docentes, a ligagiio com o mercado de trabatho, a raci i

ou p iros, identificar as dreus em gue § possivel um acordo, nomeada-
mente entre professores, instituigdes do t.n\mo superior, n,spmmivn. pelo
ensino difrio, pais ¢ I org vindicais ¢ empresariais
¢, naturalmente, o ministério a guem l.llbo. Luordumr 0 Processo.

4.6 — Tendo em conta a experidneia recente, pl\ru.e haver consenso em

queop deverd obed 808 segui principios:

Ser de execugilo simples ¢ universal;

Valorizar o currfculo escolar do candidato no ensino secundirio;

Incidir sobre matérias ministradas no ensino secunddrio;

Ter em conta critérios de selecgdo, que devem ser definidos essencial-
mente pelo ensino superior, no qual compete escolher os seus ulu-
nos;

Necessidade de realizaglio de provas nacionais.

Sublinha-se que estes prm(.fplus visam apenas servir de ponto de partida
para uma reflexio que os protagoni do processo, nomeada-
mente os professores, os uludunlu. as universidades ¢ institutos politéeni-

cos, as escolas de ensino secunddrio, os pais, os representantes do sector

zagioea ¢
da duragdo dos cursos, & semelhanga do que se verifica noutros paises,
nomeadamente na Europa ¢ nos Estados Unidos, e a progressiva redugdo de
sistemas rigidos de numerus clausus, substituidos por formas mais flexiveis
de ajustamento de uma procura global com factores de diferenciagio que
importa valorizar e de uma oferta global diversificada e selectiva, em
fungdo dos seus u.nlcmm ¢ objectivos.

4 — Questd e relacionadas com o si deacesso. —
Importa sublinhar, dx. novo, que o objectivo deste documento niio ¢ consti-
tido pela proposta de nehhum sistema especifico de acesso, mas pela
formulagiio de pontos a partir dos quais os responsdveis por essa decisdo
possam tomd-la mm a referdneia a parimetros que definam linhas de

as idades ¢ perspectivas do sistema educa-
tivo, a médio e n longo prazos.

4.1 — Importa, desde logo, articular claramente o regime do acesso ao
ensino superior com o regime de ava]mgﬁu do ensino secundirio, 2 luz das
ideias exp anteri e, do seu cardcter terminal e
auténomo. O acesso ao ensino superior ndo pode deixar de ter em conta as
classificagdes da avaliagdo continua do ensino secunddrio. Ao fazer esta
reflexio, importard ndo iludir a questdo de saber se, havendo uma verda-
deira prova de avaliagio final do ensino secunddrio, se justifica uma outra
prova de acesso ao ensino superior.

produtivo, | Ministério, tendo muito em
conta as contribuigdes da opinido pablica a este resp
A importinci ional da matéria, nfio apenas pelos aspectos conjun-

turais que tem assumido, nomeadamente 3 luz do grande crescimento
recente das vagas do ensino superior, embora por vezes com detrimento da
lidad na s ;0 de necessidades, do sucesso ou insu-
Cesso ambmdm\ aos sistemas anlenoru das necessidades do Pais em qua-
dw\ qu.\llﬁcadox, nomeadamente quadros de formagiio superior de média
¢ p i fazer Itar 2 importincia estratégica do ensino supe-
rior para o futuso do Pafs e para o seu desenvolvimento econémico, social ¢
cultural, e, em particular, como forma de realizagio dos jovens que preten-
dam obter uma formagiio superior adequada e desenvolver, tanto quanto
possivel, uma actividade profissional que csteja de acordo com os seus
interesses ¢ aptiddes.
Por isso tudo se entende que esta matéria deve ser objecto de um acordo,
o mais alargado possivel, que permita, de modo panicipado e concertado,
alcangar um sistema que seja, por esse mesmo procedinmiento na sua consti-
tuigdo, relati pacifico ¢ lo ds necessidades sociais definidas
por vdrios protag de um processo tio ¢ tio decisivo.
5 — Sintese da posigdo do Conselho sobre o regime dc ACESS0 10 eNsing
superior.
5.1 — O Consetho Nacional de Educagiio considera ainda actuais as
posigdes sobre o regime de acesso a0 ensino superior que tomou tiés anos
atrds (parecer n.* 2/89, de 11-1), pelo que as reitera:




7878-(78)

DIARIO DA REPUBLICA — II SERIE

N.° 195 — 25-8-1992

5.1.1 — Qualguer curso secundirio constitui habilitagdo gerat suficiente
para o ensino superior, ndo devendo, portanto, ser exigidas condigdes
especificas; assim se reconhece o cardcter terminal do ensino secundirio, se
garante a sua polivaléncia em relagdo ao ensino superior e se aumentam as
hipéteses de flexibilidade de orieatagdio dos alunos;

5.1.2 — Os estudantes habilitados com o ensino secunddrio, para aceder
a0 ensino superior, terdo de fazer prova de cap cidade para a frequénci

de apro ', ‘em

Em particular, a preocupagio central emn valorizar o ensino secundiirio,
The conferir identidade prépria e fungiio terminal, assim como preconizar a
sua boa articulagfio com o ensino superior, constitui uma linha de politica
correcta e coerente, que a vida vivida nos dltimos anos provou ser
necessdria.

Todavia, penso que dois aspectos deveriam ter sido abordados diferente-
mente da forma em gue o foram no projecto elaborddo pelos relatores ¢

deste através da obtengio de um nivel i
provas de dmbito nacional e especificas para cnda CUrso ou grupo de cursos
afins;

5.1.3 — A capacidade de comp ¢ dg expressdo na lingua porty-
guesa, de fundamental importincia, e a que o Conselho confere elevada
prioridade, manifesta-se nas provas especificas acima referidas;

5.1.4 — Cabe ao ensino superior definir a prova ou as pmva.é especificas
as para cada curso oy grupo de cursos afins e participar nos
respectivos juris;

5.1.5 — A verificagio de pré-requisitos d\. natureza fisica, vocacional
ou outros, especificos a um curso, nomeadamente-quando feita através de
entrevistas, pode deixar grande margem para subjectividade e, eventual-
mente, Jade, pelo que o S0 aas s6 em casos ¢xcep-
cionais poderd ter li 6rio; de ¢ modo, deve esta expe-

final aprovado,

Em primeiro lugar, ¢ no que toca ao n." 3,1 da recomendagiio, deveria ser

fati bilidade da Ad ¢iio Piblica na andlise de situa-
¢do e no estudo prospectivo como elementos que contribuam para criar o
quadro em que ¢ harmonize a oferta ¢ a procura de formagdo, salvaguar-
dada  qualidade do cnsino ¢ a autonomia especifica das instituigdes de
enuno superior. E necessdrio um planeamento estratégico ¢ rigoroso, cienti-
ficame tentado, o que ji significa que tenha de ser flexivel,

lizado e conti lid

adaa

O texto, tal como esti, poderi ser entendido como a ilibagio da Admini
tragfio Pdblica perante os cidaddos ¢ como o alijamento de responsabi
dades suas, e que 6 ao seu alcance se encontramn, perante as préprias
instituigdes de ensino superior.

Em segundo lugar, no que toca 3 capacidade de compreensiio ¢ de

riéncia ser, em todos os casos, de cuidadoso b ede
rigorosa avaliaglio; ’ '

5.1.6 — Havendo numerus clausus, a wrlaqi‘o doy ‘candidatos deve
fazer-se tendo em conta o apr no ensino’ jo, no seu
conjunto ¢ na prova ou provas especificas; ' '

5.1.7 — Virias raz0es justificam, como a experidncia Véio a revelar, que
do regime de acesso ndo faga parte qualquer tipo de prova geral de acesso.

5.2 — Para além dos pontos referidos anteriori & que i
posigdo jd ida pelo Conselho Nacional de Educiigi de-se que,
com base na avaliagiio do regime de acesso, dctualmente em vigor, &
possivel explicitar ainda as seguintes recomendagdes: ’

5.2.1 — Considera-se que os jiiris responsdveis pelds provas especificas
deverdio ter uma composi¢io iista, isto & incluif membros do corpo
docente das escolas do-ensino superiof, bem mmu das est.ola\ do ensino
secundirio; '

5.2.2 — As provas especificas deverdio baséar-se rios prograimias minis-
trados nas di do ensino Jdrio.

5.3 — O Conselho Nacional de Educagio considera quc'os principios do
regime definido nos n.”* 5.1 ¢°5.2 se aplicam tanto ao acesso nos cursos do
ensino superior piiblico como aos do ensino eupmor particular e coopera-
tivo, sem excepgdes.

5.4 — O Conselho Nacional de Educaio admite que, quando for defi-
nida e g lizada a nova do ensino secunddrio e efectuada a

necessdria reforma do ensino superior, serid necessdrio ddaptar o regime de
acesso a0 ensino superior, o que deve ser feito atempadamente, para que os
estudantes tenham conhecimento, no momenta dé inscri¢do no 10.* ano, do
regime que lhes serd aplicdvel. Desde ji o Consélho dhama a atengdo para
os cuidados a ter com os alunos que estiio a frequedtar os novos planos
curri s do ensino s i0; em regime cipcnmem.\l
55-——0(‘ lho Nacional de Ed Jerd, finall que a
questdo do acesso a0 ensino superior nio pode skr aalisada sem ter em
conta outras que s¢ encontram a montante e a jusante da mesma. Além
disso, a focalizagio na questdo do acesso niio pode desviar'a atenglo dos
mvjluplox problemas com que se defronta o ensino superiof em’ Portugal,
no daintegragio cumpu.x Pe entre tais problemax
refiram-se, a titulo de lo, os do financi e avaliagio do ensino
superior, bem como o do respectivo modelo de estrutura ¢ orgamzu(;ﬁo
tendo presente a sua importincia estratégica para o desenvolvimento cultu-
ral, social e econémico do Pais no quadro das mudangis sociais, cientfficas
e logi ineas ¢ das actuais e previsiveis exigéncias das
acnvuladex profissionais, sociais e de reatizag¢fio pessoal. Nesté contexto, o
conselho elege como prioridade do seu plano de actividades, paia’1992-
1993, a reflexdo sobre a problemdtica do ensino supcrior em Portgal,
propondo-se preparar, no mbito do debate actualmente em curso na Comu-
nidade Europeia, um documento onde se abordem as gr:mdus questdes com
que se debate o ensino superior em Portugal.

27-5-92. — O Presidente, Eduardo Carrega Mar¢al Grilo.

Declaragdo de voto. — Votei favoravelmente o projecto de recom-
endagdio do Conselho Nacional de Educagio sobfe o regime de acesso ao
ensino superior por o considerar globalmente vélido, bem fundamentado e
elaborado e oportuno.

exy na lingua portug o objectivo central que tem sido da prova
geral de acesso, j apreciadas pela dagiio aprovada nos
seus n*5.13¢§ t 7, idero que a rec Jagiio deveria ter ido mals

Tonge na apreciagio feita. Com efeito, a personatidade humana, bem como
os valores ¢ atitudes que sdio objecto da educago, sdo integrais e pluridi-
mensionais. Creio ser uma amputnwo do coneeito de educagio, bem como
uma violaglo da personalidade da pessoa qualquer sua parcializagio, no
elegeral forma de expressio ou d do saber como privilegiada/
o na aferigio de capacidade ou na seriagiio de candidatos no acesso ao
ensino superior.

Sdo estes os principais aspectos de substincia que me merecem reparo
digno de registo, sem prejuizojdo i apoio global & recomendagio apro-
vada. — Rui Namdrado Rosa.

Declaragdo de voto. — Concordo inteiramente com o teor do parecer,
incluifido a séric de juizos que ¢ feita sobre o sistema dé acesso 3 univer-
sidadé A luz da Lei de Bases do Sistema Educativo, ¢ que retoma uma
anterior posigio do Consclho, que também mereceu a minha adeso.

Todavia, fenho para mlm quc a médio prazo o sistema da Lei de Bases
deverd ser refc Lad Jo alterages do si
de ensino, relativas ao \e:.uml{mo, a Ll‘m,nv.:wu da |guuldude de uponu-
nidades € A tendencial gratuitidade do acésso, bem como 2 autonomia das
inuitu‘i;ﬁm, num sentido que me atrevo a sumariar assim:

1 — A dnica apreciagio de nivel nacional deve ser a certificagio de
saida do sccuriddrio. )

2 — Cada instituigio, no dmbito da sua deve, relati
a0s que tenham concluido o secunddrio ou quanto ao ingresso sem essa
habilitagio (relativamente a exames ad hoc cujos critérios fundamentais
devem ser definidos de modo uniforime por lei), seleccionar, de acordo com
os critérios qe julgue mais ajustados, os que nela devem ingressar e fixar os

espectivos ing sem prejuizo de formas de coordenagio por dreas
€ sect specializados ¢ por universidades, do ¢ lo do Estado ¢ de
uma ponderagio obrigatéria da classificagdo do secunddrio.

3 — Nestas provas de ingresso, especificas de cada instituigio, deve-
riam privilegiar-se testes de aptiddo mais do que de conhecimento, entrevis-
tas ou outras formas de avaliagio consideradas idéneas pela Ill\lllumno,
com mtervmwo de g do secunddrio, de profi
rios ¢ eventual de i v sociais hgzulos as profissdes, quahdo
for caso disso, ¢ a intervengio dos pl)t]t.lt.h pdblicos limitar-se-ia a verificar
o cumprimento dos requisitos legais ¢ das regras de imparcialidade e objec-
tividade. )

4 — Entendo que a experiéncia do ano zero foi altamente positiva, como
forma de estabelecer a ponte para uma transigio vocacional entre o
secunddrio e o universitdrio, ¢ que ¢la deve ser favorecida e ndo restringida.
E de exigir que o ingresso por essa via ndo prescinda dos requisitos comple-
tos de conclusio do secunddrio nem constitua uma grave violagio da

Idad idades, garantida a nivel nacional; mas o inegivel
sucesso formative ¢ vocacional da experiéncia leva a que ela deva ser esti-
mulada e niio desfavorecida, alids ao abrigo do art. 44.” do Dec.-Lei 271/89,
de 19-8, ¢, por maioria de razdo, do regime especifico da Universidade
Catélica Portuguesa, Seria pena que se p evitar a propagagio da
experiéncia, que julgo bem positiva, por um velho preconceito centraliza-
dor ¢ uniformizador, sempre tio vivo em Portugal. — Amténio de Sousa
Frunco.
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Declaragdo de voto. — O regime de acesso a0 ensino superior constitui
hoje uma questdo de grande interesse ndo SO para as pessoas ¢ instituigdes
envolvidas mas também para o sistema educativo portuguds no seu con-
junto. Este projecto de recomendagdo do Conselho Nacional de Educagio
elaborado pelos relatores merece 0 meu aprego ¢ concordincia na generali-
dade, sem prejuizo dos aspectos seguidamente indicados.

Considero importante que sejam proporcionados ao Conselho Nacional
de Educagdio, logo que possivel, os dados respeitantes 2 avalmqﬂo do

que a revisdo do acesso ao ensing superior se exprima em regras claras ¢
adequadas nos diversos pardmetros ¢ situagdes, incluindo a dos candidatos
a0s actuais concursos geral e especiais, supranumerdrios e e mudangas de
curso.

Por ultinto, apoiando as vdrias referéncias na recomendagio a outras
questdes a ter e comta relacionadas directa ou indirectamente com o
acesso ao ensino superior, sublinharia a alinnagio feita de que «serd neces-
sdrio dar um relevante papel 3 informagio e A orientagiio no ensino

sistema de acesso que estd em vigor. Sendo o n.° 5 da rec
apresentado como uma «sfntese da posigdo do Conselho sobre o regime  de
ACESS0 A0 ensino superior», Julgo que a primeira parte do n." 5.1. l deveria
ser refi lada para evitar interpretagdes menos satisfatérias, Jo a
referéncia a «condigdes expecif icas», assunto que alids ndo ¢ abordado

explicitamente ao longo do texto. Parece conveniente, na minha opinido,

ddriox, e, para este objectivo, a urgéncia de serem concretizadas as
disposigdes complementares previstas no art. 14.° do Dec.-Lei 190/91
(servigos de psicologia e orientagiio), de 17-5, no sentido da cri
niglio da carreira de psicélogo no quadro de pessoal do Ministério da
Educagiio ¢ do p hi de vagas ¢ colocaglio de especialistas. —
José Henrique Ferreira Marques.

UNIVERSIDADE DO PORTO

Reitoria

Aviso. — Nos termos do n.” 3 do art. 4. do Dec.-Lei 173/80, de 29-5, seguidamente sc publica o elenco das disciplinas ¢

de unidades de crédito que

fio o curso de M dtica, da Faculdade de Ciéncias da Universidade do Porto, para o ano lectivo de 1992- 1993, aprovado por despacho reitoral de
29-4-92:
Matemética Pura, Matemética Aplicada e Educacional
.’ ano
Disciplinas Duragio ST P ™ uc Area

Cilculo Infinitesimal I (*) St 4 0 0 4 M
Algebra Linear e Geometria Analitica | S1 3 0 3 5 M
Tépicos de M ica El Si 3 3 0 4 M
Cilculo Infi I 11 (%) S2 4 0 0 4 M
Algebra Linear e G ia Analitica Il s2 3 0 3 5 M

G i S2 3 3 0 4 M
Cilculo A dti S2 3 3 0 4 M (MP)

(*) Funciona com «Laboratério» em vez de aulas priticas.

Matematica Pura, Matematica Aplicada e Educacional

2." ano
Disciplinas Duragio T P TP uc Area
Célculo Infinitesimal | S1 3 3 0 4 M
Algebra | st 3 3 0 4 M
Introdugio a Topol S1 3 3 0 4 M
Andlise Numérica | S1 3 3 0 4 M
Andlise Infinitesimal 11 S2 3 3 0 4 M
Algebra 11 S2 3 3 0 4 M
Probabilidades ¢ Estatisti S2 3 0 3 5 M
El de Fisica S2 2 2 V] 3 F
Matemética Pura
3.ano
Disciplinas Duragio T 4 TP uc Area
Andlise Superior | S1 3 0 3 5 M
Légica S1 3 3 0 4 M
Duas Di: de opglo S1 — — — 8 M
Amih\e Superior 11 S2 3 0 3 5 M
ia Difi ial S2 3 3 0 4 M
Duas Disciplinas de opgdo S2 — — — 8 M, F




