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Vogais efectivos:

José Tomds Sousa de Carvalho, chefe de repartigiio, que
substituird a presidente nas suas faltas e impedimentos.

Dr.* Maria da Concei¢do Rosado da Fonseca, técnica su-
perior de 2.? classe.

Vogais suplentes:

Maria Isabel de Oliveira Mata, chefe de secgo.
Maria Fernanda Pereira de Matos S4rria Bento, segundo-
-oficial.

10-3-97. — O Secretério-Geral, Mdrio Pinho da Cruz.

Direccdo Regional do Ambiente
e Recursos Naturais do Algarve

Aviso. — Nos termos do art. 33.° do Dec.-Lei 498/88, de 30-12,
faz-se piblico que a lista de classificagio final, homologada supe-
riormente em 11-3-97, referente ao concurso interno geral de acesso
para o preenchimento de dois lugares vagos de oficial administra-
tivo principal do grupo de pessoal administrativo do quadro de pes-
soal da Direccio Regional do Ambiente e Recursos Naturais do Al-
garve, aberto por aviso publicado no DR, 2.*, 250, de 28-10-96, se
encontra patente na referida Direcgio Regional, na Rua do Dr. Chn-
dido Guerreiro, 33, em Faro, a partir da data da publicagio do pre-
sente aviso.

Nos termos do art. 34.° do referido Dec.-Lei 498/88, de 30-12,
com a nova redacgio dada pelo Dec.-Lei 215/95, de 22-8, da ho-
mologacéo da lista de classificagdio final cabe recurso, no prazo de
oito dias tteis a partir da data do registo da comunicagdo feita aos
candidatos, respeitada a dilagdo de trés dias, ap6s a publicagdo do
presente aviso no DR.

12-3-97. — O Presidente do Jiiri, Jodo Eduardo Pacheco Monteiro.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAQ

Contributo para a definigdo de politicas nacionais
de educagio e formagdo ao longo da vida

Recomendagéo n.° 1/97 do C tho Nacional de Educagé

Predmbulo

No uso da competéncia que lhe é conferida pela lei orgénica, re-
publicada em anexo ao Decreto-Lei n.° 241/96, de 17 de Dezembro,
nos termos regimentais e por iniciativa prépria, apés apreciagdo do
projecto de recomendagdo elaborado pelo conselheiro relator
Prof. Doutor Augusto Santos Silva, o Conselho Nacional de Edu-
cacdo, na sua reunido plendria de 5 de Margo de 1997, deliberou
aprovar o referido projecto, emitindo, assim, a seguinte

Recomendagéo
1 — Razdo de ser e destinatdrios da iniciativa do Conselho

No dia 20 de Novembro de 1996, o Conselho Nacional de Educa-
¢d0 promoveu, em colaboragdo com a Comissdo Nacional para o
Ano da Educagio e formagdo ao longo da vida, o semindrio «Edu-
car e Formar ao Longo da Vida». Partindo da andlise do Livro
Branco da Comissdo Europeia intitulado Ensinar e Aprender —
Rumo & Sociedade Cognitiva, os participantes no semindrio reflecti-

nizado pelo Conselho Nacional de Educagdo, de uma sessio sobre
educagdo e trabalho, com a participacdo de dirigentes sindicais e pa-
tronais, evidenciou a consciéncia da transversalidade das questdes edu-
cativas, para as sociedades de hoje, ¢ das parcerias englobantes que
se faz mister ir construindo a esse propdsito.

Neste contexto, o Conselho Nacional de Educagdo toma a inicia-
tiva de propor algumas linhas gerais de reflexdo sobre politicas de
educacio e formagdo, enderegando-as a todos os agentes e institui-
¢Bes relevantes e, nomeadamente:

a) Ao Presidente da Repiiblica;

b) A Assembleia da Repiblica;

¢) Ao Governo e, em particular, aos Ministérios da Educagdo,
para a Qualificagdo e o Emprego, da Cultura e da Ciéncia
- e Tecnologia;

d) Ao Conselho Econémico e Social e a cada uma das organi-
zagdes participantes;

€) Aos Governos das Regides Auténomas;

/) As autarquias locais;

8) As universidades, institutos politécnicos, escolas do ensino ba-
sico e secunddrio e escolas profissionais;

h) As organizacdes sindicais e profissionais dos educadores;

i) As associacdes e federacdes estudantis;

J) A todas as outras organizagdes néio gover is e aos ser-
vicos da Administragdo Publica com interesses nesta rea.

2 — Dimensdes retidas na problemdtica da educaciio e da formagiio

O presente documento do Consetho Nacional de Educaggo tem uni-
camente por objectivo suscitar a discussdo publica, tdo sistemdtica
e participada quanto possivel. E assumidamente um contributo par-
celar, carecendo de aprofundamento por parte do proprio Consetho,
que, na sequéncia dos trabalhos do semindrio de Novembro, pro-
poe abordar a problemitica da educagio e da formagdo a partir de
trés pontos de vista:

a) A relago entre a educagio e o trabalho;
b) O papel da escola no combate a exclusio social;
c) Aed 30 para a cidadania europeia.

Estes ndo sdo, de todo em todo, os tinicos pontos de vista rele-
vantes, mas locali di des fund is da acgdo colectiva em
prol da democratizacdo, do desenvolvimento e da coesdo social,

De facto, ndo é mais possivel separar radicalmente os tempos e
lugares da formagdo e os tempos e lugares da actividade das pes-
soas em que essa formagdo se mobiliza e consolida. Os contextos
de trabalho sdo também, crucialmente, contextos de aprendizagem
social. E as competéncias e os saberes adquiridos na escola que de-
pois ndo sdo aplicados nas condigdes da vida quotidiana, profissio-
nal, familiar ou civica rapidamente regridem e se perdem. A ilitera-
cia estd al para nos mostrar a indispensabilidade da relagdo entre
educagdo e actividade e, dentro desta, em particular, o trabalho e
a profissdo.

Por outro lado, formagdo quer dizer, ou deve querer dizer, inclu-
sdo: disseminagdo dos valores, sentimentos e conhecimentos que cons-
tituem o patriménio vivo, decerto plural, da nossa cultura, integra-
¢80 de todos na base comum que a cultura e a cidadania desenham.
A escola bisica e as outras instituigdes educativas que favorecem e
orientam os processos de assimilagio desse patamar comum consti-
tuem instituicSes de charneira na insergio social de todos os cidadiios.

Finalmente, nem a cultura comum nem a cidadania se podem pen-
sar hoje, na amplitude que lhes é prépria, fora do contexto da cons-
trugdo europeia. Nestas como noutras dimensdes do nosso presente
e futuro préximo, o balizamento pela Europa — e nem sequer ape-
nas pela Unido Europeia como ¢ hoje, antes pela dindmica de apro-
fundamento e alargamento do espaco e do ideal europeus — é uma

dio3

4

ram em conjunto sobre os problemas e as perspectivas da ed ]

cC ia para.o debate e a enunciagdo de orientacdes po-

e formagdo, no novo quadro das sociedades da informagéo e do co-
nhecimento.

A presenca, na sessdo de abertura, do Sr. Ministro da Educagdo
€, na sessdo de encerramento, da Sr.* Ministra para a Qualificagdo
¢ o Emprego constituiu sinal bastante quer da centralidade das te-
maticas consideradas, quer da intersecgdo crescente dos terrenos da
educagio e da formacdo profissional.

Da discussdo havida — representando, ela propria, a condensa-
¢do de muiltiplos debates em curso na sociedade portuguesa —, € pos-
sivel e é desejavel retirar um conjunto de ideias e orientagdes em
matéria de politicas. Muitas delas vdo ao encontro das grandes de-
cisdes consubstanciadas no Acordo de Concertagdo Estratégica, ce-
lebrado, no final de 1996, entre o Governo, a Unido Geral de Tra-
balhadores, a Confederagdo dos Agricultores de Portugal, a
Confederagdo do Comércio e Servigos de Portugal e a Confedera-
¢do da Industria Portuguesa. Alids, a inclusdo, no semindrio orga-

liticas.

3.— Para uma carta magna sobre educaciio e formacio

Sabemos bem qual € o nosso desafio. Antes mesmo que a pudés-
semos conceptualizar como objecto, a multiplicagio das instancias
¢ dos modos de educagdo consumou-se no curso das coisas. A edu-
cagdo deixou de reduzir-se ao didlogo entre escola e familia e dei-
xou de centrar-se unicamente sobre as instituicdes de educagido for-
mal e sobre os tempos da infincia e da juventude. Os educadores
deixaram de ser apenas os pais, os professores e os ministros dos
cultos religiosos, e as formas de aprendizagem deixaram de esgotar-
-s¢ nos bancos das escolas. H4, hoje, miiltiplos lugares e formas de
educagio.

Por outro lado, o que se pede & educagio formal, de base esco-
lar, ¢ um complexo conjunto de fungdes nio necessariamente coe-
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rentes entre si: formagcéo intelectual, forma¢3o moral, integragdo na-

cional, qualificagdio profissional, enquadramento de aspiragbes, rea-
lizagdo pessoal, canalizagdo de trajectos sociais, amortecimento do
desemprego, insercdo social, e por ai adiante. Em consequéncia, sdo
também diversas e, pelo menos, parcialmente contraditérias as mis-
soes atribuidas aos sistemas de formagdo e as concepgdes doutrind-
rias e profissionais sobre os seus desempenhos.

Daqui resulta a imperiosa necessidade de repensar, de retragar uma
carta magna para a educagdo e a formagfo, no processo dindmico
que todos vivemos: num momento que muitos descrevem como de

da escola; qualificagdo educativa das institui¢des e préticas de for-
mag#o; autonomia de uma educagiio aberta as relacdes com todas
as formas e fins de actividade; prioridade & formagdo de banda larga.

4—Ed e do do trabalho: para uma cooperagio
de vantagens miituas

A relagdo entre a educagdo e o mundo do trabalho ¢ uma ques-
tdo central da nossa época. Mas, tal como para a educagdo, 0 nosso
y sobre o trabalho ganha em fazer-se de um angulo de

passagem civilizacional, em que uma parte 1mportante dos princi]
e regras de acgdo que nos habitudmos a respeitar parece posta em
causa, abrindo assim um periodo de incertezas, que é também, por
isso mesmo, um tempo de desafios € oportunidades, ¢ numa evolu-
¢do social, econdmica e tecnoldgica que reforca a centralidade da
informacdo e do conhecimento na configura¢do das sociedades fu-
turas e do lugar e trajecto, nelas, dos individuos e dos grupos.
Neste quadro, repensar globalmente a educacio e a formagdo pede,
a0 mesmo tempo, abertura de espirito a diversidade e a inovagdo
e convicgdes determinadas sobre principios e valores. O Conselho Na-
cional de Educacio apela a que os multiplos parceiros das politicas
e das préticas educativas tenham sempre em conta os quatro princf-
pios seguintes:

a) A diversificagdo das instdncias e modos educativos implica
que a escola deixou de ser concebivel como a unica institui-
¢i0 educativa do nosso tempo. Isso ndo significa, contudo,
que tenha deixado de ser uma instituigdo central, designada-
mente para assegurar a educagdo basica para todos. Néo sig-
nifica, também, que deixe de constituir um objecto incon-
tornavel do investimento piiblico, em particular para garantir
os principios da maxima inclusdo social e da igualdade de
oportunidades;

b) O reconhecimento da multiplicagio das agéncias ¢ dos pro-
cessos de socializacﬁo e formagdo das pessoas deve ser cla-

ido, de forma descc da e aberta. A for-
maqao ao longo da vida faz-se-em diferentes ciclos, em
diferentes contextos, de diferentes maneiras ¢ para diferen-
tes finalidades, e de todas estas diferencas se faz a sua ri-
queza. Em contrapartida, todas as instituicdes e praticas de
formagdo, para realmente o serem, devem ser estruturadas
e qualificadas do ponto de vista educativo: para formarem,
devem ser instituicdes formativas, para educarem, devem ser
instituicdes educativas. A qualquer organizaciio e prética de
formagdo devemos perguntar pelo seu caracter educativo, isto
¢, por aquilo que nela permita transcender a simples trans-
missdo de regras e saberes ¢ a mera inculcagdo de hdbitos,
para adquirir a idade e o ambi educativos, ca-
pazes de favorecerem e orientarem processos de desenvolvi-
mento pessoal;

¢) O que quer dizer, especificamente, que, se 0 mundo da edu-
cagéio precisa hoje de um renovado espirito de abertura a ou-
tros mundos e outras Iégicas — do trabalho, da iniciativa,
da ciéncia, da técnica, do lazer, da relagdo, da cidade, da
cultura... —, ndo é para perder a sua natureza. e autono-
mia préprias. A educagdo e, em particular, a escola devem
ser interrogadas do ponto de vista dos seus custos e benefi-
cios, do ponto de vista do cumprimento das suas fungdes so-
ciais € do ponto de vista da sua coadunagio com as necessi-
dades e os projectos eocndmicos, tecnolégicos, culturais, etc.
Mas questionamento e abertura ndo poderdo significar estrei-
tamento das finalidades basicas da escola, nem a sua subor-
dinagéio a logicas préprias de outras esferas. No actual mo-
mento, esta prevencdo deve ser lida, em particular, contra
a tentagdo economicista de submeter a educagdo a uma fun-
cionalidade redutora da amplitude da sua intervencdo:

d) A educagio que conta, aquela em que devemos apostar e in-
vestir, porque é a que garante maior retorno, a cada indivi-
duo e 2 sociedade no seu todo, é uma educacdo de banda
larga — uma educagéo ori da para o d 1vi de
valores, atitudes, capacidades e competéncias que favorecam
a aprendizagem, a adaptabilidade ¢ a relagdo. Ndo é o en-
sino falsamente concebido como transmissio de conhecimentos
que rapidamente se tornam absoletos, ou entdo de destrezas
despidas de ligagdo a saberes; é, sim, a formagdo de conjun-
tos de competéncias, mteresses e finalidades que dotem cada
pessoa com os instrumentos bési arios ao d

vimento do seu ser em relacio com os outros.

Na perspectiva do Conselho Nacional de Educacdo, ndo ¢ possi-
vel avangar no reforgo da articulagdo entre educagdo e formacdo ao
longo da vida sem ter em conta estes quatro principios: centralidade

grande amplitude. Trabalho é uma actividade pessoalmente realiza-
dora e socialmente 1til e reconhecida — assuma a forma de uma ac-
tividade de voluntariado social ou de actividade profissional remu-
nerada, faga-se a tempo inteiro ou a tempo parcial, exerca-se por
conta prépria ou em regime de assalariamento, seja enquadrado ou
ndo por uma organizagio € seja essa organizacdo uma empresa, um
servico da Administragio Piblica, uma associacdo, ou tenha outro
qualquer formato institucional. Os aspectos ligados & profissdo e ao
emprego sdo di des importantissi da realidade multidimen-
sional configurada pela actividade e o trabalho.

A primeira recomendagdo hé-se ser, portanto, no sentido de nao
reduzir arbitrariamente a ligacio educagdo-trabalho a ligacdo entre
escola € empresa — mas, a0 contrario, em considerar esta tltima,
€ as suas especnﬁctdades, por relagdo ao vasto quadro da primeira.

Em ) lugar, d o relacic o entre educagéo e tra-
balho ndo deve conduzir-nos a colocar na sombra, ou afastar como
residual, a questdo gémea do relacionamento entre tempo e espago
de formacdo e tempo e espaco de ndo trabalho, porque este ultimo
¢é também, crucialmente, um tempo de actividade, um ensejo de for-

lizacd & e aspiragdes, de desenho de pro-

macio e r ) de
jectos, de construgdo de 1denudades e nenhuma perspectiva de edu-
cagdo permanente ou formacdo ao longo da vida pode esquecer a
crescente releviincia dos tempos de lazer e dos tempos de interrup-
<;io, voluntéria ou for¢ada, de actividade profissional na defini¢do

dos bloqueamentos e também dos desafios das novas sociedades em
que vivemos.

Terceiro ponto essencial: falar em educacdo e trabalho ndo pode
significar retirar o trabalho da educagdo. Nio s6 porque 0s contex-
tos de trabalho s@o ¢ e apre social; ndo sé por-
que as transformagdes na organizagdo do trabalho e das carreiras
profissionais requerem sistemas flexiveis de formagdo continua, ofe-
recendo vias de reciclagem, aprofundamento e reconversdo de for-
magdes e inser¢des; ndo sé porque a crescente precariedade do tra-
balho e 0 aumento do desemprego estrutural exigem respostas também
no dominio da formagdo profissional; mas ainda, e sobretudo, por-
que a prépria formacdo bésica, universal e obrigatéria de sede esco-
lar ndo pode desligar-se dos quadros e das formas de actividade e
trabalho, nio pode excluir componentes de formagio dirigidas para
a compreensdo de tais quadros e formas, nem pode recusar a utili-
zagdo de métodos de aprendizagem activa e pratica.

Nestes termos, o semindrio organizado pelo Conselho Nacional de
Educagdo destacou os seguintes pontos criticos na relagdo entre edu~
cagdo escolar e trabatho em organizagSes empresariais:

a) Do perfil de capacidades do jovem cuja formagdo a escola
basica e secunddria assegura ndo devem fazer parte apenas
a sensibilidade e a disposi¢do para o exercicio de actividades
socialmente titeis; devem também fazer parte a capacidade
de questionar as condi¢Bes de trabalho com que se vai con-
frontar e a propensdo para transformd-las e melhori-las;

b) A formagdo para o trabalho nio se esgota numa formacdo
técnica, dirigida apenas 3 incorporagdo de destrezas e regras
de disciplina por parte dos formandos. Prevengio valida para
todas as épocas, mas porventura ainda mais decisiva na cha-
mada «sociedade da informagdo». Na expressdo do Livro
Branco da Comissdo Europeia, esta é uma learning society,
uma sociedade que aprende; e com isso também uma socie-
dade que cada vez mais tenderd a afastar todos quantos ndo
estiverem em condi¢des de aceder a um conhecimento ele
mesmo em permanente mutac¢do, logo, ndo estiverem muni-
dos das disposi¢des e dos operadores intelectuais necessarios
a compreensdo de (novas) informagdes e saberes. Néo €, por
isso, concebivel estreitar-se a banda de formagdo, em nome
de uma, finalmente falsa, ilusdo da auto-suficiéncia da pra-
tica técnica;

¢) Faz sentido, por isso, pensar numa formagdo geral e qualifi-
cante a0 mesmo tempo — ndo uma coisa em vez da outra.
Em particular, a condi¢do mimero um de sucesso de uma boa
formagdo profissional, ao nivel relativamente adiantado do
percurso escolar de cada um em que ela se deve fazer, é uma
prévia boa.educagio basica. Os dois termos nio estdo liga-
dos por uma légica de substitui¢do reciproca, mas sim por
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uma légica de complementaridade e interacgdo. Assim, a edu-
cagdo basica deve ser comum, o que ndo quer dizer, insista-
-se, que deva viver alheada da educagiio tecnoldgica, antes
pelo contrdrio; e a formagdo pés-bésica, devendo ter vias di-
versificadas, deve assumir em todas elas uma forte compo-
nente de educagdo geral. No mesmo sentido caminha o
Acordo de Concertagdo Estratégica, quando estabelece que
«a absolescéncia das qualificagdes, que estd na base do de-
semprego estrutural, precisa de ter como resposta uma poli-
tica de educagdo e formacdio capaz de garantir, em simulté-
neo, uma preparacdo escolar de base larga e competéncias
profissionais regularmente renovadas» (parte 1, capitulo 11,
ponto 1.6); e quando preconiza «a clarificagdo de um nicleo
de conteudos significativos (core curriculum) que constitua
o referencial comum de todos os cursos ¢ vias de formag3o,
incluindo os que se apresentam como alternativa ao ensino
regular» (parte 1, capitulo vi, A.5.6);

d) Por maior abertura e procura de enraizamento que as esco-
las procurem, ndo parece possivel passar um limiar minimo
de colaboragdo estavel, e sem equivocos e subordinacdes re-
ciprocas, entre escolas e empresas (ou outras organizacdes de
produgdo e servico) sem relagdes de confianca e credibilidade
muituas. Ao nivel de cada institui¢io e de cada relacionamento
institucional, e mais do que os grandes programas de inten-
¢oes, € essa interaccdo fundada na confianca miitua que se
faz mister ir construindo. Os ecos desta convic¢do também
se encontrardo no Acordo de Concertagdo Estratégica, quando
propde «fomentar relagdes de cooperagio entre empresas, as-
sociagdes patronais e sindicais e instituicdes de educagdo e
formagdo, visando a constitui¢do de redes para uma moder-
nizagdo avancada» (parte 11, capitulo vi, A.1.2).

lac incluci

§ — Construir

, como f de insercdo social

A segunda grande vertente, proposta no Livro Branco Ensinar e
Aprender — Rumo & Sociedade Cognitiva, que o Conselho Nacio-
nal de Educagdo entendeu pér em relevo no seu semindrio de No-
vembro, ¢ a relativa a exclusdo escolar e social. Que papel pode de-
sempenhar a escola no combate 2 exclusdo social? Como é que ela
pode funcionar como um instrumento de insergio social?

Por mais bem intencionada que fosse, uma crenga desredida na
capacidade de a escola resolver, por si s6, os problemas da exclusio
de muitas pessoas do espago da cidadania a que tém direito poderia
revelar-se mais prejudicial do que benfazeja. A marginalizacdo e a
exclusdo de grupos sociais tém causas fundas, que tocam toda a es-
trutura das sociedades em que vivemos, e ndo apenas o funciona-
mento dos seus sistemas escolares. Mesmo que fosse possivel, uma
escola democratica que funcionasse como uma ilha em ambiente de
graves desigualdades persistentes em torno do emprego, da reparti-
¢do dos rendimentos, do acesso  justica ou do respeito pelos direi-
tos fund is pouco ¢ guiria fazer. Em do lugar, alguns
dos mais importantes factores geradores de insucesso e exclusdo dentro
da prépria escola constituem, eles proprios, efeitos de determinagdes
sociais exdgenas, produtos das referidas desigualdades. Nada nos au-
toriza, portanto, a regressar ao ideal, simpitico em si mesmo, da
escola publica universal criadora omnip de um «h novo».

Entretanto, nio ¢ menos importante realgar que uma légica de com-
bate a exclusdo e, sobretudo, de acgdo positiva pela insercdo social,
conduzida nos vérios planos necessdrios, abrange a escola e precisa
de mudangas qualitativas na escola. Ndo é possivel atacar de frente
as questdes da xenofobia ¢ da intolerdncia, da negagio dos direitos
elementares s minorias, do desemprego e da precariedade do em-
prego, da pobreza, da iniquidade, da desigualdade entre os géneros,
da apatia civica, da dominagdo cultural, etc., sem atacar também
a questdo da escola na sua dupla dimensdo: como construir escolas
elas mesmas inclusivas, como fazer de escolas inclusivas factores de
insercdo social.

A este respeito, o Conselho Nacional de Educagéo entende aler-
tar os agentes politicos, sociais e educativos para os seguintes pontos:

a) A educacdo bdsica universal de qualidade constitui um dos
principais instrumentos de promogio da cidadania. O cum-
primento da escolaridade obrigatéria com sucesso, isto &, com
a aquisicdo e a certificacdo de competéncias minimas, cons-
titui, por isso, um imperativo da sociedade portugesa no seu
conjunto. Bem fazem os subscritores do Acordo de Concer-
tacdo Estratégica quando tomam, como primeira medida de
politica educativa, «garantir o acesso ao ensino e envidar to-
dos os esfor¢os para que os jovens cumpram a escolaridade
obrigatéria com sucesso (em 1997-1999)» (parte 1, capi-
tulo vi, A.5.1);

b) A concretizacdo de tal imperativo passa pela generalizagdo
da educacdio pré-escolar, pela promogio do 1.° ciclo do en-

sino bdsico, designadamente nas localidades que vivem pro-
cessos de desertificacdo demografica e social, pelo combate
ao abandono durante e entre os trés ciclos da escolaridade
basica e pela melhoria sustentada das condigbes de ensino-
-aprendizagem em toda essa escolaridade;

¢) A melhoria passa, por sua vez, pela constante procura de ade-
quagao reciproca entre a escola, os seus curriculos, 0s seus
professores, 0s seus ritmos, os seus rituais e as criancas e ado-
lescentes que a frequentam tendo em conta a diversidade des-
tes € dos seus meios de origem, o que pede o dificil equili-
brio entre os processos de diferenciacio de pedagogias e de
componentes curriculares, de um lado, e, do outro, a preo-
cupagdo de proporcionar a todos um denominador cultural
e axioldgico comum ¢ de prepara-los, em condigdes de equi-
dade, para a formagdo ao longo da sua vida;

d) Estes e outros passos no sentido de tornar as escolas mais
inclusivas, mais adaptadas aos seus alunos, pedem passos cor-
relativos na melhoria das condigdes de funcionamento e im-
plantagdo das organizagdes escolares, de modo a torna-las in-
clusivas também no sentido de enraizadas nos meios sociais
ambientes, abertas a parcerias locais, a participagio das co-
munidades na sua direcc@o estratégica, ao didlogo com as ou-
tras instituicdes econdmicas, culturais e administrativas;

e) Cada vez mais, as preocupacdes de insergdo social por via
da escola colocar-se-do também aos niveis de formagio pos-
-basica. Nada hd que dispense a escola secundaria de ser, ela
mesma, uma escola inclusiva; e nada hd que impega a com-
patibilizagdo, a diversifica¢do, a busca da exceléncia, o re-
conhecimento do mérito, nessa escola, ¢ a meta de tornar a
formacdo do maior ndmero possivel uma formagio longa,
estruturada e de qualidade;

- f) As preocupagdes educativas com a inser¢do social ndo se es-
gotam, porém, no interior da escola e nas relacdes entre a
instituicdo escolar e outras instituicdes ambientes. Para além
da consolidagdo da oferta dg formagio pés-laboral, é cada
vez mais crucial envolver também a escola, bésica, secund4-
ria ou superior, no processo complexo de transigio para e
de insercdo na vida activa dos seus estudantes diplomados.
O Acordo de Concertagdo Estratégica inclui medidas relevan-
tes deste dominio, em particular as que apontam para a de-
finigdo de uma politica de estagios para os jovens, a promo-
¢do de, pelo menos, um ano de formacdo qualificante apds
a conclusdo da escolaridade basica de nove anos e a genera-
lizagio das UNIVA em estabelecimentos de ensino.

6 — Educar para a cidadania em ambientes escolares participativos

Pode fazer-se tudo isto, em Portugal, fora do quadro da constru-
¢do europeia e da construgdo de uma cidadania europeia? Respon-
der negativamente nao quererd dizer, certamente, que abdiquemos
do nosso contexto nacional e fiquemos parados, 4 espera de directi-
vas da Unido. Alias, a Europa que importa consolidar, na diversi-
dade que faz a sua unidade civilizacional, é mais ampla do que os
contornos actuais da Unido. Mas, justamente, ndo se vé como se
possa pensar hoje a cidadania, a educagfo para a cidadania e a con-
tribuicdo da escola para a educagio para a cidadania fora dessa am-
plitude civilizacional.

«Cidadania europeia» ¢ uma expresso feliz e emblematica para
0s 1nossos propositos de desenvolvimento. Primeiro, porque designa
bem o horizonte global que define a finalidade bésica da prética edu-
cativa: favorecer e orientar a formagio das pessoas, como pessoas
e como cidaddos, indissociadamente. E assim que a democracia nos
interpela — como cidaddos que sdo, antes de tudo o mais, pessoas,
construtoras de identidades e projectos, e sdo pessoas vivendo ¢ in-
teragindo umas com as outras, em comunidades nacionais, culturais
¢ politicas, por isso cidaddos, assumindo conjuntos de direitos e res-
ponsabilidades. Em Estados democraticos, e em sociedades em pro-
cesso de democratizacdo, a finalidade basica e tltima das institui-
¢Oes e das praticas educativas € promover a cidadania de cada um
e de todos em conjunto. E o quadro emergente de tal cidadania é
um quadro europeu, num duplo sentido. Literalmente, j& que deve
também ele remeter para a construgdo da unidade europeia. Meta-
foricamente, no que europeu conota uma tradi¢do cultural fundada
sobre o humanismo, a tolerdncia, a convivéncia com o diferente e
o acolhimento do espirito critico e da dissidéncia.

Do ponto de vista do Conselho Nacional de Educacio, quando
falamos em educacdo para a cidadania europeia, devemos partir deste
ponto de partido englobante. E certo, porém, que especificaremos
a seguir, e com pertinéncia e utilidade, as dimensdes propriamente
civicas, politicas no sentido original do termo, da vida em comum.
Cidadania, cidadania democratica e cidadania europeia, na medida
em que se confunde com a anterior, representam também um ‘bom
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lema para nomear o conjunto de valores ¢ atitudes, o cabaz de dis-
posicdes e principios de conduta que nos p s que a i

pensar também por referéncia a principios gerais, transversais a essa
lidade, ¢ orientad da construgio de uma unidade feita de

escolar ou extra-escolar, deve favorecer, desde o nivel da escola bé-
sica universal. E, portanto, o ambiente ético e civico das d a-

cruzamentos ¢ convergéncias. .

cias — a assimilagdo dos direitos humanos ¢ o habito de respeita-
-los, o conheci € a comp da diversidade social e cultural,
a defesa da igualdade de direitos, o respeito pelas minorias, a soli-
dariedade para com os desfavorecidos, o sentido da partilha, a res-
ponsabilidade pessoal € o dever da participagiio, a defesa e o empe-
nhamento na coesdo social, a abertura afectiva e intelectual ao outro,
etc. — deve constituir um enquadramento incontornavel da forma-
¢do de todos, criangas, jovens ou adultos, e uma condigio indispen-
sével para que essa formacdo gere, 20 mesmo tempo, sentido de de-
senvolvimento pessoal e participacdo activa no futuro comum.

Como se pode favorecer, na escola basica ¢ secunddria, a educa-
¢lio para a cidadania? O Conselho Nacional de Educaco convida
os seus interlocutores a colocar esta quest3o na agenda das suas re-
flexdes e iniciativas, parecendo-ihe que umas ¢ outras beneficiariam
se partissem dos dois seguintes principios:

a) A educagio para a cidadania podem decerto aplicar-se, com
proveito, as formas de racionalizagdo e codificagdo de sabe~
res € peténcias que sdo nor te recobertas pela ex-
pressdo «ensino de». Alguns dos instrumentos pedagégico-
-didécticos habituais podem trazer um contributo importante,
no campo da estrutura curricular e disciplinar, dos proces-
sos e dos agentes de ensino. Mas seria dramdtico confundir

d 30 para a cidadania com ensino de cidadania, sobre-
tudo se este fosse magistral e livresco. A educacdo para a
cidadania ndo é (mais) um elemento de curriculo. E o am-
biente axioldgico e cultural que deve enquadrar esse curri-
culo e, a0 mesmo tempo, o efeito esperavel do trabatho con-
jugado de todos os professores € todos os estudantes em todas
as disciplinas do curriculo; :

b) Este efeito s se consegue, entretanto, sob uma condicdo de-
cisiva: ¢ que o proprio ambiente organizacional seja plasmado
pelas regras e as praticas da democracia. Quer isto dizer que,
no fundo, € a escola e a sua vida que educa ou deseduca para

idadania: a sua organizagdo, os niveis de participacdo e

responsabilidade que admite, o estimulo & criatividade ¢ ao

penh etc. Se irmos corrigir muitos dos de-

feitos estruturais da escola instituida e dos saberes ¢ padrdes

de conduta nela hegeménicos — a rigidez das hierarquias, a
- Ty 1

Nop documento, retivemos trés desses principios, cuja per-
tinencia ¢ actualidade parecem Gbvias. Mas pensamos sobretudo na
sua ligaclio reciproca. A cidadania ¢ o horizonte social global da pra-
tica formativa. Face a ele é que ganha sentido a formacdio para o
trabalho ¢ a articulagdo entre aprendizagem e actividade prética. Nao
formamos trabalhadores em vez de cidaddos, mas trabalhadores en-
quanto cidaddos.

Nao hé, porém, cidadania plena sem igualdade de direitos e igual-
dade de oportunidades, sem equidade e sem iniciativa activa em prol
da coes#io social. Ndo hé cidadania com exclusdo de uns e privile-
giamento de outros. Ndio hd cidadania sem inser¢do social. E, por-
tanto, ndo hé ed 40 para a cidadania e ndo h4 formacdo de ci-
daddos pela escola sem que esta se preocupe em ser, ela mesma,
inclusiva e factor de inclusdio social.

" Como poderemos formar, todavia, cidaddos, se amputarmos a sua
vida da dimensdo crucial da actividade, e da actividade gratificante,

ial r hecida e social til, estruturada em trabalho,
favorecedora de emprego e amparada em qualificagdo ¢ reconheci-
mento profissional? Sem insercdo e sem r agdo justa no mer-
cado de emprego, sem perspectivas de desenvolvimento ¢ promogio?
Nio é possivel pensar a ed #io para a cidadania e a ed do para
a inclusdio social sem pensar também na formacdo para o trabalho.
Nio um trabaiho qualquer, mas um trabalho digno, ndo um traba-
Tho tal como existe, prefixado, mas um trabalho em condig3es e am-
bientes que os trabalhadores, cidaddos dotados de capacidades e von-
tades, estdo preparados para melhorar.

5-3-97, — A Presidente, Maria Teresa Ambrdsio.

Hmhhlu'ﬂMl—Almuhin.'Wﬂ.
de 14 do Outubro — Lei de Bases do Sistema Educativo
Parecer n.° 1/97 do Conselho Nacional de Educagéo

Predmbulo

No uso da competéncia que the é conferida pela lei organica, re-
publicada em anexo ao Decreto-Lei n.° 241/96, de 17 de Dezembro,
nos termos regimentais, a solicitacio da Assembleia da Repiblica,

inércia das rotinas, a sacralizagéo de h
tos, o fechamento face ao exterior, a condenagdo da critica,
¢ por af adiante — teremos dado o maior ¢ mais decisivo salto
no sentido da educagdo para a cidadania.

7 — Educar: formar cidadios, valorizar o trabalho,
promover a inserciio

E possivel encarar a educacdo e a formagio de vérias perspecti-
vas. O Consetho Nacional de Educagdo néo tem, evid a
pretenséo de ter escolhido sequer as mais relevantes. Mas quis apro-
veitar o duplo facto de, entre nds, se comemorar o Ano Europeu
da Educacio e da Formagdo ao Longo da Vida e se celebrar um
Acordo de Concertagio Estratégica entre Governo e parceiros sociais
para procurar trazer um contributo ao debate piiblico sobre a rela-
¢dio entre educacio e formacdo nas sociedades de hoje.

0 Pacto Educativo para o Futuro, proposto em 1996 pelo Minis-
tério da Educacdo, comegava por iar o inte principio geral:

A educagiio é um assunto de todos. Nio interessa apenas aos
professores e aos estudantes, aos pais, aos técnicos e aos deci-
sores politicos. Interessa a todos os portugueses. As suas insti-
tuigdes, organizagdes e representantes devem ser chamados a in-
tervir activamente na definigiio, realizagio e avaliagio da politica

ducativa. E ndo i apenas através do didlogo de
cada um com o Estado, mas também, ¢ cada vez mais, no did-
logo dos parceiros entre si, estimulado e arbitrado pelo Estado.

Neste mesmo espirito se coloca o Conselho Nacional de Educa-
¢lio. Pensa-se a si mesmo como um espago institucional para pensar
as parcerias em torno do processo educativo. E para pensar as liga-
¢des, tio intimas, entre a educacdo e a formacdo, entre a escola ¢
as outras agéncias educativas, entre a formacéio global e as forma-
¢des especificantes, entre as organizacdes escolares € as demais ins-
tituigdes sociais, entre a formagdo € a actividade. Na perspectiva da
formagso ao longo da vida, da formagdo como desenvolvimento de
atitudes, capacidades e comp ias co ivo da prépria vida,
da formagiio como encontro de sujeitos aprendendo a aprender ¢ a
viver uns com 0s outros, quem pensa na educagdio deve pensar em
formas, tempos e contextos plurais de praticas educativas. Mas deve

apés apreciacdo do projecto de parecer elaborado pelo conselheiro
relator Prof. Doutor Augusto Santos Silva, o Conselho Nacional de
Educacéio, em sua reunido plendria de 5 de-Marco de 1997, delibe-
rou aprovar o referido projecto, emitindo, assim, o seguinte:

Parecer
1 — Introdugiio

1 — Por solicitacio da Assembleia da Repiiblica, o Conselho Na-
cional de Educacdo analisou a proposta de lei n.° 47/VII, da inicia-
tiva do Governo, que altera a Lei n.° 46/86, de 14 de Outubro (Lei
de Bases do Sistema Educativo).

A proposta de alteracdes incide sobre os artigos 12.°, 13.°, 31.°
¢ 33.° da Lei de Bases. A sua apresentagdo desencadeou uma ampla
movimentagio piblica ¢ um clima de discussdo apaixonada, factos
em si mesmos positivos. Mas, neste contexto, julga o Conselho Na-
cional de Educacdo que lhe cabe o esforgo de introduzir alguma glo-
balizagio das questdes em jogo ¢ a serenidade da perspectiva que

idere a dindmica do si educativo, como tal, mais que este
ou aquele interesse particular, ainda que legitimo.

Foi essa, aliss, a opcio da Comissdo Especializada Eventual cons-
tituida para a preparaciio do parecer. Tendo em conta as miiltiplas

das de posiglio piblica sobre a proposta e os diferentes pontos
de vista dos seus membros, ela procurou justamente construir uma
posicio comum sobre pontos criticos de alcance estrutural.
2—-0p incidird ivamente sobre:

a) O método seguido pelo Governo;

b) As alteragbes propostas em matéria de acesso ao ensino su-
perior;

¢) As alteracdes p
ensino superior;

d) As alteragdes propostas no sistema de formagdo inicial de edu-
cadores de infincia ¢ de professores dos ensinos basico e se-
cunddrio.

no si de graus e diplomas do

II — Sobre o método

3 — A questdo do método pode ser util dividida em duas:
a avaliacio do processo seguido pelo Governo, na elaboragdo ¢ na




