11116

DIARIO DA REPUBLICA — I SERIE

N.© 180 — 6-8-1998

A certificagio, por sua vez, terd de ser baseada nos processos for-
mais, mas ndo descurar a possibilidade de recurso a processos nio
formais que decorram da avaliagdo de aprendizagens praticas vistas
como competéncias de vida, quantas vezes mais importantes do que
as competéncias puramente teéricas. Sem demagogicamente itudir
os nimeros do abandono, mas com sensibilidade para a-preméncia
de haver alternativas para os cidaddos que abandonam e que nao
podem ser abandonados pela sociedade € para os quais hd que cons-
truir formas de intervengao para além da escola formal.

A eficicia da «nova escola» também se terd de medir pelo nimero
de «filhos prédigos» que consiga fazer «regressar», mais do que pela
forma como saiba anter as suas classes formais. Os desequilibrios
criticos numa sociedade ndo se estribam em maiorias. E $e os que
abandonam nio merecerem o esforgo que se devota a um «filho pré-
digo» serd o desequilibrio estabelecido uma fonte de perturbagio
para a sociedade no seu todo.

Na impossibilidade do ensino formal acontecer,.a escola deve sair
dos seus muros e ir até junto do cidaddo e motiva-lo com a linguagem,
os métodos ¢ os-recursos que eles entendam e necessitem. Havera
necessidade de uma escola a porta dos alunos € nio dos alunos a
porta da escola! Investir na certificagao séria das competéncias basicas
€ prevenir a exclusio, a marginalidade, a nao cidadania, logo ¢ investir
na inclusio social dos que abandonaram a escola, € fazer prevengio
activa da exclusio social.

2 — Medidas de curto prazo —no curto prazo haverd que desen-
volver medidas pragmiticas», «curativas» com aplicagdo directa aos
cidaddos que abandonaram precocemente a escolaridade obrigatdria
€ j estdo integrados na vida activa sem certificagio do ensino basico.
E para estes que se recomendam estas medidas:

2.1 — A caracterizagdo rapida e por amostragem da dimensio do
problema e a mobilizagio de financiamentos adequados vistos como
‘um investimento estratégico;

2.2— A implantagio de medidas de recuperagio dos que aban-
donaram, como luta contra a exclusdo social € a matginalidade, sem
cedéncia a facilitismos que neutralizem os objectivgs essenciais, e
ousando na implantagio de uma nova forma de escola e de certificagio:

2.2.1—Com a atribui¢do de «bolsas de estudo» atractivas para
os alunos que decidam aderir as formas de aprendizagem propostas
€ que motivem para a interrupgio da actividade laboral e os recom-
pense mini da a0 do salério, desde:que provem em
cada trimestre o cumprimento dos objectivos definidos; o pouco inte-
resse que a escola desperta ¢ dificuldades financeiras séo duas razoes
apontadas para o ingresso no mercado de trabalho, mesmo por aqueles
que deixam a escola apés a conclusio do 9.° ano de-escolaridade: (3);

222 —Com o lancamento de formas de certificagio que reco-
nhegam equivaléncia de muitas das competéncias de vida adquiridas
na vida activa, quando completadas com aquisi¢6es teéricas e praticas
minimas nomeadamente dirigidas pata o dominio do essencial da
lingua materna ¢ da matemdtica (aprende-se mais quando se ensina
menos); '

2.2.3—Com a procura de soluges fora da sala de aula formal
pela institucionalizagio de novas formas de escola em interacgao com
os locais de trabalho que conduzam a maior seguranca de emprego
(86,3 % dos alunos que deixam a escola apés a conclusdo do. 9.° ano
deseja ter um emprego seguro, como aspecto mais importante da
vida profissional) (%).

QUADRO I
Abandono no ano escolar de 1994-1995
Nu:ln:ro Abandono Abandono
cscolaridade alunos (absentismo) (*) |(percentagem) (*)

113778
131720 1124 0,9
127034 1435 1,1
154 525 816 0,5
144 763 4277 30
143 615 4823 34
147 695 9836 6,5
134 066 6383 48
140 706 7180 51

- 35874 -

séo valores

(*) Os nimeros ap|

(Fonte: DAPP/ME.)
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25 de Junho de 1998. — A Presidente, Maria Teresa Ambrésio.

Declaragéo de voto
Considerando que:

1) A problemitica abordada na recomendagio «Abandono pre-
coce da escolaridade obrigatéria e ingresso na vida activa»,
aprovada na sessdo plendria do Conselho Nacional de Edu-
cagio, em 25 de Junho de 1998, estd suficientemente estudada,
existindo j4 medidas e prajectos no terreno com vista 2 sua
resolugao;

2) O contedido da recomendagio nao traz nada de novo para
o conhecimento da realidade a que diz respeito nem aponta
solugdes enriquecedoras das que estdo em experimentagio;

3) O caricter provisério do documento de trabalho debatido
na 1.2 Comissio Permanente do Conselho Nacional de Edu-
cagdo nio fazia prever a sua apresentagdo na tltima sessdo
plendria, cuja versdo final nio atendeu as sugestdes de alte-
ragdo propostas;

4) O conteiido da recomendagio, nomeadamente nas suas partes
I e I, assume uma forma algo parcelar e desconexa rela-
tivamente & complexidade dos factores e contextos do pro-
blema, agravada por um registo de lingua excessivamente
personalizado;

5) A fungio do Conselho Nacional de Educagao deve centrar-se
na sensnblhzagao da istragdo para prob ainda ndo
estudados, ndo assumidos ou cujas propostas de solugdo se
manifestem insuficientes. -

‘

Votimos contra o projecto de recomendagao «Abandono precoce
da escolaridade obrigatéria e ingresso na vida activa», apresentado
pelo relator conselheiro Fernando Regateiro. ~——Luts Filipe Santos e
Zélia Sampaio Santos.

Recomendaqao n.° 2/93 — Ensino profissional e escolas proﬁs-
sionais — rec ¢cdo n.° 2/98 do F Tho N ! de

Predmbulo

No uso da competéncia que lhe € conferida pela sua Lei Organica,
republicada em anexo ao Decreto-Lei n.° 241/96, de 17 de Dezembro,
nos termos regi e por iativa prépria, apés apreciagio de
um projecto de recomendagio proposto par um grupo de trabalho,
constituido no ambito da 2. Comissdo, integrando os conselheiros
Américo Gil, Ana Penim, Jorge Baptista e Benedicta Maria Duque
Vieira, o Conselho Nacional de Educagio, em sua reunido plenaria
de 25 de Junho de 1998, deliberou aprovar o referido projecto, emi-
tindo, assim, a seguinte recomendagao

I — Introdugdo. — R (1997), o Mi io da Educa-
¢do langou um debate alargado sobre o ensino secundirio, as suas
finalidades, objectivos, constrangimentos e potencialidades.

No seio das escolas este debate realizou-se no dmbito dos «Encon-
tros do secundério», dinamizados um pouco por todo o Pais € abar-
cando diferentes tipos de institui¢des de ensino (publicas, privadas
e profissionais), aguardando-se, no ), ainda a publicagdo dos
seus resultados pelo Ministério da Educagao.

Ao mesmo tempo, o Ministério da Educagio publicou diferentes
documentos orientadores da politica da educagio, contemplando pis-
tas para o desenvolvimento do ensino secundério, Documento Orien-
tador das Politicas para o Ensino Secunddrio; Educac¢do — Mudangas
para o Futuro.

Ao longo dos anos de 1997-1998, no que diz respeito ao ensino
profissional/escolas profissionais, - assistimos a algumas. orientagdes
governamentais que invertem directivas anteriormente emanadas pelo
Ministério da Educagio (por exemplo: modelo de contabilizagio das
receitas préprias) e a publicagio do Decreto-Lei n.° 4/98, de 8 de
Janeiro, que introduz um novo paradigma- de relacionamento do
Estado com as escolas profissionais, que aponta para novas exigéncias
de orgamzaqéo das mesmas € que prevé novos formatos de finan-

), ainda por regul

Esta situagie tem suscitado invimeras dividas e preocupagées no
seio das escolas profissionais e das suas entidades promotoras, criando
mesmo um quadro de desconfianga e instabilidade que podera incen-
tivar algum desinvestimento em projectos. educativos que até aqui
se tém revelado como manifestamente inovadores e proficuos, no
ambito do ensino secunddrio.

Assim, considerando,

a
.
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A importéancia internacionalmente comprovada e assumida do
ensino profissional, nomeadamente no imbito das formagdes
de nivel secundario;

O facto de Portugal ser um dos paises europeus onde a taxa
de jovens nesta via de ensino/aprendizagem € uma das mais
reduzidas (cerca de 30%), como ¢ confirmado no Documento
Orientador das Politicas para o Ensino Secunddrio;

A necessidade da sociedade portuguesa capitalizar experiéncias
pedagdgicas bem sucedidas, mesmo que estas realidades sejam
protagonizadas por uma minoria de escolas no ambito do
ensino secundério em geral;

A necessidade de continuar a envolver, estimular e dar confianga
& participagdo dos diferentes actores da sociedade civil na pro-
mogao da educacgio;

A importéncia de apostar na consolidagao desta modalidade do
ensino secunddrio;

Os pedidos que diversas escolas profissionais fizeram chegar ao
Conselho Nacional de Educacio, para que este reflectisse sobre
esta problematica;

julgou o Conselho Nacional de Educagio importante proceder a uma
reflexdo sobre o ensino profissional e as escolas profissionais, con-
ducente 2 elaboragio de uma recomendagio do Conselho Nacional
de Educagio ao Ministério da Educagdo.

11 — Caracterizagio do si das las pr i —As
escolas profissionais constituem uma oferta de educagio/formagao
profissional ao nivel do ensino secundario, prestando um servigo de
utilidade puiblica.

Como refere o Relatério de Avaliagdo do Sistema das Escolas Pro-
fissionais, elaborado por Jiilio Montalvao e Silva, Augusto Santos Silva
¢ José Manuel Prostes da Fonseca, em 8 de Abril de 1996:

«A criagdo das escolas profissionais, em 1989, fez-se numa con-
juntura particular. Explorando as possibilidades abertas pela Lei de
Bases do Sistema Educativo, cujo artigo 16.° previa modalidades espe-
ciais de educagdo escolar, procurou-se realizar trés objectivos prin-
cipais.

O primeiro foi diversificar a oferta de formagao escolar posterior
a conclusio da escolaridade obrigatéria, construindo vias de formagao
alternativas ao entdo ensino secundario complementar, muito depen-
dente da preparagio do ingresso no ensino superior.

O segundo foi estruturar a formagio profissional inicial de jovens,
contrapondo 2 multiplicagdo de pequenas acgfes de formagdo inicial,
financiadas em regra pelo Fundo Social Europeu, uma proposta de
formagfo inicial consistente, organizada e de enquadramento e fina-
lidade educativas.

O terceiro foi construir um subsistema alternativo também do ponto
dé vista institucional e organizacional, apelando 2 iniciativa de diversos
promotores, 4 autonomia das escolas € a novos dispositivos curriculares
¢ pedagogicos.

[...] Ele distinguiu-se da aprendizagem, por ser a escola a sua
base institucional.

Distinguiu-se do ensino regular, pela sua vinculagdo a formagio
tecnoldgica e prética, pela logica de qualificagdo profissional certi-
ficada, e pela aposta em escolas promovidas por outras entidades
que ndo o Ministério da Educacao, gozando, perante este, de auto-
nomia administrativa e financeira. As escolas profissionais anuncia-
vam-se como resultado da mobilizagdo da sociedade civil e como res-
postas locais diferenciadas a necessidades ¢ projectos locais de
emprego e desenvolvimento.»

Podemos assim considerar que o modelo de criagdo das escolas
profissionais constituiu uma realidade sui generis na educagao em Por-
tugal uma vez que, regra geral, as escolas profissionais partem da
iniciativa da sociedade civil, com uma implicagdo do Estado nesse
mesmo esforgo, surgindo assim projectos educativos dotados de auto-
nomia, tendo em vista tanto a formagao geral como a qualificagdo
profissional dos jovens.

Tratou-se, por isso, de uma importante estratégia de co-respon-

bilizagio, com raros paralelismos na nossa histdria.

De acordo com o Relatério de Avaliagdo do Sistema das Escolas
Profissionais (1996), podemos confirmar que a criagio das escolas
profissionais deu um salto significativo nos primeiros trés anos de
actividade, tendendo posteriormente para uma estabilizacio a volta
das 160 escolas profissionais:

«Logo no 1.° ano foram criadas 50 escolas e no ano seguinte nas-
ceram mais 49. Em 1990-1991, dois anos passados sobre o decreto-lei
de fundagio (Decreto-Lei n.° 26/89, de 21 de Janeiro), o Pais tinha
uma ¢ destes belecimentos, freq dos por 6500 alunos.
181 entidades haviam participado como promotores, na criagdo desses
estabelecimentos, dividindo-se entre cdmaras municipais (32), outras
entidades da Administragdo Publica (16), entidades privadas (44),
associagbes empresariais (19), associagoes sindicais (12), outras asso-
ciagdes (52) e outras entidades (6).

As cinco regides continentais NUT II disp todas de escola
mas o Norte e Lisboa e Vale do Tejo prevaleciam, com, respecti-
vamente, 44 % e 29 % do total [. . .]

A partir de 1991, o ritmo de criacio de novas escolas foi natu-
ralmente diminuindo, mas o nimero de alunos nao cessou de crescer.
Em 1995-1996, o subsistema é frequentado por 26 092 alunos, 53 %
dos quais sdo rapazes e 47 % raparigas; ¢ alberga 166 escolas e 59
pdlos, promovidos por 333 entidades.»

Em 1997-1998 os dados do Ministério da Educacao referem que
as escolas profissionais eram frequentadas em 1996 por 26 347 alunos.
(Fonte: Estatisticas da Educagdo, 1996/97.)

No que diz respeito aos cursos profissionais, podem contar-se cerca
de 200 cursos diferentes, distribuidos por 17 areas de formagao, sendo
a sua grande maioria de nivel m (exigindo a partida a posse do 9.°
ano de escolaridade e conferindo, para além do nivel i1 de qualificagao
profissional, equivaléncia ao 12.° ano), embora algumas escolas
tenham assegurado também cursos de nivel 11, para jovens que nao
possuissem o 9.° ano de escolaridade.

As actuais orientagdes emanadas do Ministério da Educagio para
as escolas profissionais referem a necessidade de «consolidar as escolas
profissionais», o que, segundo o Ministério da Educagio «exige a
clarificagdo do seu estatuto e formas de financiamento, bem como
a melhoria do desejavel contributo para formagdes que conciliem
saidas profissionais com competéncias para ulteriores percursos de
educagao-formagao, assim como respostas a novas necessidades de
publicos adultos.»

Estas orientagbes apontam claramente para um regime de esta-
bilizagdo do sistema, e mesmo para uma redugao do nimero de escolas,
reservando-se o Estado, de acordo com o previsto no nevo Decreto-Lei
n.° 4/98, o direito de «subsidiariamente, criar escolas profissionais
para assegurar a cobertura de 4reas de formagdo ou de regides do
Pais n3o contempladas pela rede de escolas profissionais existentes».

111 — Enquadramento juridico. — O Decreto-Lei n.® 26/89, de 21
de Janeiro, criou as escolas profissionais no ambito do ensino ndo
superior.

Estipulava este diploma, no seu artigo 2.°, por um lado, que as
escolas publicas se regessem, em matéria das suas relagdes com ter-
ceiros, pelas normas de direito privado, gozando de autonomia admi-
nistrativa, financeira ¢ pedagogica e, por outro, que as escolas pro-
fissionais privadas pudessem beneficiar, nos termos legais, do estatuto
de utilidade publica.

Previa-se, ainda, que as escolas profissionais fossem criadas segundo
um regime de contratos-programa com o Estado e mediante a cele-
bragio de protocolos que assegurassem a colaboracio entre as diversas
entidades promotoras.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.° 70/93, de 10 de Margo, vem
referir no seu preimbulo a necessidade de se introduzirem, apés quase
quatro anos de existéncia, «algumas alteragbes ao regime de criagio
¢ funcionamento das escolas profissionais, mantendo-se a flexibilidade
de organizagio e curricular que as tem caracterizado».

Assim, o Decreto-Lei n.° 70/93 veio estipular que as escolas pro-
fissionais ndo publicas fossem «pessoas colectivas de fim néo lucrativo,
gozando das prerrogativas das pessoas colectivas de utilidade publica,
nos termos do Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo, gozando
de autonomia administrativa, financeira e pedagdgica ¢ regendo-se
nas suas relagdes para com terceiros pelas normas de direito privado».

Previa ainda o Decreto-Lei n.° 70/93 que «as entidades promotoras
dos projectos aprovados celebrassem com o Ministério da Educacao,
para o efeito da criagdo da escola, um contrato-programa, no qual
deviam ser definidos os estatutos e o projecto educativo da escola,
as 4reas e perfis de formagio, recursos humanos e materiais, finan-
ciamento e gestdo, bem como a natureza ¢ objectivos da escola pro-
fissional, denominagio ¢ regime de acesso».

Em 8 de Janeiro de 1998, o Decreto-Lei n.° 4/98 (passados nova-
mente um pouco mais de quatro anos do Decreto-Lei n. 70/93),
referindo-se ao Decreto-Lei n.° 70/93, afirma: «a experiéncia da sua
aplicagao revelou algumas fragilidades ¢ ambiguidades relativas,
nomeadamente, ao processo de criagio das escolas, a natureza juridica
dos seus promotores, i relagio destes com os orgios de direccio,
a responsabilizagio pedagdgica e financeira dos 6rgaos da escola,
bem como ao modelo de financiamento».

Diz-se ainda na introdugio ao Decreto-Lei n.® 4/98: «Pretende-se
assim, com a publicagdo do presente diploma, renovar a aposta no
ensino profissional, consolidar as escolas profissionais como institui-
¢des educativas e aperfeigoar ¢ alterar o modelo de financiamento
em vigor. No que diz respeito ao primeiro dos referidos objectivos,
procura-se reforcar a identificagio do ensino profissional como uma
modalidade especial de educagdo, dirigida a estruturagio ¢ quali-
ficagio educativa da formagio profissional dos jovens, ao mesmo
tempo que se procura introduzir no sistema educativo uma via propria
de estudos de nivel secundario alternativa ao ensino secundirio regular

Destaque especial merece ainda o novo regime juridico de criagdo
de escolas, substituindo o regime de criagdo por contrato-programa
entre os promotores e o Ministério da Educagdo por um regime de
liberdade de criagdo sujeito a autorizagio prévia de funcionamento
de acordo com os critérios agora estabelecidos.»
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A legislagio de enquadramento aponta, assim, uma evolugio que
passa de uma primeira fase, onde «muito mais do que regular o exer-
cicio de uma actividade pretendia-se fomentar a criagio das escolas
profissionais, cuja existéncia foi considerada como de relevante e ina-
didvel interesse publico (Freitas do Amaral, Maria Jodo Estorninho,
1998)», para um novo paradigma, que determina a «caducidade» dos
referidos contratos (n.° 7 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 4/98)
e remete as escolas profissionais para o enquadramento geral dos
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo nao superior
(artigo 32.° do Decreto-Lei n.° 4/98), exigindo a todas as escolas a
elaboragio de um novo processo de candidatura a apresentar ao Minis-
tério da Educagdo (n.° 2 do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 4/98),
e dando-lhes a possibilidade de¢ se candidatarem a comparticipagio
publica nas despesas inerentes aos cursos profissionais (¢ nao escolas)
quie organizem (n.° 1 do artigo 19.°¢ n.° 2 d6 artigo 20.° do Decreto-Lei
n.° 4/98), previamente seleccionados pelo Ministério da Educagzo
(artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 4/98).

1V — Maodelo pedagégico. — O modelo pedagdgico subjacente ao
langamento das escolas profissionais assumiu caracteristicas particu-
lares e originais no contexto do ensino em Portugal.

Pretendeu-se, acima de tudo, introduzir uma pedagogia diferen-
ciada, capaz de responder a diferentes formas e ritmos de apren-
dizagem, capaz de conduzir 2 autonomia e a responsabilizagio dos
jovens, preparando-os ndo apenas para um «embate» inicial bem suce-
dido no mercado de trabalho, mas tornando-os também capazes de
gerir um itinerario profissional ao longo da vida.

Como atesta o Relatério de Avaliagdo do Sistemas das Escolas Pro-
fissionais (1996):

«O modelo das escolas profissionais foi pensado com grande serie-
dade e sentido de inovagio. Os fundadores tomaram a opgao bdsica,
¢ decisiva, de recusar criar um novo subsistema decalcado dos
existentes.

A diferenga institucional e organizacional em que apostaram
(quanto a promogio, ao estatuto, 2 autonomia, ete.), juntaram a busca
de uma diferenga pedagégica que fizesse das escolas uma real alter-
nativa, positiva, ao sistema regular de ensino.

Ao mesmo tempo, subordinaram o desenho pedagégico a preo-
cupagio de compatibilizar a aposta em cursos profissionalizantes, con-
cebidos e realizados em relagio com necessidades, interesses e opor-
tunidades locais, com a salvaguarda de formagbes de banda larga,
vinculadas também e, nuclearmente, a finalidade do desenvolvimento
pessoal e social.»

Assim, os planos de estudo dos cursos profissionais estruturam-se
em trés areas: sécio-cultural, cientifica e téenica, contemplando ainda
periodos de formagdo em contexta real dé trabalha (estagios), que
variam de curso para curso.

As disciplinas seguem ainda a estrutura modular € a sua imple-
mentagio tem-se revelado exigente, deparando-se por vezes com int-
meras dificuldades, mas apresentando, simultaneamente, diversas
potencialidades, sendo defendidas e estimuladas praticas interdisci-
plinares e de trabatho de projecto. .

Este modelo pedagégico apontou, naturalmente, para praticas pré-
prias de avaliagao (modular, continua e formativa), contempladas em
diploma auténomo, das quais importa realgar a prova de aptiddo
profissional, em que os jovens devem apresentar ¢ defender um pro-
jecto da sua autoria, perante um jdri integrando elementos do mercado
de trabalho, e que visa conferir a qualificagio profissional nivel
da Unido Europeia. )

Analisada a sucessiva legislagio de enquadramento das escolas pro-
fissionais (Decretos-Leis n.% 26/89, 70/93 ¢ 4/98), verifica-se que €
exactamente este dltimo diploma que pela primeira vez faz referéncia
sucessiva e consistente 4 nogéo de projecto educativo:

«Os projectos educativos das escolas profissionais devem incluir
a criagdo e o funcionamento de mecanismos de insergio na vida activa,
com a finalidade de promover a integragio ¢ o acompanhamento
profissional dos seus diplomados» (n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-Lei
n.°4/98.)

Continuando:

«[...] compete a direcgao técnico-pedagégica:

b) Conceber e formular, sob orientagio da entidade proprietaria,
o projecto educativo da escolg profissional, adoptar os méto-
dos necessarios i sua realizagao, assegurar ¢ controlar a ava-
liagio de conhecimentos dos alunos e realizar préticas de
inovagdo pedagdgica.» {Alinea b) do n.° 1 do artigo 17.° do
Decreto-Lei n.° 4/98.]

Ou: -
«[...] aos drgdos consultivos {. . .] compete, designadamente:

a) Dar parecer sobre o projecto educativo da escola;
b) Dar parecer sobre os cursos profissionais e outras actividades
de formacao.» (N.° 2 do artigo 18.° do Decreto-Lei n.® 4/98.)

Embora, no que diga respeito ao financiamento piiblico, apenas
se preveja o apoio a determinados cursos profissionais € ndo a escola
no seu todo ou ao seu projecto educativo.

'V — Modelo financeiro. — Embora o modelo de financiamento das
escolas profissionais nio estivesse, na sua origem, dependente da exis-
téncia de financiamentos comunitarios, rapidamente esse facto se veio
a confirmar, considerando a possibilidade de canalizagdo de fundos
da Comunidade Europeia para a realizacio de acgbes de formacio
inicial, no 4mbito do 1.® Quadro Comunitario de Apoio.

No entanto, nao foi esta a tnica forma prevista de financiamento
das escolas profissionais.

O artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 70/93, ja especificava diversas
fontes de receitas:

«...]

a) Acgbes provenientes das entidades promotoras, nos ter-
mos do contrato-programa de criagao da escola;

b) As propinas de matricula e frequéncia;

¢) Os financiamentos provenientes de fundos, nomeada-
mente os da CEE;

d) As receitas derivadas da prestagdo de servigos ou da
venda de produtos ¢ bens;

¢€) Os juros dos depdsitos bancirios em moeda ou valores;

f) Quaisquer outras receitas que lhes sejam consignadas;

g) Os subsidios e subvengdes, comparticipagdes, doagdes
e legados aceites a beneficio de inventario.»

E foi com base nestes pressupostos de financiamento, bem como
em orientagdes especificas do Ministério da Educagao e do PRODEP
(por exemplo: incentivo a existéncia de propinas — como meio de
reforgar a autonomia das escolas ¢ no futuro eliminar a excessiva
dependéncia dos fundos comunitirios — e a necessidade de deduzir
ao financiamente publico apenas 500$/aluno/més do montante global
da propina), que as escolas profissionais se estruturaram ¢ assumiram
encargos de funcionamento e de investimento, tendo desenvolvido
estratégias diferenciadas, de acordo com as caracteristicas dos seus
cursos profissionais e do seu projecto educativo.

Outro aspecto fundamental que levou a que muitas escolas desen-
volvessem formas de angariacio de receitas proprias, essencialmente
através das propinas, prende-se com o facto de os concursos de co-fi-
nanciamento de equipamernitos, melliotia de instalages e projectos
internacionais enquadrados em programas comunitdrios, exigirem
uma contribuigdo privada, varidvel entre 25% e 50% do valor total
do projecto.

As escolas profissionais encontraram, por isso, sistemas mistos de
financiamento (publico e privado), estimuladas pela legislagio de
enquadrainiento e orientagbes concretas do Ministério da Educagio
¢ do PRODEP. .

Assim, como refere o Relatorio de Avaliagdo do Sistema das Escolas
Profissionais, a situagao anterior & publicagao do Decreto-Lei n.® 4/98,
pautava-se:

«[...] por trés caracteristicas principais:

A primeira é a dependéncia extrema do financiamento publico:
nenhuma escola profissional funciona sem esse financiamento ¢ sem
que esse financiamento cubra a quase totalidade das despesas em
formagao.

A segunda € a inadequagio dos principios e procedimentos admi-
nistrativo-financeiros em vigor, quer para a canalizagio dos fundos,
quer para o controlo das aplicagoes, face a realidade a que séo, for-
gadamente, aplicados; de facto, temos vindo a sujeitar as escolas e
a formagio inicial longa e de finalidade educativa a regras e processos
concebidos para cenarios radicalmente diferentes.

A terceira é o caricter conjuntural das fontes principais de finan-

i to, os fundos c itarios [. ..

E esta combinagio de caracteristicas, agravada pelos sucessivos atra-
sos no pagamento das ajudas piiblicas a que o Estado se havia com-
prometido, em sede de contratp-programa, e pelo singularissimo caso
de nio estarem inscritos no PRODEP os valores que cubram esses
mesmos cOmpromissos ja assumidos, que transformou uma questio
instrumental, o financiamento, na questio chave do ensino pro-
fissional.»

Apesar de a conclusao deste Relatdrio ter assumido as fragilidades
financeiras, como «provavelmente as mais graves, ¢ serem elas as
mais graves representa seguramente o mais perverso dos efeitos do
langamento do sub-sistema e, em particular, da sua vinculagio a fundos
cuja légica se ndo adequa a formagdo inicial escolar» a realidade
actual do financiamento das escolas profissionais nao se alterou, tendo
sido de certa forma agravada pelo facto do PRODEP ter emanado
em Agosto de 1997 orientagdes que impedem as escolas de afectar
aos seus custos de funcionamento ¢ ao investimento as receitas pro-
venientes das propinas ou de outras receitas proprias da acgéo, obri-
gatoriamente a deduzir ao financiamento publico. .

Por outro lado, verifica-se que o n.° 2 do artigo 20.° do Decreto-Lei
n.° 4/98 refere que, «Nos contratos-programa, o Estado comprome-
te-se a compatticipar nas despesas de funcionamento dos cursos pro-
fissionais referidos no niimero anterior, pagando a escola o montante
correspondente ao custo efectivo da formacao por aluno/ano».
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Nio obstante, mais a frente, o Decreto-Lei n.° 4/98 vem afirmar
que, «Nos contratos-programa, as escolas profissionais comprome-
tem-se a [...] concretizar o projecto educativo a que se propuseram,
nomeadamente o ciclo de formagio completo destinado ao grupo
de alunos e curso objectos de comparticipagio publica».

O Decreto-Lei n.° 4/98 encontra-se ainda por regulamentar, no
entanto, no que diz respeito ao financiamento das escolas profissionais,
ele enferma a partida de limitagdes significativas para o funcionamento
efectivo das escolas profissionais, uma vez que apenas prevé o finan-
ciamento de alguns dos cursos profissionais das escolas (artigo 19.0
do Decreto-Lei n.° 4/98) e nao o projecto educativo no seu todo.

Estabelece ainda que «ao montante global previsto no contrato-
-programa é deduzido anualmente o valor correspondente ao niimero
de alunos com desisténcia e abandono verificados no ano lectivo ime-
diatamente anterior» (n.° 5 do artigo 20.°).

Este sistema de dedugdo ao financiamento por aluno com desis-
téncia (independentemente do motivo da mesma), associado ao facto
do Ministério da Educagio apenas permitir:

Que as escolas profissionais recebam em cada ano um nimero
limitado de turmas e de cursos (de acordo com critérios esta-
belecidos pelo Ministério que contrariam, frequentemente, as
candidaturas e motivos apresentados pelas escolas profis-
sionais);

Que os alunos devem estar matriculados até ao dia 20 de Julho;

Que as turmas s6 podem receber um nimero maximo de 23
alunos; i

Que as turmas ndo podem receber alunos para além dos 23,
mesmo que os alunos «supranumerdrios» néo tragam custos
acrescidos, nem sejam objecto de qualquer financiamento
piblico;

cria constrangimentos significativos no que diz respeito ao financia-
mento do processo.

Todo este enquadramento, associado A necessidade de desenvol-
vimento de um projecto educativo, com a estrutura de escola que
lhe ¢é inerente, cria uma situagao que dificilmente permitira a escola
encontrar a estabilidade global capaz de permitir a frequéncia, por
parte dos alunos, dos cursos profissionais referidos no artigo 19.°
do Decreto-Lei n.® 4/98, em condi¢des idénticas aquelas em que fre-
quentariam o ensino sccunddrio, como pretende salvaguardar o
artigo 20.% do Decreto-Lei n.° 4/98. s

Por outro lado, como estabelece o n.° 4 do artigo 10.° do Decre-
to-Lei n. 4/98, as escolas passam a ter necessidade de autorizagao
prévia, a emitir pelos servios competentes do Ministério da Educagio,
para a realizagio de quaisquer outras actividades de formagio pro-
fissional, mesmo que nio confiram qualquer grau académico (por
exemplo: curso de curta duragao para profissionais no activo).

Compreende-se que, neste quadro de financiamento, as escolas pro-
fissionais continuem a ser confrontadas com sérias dificuldades finan-
ceiras, capazes de enviesar o seu verdadeiro propésito e 0 do Ministério
da Educagio.

Ainda no que diz respeito ao financiamento das escolas pro-
fissionais: :

A caducidade dos contratos-programa de parceria com o Estado;

A exigéncia de uma estrutura pedagdgica ¢ organizativa mais
consistente;

A dependéncia do Ministério da Educagéo relativamente ao
ndmero de turmas e cursos a ministrar;

A impossibilidade de utilizagio de receitas préprias de acdo;

A ainda tdo significativa parcela de financiamento publico, via
Fundo Social Europeu;

poderdo contribuir para a continuagio de uma instabilidade sig-
nificativa.

VI—-C des e rec dag — A consolidagdo efectiva da
escolaridade obrigatéria de nove anos, conjugada com 0 progresso
e desenvolvimento econdmico-social esperados, conduzirdo, inevita-
velmente, a um crescimento acentuado do ensino secundario ¢ 4 sua
integragio, a médio prazo, na formagdo bésica de todos os jovens.
Num quadro de crescimento significativo neste nivel de ensino, tendo
como horizonte a sua integra¢ao na escolaridade obrigatoria, torna-se
por demais evidente 2 necessidade ‘de se proceder a reajustamentos
profundos do sistema, redimensionando as suas componentes.

No quadro actual do ensino secundério, em que se assiste a uma
derrapagem dos cursos tecnolégicos € em que a procura das escolas
profissionais ¢ travada através do numerus clausus, impostos pelo
Ministério da Educagio, € no momento em gue 0 ensino superior
continua a crescer, quantas vezes sem a qualidade desejada, seria
de esperar um crescimento continuo e gradual da frequéncia das esco-
las profissionais.

A sobreutilizagio da via de prosseguimento de estudos provoca
uma presso indesejavel no sistema de acesso ao ensino superior,
que tem sido propiciadora de conflitos e frustracoes, sem alternativas

validas para aqueles que so preteridos, obrigando, assim, a uma acres-
cida atengao sobre o subsistema do ensino profissional ¢ vocacional.

O nosso pais continua longe de qualificar os técnicos intermédios
de que carece € a frequéncia dos cursos profissionais e tecnolégicos
esta longe do desejavel, como se pode ver em qualquer comparagao
€Om 0s NOSSOS Parceiros europeus.

Para poder vir a receber os jovens que poderiam frequentar o ensino
secundério e que neste momento nao o fazem, sera necessario um
enorme investimento em recursos humanos ¢ instalagbes, tanto mais
que a taxa média de ocupagio das escolas € ja claramente superior
a sua capacidade instalada.

Neste sentido, a criagdo de mais escolas terd de passar pelo incre-
mento de estabelecimentos de ensino de resposta flexivel, capazes
de responder a diversas modalidades e contextos de ensino e formagao.

Dentro do seu campo especifico, as escolas profissionais acumu-
laram um importante patriménio de experiéncia e inovagdo que, nao
iludindo alguns desvios e vicissitudes decorrentes do seu modelo de
criagdo e financiamento, representam um capital importante para um
crescimento sustentado deste subsistema.

Instituidas com base em contratos-programa, regulamentados pelos
Decretos-Leis 0. 26/89 e 70/93, as escolas profissionais privadas exis-
tentes tiveram de assumir uma parcela importante do esforco, dos
custos e dos riscos inerentes ao relangamento do ensino profissional,
num quadro de profundas transformagbes econdmicas e politicas,
perante as quais o sistema de ensino, globalmente entendido, mani-
festou assinalaveis dificuldades de adaptagdo, que conduziram a neces-
sidade de promover uma revisdo curricular participada para clarificar
as linhas da sua evolugdo futura.

Tendo o Estado optado por atribuir a iniciativa privada o essencial
do desenvolvimento e criagdo de escolas profissionais, orientacao esta
reforgada no Decreto-Lei n.® 4/98, onde claramente se assume o cardc-
ter subsidiario da iniciativa piblica, pde-se a questdo de saber em
que se fundamenta esta opgdo politica, nomeadamente quanto a exis-
téncia de factores de motivagao e confianca que sustentem o cres-
cimento e consolidagio da participagio das instituigbes econémicas,
profissionais, associativas, sociais ¢ culturais.

Se, por um lado, se procura balizar o modelo organizativo das
escolas profissionais enquanto escolas, clarificando a natureza e fun-
coes dos seus orgios administrativos e pedagégicos, reforgando a par-
ticipagao, qualificago e responsabilidade do seu corpo docente e alar-
gando o ambito e natureza dos cursos ¢ actividades de formagio,
por outro, mantém-se o esquema de financiamento através do qual
o Estado se limita a comparticipar cursos que eventuatmente considere
elegiveis, em vez de equacionar o seu apoio ao desenvolvimento de
um projecto educativo.

No seu documento Educacdo, Mudangas para o Futuro (1998), o
Ministério da Educagio, ao pronunciar-se sobre as suas opgdes poli-
ticas para o ensino secundario/escolas profissionais, apenas se limita
a «sublinhar o papel das escolas profissionais, como experiéncia glo-
balmente positiva, nomeadamente no que se refere ao desenvolvi-
mento de ofertas relevantes, nos dominios das formagdes curtas e
formagdes de requalificagio de activos», omitindo qualquer referéncia
a0 seu papel no langamento e implementagéo dos cursos profissionais
de nivel secundario, o que alids esteve subjacente a criagio destas
escolas.

Nio fica claro, apds as ultimas alteragdes legislativas, qual o estatuto
das escolas profissionais, nem qual o papel do Estado face a elas.
Sendo escolas de interesse piiblico e s¢ mesmo quando privadas sio
sujeitas a regulagio piiblica, as escolas profissionais sdo uma alter-
nativa de formagio a nivel secunddrio ¢ nédo uma modalidade especial
de educagio escolar, implicando que o Estado se cologue a seu lado,
exercendo um papel de estimulagdo e apoio.

Assim, considerando a reflexao realizada, o Conselho Nacional de
Educagio recomenda que:

a) A aposta em escolas profissionais de qualidade ¢ dimensio
sustentada, que o Decreto-Lei n.° 4/98 prefigura, exija ao
Estado um envolvimento mais claro e consistente, baseado
nao s6 na exigéncia, mas também na confianga que tem nas
entidades envolvidas e na que, simultaneamente, serd capaz
de suscitar junto destas, sob pena de o ensino profissional
poder ser entendido como um «presente envenenado», com
a consequente regressio do movimento ji empreendido;

b) Ao exigir mais das escolas profissionais, nomeadamente refor-

cando e clarificando as condigbes prévias para a sua auto-

rizagdo de constituigdo, o Estado deverd passar a depositar

nelas mais confianga institucional, sem prejuizo de todas as

medidas de acompanhamento, avaliagdo e correc¢ao que

entenda como necessirias, promovendo activamente O pres-

tigio da imagem destas escolas e desta opgio de educagaoy/for- -
magao junto da sociedade em geral, dos jovens e dos seus

pais em particular;

Verificando-se que as escolas profissionais se tém afirmado,

no sistema educativo portugués, como uma alternativa de for-

magio para os jovens, num ambiente de inova¢ao curricular
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e pedagdgica ¢ de autonomia que se tem traduzido por um
sucesso escolar elevado, justifica-se que o Estado nelas con-
tinue a intervir como parceiro durante mais tempo. Os seus
10 anos de vida tornam-nas um projecto fragil, ao lado das
tradicionais escolas secundarias;

Ao optar por um esquema de financiamento redutor, que
apenas vé o produto e ndo o processo, que apenas vé 0 curso
e ndo o projecto educativo, que nido reconhege que o papel
destas escolas na educagao e formagao nao pode nem se deve
esgotar em contextos formais ¢ presenciais de interven¢ao
junto do seu puiblico alvo, o Estado acaba por limitar a cons-
trugdo e afirmagio do projecto educativo e pedagégico das
escolas profissionais, tornando, inevitavelmente, a questao da
sobrevivéncia econémica o centro das preocupagoes de quem
as dirige e dé quem com elas institucionalmente se refaciona.
Nio nos parece que o crescimento e consolidagio do ensino
profissional, a constituir uma opgdo de investimento estra-
tégico, se venha a compadecer com um mero financiamento
de conjuntura. Por outro lado, neste contexto, a regulamen-
tagdo dos aspectos financeiros, no ambito do Decreto-Lei n.°
4/98, assume particular urgéncia;

Revela-se também necessdrio esclarecer os custos efectivos
das diferentes opgdes ao nivel do secundério € ndo apenas
das escolas e cursos profissionais (considerando, nomeada-
mente, o elevado insucesso, desistéricias e baixas taxas de
conclusao nos cursos tecnolégicos);

f) Sendo o Estado um parceiro, € dessa ligagao que deve nascer
um sistema de financiamento coerente, competindo ao-Estado
apoiar as familias e os jovens que optam pelas escolas pro-
fissionais, como apoia as familias ¢ os jovens que seguem
estudos nas escolas secundarias;

Para além daquilo que o Mrmsleno da Educagao agora se
propde garantir no doct para o
Futuro, «uma estabilizacao da redc de escolas proflss:onals»
serd necessdrio saber se esta estabilizagdo significa uma con-
tencdo ne crescimento do subsistema, que ja se manifesta,
alids, na sua incapacidade -de- corrgsponder inteiramente a
procura de que é alvo por parte-dos alunos e das suas familias.
O Governo deveria definir, a-médio e longo prazos (5-10
anos) o crescimento desejivel desta alternativa de ensino e
formagéo, a nivel secundario, mormente no quadro temporal
do QCA III (2000-2006);

A redefini¢ao dos cursos tecnoldgicos (essencial para que estes
se¢ transformem numa alternativa consistente aos eursos de
prosseguimento de estudos) nae pade ser feita a custa da
marginalizagio do ensino profissional, mas deve desenvol-
ver-se num quadro de coordenagido e compl idade;
Se para os cursos tecnologicos se configura uma oferta de
um ntimero limitado de diplomas de referéncia, nio podem
ser esquecidas outras formagOes, ndo menos imporiantes, se
bem que mais especificas e, por isso, mais facilmente assu-
midas por escolas para tal vocacionadas, com maior auto-
nomia, uma estrutura mais leve e flexivel e com uma gestio
mtegrada de recursos;

A troca de experiéncias, a colaboragio e a coordenagio entre
as diversas modalidades do ensino secundario, partindo de
uma definicdo transparente das suas finalidades e compe-
téncias, permitird ultrapassar desconfiangas e imobilismos,
potenciar disponibilidades, recursos e vontadcs, garantir uma
educacio e formagao que correspondam &s expectativas dos
jovens e da comunidade em que eles se inserem.
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25 de Junho de 1998. — A Presidente, Maria Teresa Ambrosio.

UNIVERSIDADE DOS AGORES

Despacho n.° 13 607/98 (2.® série). — Por despachos do Secre-
tario Regional da Educagio e Assuntos Sociais de 9 de Junho de
1998:

Licenciado Jodo Carlos Martinho Miranda — autorizada a renovagao
da requisi¢ao para exercer fungdes no Departamento de Matematica
para o biénio 1998-2000.

Licenciado Manuel Urbano Bettencourt Machado — autorizada a
renovacio da requisicao para exercer fungées no Departamento
de Lingnas e Literaturas Modemas para o biénio 1998-2000.

Licenciado Carlos Alberto Rodrigues Martins Medeiros — autorizada
a renovagio da requisigao para exercer fungoes no Departamento
de Ciéncias da Educacao para o biénio 1998-2000.

Licenciado Jorge Manuel Alves da Cunha — autorizada a renovagio
da requisigio para exercer fungbes no Departamento de Ciéncias
da Educacao para o biénio 1998-2000.

Licenciada Fabiola Jael Sousa Cardoso — autorizada a renovagao da
requisi¢do para exercer fungdes no Departamento de Ciéncias da
Educagio para o biénio 1998-2000.

Licenciada Henriqueta Maria Medeiros Pereira Melo Sousa — auto-
rizada a renovagao da requisi¢ao para exercer fungdes nos Servigos
Académicos para o biénio 1998-2000.

Licenciada Maria da Conceigao Reis Viveiros R. M. Cabral — auto-
rizada a renovagdo da requisi¢do para exercer fungdes no Depar-
tamento de Ciéncias da Educagao para o biénio 1998-2000.

Licenciada Isaura Lopes Pereira Carvalho — autorizada a renovagao
da requisicho para exercer fun¢des na Reitoria para o biénio
1998-2000.

(Isentos de fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.)

15 de Julho de 1998. — O Administrador, José Francisco Gongalves
Silva.

Despacho n.° 13 608/98 (2.* série). — Por despachos do Secre-
tario Regional da Educagio e Assuntos Sociais de 9 de Junho de
1998:

Licenciada Maria Teresa Silveira Flores Brasil — autorizada a reno-
vagao da requisi¢io para exercer fungdes no Departamento de Cién-
cias da Educagéo para o biénio 1998-2000.

Licenciada Maria Alice Tavares S. O. Martins — autorizada a reno-
vagdo da requisigdo para exercer fungdes no Departamento de Cién-
cias da Educagéo par ao biénio 1998-2000.

(Isentos de fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas.)

21 de Julho de 1998. — O Administrador, José Francisco Gongalves
Silva.

Despacho n.° 13 609/98 (2.2 série). — Por despacho do vice-
-reitor da Universidade dos Agores de 16 de Julho de 1998:

Roberto Carlos Martins da Silva Medeiros, técnico superior de
2.2 classe em regime de contgato dé trabatho a termo certo —res-
cindido o contrato, a seu pedido, a partir de 1 de Setembro de
1998, inclusive. (Isento de fiscalizagdo prévia do Tribunal de
Contas.)

21 de Jutho de 1998. — O Administrador, José Francisco Gongalves
Silva.

UNIVERSIDADE DO ALGARVE .

Contrato (extracto) n.° 1037/98. — Por despacho de 30 de Abril
de 1998 do reitor da Universidade do Algarve:

Licenciada Rosa Branca Veiga Almiro e Castro — autorizado o con-
trato administrativo de provimento como técnico superior de
1. classe de BD da Escola Superior de Educa¢ao da Universidade
do Algarve, precedendo concurso, por urgente conveniéncia de ser-
vigo, pelo periodo de um ano, ticita e sucessivamente renovével
por iguais periodos, com efeitos a partir de 30 de Abril de 1998,
auferindo a remuneragio iliquida mensal correspondente ao in-
dice 440, considerando-se rescindido o contrato anterior. (Isento
de fiscalizagao prévia do Tribunal de Contas.)

10 de Julho de 1998.— A Administradora, Maria Cindida Soares
Barroso.

Servigos de Acgao Social

Aviso n.° 12 734/98 (2.® série). — Nos termos do disposto no

n.° 3 do artigo 95.° do Decreto-Lei n.° 497/88, de 30 de Dezembro,
e para os devidos efeitos, faz-se pablico que se encontra afixada na
sede destes Servigos a lista de antiguidade do pessoal a desempenhar
funcdes, reportada a 31 de Dezembro de 1997.

Os funciondrios dispdem de 30 dias a contar da data da publicagio
do aviso para teclamagao ao dirigente méximo do servigo.

21 de Julho de 1998, — O Administrador para a Acgio Social, Ama-
deu de Matos Cardoso.

UNIVERSIDADE DE AVEIRO
Reitoria )

Despacho n.° 13 610/98 (2.® série). — Sob proposta do conselho
cientifico e nos termos dos Decretos-Leis n.% 173/80, de 29 de Maio,
155/89, de 11 de Maio, e 216/92, de 13 de Outubro, e do despacho



