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Preambulo

No uso da competéncia que lhe é conferida pela sua Lei Organica, republi-
cada em anexo ao Decreto-Lei n° 241/96, de 17 de Dezembro, nos termos
regimentais, € por iniciativa propria, apds apreciacdo do projecto de reco-
mendagao elaborado pelo Conselheiro Relator Dr. Joaquim Azevedo, o
Conselho Nacional de Educagdo, em sua reunido plendria de 5 de Novembro
de 1998, deliberou aprovar o referido projecto, emitindo, assim, a seguinte

Recomendacao

Apresentacao

1. O Conselho Nacional de Educagdo - CNE aprovou, no seu Plano de Ac-
tividades de 1998, a realizagdo de um “Estudo sobre o Ensino Secunda-
rio em Portugal”. Coube a 2* Comissdao Permanente coordenar as vdrias
actividades constantes do projecto inicialmente aprovado. Recorde-se
que o Estudo era composto por trés partes:

(i) uma reflexao geral introdutoria;

(i) uma andlise multifacetada sobre o ensino secundério em Portugal,
constituida por vérios textos encomendados pelo CNE a um con-
junto de especialistas nacionais;

(iii)) uma série de depoimentos sobre o futuro do ensino secunddrio, a
solicitar a personalidades nacionais e estrangeiras.
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Deliberou-se também que seria da maior utilidade que os préprios
membros da Comissdo Permanente visitassem escolas secundarias (pu-
blicas e privadas) e escolas profissionais e que o resultado dessas visitas
fosse incluido na segunda parte do Estudo.

Podendo e devendo o Estudo ter uma existéncia auténoma, tal como €
tradi¢cdo do CNE, a sua Comissdo Coordenadora entendeu por bem, pos-
teriormente, promover a elaboracdo de uma Recomendacio sobre o en-
sino secundario, para o que solicitou ao Conselheiro Joaquim Azevedo a
redaccdo de uma proposta.

O que foi estabelecido cumpriu-se e dos trabalhos desenvolvidos entre
Janeiro e Outubro de 1998 se deu conta ao Plendrio do Conselho Nacio-
nal de Educacgdo, na sua reunifo ordindria de 05 de Novembro de 1998.
Na mesma ocasido foi apreciada e aprovada a Recomendacgdo que a se-
guir se apresenta.

O Estudo sobre o ensino secundério e esta Recomendagdo pretendem ser
um contributo, a par de outros, oriundo de um 6rgio de parceria e de di-
dlogo social, e visam trés objectivos principais:

(i) aprofundar o conhecimento sobre uma drea muito problemdtica do
sistema educativo portugués, alvo de significativas alteracdes nos
ultimos dez anos;

(i) alargar a reflexdo sobre o presente e o futuro deste nivel do ensino
e da formacdo a um conjunto vasto de parceiros sociais, a grande
maioria dos quais tem assento no CNE;

(ii1) contribuir para que os responsédveis pelo ensino e pela formagdo
de nivel secunddrio, aos seus diversos niveis, possam tomar deci-
soes devidamente ponderadas e adequadas aos multiplos desafios
do presente e do futuro.

Ndo se espere, pois, nem do Estudo nem desta Recomenda¢do do CNE a
defini¢do de orientagdes programdticas muito precisas sobre o que fazer,
p. €x., ao nivel do curriculo, do pessoal ou da gestdo. Antes neles se po-
derdo vir a colher pontos de vista e recomendagdes, ancoradas numa re-
flexdo mais globalizante, bem como propostas de reformulagdo de indo-
le mais estruturante, construidas pelos actores sociais em presenca no
Conselho Nacional de Educacdo, como base de didlogo social.
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Delimitacao Conceptual

S. Impde-se, de inicio, uma delimitacido conceptual. Usamos aqui o concei-
to de ensino e formagdo de nivel secunddrio por ser aquele que, neste
momento, melhor traduz a actual complexidade que existe a este nivel.
Falar de “ensino secunddrio” ndo nos permite dar conta da formacdo
profissional inicial que hoje se oferece, tanto no plano publico estatal
como particular e cooperativo. A expressdo “ensino secundario” traduz
mais o peso da heranca “liceal”, que tem imperado a este nivel do siste-
ma educativo portugués, do que a realidade que hoje envolve alunos,
professores, pais e restante sociedade. As escolas profissionais e a for-
macdo profissional em regime de alterndncia (também designada
“aprendizagem”) sdo actualmente parte integrante da oferta nacional de
ensino e de formacdo de nivel secundédrio e disso se tem de dar conta
neste Estudo.

Prioridade politica

6. O ensino e a formag@o de nivel secundario t€ém tido uma nota de priori-
dade na agenda politica, na generalidade dos paises da Europa e nos pai-
ses mais desenvolvidos de todo 0 Mundo. H4 um conjunto de factos e de
circunstancias que o justificam. Destacamos as seguintes:

(i) de um segmento elitista dentro do sistema educativo , o ensino € a
formacdo de nivel secunddrio, nas tultimas quatro décadas, foram
ocupados por franjas sucessivas da populagdo, diante da recessio
do mercado de emprego e na expectativa de obtencdo de mais ele-
vadas credenciais escolares;

(i) complexificou-se e instalou-se uma crise na relacao tradicional en-
tre educagdo-trabalho-emprego;

(iii)) os responsdveis politicos dos paises europeus tendem a transfor-
mar os problemas da escassez de lugares no mercado de emprego
em novas politicas de ensino e de formacdo, sendo o nivel secun-
dério objectivo de indmeras e sucessivas reformas;

(iv) situado entre o nivel basico e o nivel superior, e estando este a ser
cada vez mais procurado, o nivel secunddrio cumpre efectivamen-



CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

te fungdes educativas diversificadas e missdes sociais que tanto
asseguram a continuidade de estudos como preparam para o in-
gresso na vida activa, oscilando sempre, e sempre em desequili-
brio, entre uma légica de unificacdo e uma légica de diversifica-
¢ao.

7. Por outro lado, os sucessivos ajustamentos da duracdo da escolaridade
obrigatéria (de 4 para 6 e de 6 para 9 anos), produzidos nos tltimos trin-
ta anos, e as reestruturacdes da morfologia do sistema educativo, reduzi-
ram o ensino secunddrio a um segmento de trés anos de duracdo. Este
segmento envolve actualmente cerca de 370000 jovens' e atende perto
de 70% do grupo etdrio respectivo’. Esta é uma tendéncia comum aos
paises mais desenvolvidos. Em muitos paises da Europa, as taxas de es-
colarizacdo ao nivel secunddrio (16 —18 anos) excedem os 80% e os
90%. Dada a escassez de lugares qualificados e altamente qualificados
no mercado de trabalho, a desvalorizag¢do social do diploma do ensino
basico e a necessidade de refor¢o das qualificagdes de base de todos os
cidaddos, € muito provavel e desejdvel que, entre nds, a taxa de escola-
rizagdo evolua para uma crescente universaliza¢do da procura e da ofer-
ta deste nivel de ensino e de formacao.

A actual configuracao

8. A actual configuragdo do nivel secundério no sistema educativo portu-
gués resulta quer da tradi¢do histérica, na qual se destaca, durante mui-
tas décadas, a importancia do “liceu”, e mais recentemente, no fim dos
anos setenta, a unificacdo do ensino secunddrio, quer de iniciativas poli-
ticas mais recentes, de entre as quais avultam a Lei de Bases do Sistema
Educativo (Lei n° 46/86 de 14/10), os trabalhos empreendidos pela Co-
missdo de Reforma do Sistema Educativo (1986-1988) e os decretos-lei
de criacdo das escolas profissionais (Decreto-Lei n° 26/89, de 21/1) e de

! Segundo 0 DAPP/ME, o ntimero de alunos inscritos nos anos correspondentes ao actual
ensino secundario seria de 137.397, em 1980/81, e de 288.967, em 1990/91.

% O niimero de jovens envolvidos neste nivel de ensino e de formacdo compreende néo ape-
nas o do grupo etério respectivo mas também jovens mais velhos que frequentam modalida-
des de ensino recorrente.
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instituicdo do novo ordenamento curricular (Decreto-Lei n° 286/89, de
29/9).

Desde o final dos anos oitenta e inicio dos anos noventa que a oferta de
ensino e de formagdo de nivel secunddrio se inscreve numa matriz co-
mum a todos os percursos e modalidades. E esta matriz (Fig. 1), que
compreende uma estrutura de componentes de formagdo (ge-
ral/sociocultural, especifica/cientifica e tecnoldgica), que sustenta a
nova orientagdo comum, em torno de um conjunto de eixos definidos, na
altura, pelo Ministério da Educacdo e de entre os quais se retomam 0s
seguintes:

a) o que mais importa valorizar, qualquer que seja o percurso, € o0 seu
cardcter educativo e formativo, a sua capacidade de fomentar o des-
envolvimento de aptiddes e de capacidades, de saberes, saber-fazer e
saber-ser e de promover uma adequada preparacdo para o desempe-
nho de uma diversidade de papéis sociais (entre eles o de trabalha-
dor);

b) todos os percursos a criar devem ser, por isso, do ponto de vista
educativo globalmente equivalentes, independentemente dos diplo-
mas e certificados a que conduzam, além de proporcionarem sempre
o prosseguimento de estudos, de imediato ou mais tarde, e de consti-
tuirem os alicerces para uma formacao ao longo de toda a vida;

¢) exactamente por estes motivos e ainda devido a incerteza que reina
no mercado de emprego e a répida evolu¢do do mundo do trabalho,
todos os percursos devem proporcionar uma formagdo sociocultural
a todos os jovens, devem criar condi¢des para uma formacgdo cienti-
fica adequada e devem ainda abrir oportunidades de formacdo tecno-
l6gica também a todos os estudantes;

d) qualquer um dos cursos que vier a ser instituido deve evitar uma
qualificacdo demasiado especializada em certos dominios do saber
ou em certas actividades profissionais. Mesmo no caso dos cursos
profissionais deve procurar seguir-se uma formacgdo polivalente e
multivalente, orientada para um determinado leque de profissdes e
nunca para um posto de trabalho especifico;

e) deve haver uma orientacdo politica inequivoca de valorizagdo dos
segmentos técnicos e profissionais a desenvolver, pois assim
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g)

h)

pode-se contribuir para contrariar a persisténcia da sua desvaloriza-
¢do social;

€ necessdrio construir uma matriz ou quadro referencial comum a
todos os percursos de formacdo inicial apds o 9° ano, quaisquer que
sejam os seus promotores, que se desenvolva ndo s6 com base em
um conjunto comum de componentes de formacdo mas também de
dreas e disciplinas, de préticas pedagdgicas e de recursos disponi-
veis;

todos os cursos devem promover o desenvolvimento de capacidades
de reflexao critica, de observagdo e de curiosidade cientifica e cultu-
ral, de comunicagdo e cooperagdo, dos hébitos de trabalho individu-
al e em grupo, da iniciativa e sentido de responsabilidade, da capa-
cidade de empreendimento, consolidando simultaneamente motiva-
¢oes e interesses proprios;

todos os cursos devem contribuir para o desenvolvimento de uma
consciéncia critica dos valores da nossa sociedade, nomeadamente
da liberdade, da tolerincia, da solidariedade e estimular o gosto pelo
trabalho persistente e criativo.
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Figura n°1

MATRIZ COMUM AOS PERCURSOS DE FORMACAO
SISTEMATICA POS-OBRIGATORIA EM PORTUGAL (1992)

Caracteristicas ) COMPONENTES DA, EORMAQAO
. Duragéo (% da carga hordria total)
Escolarida-
Anos p —
de /acesso Geral ou Especifica Técnica ou
[Horas ; .
S0- ou Tecnl. (tedrica e
Percursos cio-cultural | cientifica prat.)
ENSINO SECUNDARIO . 3anos
A. Cursos gerais (4) 9" ano (8.270h) 34 i 21
B. Cursos Tecnoldgi- 0 3 anos
cos (11) 9%ano (3.270h) 34 30 36
ESCOLAS o 3 anos
PROFISSIONAIS gano | 3 600n) 25 25 50
3a4anos 6?,
APRENDIZAGEM 9ano | (4.800hem 19 19 (com prafica no
(Nivel 3-CE) ‘i posto de traba-
média) Iho)
NOTAS:

1- O nivel 3 de que se fala € um nivel de qualificagdo profissional, definido no dmbito
da C.E. (decisdo 85/368/EEC) e que corresponde aos técnicos intermédios.

2- No regime de Aprendizagem, o peso da componente técnica inclui a "pratica simu-
lada no posto de trabalho" pois esta constitui um elemento caracteristico intrinseco
deste modelo de formagao.

10. Todos os cursos das escolas secunddrias, das escolas profissionais e do
sistema de formagdo profissional em alterndncia (nivel III) reinem um
conjunto comum de caracteristicas:

— requerem o 9° ano como nivel de ingresso;

— tém trés componentes de formacao, sociocultural, cientifica e tecno-
légica, com diferentes incidéncias em cada curso;

— tém trés anos de duracdo (no caso da aprendizagem, a experiéncia
pratica no posto de trabalho pode elevar a duracdo para quatro
anos);

— permitem maleabilidade entre cursos e entre percursos de formagao,
facilitando, assim, a correccdo de trajectdrias formativas;
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— tém diplomas diferentes mas todos globalmente equivalentes ao 12°
ano;

— permitem o acesso a estudos posteriores, nomeadamente no ensino
superior;

11. As escolas secundarias oferecem, assim, dois tipos de cursos, com uma

base comum: uns orientados predominantemente para o prosseguimento
de estudos no ensino superior, outros predominantemente orientados
para o ingresso imediato no mercado de emprego. Por comodidade de
comunicacdo, aos primeiros chamamos “gerais” e aos segundos “tecno-
16gicos”. Os cursos sdo quinze, sendo quatro gerais e onze tecnoldgicos,
agrupados por quatro grandes areas do saber: cientifico-natural, artes,
econdémico-social e humanidades (Figura n° 2).

Figura n®2

Cursos do Ensino Secundario (1993)

AGRUPAMENT .
o CURSOS GERAIS CURSOS TECNOLOGICOS
Informatica
Construcao Civil
1 Cientifico-Natural Electrotecnia/Electronica
Mecanica
Quimica
Design
2 Artes Artes e Oficios
3 Econdémico-Social Servu;og Come{01als
Administracao
4 Humanidades Comunicagio

Animacao Social

Nota: Estes cursos comecgaram a ser leccionados nas escolas secunddrias no ano lectivo de

10

1993/94, apenas no 10° ano.

Como se pode constatar pela leitura da Figura n° 1, apesar de se consa-
grar uma matriz comum a todas as modalidades e percursos de ensino e
de formacao de nivel secundério, hd predominincias bem diversas entre
as componentes de formagdo, em funcdo das duas grandes orientacdes
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que marcam o nivel secundério: ser propedéutico do ensino superior ou
do ingresso mais imediato no mercado de emprego.

As escolas profissionais oferecem cursos que também tém trés anos de
duracgdo, alternativos aos anteriores, € visam predominantemente favo-
recer o ingresso imediato no mercado de trabalho. Também permitem o
acesso ao ensino superior aos jovens que pretenderem prosseguir estu-
dos. Os cursos de formacdo em alternancia, a chamada “aprendizagem”,
estdo organizados segundo as mesmas trés componentes de formacao e,
em geral, tém trés ou quatro anos de duracdo. A frequéncia com apro-
veitamento de qualquer um destes cursos de tipo profissional faculta o
acesso ao titulo de técnico qualificado de nivel IIL.

De fora deste ordenamento mantiveram-se o ensino complementar noc-
turno e o ensino recorrente. O ensino e a formacdo de nivel secundario
continuam, de facto, a ndo responder de modo adequado a uma popula-
¢d0 muito numerosa e muito heterogénea, maioritariamente constituida
por uma populacdo de jovens adultos com “marcas” de insucesso esco-
lar. Continua por conceber um sistema de ensino e de formacdo de se-
gunda oportunidade, para maiores de dezoito anos, capaz de ultrapassar
as debilidades com que se debatem as vdrias modalidades em que actu-
almente se estrutura o ensino recorrente.

Embora conscientes de que hd que melhorar muito a “primeira oportu-
nidade” educativa, pois assim se evitaria muito o recurso a segunda, va-
rios parceiros sociais t€ém manifestado o interesse em vir a contar com
uma acc¢do urgente por parte do Ministério da Educacio para colocar em
marcha um processo que permita reorientar o ensino recorrente, para
que ele possa acolher e responder aos anseios de uma populacdo tantas
vezes dvida de novos conhecimentos e de novas competéncias, e para
que se trave o fracasso formativo generalizado e se coloque um travao
aos enormes desperdicios financeiros que actualmente ainda se verifi-
cam.

11
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Continuidade e rupturas

13. Na evolugédo do ensino e da formacdo de nivel secundario, assistimos,

14

12

assim, nos dltimos vinte anos, a permanéncia de dindmicas de continui-
dade e a emergéncia de dindmicas de ruptura. Entre as primeiras é de sa-
lientar a persisténcia do modelo liceal como modelo de referéncia na
constru¢do do corpus curricular da oferta educativa de nivel secunddrio.
Tal persisténcia ndo s6 € visivel na nova proposta curricular (de 1989)
do ensino secundirio, como no modo como 0O ensino superior se conti-
nua a constituir como o referencial que regressivamente determina a or-
ganizagdo, a avaliacdo, os conteiidos e os métodos de ensino no nivel
secundério, abrangendo a propria oferta da formacao profissional inici-
al.

Entre as segundas destacam-se o lancamento do ensino técni-
co-profissional, em 1983, o longo abandono e a posterior reposi¢do dos
exames nacionais do ensino secunddrio, em 1993, o lancamento da for-
macdo em alternancia, em 1985, e a criacdo das escolas profissionais,
em 1989.

A perspectiva de politica educativa, adoptada na sequéncia dos traba-
lhos desenvolvidos pela Comissdo de Reforma do Sistema Educativo,
que consistiu em considerar com idéntica validade educacional o con-
junto de percursos de ensino e de formacdo de nivel secundério, inde-
pendentemente da sua predominancia de orientacdo, pode considerar-se,
passada uma década, como uma importante aquisicao a que importa dar
a necessdria sequéncia no campo social mais vasto.

A diversificagdo de oportunidades de formacao, constituida em torno da
equivaléncia de percursos igualmente educativos para os jovens, reine,
para muitos deles, condicdes de salvaguarda das diferentes aspiragcdes e
expectativas, evitando, a0 mesmo tempo, transformar a essa diversifica-
¢do na cristalizacdo das desigualdades sociais. Persiste, no entanto, a di-
ficuldade do sistema escolar colmatar estas desigualdades, tanto nos
troncos comuns de formacdo que oferece, como nos percursos diversifi-
cados que constrai.

Manteve-se, ao longo dos ultimos dez anos, em largos segmentos do
mercado de trabalho, predominantemente situados na Regido do Norte,
uma cultura empresarial que valoriza pouco a admissdo de jovens quali-
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ficados e altamente qualificados, porque baseada em mao-de-obra des-
qualificada, intensiva e barata. Esta continuidade constitui um obstaculo
social real ao desenvolvimento do pais e tende a influenciar negativa-
mente a procura do ensino tecnolégico, do ensino e da formacao profis-
sional e, em geral, a procura de todo o investimento em mais escolariza-
¢do.

ArticulacOes com outros segmentos

16. O ensino e formacdo de nivel secunddrio nfo sdo um subsistema isola-
do. As politicas ptblicas relativas ao ensino e a formacdo de nivel se-
cunddrio ndo podem, por isso, escamotear as suas articulagdes com ou-
tros segmentos e dreas de ensino e de formagdo e com a sociedade. Qua-
tro tipos de articulacdes devem merecer especial atencao.

Por um lado, importa atender e melhorar a relac@o entre o terceiro ciclo
do ensino bdsico e o nivel secunddrio, com a sua diversidade propria,
mormente revendo as praticas de informagdo e orientacao escolar e pro-
fissional, o papel da educagdo tecnoldgica e da formacdo para o trabalho
ao longo do ensino bdsico e as diferentes praticas de avaliagdo pedagé-
gica entre ambos o0s niveis.

Por outro lado, sdo nevralgicas as articulacdes entre o nivel secundério e
o ensino superior. Embora se defenda, na sequéncia das orientacdes da
Lei de Bases do Sistema Educativo, que o que comanda o ensino e a
formacao de nivel secundério ndo € o ordenamento regressivo por parte
do ensino superior, é evidente o peso que este continua a ter, se mais
ndo fosse pelo tipo de regime de acesso ao ensino superior que estd ins-
tituido, todo ele repousando na avaliagdo que se promove no secundério,
em particular nos exames nacionais do 12° ano. Algumas reorientagcdes
do nivel secunddrio implicam necessariamente a revisdo deste modelo e
a implantacdo progressiva, por parte do ensino superior, dos seus pro-
prios mecanismos auténomos de selec¢do e hierarquizagdo dos candida-
tos que lhe querem aceder.

Em terceiro lugar, importa considerar e melhorar muito as articulagdes

entre o ensino e a formacao de nivel secunddrio e o conjunto da oferta
de formacgdo profissional inicial. Continua a existir um fosso entre as

13
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politicas publicas de ensino e de formacao, oriundas e executadas por
departamentos diferentes da administracdo, apesar dos pequenos passos
ja dados. Esta separacdo provoca um dispéndio absurdo de recursos, so-
breposicdo de instalacdes, desaproveitamento de recursos instalados,
duplicagdo de ofertas, além da confusdo que geram na procura.

Finalmente, a relacdo entre o ensino e a formacao de nivel secunddario e
o mundo do trabalho constitui outra drea em que as articulacdes carecem
de melhorias significativas. Evitando cair num funcionalismo atdvico
entre oferta educacional e mercado de emprego, injustificado na actuali-
dade, importa que ambos os lados se aproximem, uma vez que, sobretu-
do nos percursos tecnoldgicos e profissionais, tanto as escolas como as
empresas muito tém a colocar em comum para facilitar a inser¢do socio-
profissional dos diplomados de nivel intermédio.

Tempo de vida

17. Néo o esquegamos, nem o percamos de vista: os alunos do ensino e da

formacdo de nivel secunddrio ndo estdo nas escolas de passagem, a
cumprir um calendério e um tempo de espera para iniciar o que quer que
seja, um curso superior ou uma actividade profissional. Este é um preci-
0s0 e muito importante tempo de vida e de crescimento dos adolescentes
e jovens — entre os 16 e os 18 anos — a que as instituicdes escolares de-
vem dar a maior das prioridades.

Um novo compromisso

18. Situado (e quase esmagado) entre um ensino basico de nove anos, uni-

14

versal e obrigatério, geral e comum, e um ensino superior profundamen-
te especializado e pulverizado (com cerca de setecentos cursos aprova-
dos), e diante de dois imperativos societais simultaneos, um de assegu-
rar a passagem entre um e outro nivel, para uma maioria dos jovens, e
outro de favorecer, para a outra parte, o ingresso mais rdpido no merca-
do de emprego, o ensino e a formacgdo de nivel secunddrio ndo podem
deixar de se erigir no &mago de um compromisso entre uma cultura co-
mum (com um “corpus” comum) e uma oferta diversificada de oportu-
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nidades de orientacdo, formacdo e preparacdo para o exercicio profissi-
onal.

Tudo parece conduzir a necessidade de valorizacdo simultanea (e sem
qualquer espécie de contradi¢cdo ou oposi¢do entre 0s percursos) tanto
de uma base cultural comum, suficientemente sélida e larga, aberta ao
desenvolvimento das vdrias facetas da personalidade humana de cada
jovem, como de uma base mais especializada, também acessivel a todos,
com diferentes matizes e orientagdes, conforme se trate de uma opcao
mais préxima da finalidade do prosseguimento de estudos ou mais pro-
xima da finalidade da profissionalizagcdo. Este novo compromisso, na
sequéncia de mais de dez anos de aplicacdo da Lei de Bases, aponta
para a emergéncia de novas configuracdes curriculares, mais flexiveis e
opcionais, a que importard dar espagco nos préximos anos.

Por outro lado, fara cada vez menos sentido ordenar o ensino € a forma-
cdo de nivel secunddrio segundo a dualidade alternativa da preparacio
dos jovens ou para o desempenho produtivo ou para o desempenho civi-
co. O ser humano nasce para criar, sendo o trabalho parte da sua cria-
cdo, como relembra a Comissdo Nacional para o Ano da Educacdo e
Formacao ao Longo da Vida, na sua Carta Magna. Torna-se necessario,
por isso, formar simultaneamente os individuos para se realizarem hu-
manamente numa sociedade de lazer, no exercicio profissional, na coo-
peracdo e na participacdo civica, na busca de formagdo permanente, na
adaptacdo as mutacdes sociais e, em particular, as mutacdes no trabalho
e nas profissoes, formar as pessoas para a crescente revelacdo da sua in-
dividualidade e da sua responsabilidade social.

No final de 1997, o Ministério da Educagdo distribuiu um “documento
orientador das politicas para o ensino secunddrio”, intitulado “Desen-
volver, consolidar, Orientar”, onde se ordenam os principais pontos de
orientacdo para as escolas secunddrias e, a0 mesmo tempo, durante os
anos de 1997 e 1998, o Ministério da Educagdo promoveu um processo
de “revisdo curricular participada”, tendo em vista proceder, entre ou-
tros aspectos, ao levantamento dos principais problemas relativos ao
curriculo das escolas secunddrias, bem como de solu¢des para os supe-
rar. Este processo envolveu muitos portugueses, ficou concluido no
primeiro semestre de 1998 e deu origem a publicacio de dois relatorios,
enviados ao CNE em Julho de 1998. Da listagem de solucdes ai expos-
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tas todos esperam agora, em particular professores, pais e alunos, ac¢des
adequadas ao investimento por todos realizado.

A diversidade dos jovens

21.

O nivel secunddrio, a semelhanca do que j4 ocorria com o ensino bdsico,
¢ um segmento do sistema educativo em que se revelam e desenvolvem
os mais variados talentos e a enorme diversidade de ‘“‘autenticidades”,
para recorrer ao termo de Miguel Torga. O ensino e a formacdo devem
fomentar em cada um a capacidade de se conhecer e reconhecer como
sujeito social, orientando-se no mundo em que vive. Fundamental se
torna por isso, desenvolver em cada um capacidades de compreensao,
ordenamento e critica as mensagens que continuamente defluem, de
modo a construir significado para as experi€ncias proprias, em termos
de verdade e de valores.

Impde-se a dificil tarefa de conciliacdo da equidade com a eficiéncia e a
eficdcia. Manter a qualidade e manter o esfor¢co de universalizagdo do
nivel secunddrio requer a valorizacdo de uma pluralidade de excelénci-
as, de modo a facultar a cada um percurso motivador, estimulante e exi-
gente.

Formacao geral

22. Um dos maiores desafios com que se defrontam quantos sdo responsa-

16

veis por melhorar a educacdo de nivel secundério € o que se relaciona
com a necessidade de ter respostas crediveis e eficazes para a heteroge-
neidade social que caracteriza os jovens que estudam e se formam a este
nivel. Uma légica de homogeneizacio e de uniformizagdo é certamente
contraproducente. A estruturacdo deste nivel de ensino e de formacao
em torno da chamada “formacdo geral”, de teor académico, é um risco
que se deverd evitar pois ela serve uma tradicao elitista e for¢a uma uni-
formizacdo sustentada sobre principios educativos contraditérios com o
desenvolvimento da populacdo em presenca.
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Uma légica alternativa de valorizagdo da individualizacdo e da diferen-
ciagdo, que surge como um caminho incontorndvel, implica a construcao
de estruturas pedagégicas adequadas. Estamos conscientes de que a di-
versidade a fomentar ndo pode estar ao servico do refor¢o das desigual-
dades e da estratificacdo social, nem obriga necessariamente a desen-
volver vias de ensino e de formacao paralelas e estanques.

A individualizacdo e a diferenciacdo apelam mais para a implantacdo de
um sistema consequente de opgdes para os alunos e para a criagdo de
instrumentos curriculares, metodolégicos, organizacionais e de forma-
¢do continua dos docentes, de modo a propiciar a manifestacdo e o des-
envolvimento da diversidade de expectativas e de preferéncias e a au-
mentar as possibilidades de escolha dos jovens, de modo plural e flexi-
vel, assegurando diferentes formas de alcancar diferentes tipos de éxito
e de realizagcdo pessoal.

Este constitui também um imperativo de democraticidade que importa
nunca perder de vista. Novas dindmicas deverdao desencadear-se no sen-
tido de reforcar a ideia da “matriz comum”, dotando-a de mais flexibili-
dade e de mais respeito pela individualidade, o que pode vir a ser refor-
cado no quadro do novo regime de autonomia das escolas que actual-
mente se estd a estruturar em todo o pais.

Base cultural comum

23. O ensino e a formagdo de nivel secunddrio, numa Optica de adopgédo de
um leque de grandes referentes, deverdo evoluir para um modelo que
evite a “colagem” com o tradicional “liceu”. As escolas secunddrias - e
toda a formacdo deste nivel - tém pela frente o desafio de se reconstitui-
rem identitariamente como oportunidades de acesso a uma sélida base
cultural comum, que combine a formacdo humanistica com a formacao
tecnoldgica, cientifica e artistica. Este “mapa cultural” de base comum ¢é
imprescindivel para o desenvolvimento da capacidade de cada um com-
preender, fazer, tomar decisdes e projectar o proprio futuro, integran-
do-se cultural, social e profissionalmente.

Embora a tarefa seja dificil, é fundamental seleccionar e individualizar
os contetidos de ensino/aprendizagem subordinando a quantidade a qua-
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25

lidade e a pertinéncia, e o espartilho disciplinar a progressiva integracao
de saberes.

Esta base cultural comum deve incidir sobre conteidos, metodologias e
ambientes formativos capazes de estimular e fazer adquirir capacidades
de participacdo, cooperacdo, autonomia, pesquisa, sentido critico, de
andlise e de sintese, capacidades fundamentais para um cidadania res-
ponsavel.

O mapa cultural comum nao deverd, no entanto, confundir-se com uma
“formacdo geral”, socialmente irrelevante e meramente dependente do
ordenamento de certos contetidos do ensino universitario tradicional.

Torna-se necessério resistir ao apelo dos que confundem e reduzem, em
nome de uma imprescindivel “cultura geral”, todas as dreas do desen-
volvimento humano com o refor¢o de uma formacao académica, assente
exclusivamente em ‘“valores 16gicos”, esquecendo a importancia das
areas cientificas, técnicas, artisticas, fisicas e dos valores morais.

A empregabilidade deve constituir-se como um importante referente da
educacdo e da formagdo, tal como propde a Carta Magna da Educacgdo e
Formacdo ao Longo da Vida (1998). O acesso ao emprego continua a
erigir-se como um passo fundamental para a inclusdo social. A adop¢ao
do referente da empregabilidade “nao se pode confundir com uma oferta
transitéria de mao-de-obra qualificada disponivel; deve antes propiciar
maior igualdade de oportunidades e, simultaneamente, associar a capa-
cidade de risco da mobilidade profissional com novos padrdes de segu-
ranca social”.

A perspectiva, que nos surge cada vez mais como uma evidéncia, de que
a necessidade de cada pessoa investir em formacdo se vai prolongar ao
longo de toda a vida e até acentuar em certas fases dos percursos profis-
sionais, vem reforcar a necessidade de se estruturar o ensino secundério
como uma “casa comum” *, onde, como em qualquer casa, hd espacos e
dreas comuns e dreas especificas, com acessos e funcionalidades prépri-
as. O principio de uma casa comum ou “corpus” educativo coeso deve

® . Esta perspectiva foi defendida por Roberto Carneiro na reunido de Ministros da
Educacao do Conselho da Europa, em Varsévia, em 1997.
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prevalecer, opondo-se ao saber fragmentado e a informacdo
ndo-hierarquizada, mas desenvolvendo--se segundo “tratamentos peda-
gbgicos e cronoldgicos diferenciados”, como defendia J.M. Domenach,
preparando, assim, os jovens para itinerdrios de vida bastante imprevisi-
veis.

Programas equilibrados

26. Tem sido insistentemente reclamada a revisdo dos programas das esco-
las secunddrias, geralmente com énfase na necessidade de diminuir a
sua extensao.

A existéncia de programas equilibrados € uma condi¢do de melhoria da
qualidade do ensino secunddrio, isto é, programas exequiveis, capazes
de serem apreendidos pelos seus destinatdrios, devidamente articulados
horizontal e verticalmente, desde a sua concepg¢do a sua execugdo, Soci-
almente validados, limitados a saberes essenciais, ancorados numa pers-
pectiva de desenvolvimento de competéncias € ndo numa perspectiva de
mero armazenamento de informacao.

Para este equilibrio e adequacdo muito poderd contribuir o alargamento
do leque das disciplinas com niveis de desenvolvimento diferenciados,
uma vez que os alunos dos diferentes cursos a elas recorrem de modos
igualmente diferenciados, permitindo que uns as utilizem como ferra-
menta fundamental e outros como suporte imprescindivel de uma cultu-
ra geral.

Um ciclo de orientacao

27. Ao ensino e a formacdo de nivel secundario cabem, assim, uma impor-
tante funcdo de orientacdo. Esta estende-se por importantes dominios
como as escolhas escolares e profissionais, mas, avanca também sobre a
cidadania, a responsabilidade pessoal, o desenvolvimento do sentido cri-
tico e a criagdo de um lastro cultural, sobre o qual cada um possa erguer
inteligentemente uma especializacdo escolar (ensino superior), uma es-
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28.

29.

pecializacdo profissional (no contexto de trabalho) e, em suma, um pro-
jecto de vida.

A miss@o da orientagdo ndo deve pois ser confundida com os Servigcos
de Psicologia e Orientacdo, enquanto servi¢os exclusivamente centrados
sobre a orientagdo escolar e profissional, embora tenha de contar com
eles. Esta missdo deve ser fomentada por todos os educadores e pode
contar, além destes servicos, com a ac¢do de tutorias pedagdgicas, cen-
tros de recursos e outros meios necessdrios a uma motivacdo adequada
de cada jovem.

Esta motivacgdo, outro importante desafio, numa época que tende a colo-
car a frequéncia escolar sob a tirania do consumo de mais um produto,
requer relacdes pedagdgicas de qualidade, desde a relacdo humana e ao
convivio escolar, aos materiais, as experiéncias, a0 ambiente escolar ac-
tivo, de estudo e de trabalho.

Pais, professores, empresérios e os proprios jovens reclamam uma esco-
la mais orientadora. N@o se percebe, por isso, as medidas recentes de
desinvestimento na informacao anual a populagdo do fim do ensino bé-
sico — 9° ano - acerca das oportunidades de ensino e de formagdo de ni-
vel secunddrio. Haverd, isso sim que reforcar os vdrios modos e ac¢des
tendentes a combater a escassez de investimento das escolas e das varias
instituicdes sociais com papel educativo (ptiblicas e privadas) na orien-
tacdo, mormente na orientacdo escolar e profissional.

Ambientes de trabalho

30.
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As escolas de nivel secundario devem ser ambientes de trabalho, evitan-
do serem transformadas em meros locais de passagem e de consumo.
Isto equivale a dizer locais de estudo e de actividades de apoio e acom-
panhamento ao estudo, de pesquisa e de recursos para a realizar, de lei-
tura e de consulta de fontes de informacgdo, ambientes aptos a desenvol-
ver hédbitos e métodos de trabalho e a capacidade de gerir o tempo, de
organizar e gerir projectos, de desenvolver actividades culturais. As es-
colas de nivel secunddrio devem atribuir particular atengdo a criacio de
condig¢des para que cada um trabalhe, se empenhe e tenha gosto em des-
envolver aprendizagens.
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Como se constata em outros paises da Europa, mais crucial do que a
quantidade de horas lectivas semanais, o que se deve redefinir é o seu
conteddo, a sua organizacdo, 0s seus objectivos, as suas actividades, as
condi¢cOes para as desenvolver e avaliar. O papel dos professores, das
equipas de professores e das equipas multiprofissionais ao servico da
escola valoriza-se no reforco desta perspectiva menos consumista da
frequéncia do nivel secunddrio.

Por outro lado, hé aqui e ali disponibilidades em equipamentos especifi-
cos (ex. salas de informética) que podem ser disponibilizados para a rea-
lizagdo de trabalhos individuais e de grupo, para além das horas normais
de funcionamento das escolas e ao fim-de-semana.

Apesar dos esforcos feitos nos dltimos anos, persiste um ensino geral,
académico e passivo, que continua, a par da insuficiéncia de investimen-
tos em equipamentos especificos e em formacdo, a ignorar as préticas de
ensino experimental, a observacdo e a demonstragdo, um ensino activo,
com o apoio de laboratérios adequados e de professores e de formadores
habilitados.

Tecnologias da informacao para todos

32.

O ensino e a formagdo de nivel secundario ndo deverdo continuar a ig-
norar, em grande parte, a “webizacdo” que quotidianamente cresce e se
propaga as mais variadas esferas da vida em sociedade. As novas tecno-
logias da informagdo e da comunicacdo continuam a revolucionar o
acesso a informagdo e ao conhecimento. Os Ministérios da Educacio e
da Ciéncia e Tecnologia, nem sempre de forma coordenada, t€ém vindo,
nos ultimos trés anos, a desenvolver programas de apoio — Internet nas
Escolas, Ciéncia Viva, Nénio Séc. XXI — que tém facilitado um acesso
mais generalizado por parte dos jovens as tecnologias da informagdo e
da comunicac¢do. Também o CNE realizou um semindério e elaborou um
parecer “Sociedade da Informacio na escola”, lancando um inquieto
olhar educativo sobre esta nova realidade social.

Todos os jovens, em qualquer modalidade de ensino e formacao deste

nivel, deveriam adquirir um leque de competéncias de familiarizacdo
com estas novas tecnologias, com as suas midltiplas aplicagdes, com o
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acesso, tratamento e usufruto da informagao, usando-as como um recur-
so pedagdgico fundamental. Em trés anos de formagdo, com cerca de 30
horas lectivas semanais, seria importante instalar, durante um dos anos,
capacidade de acolhimento para todos os jovens que passam por este ni-
vel, - a sua maioria -, para que sejam portadores destas novas competén-
cias bésicas.

33. Numa sociedade dominada pela circulag@o ininterrupta da informagéo,

uma atenc¢do particular deve ser dada, no nivel secundério, ao controlo
das palavras, a compreensao e a producdo do discurso falado e escrito e
ao dominio da lingua portuguesa.

Educacio tecnologica

34. Entre os vérios elementos de uma cultura geral comum encontra-se a

formacdo tecnoldgica. O ensino da tecnologia deveria desempenhar, an-
tes de mais, uma funcdo compardvel a da lingua materna: colocar os
alunos distanciados de uma realidade que os rodeia e a qual estdo dema-
siado habituados, para dela se aperceberem, para os fazer descobri-la
como algo que podem e devem conhecer e dominar.

N3ao deveria, pois, ser descurada a componente tecnolégica de todos os
cursos do ensino secunddrio, enquanto ordenamento metodoldgico. Ja
nos cursos de tipo técnico e profissional a formacao tecnolégica adquire
necessariamente um significado e uma amplitude diferentes, uma vez
que suporta a aquisi¢do de um qualificacdo profissional inicial.

Cursos tecnologicos

35. Os cursos tecnoldgicos apresentam, na globalidade, um conjunto de
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problemas que os tornam claramente uma drea critica, a exigir urgente
interven¢do. H4, no entanto, vérias escolas em todo o pais, onde estes
cursos decorrem com evidente sucesso, facto que urge considerar, antes
de estabelecer qualquer processo de restruturagdo.
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Os principais problemas detectados e que tém vindo a ser analisados re-
lacionam-se com: a efectiva capacitacdo profissional destes cursos, a de-
ficiente combinacdo entre formacgdo geral, cientifica e técnica, a prepa-
racdo académica da maioria dos docentes, a dificil ligacdo ao meio eco-
némico local, as deficiéncias nas instalagdes e equipamentos, a inadap-
tacdo de alguns ex-liceus a este tipo de oferta educacional e o desajus-
tamento entre as expectativas dos alunos e o tipo de cursos que encon-
tram.

Os niveis de desperdicio sdo muito elevados, havendo escolas (inclusi-
vamente de tradicdo “industrial”’) com um nivel de diplomados de 10%,
ao fim de trés anos. Urge estancar estes niveis de insucesso, através de
intervengdes concertadas em vérios dominios, desde a orientagdo educa-
cional, a ligacdo ao meios empresarial e as experiéncias de trabalho, a
revisdo curricular e ao modo como se concluem e certificam os cursos,
flexibilizando o modelo existente, que € igual para todas as escolas, cur-
sos e alunos.

A rede dos cursos tecnoldgicos foi implantada de um modo que condu-
ziu, na prética, a existéncia de um largo nimero de escolas que os ofere-
cem mas nio os desejam, nem sabem como lidar com eles. Isto ndo des-
valoriza, relembre-se, a qualidade de que estes cursos se revestem em
vérias escolas, quer no ensino publico quer no ensino privado.

Talvez se devesse induzir as escolas onde estes cursos se continuam a
oferecer, porventura revistos, a descobrir a relevincia da ac¢do de um
professor-coordenador especialmente dedicado a criar as necessdrias
condig¢des e a concitar os dnimos, os recursos e a dedicacdo locais, para
a sua mobilizacdo e a sua qualidade (tal como prevé o novo ordenamen-
to da autonomia das escolas, o Decreto-Lei 115-A/98).

Escolas Profissionais

38.

As escolas profissionais (cerca de 150 estdo em actividade) constitui-
ram-se, em dez anos, como uma alternativa credivel de qualifica¢do pro-
fissional de nivel intermédio. O niimero de jovens que as procuram ex-
cede o nimero de lugares disponiveis, os niveis de sucesso escolar sdo
elevados, o acesso ao mercado de trabalho traduz-se, em geral, em bons
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39.

40.
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niveis de emprego e as oportunidades de prosseguimento de estudos es-
tdo efectivamente asseguradas (cerca de 23% dos seus diplomados pros-
segue estudos no ensino superior).

As escolas profissionais sd@o procuradas por um segmento do grupo eté-
rio correspondente ao nivel secunddrio que deseja preferencialmente
uma integracdo imediata no mundo do trabalho e a sua natureza “local”
e a articulacdo que desenvolvem com outras institui¢des dos seus terri-
térios permitem-lhes constituir-se como eficientes plataformas de em-
pregabilidade.

Entendemos que as escolas profissionais devem reforcar o seu perfil
especifico, evitando uma “colagem” ao modelo das escolas secunddrias,
o que implica uma crescente territorializacdo, uma maior e melhor priti-
ca da alternancia na formacao (escola-empresa), um aprofundamento do
sistema modular de progressdo nas aprendizagens, a manuten¢do da sua
dimensao humana e educativa.

N3ao € suficientemente compreensivel, a ndo ser por razdes muito con-
junturais, o facto de o Ministério da Educacdo impor um “crescimento
zero” as escolas profissionais, entre 1994 e 1999, sendo certo que existe
uma procura que excede a oferta, que a “performance” geral destas es-
colas € globalmente positiva e que um importante segmento das empre-
sas nacionais continuam a reclamar quotidianamente técnicos qualifica-
dos de nivel intermédio.

Seré necessdrio, assim, estabelecer novos compromissos para o futuro,
encerrando este ciclo de crescimento zero, com bases muito seguras,
com uma avalia¢do participada do desempenho social de cada escola,
com metas globais e unitdrias pre-estabelecidas, com um eficiente pla-
neamento da rede de ensino e de formacgdo publica e privada, salvaguar-
dando a qualidade da oferta do sub-sistema. Impde-se estabelecer um
clima de confianca social em torno das escolas profissionais, nos termos
da Recomendacdo n° 2/98 do CNE.

As escolas profissionais ndo se constituem, assim, como um segmento
“supletivo” da oferta do ensino regular, sdo parte integrante e alternativa
de formagdo no conjunto dos percursos de ensino e de formacdo de ni-
vel secunddrio.
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S6 uma correcta articulacido entre a oferta dos cursos tecnolégicos e a
das escolas profissionais poderd orientar adequadamente os jovens para
a escolha da alternativa de formacdo mais pertinente e estabelecer um
principio ordenador para o crescimento da frequéncia destas ultimas.

41. O quadro de instabilidade do sistema de financiamento das escolas pro-
fissionais tem prejudicado o seu bom funcionamento. Embora pareca es-
tar em vias de resolucgdo, este problema tem afectado muitos milhares de
jovens estudantes que frequentam estas escolas. Urge, por isso, redefi-
nido o ordenamento juridico, em 1998, criar um quadro de estabilidade
que garanta aos jovens que terminam o 9° ano e as suas familias uma es-
colha tranquila e séria, entre as vérias alternativas de ensino e formacao
existentes.

42. Diante desta situacdo relativa aos cursos tecnoldgicos e as escolas pro-
fissionais, entendemos que o Ministério da Educacdo deve procurar ga-
rantir a necessdria articulacdo local entre ambas as ofertas educativas,
assegurando uma rede nacional suficientemente densa - publica, particu-
lar e cooperativa - de ensino tecnolégico e de formagdo profissional ini-
cial de nivel secunddrio (estabelecendo as necessdrias pontes com a
oferta local de cursos de “aprendizagem” em regime de alternincia).
Portugal, apesar do enorme crescimento da oferta e da procura do ensi-
no tecnoldgico e profissional (cerca de 28% em 1997), encontra-se ain-
da bastante desfasado no panorama europeu (Figura 3).
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Figura 3

Distribuicio dos alunos do segundo ciclo do ensino secundario, pelos
ensinos geral e técnico-profissional
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Fonte: OCDE, 1994

Nota:  Estes dados referem-se a 1994. E importante notar que Portugal foi o pais em que a
situac@o mais se alterou, até 1997, tendo a frequéncia do ensino tecnolégico e pro-
fissional subido cerca de 28%.
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43. De um modo mais geral, é necessario também repensar a globalidade da
“rede escolar” a este nivel.

Uma vez normativamente criado, o ensino secundario de trés anos tem
vindo lentamente a erigir-se com uma realidade auténoma. Em muitos
locais do pais, as escolas secunddrias continuam a acolher indiferente-
mente alunos do ensino bdsico e do ensino secunddrio. Esta realidade
tenderd a perdurar no tempo.

O CNE entende que seria oportuno e pertinente considerar a possibili-
dade de autonomizar os dois tipos de ensino - criando, por exemplo,
transitoriamente, sec¢des para o ensino basico e para o ensino secunda-
rio.

Em muitas localidades do pais € possivel consolidar a criacdo de escolas
do ensino bdsico de nove anos e hd ainda lugar para instituir um estabe-
lecimento vocacionado para o ensino e a formacdo de nivel secundédrio
chamado escola secunddria, com o seu estatuto préprio, como sucede
com as escolas profissionais .

Esta escola secunddria que se poderd autonomizar progressivamente do
ensino bésico, deverd articular-se e integrar-se o mais possivel em redes
locais, de ensino e de formacao, particularmente com outras instituicdes
que oferecem ensino e formacao ao mesmo nivel.

O novo quadro de possibilidades aberto pelo recente ordenamento acer-
ca da autonomia das escolas, que reforca préticas de muitas escolas, ao
longo de muitos anos, permitird certamente encontrar ao nivel intermu-
nicipal e regional as melhores solucdes para cada caso.

Especializacoes pos-secundarias

44. A partir do momento em que passou a existir no nivel secunddrio um
significativo volume de frequéncia do ensino e da formacgdo de cariz
tecnoldgico e profissional, aumentaram os diplomados com o nivel III
de qualificac@o profissional a procura de emprego. Esta realidade nova
na sociedade portuguesa ndo tem sido, no entanto, suficientemente
acompanhada por medidas de politica educativa que, como resulta do
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conhecimento da realidade de outras paises europeus, permitem “renta-
bilizar” o novo investimento que o pais estd a fazer.

A inser¢do socioprofissional destes jovens requer, em muitos casos, pela
natureza aberta e larga dos seus perfis de formacdo, que recusam a ex-
cessiva especializacdo, a existéncia de uma oferta de formacao
pos-secunddria, de especializagdo tecnoldgica, fortemente articulada
com as empresas, passaporte entre a qualificacdo e o emprego.

A viabilizagcdo desta nova oferta - os Diplomas de Especializacdo Tec-
noldgica - tem estado rodeada de adiamentos e de hesitagdes interdepar-
tamentais que importard debelar (a Portaria n® 1272/95 nunca foi regu-
lamentada), entre outras razdes porque a procura dos cursos tecnoldgi-
cos e profissionais abrange cerca de 30% das frequéncias do nivel se-
cunddrio e porque o nivel de insucesso nos primeiros anos de alguns
cursos do ensino superior € elevado.

Formacao artistica

45. A relevancia da formacdo artistica enquanto via particular de realizacio
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pessoal, desenvolvendo capacidades e aptiddes especificas, surge como
uma prioridade neste nivel de ensino e de formacdo. O desenvolvimento
da expressdao musical, da danca, do teatro e da expressdo dramética e
das artes plasticas, constitui um importante modo de diversificar o ensi-
no e a formagdo de nivel secunddrio, indo ao encontro das aspiragdes e
aptiddes de muitos jovens e remotivando uma boa parte deles para per-
cursos de formacao e para horizontes de crescimento e de livre expres-
sdo criativa.

A oferta, apesar de ter crescido nos ultimos dez anos, é manifestamente
insuficiente. Além de se melhorar as condi¢des de acesso em cada esco-
la, seria necessdrio criar novas escolas de ensino e de formacao artistica
de nivel secunddrio, além de se dever garantir o necessirio apoio e a
cuidada avaliacdo aquelas que existem.



PARECERES E RECOMENDACOES

Formacao de professores e formadores

46. Aos professores e formadores cabe um papel fundamental na educagéo
dos jovens, também a este nivel. A evolugdo da qualidade que aqui se
defende, vai requerer uma transi¢cao seja para uma maior permanéncia
dos professores nas escolas e centros de formagdo seja para uma inte-
gracdo crescente dos professores/formadores em equipas multidiscipli-
nares, Unico meio para dar textura educacional as relagdes instrucionais
de ensino/aprendizagem.

Serd da maior importancia que o Ministério da Educacdo crie mecanis-
mos de valorizagdo dos professores que mais se dedicam aos seus edu-
candos e as suas escolas, num quadro de retencdo dos melhores profis-
sionais, e que incentive o desenvolvimento de uma légica mais colegial
e menos individual nas ac¢des de formacao continua de docentes.

A formacdo continua de professores e formadores deve acompanhar as
mudancas em curso e a evolucdo social, tendo em vista tornar o ensino
um factor de reais e relevantes aprendizagens. Além disso, serd crucial
vir a estabelecer uma melhor articulacdo entre o Departamento do Ensi-
no Secunddrio, que dirige quotidiana e directamente o sector, € as poli-
ticas de formacao inicial e continua de docentes e formadores, duas fa-
ces de uma mesma realidade, tantas vezes incomunicaveis.

Na formacao de professores das dreas técnoldgicas e profissionais, seg-
mentos em ascensio, importaria fomentar periodos de experiéncia pro-
fissional e préitica de empresa, incentivando, por exemplo, o recurso a
licengas sabdticas nas empresas e a programas de bolsas para estagios
em empresas.

Exames nacionais

47. O restabelecimento dos exames nacionais no ensino secundario, realiza-
do em 1993, constituiu uma decisdo que se impunha na sociedade por-
tuguesa, antes de mais como modo de credibilizacdo do préprio ensino e
formacao do nivel secunddrio. Além disso, a necessidade de equilibrar e
atribuir mais equidade as classificacdes finais de ensino secundério re-
queria a adopcdo de uma medida destas, tantas vezes adiada.
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Esta orientagdo tem prevalecido ao longo dos anos noventa. Importa, no
entanto, como o CNE j4 recomendou no seu parecer n°2/94, sobre “o re-
gime de avaliacdo dos alunos do ensino secunddrio”, dedicar a maior
atencdo, desde o nivel de cada escola até ao nivel de administragdo cen-
tral e do governo, aos efeitos perversos e aos desvios que estas medidas
arrastam necessariamente, sobretudo num tempo em que tanto se valori-
za socialmente o desenvolvimento de um leque de novas competéncias
(comunicacionais, relacionais, estéticas, éticas, cooperativas, criativas,
...). Para tal urge ndo s6 valorizar no quadro das préticas pedagégicas
um leque mais alargado de competéncias, como também procurar e pra-
ticar outros processos de credibiliza¢do social das aprendizagens e das
escolas de nivel secunddrio (por ex., integracdo territorial, negociacao
com actores sociais, partilha das responsabilidades de direc¢do das esco-
las, avaliacdo interna e externa das escolas, realizacdo de auditorias,
etc).

Um novo inicio do secundario

48. Continuam a ser preocupantes os niveis de insucesso escolar nas escolas
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secunddrias, particularmente nos cursos tecnoldgicos € no 10° ano de
escolaridade.

Quanto ao inicio do ciclo de trés anos do ensino secundario, entendemos
que € necessdrio que a administragdo educacional tome medidas urgen-
tes tendentes a evitar a persisténcia de tais volumes de insucesso e de
abandono escolar desqualificado (que anda associado a esse insucesso).

No primeiro periodo escolar do primeiro dos trés anos de formacdo as
escolas deveriam, por isso, dedicar maior atencdo ao diagndstico das
aprendizagens realizadas e das deficiéncias que ainda prevalecem, orga-
nizando oportunidades de recuperacdo e de maior homogeneizacdo dos
niveis de conhecimento, em cada turma do ensino secundario. Este mo-
mento deveria ser igualmente dedicado a orientacdo e reorientacdo das
escolhas dos alunos, porventura mal direccionadas.

No termo do nivel secundério e dado o significativo volume de reprova-
¢des nos exames nacionais (por disciplina) seria igualmente oportuno
vir a diversificar os modos de conclusdao do ensino secundario, ofere-



49

PARECERES E RECOMENDACOES

cendo aos jovens novas oportunidades de conclusdao dos seus cursos
(tecnoldgicos e profissionais). Neste sentido, poder-se-ia, por exemplo,
emitir certificagOes técnicas, para efeitos de ingresso no mercado de tra-
balho, ndo acompanhadas do certificado de conclusdo de estudos secun-
ddrios.

Os jovens alunos do ensino e da formacio de nivel secundario também
necessitam do apoio e do acompanhamento das suas instituicdes educa-
tivas.

Entre muitas das ac¢des que elas empreendem e deveriam intensificar
encontram-se: a organizagdo gratuita e equitativa de ajuda individual e
em grupo (por exemplo, em salas de estudo) aos alunos com mais difi-
culdades de aprendizagem; fomento de vdrias actividades de cria¢do de
habitos de trabalho e de desenvolvimento de métodos de estudo.

Estas institui¢des educativas devem, assim, evitar ampliar os efeitos de
competicdo e de desigualdade que se manifestam entre os jovens do en-
sino secunddrio, oriundos de grupos sociais heterogéneos. Aos vdrios
responsdveis administrativos, desde o nivel central ao local, impde-se a
adopcdo de medidas e a disponibilizacdo de recursos para apoiar as va-
rias iniciativas de professores e de escolas.

Participacio dos jovens

50. A plena realizacdo da missdo de formar para um cidadania responsavel

ndo pode ocorrer enquanto as institui¢des educativas continuarem a “en-
sinar” as regras da vida democritica e a organizarem as escolas, ao
mesmo tempo, a revelia dos principios e normas que ensinam.

Muitas vezes os jovens deste nivel ndo sdo incentivados a participagdo e
ao exercicio concreto de responsabilidades na prépria vida escolar. Ora,
esta participagdo ¢ uma importante condi¢do para a aprendizagem de ati-
tudes e comportamentos essenciais para a sobrevivéncia e recriagdo da
democracia: aprender a escutar o outro e a dialogar, reconhecer o direito
a diferenca, ser soliddrio, conhecer os caminhos que implica a vida co-
lectiva, de liberdade e de constrangimento, de negociacio e de escolha.
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Adiado cada vez mais o momento de entrada no mundo do trabalho, tor-
na-se mais urgente e educativamente relevante criar, para os jovens e
com os jovens, dispositivos e oportunidades variadas de exercicio de
responsabilidades sociais, em contexto escolar e local.

Promocao da qualidade

51. Nao h4, entre nds, controlo de qualidade das institui¢des do ensino e da

formacdo de nivel secundirio. E certo que as escolas profissionais foram
objecto de vdrios tipos de avaliacdo interna e externa, promovidas pelo
Ministério da Educacdo. No entanto, esta é uma pratica isolada e insufi-
ciente. As escolas secunddrias e as varias modalidades de ensino e de
formacdo ndo sdo anualmente avaliadas e validadas, sobretudo através
de préticas sustentadas de autoavaliacdo, o que facilita que algumas der-
rapagens e perversidades ndo previstas se instalem e as situacdes evolu-
am para niveis de ineficiéncia e de ineficdcia de dificil controlo. Im-
poe-se, em nosso entender, a criacdo de um sistema de qualidade para
todas as modalidades de ensino e de formacdo de nivel secunddrio, ins-
trumento essencial para uma adequada informacao e prestacdo de contas
a todos os portugueses.

O alargamento desta avaliagdo e da pratica da prestagdo de contas, atra-
vés de outros mecanismos que ndo apenas 0s exames nacionais, seria da
maior utilidade para melhorar a valorizacdo social de um leque mais
largo de actividades lectivas e de competéncias. As aplicacdes pioneiras
do Observatério da Qualidade de cada escola e a constitui¢do recente do
Observatério de Evolucdo do Ensino Secundério, apesar de serem medi-
das ainda limitadas, face aos objectivos aqui enunciados, podem vir a
revelar-se instrumentos tteis de controlo da qualidade deste segmento
do sistema educativo.

Autonomia e parcerias

52. Como se referiu ja por vdrias vezes, estd em curso um processo que in-
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duz a progressiva autonomizacdo das escolas secunddrias publicas, as-
sente, entre outros aspectos, no refor¢o das parcerias locais, na territori-
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alizacdo das escolas e na solidificagdo dos projectos educativos propri-
0s, em cada escola.

O CNE, que em devido tempo emitiu um parecer sobre esta matéria, en-
tende que o refor¢o da autonomia, apesar de constituir um processo so-
cial complexo, que requer tempo e maturacdo, além de um elevado in-
vestimento da administracdo educacional e de toda a sociedade portu-
guesa, pode representar um importante factor de qualidade, exactamente
na medida em que todos nele apostarem forte e continuadamente.

O publico e o privado

53. Continuam por esclarecer a intervencgdo e as fungdes da iniciativa priva-
da, a par da iniciativa publica, na oferta de ensino e de formacao de ni-
vel secunddrio. H4 sobreposicdo de investimento e até duplicacdo de
cursos, devido a uma falta de didlogo e de regras claras acerca dos mo-
dos de desenvolvimento da rede escolar. Importaria, de modo descentra-
lizado, criar novas condi¢des para uma gestdo adequada da oferta, esta-
belecendo regras inequivocas acerca dos papeis dos diferentes promoto-
res do bem publico educacional, sejam estatais ou privados.

Recomendacoes

54. Tendo em conta a andlise empreendida, o CNE entende estabelecer al-
gumas recomendagdes. relativamente a evolucdo do ensino e da forma-
¢do de nivel secunddrio. Estas recomendacdes, embora também devam
ser tidas em conta particularmente pelo Ministério da Educacido, diri-
gem-se a toda a sociedade portuguesa, com quem o Conselho quer esta-
belecer mais uma vez uma base de didlogo. De facto, estas recomenda-
coes, para serem atendidas, envolvem e requerem a cooperagdo muito
activa de todos os sectores da comunidade nacional, sob pena de se pro-
longarem indefinidamente alguns constrangimentos a tdo necessdria me-
lhoria qualitativa deste nivel de ensino e de formagao.

1. A riqueza e a diversidade de missdes educativas que se cruzam so-
bre o ensino secunddrio, conjugadas com a heterogeneidade socio-
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cultural que caracteriza os jovens que acedem ao ensino e a forma-
¢do de nivel secunddrio, requerem cada vez mais uma escola de ni-
vel secunddrio apta a fomentar a aquisicio de uma base sélida e
alargada de aprendizagens relevantes, habilitada a criar ambientes
de trabalho sério para alunos e para professores, com 0s recursos
necessdrios para desenvolver a participagdo dos jovens na escola e
na sociedade, a sua capacidade de iniciativa e de empreendimento, a
sua compreensdo da histéria humana e o seu sentido de responsabi-
lidade, uma escola capaz de oferecer oportunidades de orientacdo e
novas competéncias em ordem a uma adequada inser¢do no mundo
actual, uma escola orientadora e motivadora.

Deve vir a criar-se, progressivamente, uma rede de escolas secundé-
rias, aptas para fomentar um ambiente adequado para corresponder
aos objectivos especificos deste nivel de ensino. Estas escolas se-
cunddrias poderiam vir a responsabilizar-se e a desempenhar melhor
novas missdes como o ensino recorrente para jovens adultos, a espe-
cializacdo tecnoldgica pds-secunddria e até a formacdo de activos,
desde que devidamente habilitadas para tal.

O Ministério da Educagdo deverd, apds as consultas realizadas e
sem mais adiamentos, orientar uma revisao curricular subordinada a
um principio de coeréncia e de especificidade, tendo em conta quer
o perfil geral e comum desejdvel para um jovem com o nivel secun-
dario quer a flexibilidade necessdria para reforcar a individualidade
do ensino e das aprendizagens.

As escolas deste nivel de ensino e de formag¢do deveriam reordenar o
seu tempo educativo segundo critérios menos exclusivamente disci-
plinares, mas também inter e transdisciplinares, valorizando o traba-
lho dos e com os alunos e o acesso e usufruto de uma maior diversi-
dade de fontes de informacao/formacao.

Os programas escolares das escolas secundérias devem evoluir para
uma maior coeréncia e equilibrio, centrando-se na definicdo de uma
base cultural comum e na flexibilizacdo das oportunidades de for-
macao, tendo em conta a individualidade de cada jovem aluno e a
diversidade de interesses e aptiddes em presenga, bem como a ne-
cessidade de motivar mais os jovens para o trabalho escolar.

Os recursos disponiveis e os programas escolares deveriam ser pro-
gressivamente revistos em ordem a criar, a par das aulas, outras ac-
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tividades escolares e outro modo de organizacdo do tempo escolar,
conducentes a aprendizagens relevantes e a um desenvolvimento
pessoal e social equilibrado de cada aluno.

Deve ser equacionada a necessidade de se atribuir maior importan-
cia, em todas as actividades escolares, ao dominio da palavra, ao
discurso escrito e falado e ao dominio geral da Lingua Portuguesa.

No 10° ano, no inicio do ciclo de trés anos do ensino secundario, as
escolas secunddrias deverdo dar maior énfase a homogeneizagdo de
conhecimentos e habitos de trabalho, tendo em vista diminuir o in-
sucesso escolar. Ao Ministério da Educagdo cabe um papel crucial
de orientagdo e apoio nesta matéria.

Ao longo dos trés anos, as escolas secunddrias devem, na medida
dos seus esforcos e dos seus recursos, acompanhar os alunos com
maiores dificuldades de aprendizagem, através de modalidades véri-
as de apoio ao trabalho pessoal, ao estudo, a pesquisa e a execugdo
das tarefas escolares e a apresentacao dos trabalhos requeridos.

As escolas secunddrias devem prosseguir os seus esfor¢os para criar
ambientes de estudo, de trabalho e de realizagdo humana de quantos
jovens as frequentam, evitando resvalar para uma mera troca con-
sumista quotidiana de aulas dadas-aulas assistidas. Para a realizacdo
da sua complexa funcdo educacional, as escolas deverdo, cada vez
mais, contar com equipas multiprofissionais.

Recomenda-se uma especial necessidade de reforcar a funcdo de
orientacdo e de mobilizar os recursos das escolas, dos centros de
formacdo e das comunidades locais para promover uma mais efici-
ente orientagdo escolar e profissional, com mais e melhor informa-
¢do acerca das profissdes, com centros de recursos para a orientagdo
dos jovens. Uma cuidada orientacdo no 9° ano de escolaridade cons-
titui um importante factor de melhoria do sucesso escolar e da qua-
lidade do ensino secundério.

Ao nivel secunddrio deve reforcar-se a oferta de ensino e de forma-
¢do artistica, como estratégia de atendimento da diversidade de apti-
ddes e aspiracdes dos jovens e de aumento das possibilidades de rea-
lizagdo pessoal dos jovens.

Embora se devam manter os exames nacionais do 12° ano, deve
também investir-se em criar mecanismos de avaliacdo e validacdo de
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um leque mais alargado de novas competéncias requeridas pelo
exercicio de uma cidadania responsdvel e por uma economia em
acelerada mutagdo (projectos, trabalhos escritos, provas de aptiddo
técnica e profissional,...).

E muito urgente definir-se se é importante para o pais que se mante-
nham niveis de procura e de qualificacdo de tipo tecnoldgico e pro-
fissional (nivel III) acima dos 30% da frequéncia deste nivel de en-
sino e de formacao, estabelecendo-se fases, metas e recursos para os
préximos anos e revalorizando a existéncia de uma rede regional e
localmente articulada entre os cursos das escolas secundarias, das
escolas profissionais e dos centros de formacgdo profissional.

O Ministério da Educagdo devera proceder a uma urgente revisdao do
modelo dos cursos tecnoldégicos do ensino secunddrio que, ano apds
ano e fruto de uma deficiente avaliacdo da situacdo de cada escola,
tém vindo a revelar-se uma fonte de insucesso e frustragdo para mui-
tos jovens, salvaguardando sempre os casos, que os hd, em que exis-
tem quer qualidade quer bons resultados.

A revisdo do modelo dos cursos tecnolégicos das escolas secunddri-
as deverd ter em conta alguns eixos orientadores, tais como:

— reforcar as actividades de informacgdo e orientacdo escolar e
profissional da populacio do 3° ciclo do ensino basico;

—  facultar a correc¢do de trajectdrias escolares ao longo do pri-
meiro trimestre do primeiro dos trés anos de estudos secundé-
rios;

—  promover uma redefini¢do da rede de escolas que oferecem es-
tes cursos, em fungdo de um figurino renovado e das redes ja
existentes de escolas profissionais e de centros de formacgdo
profissional;

—  promover uma maior liga¢do ao tecido econémico local, refor-
car a formacdo pedagdgica, tecnoldgica e empresarial dos pro-
fessores destes cursos e melhorar as instalagdes e equipamen-
tos disponiveis;

— induzir a criaclo, nas escolas aptas a integrar a nova rede, de
um cargo de professor-coordenador destes cursos, para fomen-
tar estas e outras actividades inerentes a estes cursos e que se
prendem com o fortalecimento da ligacdo ao tecido econémico
local, que ndo ocorre sem muito trabalho de equipa de profes-
sores dos cursos;
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—  flexibilizar os modos de certificagdo destes cursos e diversifi-
car os diplomas e os momentos de conclusd@o do ensino e da
formacdo de nivel secundério (equivalentes ao 12° ano).

As escolas profissionais deverdo poder contar, a breve prazo, com

um quadro estdvel de financiamento e um enquadramento no nivel

secunddrio como alternativa de formacao, disponivel para a popula-
¢do que termina o ensino bdsico.

E urgente desbloquear a situagdo de “crescimento zero” imposta as
escolas profissionais, uma vez garantidos niveis adequados de pro-
cura, qualidade de gestdo e bons resultados histéricos j4 alcancados,
mormente através da mobilizacdo dos agentes locais — empresas, as-
sociagdes, autarquias, fundacdes,... — num esforco renovado de con-
vergéncia, em ordem a serem ultrapassadas as dificuldades existen-
tes.

Seria da maior utilidade social a identificag@o e a ultrapassagem das
hesitacdes interdepartamentais que tém rodeado a viabilizacdo dos
Diplomas de Especializacdo Tecnolégica, tendo em conta criar no-
vas saidas profissionais para o nimero crescente de diplomados pe-
los cursos tecnoldgicos e pelas escolas profissionais e ainda para o
j4 elevado nimero de jovens que nio consegue prosseguir e concluir
os seus estudos de nivel superior.

As escolas secunddrias constituem locais privilegiados de participa-
¢do social dos jovens. Aos seus responsdveis pede-se que criem no-
vas ocasides de participacdo e incentivem os jovens a desenvolver
atitudes e comportamentos adequados a sobrevivéncia e a recriagdo
da democracia.

Nos programas de formagdo continua de professores deve ser dada
prioridade & qualificacdo das equipas de professores, com o0s seus
projectos profissionais, esbatendo a relevincia dada a procura indi-
vidualizada de formacao e valorizando mais uma formacao ligada a
melhoria das préticas pedagégicas e do sucesso escolar.

O Ministério da Educagdo deve negociar a criagdo de mecanismos
para premiar os professores mais dedicados e com melhores resulta-
dos profissionais, tendo em vista premiar o mérito e, assim, travar a
descapitalizacdo das escolas.

Impde-se o reordenamento do ensino recorrente, segmento inade-
quado para grande parte dos seus destinatdrios e fonte de enormes
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desperdicios de recursos, segundo uma matriz de uma educacio de
segunda oportunidade, com qualidade e com exigéncia, ponderando
a possibilidade ndo sé de criar vérias alternativas de formacao, em
funcdo dos publicos distintos que hoje procuram este tipo de ensino
e formacdo, mas também de mobilizar a enorme capacidade de for-
macao de que actualmente o pais dispde, através do incentivo dos
mais variados agentes sociais.

Dando continuidade aos esforcos ja desenvolvidos, é do maior inte-
resse nacional que o Ministério da Educacgdo, nos préximos trés
anos, generalize a inicia¢do a informdtica e as novas tecnologias da
informacdo e comunicac¢io, durante um ano lectivo, a todos os jo-
vens e aos seus professores e formadores, no nivel secunddrio, e li-
gue os jovens portugueses as fontes de informacao de todo o mundo.

O Ministério da Educacdo deve institucionalizar, apds o necessdrio
didlogo social, um sistema de avaliacdo das escolas secunddrias e
profissionais (interno e externo), refor¢cando em particular a autoa-
valiac@o das escolas e valorizando as ac¢des de informacao ao con-
junto da comunidade escolar acerca do desempenho anual de cada
escola secunddria.

Tendo em vista ultrapassar as duplicacdes de cursos e de recursos,
importa que se estabelecam regras claras acerca da intervengdo dos
promotores publicos estatais e dos promotores privados na rede lo-
cal e regional da oferta de ensino e de formacdo de nivel secundério.

O CNE junta assim este seu contributo a outros que t€ém vindo a ser
divulgados e espera, na sequéncia da aprovacdo desta Recomenda-
¢do, vir a poder aprofundar alguns aspectos aqui apenas entreaber-
tos, em cooperagdo com outras instituicdes da sociedade portuguesa.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO, 5 de Novembro de 1998

A Presidente, Maria Teresa Ambrosio
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Declaracgdo de voto

1.

A Recomendacio, bem estruturada por um relator competente, padece
de se situar num plano técnico, que exclui um elemento imprescindivel
de natureza sociolégica. E a atitude comum em Portugal, que contribui
para a distancia entre o firmado constitucionalmente e a prética, quanto
ao acesso e €xito escolar, independente dos grupos sociais de origem.

Apesar desta discordancia de fundo, aprovamo-la, por a sua aplicacdo
implicar beneficios ao sistema, e também por contrariar o artificio gene-
ralizado da exigéncia de respostas perfeitas, como meio de travar deter-
minagdes positivas.

O sistema escolar portugués continua a ser dominado por uma atitude
intelectualista, com recuos em relacdo as medidas promulgadas no peri-
odo dos governos provisérios. No 1° ciclo, confrontem-se os programas
em vigor e a formacdo continua dos professores, com os registado na-
quele periodo. No 3° ciclo, a distancia alarga-se ao marcelismo, com o
7° e 8° anos experimentais e com a radical extin¢cdo da educagdo civica
politécnica, ligada a uma equipa a que presidiu Rui Grécio.

Sucede assim, porque a licealiza¢do do sistema, que a retdrica condena,
¢ um meio privilegiado de reforcar a sua selectividade, o que se adequa
a uma democracia € que o aspecto representativo excede o social.

O actual ensino secunddrio estd extremamente fatiado, cumprindo a sua
execucgdo a entidades distintas, ndo abertas a colaboragdo. Dum lado, a
direccdo-geral sem poder de interven¢do em outras dreas, como a de
formacdo de professores. Esta, por sua vez, encerra-se em cada estabe-
lecimento, sem contacto necessdrio com os afins, politécnicos e univer-
sitdrios, divisdo esta que agrava a interac¢ao.

Segundo a Lei Organica da Inspeccdo-Geral de Educacio, cabe-lhe pro-
ceder ao controlo da qualidade pedagdgica, do pré-escolar, ao secunda-
rio. Quantos inspectores se dedicam a tarefa? E, se os houver, quantos
em colaboragdo com a Direc¢do-Geral do Ensino Secundério?

Na nossa posi¢do, o ensino secunddrio, terminal, deve incluir uma for-

macao profissional, extensiva a todos os inscritos. Naturalmente, que
esta situacdo requer a sintonia com os niveis que o antecedem. Associa
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efeitos sociais valiosos e democraticos, numa melhor preparagcdo para os
estudos superiores, cuja divisdo anacrénica entre universitario e politéc-
nico é tempo de se extinguir.

José Salvado Sampaio.

Declaragdo de voto — A esmagadora maioria dos alunos que termina o ensi-
no secunddrio ndo tem preparagdo nem para ir para o mundo do trabalho,
nem para prosseguir estudos a nivel superior.” O documento intitulado “Pro-
jecto de Recomendagdo — O Ensino Secundério em Portugal” nio faz reco-
mendagdes concretas que visem melhorar este lamentdvel estado de coisas,
muito embora eu congratule o relator pelo extraordindrio trabalho que teve
na elaboracdo daquele documento, e reconheca o seu valor em aspectos de
cariz histdrico e conjuntural da situagdo.

Por esse motivo votei contra e apresento em alternativa as seguintes reco-
mendagdes.

Propostas de Alteracdo no Sistema de Ensino
A- Propostas a implementar a curto prazo

Propostan® 1

Na candidatura ao ensino superior os alunos podem inscrever-se a
todos os cursos a que as respectivas habilitagdes déem direito, por
ordem da sua preferéncia.

Proposta n® 2

* Victor M. M. Lobo (A albanizagio do ensino em Portugal), Jornal Piblico, 97.07.19; Vic-
tor M. M. Lobo (Algumas ineficiéncias do ensino em Portugal), Jornal Publico, 97.08.28;
Victor M.M. Lobo (Escolas profissionais), Jornal Publico, 97.12.09; Victor M.M. Lobo (A
“ideologia ensinista” e os exames do 12° ano), Didrio de Coimbra, 98.06.02; Victor M.M.
Lobo (A educagdo esta a ser um colossal embuste), Didrio de Coimbra, 98.06.16; Victor
M.M. Lobo (Algumas consideracdes sobre a carreira docente do ensino secunddrio), Didrio
de Coimbra, 98.09.15; Victor M.M. Lobo (O ensino secunddrio e os regimes politicos), Dia-
rio de Coimbra, 98.07.29; Victor M.M. Lobo (Nivel de conhecimentos para entrar na Univer-
sidade), Didrio de Coimbra, 98.06.24; Victor M.M. Lobo (Gestido das Universidades), Diario
de Coimbra, 98.07.15.
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A nota de candidatura ao ensino superior deverd ser calculada na se-
guinte base:

Para cada disciplina da sua drea, a aluno do final do 12* ano faz 2
chamadas intervaladas de 3—4 semanas. Escolhe-se s6 a nota mais
elevada, Ni, desses dois exames. Faz-se a média M dessas Ni notas.
E s6 com essa média M que se faz a ordenacio dos candidatos. O
aluno tem de ter aprovacdo, isto é, 10 valores na tradicional escala
de 0 a 20 valores, em cada disciplina da sua 4rea, para se poder can-
didatar (tomando-se sempre a melhor das notas das duas chamadas).

Proposta n° 3

Os exames citados na proposta 2 devem garantir que os alunos que
entram para o ensino superior t€ém adequada preparacdo académica
geral para qualquer curso da sua 4rea e portanto, em principio, po-
der-se-do matricular em qualquer desses cursos segundo a sua von-
tade, tal como acontecia até 1974.

Dadas as fortes distor¢des entretanto introduzidas no sistema, reco-
nhece-se que o exposto no pardgrafo anterior s6 pode agora ser pro-
gressivamente implementado. Assim, comecar-se-ia agora por dila-
tar todos os anos, e tanto quanto possivel, o numerus clausus de to-
dos os cursos, até que eles deixariam de ter sentido em virtude de o
controlo do nimero de alunos para o ensino superior ser feito, ndo
pela injustissima seriagdo dentro de cada curso, mas pelo rigor (aca-
demicamente justificado) dos exames de entrada (ou seja, os do final
do 12° ano).

B- Propostas a implementar a médio ou longo prazo

Proposta n® 4

1.

Livre escolha de disciplinas do 7° ao 9° anos de escolaridade. A par
das disciplinas “académicas” haveria disciplinas “profissionais” (se
preferirem, usem outros vocdbulos, e.g. “abstractas” e “vocacio-
nais”, etc.) num regime semestral. Assim, ao lado de disciplinas
onde se estuda quimica ou francés, haveria disciplinas onde se estu-
dasse mecanica ou fotografia. Os alunos escolheriam livremente
(com ajuda de tutores ou dos pais) as disciplinas dos 3X2 = 6 semes-
tres.

2. Osanos 10° 11°e 12° teriam duas grandes 4reas:
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A —“Académica”, com as seguintes vias:

1)  Letras. Daria entrada para todos os cursos das faculdades
de letras, direito e similares.

i1) Ciéncias. Daria entrada para todos os cursos das faculda-
des de ciéncias, engenharia, medicinas, agronomias, € si-
milares.

iii) Economias. Daria entrada para todos os cursos das facul-
dades de economias, gestdo de empresas, e similares.

iv) Artes. Similarmente.

B — “Profissional” com os cursos que agora constam dos curricula
das escolas profissionais e outros.

Os alunos teriam o diploma do 9° ano somente por aprovac¢do em 6
semestres, fossem quais fossem. Contudo, a matricula no 10° ano
exigiria um exame de admissdo propicio a drea em que pretendes-
sem matricular-se. Para as dreas “profissionais” a admissdo ao 10°
ano seria com base numa prova especifica da drea desejada. Para a
drea “académica” (qualquer das vias) s6 seriam admitidos os alunos
que fossem aprovadas num exame a portugués, francés, inglés, his-
téria e geografia, matemdtica e ciéncias (fisica, quimica e ciéncias
naturais). Este exame teria duas provas, espacadas de 3 semanas, das
quais seria escolhida sempre a melhor.

O exame de cada uma das disciplinas do 12° ano da 4rea “académi-
ca” seria sobre toda a matéria daquela disciplina do 7° ao 12°. Have-
ria também duas provas escritas cldssicas das quais seria escolhida a
melhor. Poderia haver uma prova de escolha miiltipla para efeitos de
seriacdo para entrada no ensino universitdrio, ou esta seriacao podia
ser feita com base na média das provas classicas. S6 poderiam can-
didatar-se ao ensino universitdrio os alunos aprovados em todas as
disciplinas da respectiva via.

Os 10° 11° e 12° anos das dreas “profissionais” teriam fundamen-
talmente disciplinas préticas para a drea em causa. Alguns assuntos
da drea académica que fosse preciso dar (e.g. matemética, inglés),
sé-lo-iam em moldes e com programa muito diferentes dos da drea
académica. A presente situacdo de se pretender dar, nas actuais es-
colas profissionais, matemdtica, fisica, quimica, etc., com os mes-
mos programas e escolaridade que na chamada “via ensino” (4rea
académica), é totalmente inaceitavel.
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A aprovacido nas disciplinas da drea “profissional” seria adaptada a
natureza especifica da disciplina. Poderia ser baseada no trabalho ao
longo dos 3 anos (e.g. em carpintaria), numa prova prética (e.g.
desmontar e montar a embraiagem de um automdével), numa prova
de campo (e.g. levantamento topogréfico), ou num exame cldssico
(e.g. histéria ou inglés para guias turisticos).

A aprovagdo no nimero estipulado de disciplinas daria um diploma
profissional.

Os diplomados por esta via profissional poderiam ter acesso ao en-
sino politécnico mediante exame de entrada especifico.

6. A partir do final do 9° ano, os alunos teriam de passar parte do tem-
po em contacto com o mundo do trabalho. Sob a supervisdo de pro-
fessores para tal nomeados, os alunos teriam “estdgios” em empre-
sas, hospitais, tribunais, museus, ou quaisquer outros locais de traba-
lho, onde executariam uma tarefa similar a de qualquer outro traba-
lhador, integrados na normal hierarquia da instituicdo em causa. No
final teriam um certificado indicando o tipo de trabalho efectuado,
assinado pelo director da institui¢do e pelo professor supervisor. A
admissdo a um dado curso superior poderia exigir certos créditos
desses certificados. Por exemplo, um candidato a medicina teria de
ter x semanas de trabalho num hospital, um a engenharia civil y se-
manas de activo trabalho na construgao civil, etc.

Victor M.M. Lobo.

Declaragdo de voto — Votei contra a Recomendagdo sobre o Ensino Secun-
dédrio em Portugal, apresentada pelo Conselheiro Joaquim Azevedo, em ses-
sdo plendria do Conselho Nacional de Educacdo de 5 de Novembro de 1998,
mais por razdes processuais que de contetdo, pois considero que:

1. aaprovagdo de um documento daquela natureza s6 deve ter lugar apds a
andlise da sua forma concreta e definitivamente revista e ndo em fase
transitéria de reelaboracio de algumas das suas componentes;

2. o processo de coordenagdo das actividades da 2* Comissdo que disseram
respeito ao estudo e recomendacio sobre o Ensino Secundério em Por-
tugal ndo foi claramente definido e o trabalho de informacdo e de parti-
lha, que entendo ser o de uma equipa, ndo foi respeitado;
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3. avalio como defeituosa a justificacdo que o Conselheiro Relator apre-
sentou em plendrio sobre a ndo participagdo dos conselheiros que inte-
gram a 2* Comissao.

Zélia Sampaio Santos.

Declaragdo de voto — A minha declaracio de voto pretende traduzir a inco-
modidade do meu voto, que foi favordvel, esclarecendo a razdo que a isso
motivou. Contém a recomendacdo agora aprovada um conjunto de preceitos
e sugestdes que introduzird melhorias no funcionamento do sistema educa-
tivo portugués dentro da sua actual estrutura, suportada por um corpo tedri-
co e doutrinirio amplamente perfilhado. E, todavia, minha convic¢io que
este corpo de doutrina e correlativo edificio sistémico impede, pelas suas
concretizagdes operacionais que ndo pelos seus ideais e excelentes inten-
coes, a melhoria da qualidade da educacdo da nossa juventude, traduzida na
maior felicidade pessoal e competéncias socialmente relevantes.

Na intervencao que fiz no Plendrio referi explicitamente:

a) A vantagem de separar o ensino bdsico do ensino obrigatério, inician-
do-se, tal como acontece nos paises nossos parceiros europeus, 0 ensino
secunddrio aos 10-12 anos.

b) Maior diversificacdo do ensino adaptando-o as necessidades e gostos
dos jovens. O ensino profissional ndo deve ser considerado lateral, mas
um ramo com igual dignidade a dos demais.

¢) Apelo a maior responsabilizacdo dos jovens na sua prépria educagdo,
considerando-os sujeitos activos € menos consumidores de produtos
educativos que operardo mecanicamente, através de ambientes educati-
vos propicios, os objectivos educativos. O treino da vontade, do querer
saber e aprender é essencial.

d) Crenca que o ensino deverd providenciar competéncias universalizantes,
e menos localizadas, para responder a crescente globalizagdo.

e) Adopg¢do de um sistema de avaliacdo claro quanto as qualificacdes e

competéncias, dentro de modelos e parametros nacionais, ao longo de
toda a carreira escolar do estudante.
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Crenga na impossibilidade de compatibilizar, com dignidade e serieda-
de, nos trés anos do actual ensino secundario — dos 16 aos 18 anos — a
aquisicdo de uma base cultural comum com as aprendizagens cientifi-
cas, tecnoldgicas e profissionais.

Recuperacdo das disciplinaridades em detrimento da énfase excessiva e
recorrente dada aos conceitos de interdisciplinaridade e transdisciplina-
ridade cuja consequéncia, para mim obviamente, ¢ um mal estruturado e
superficial enciclopedismo e auséncia de capacidade de expressdo, de
habitos de pensamento 16gico e de espirito critico.

Crencga que os jovens das classes economicamente desfavorecidas ndao
estdo inevitavelmente marcados pelo nascimento e podem alcancar os
mais altos padrdes de uma educagdo de qualidade.

Tendo ficado perfeitamente convencido que estas minhas ideias estdo longe
de serem compartilhadas pelos mais eminentes tedricos da Educacgdo e pelos
responsdveis pelo Sistema Educativo Portugués, achei ser meu dever ndo
obstaculizar, por pouco que fosse com o meu voto, aquilo que é considerado
consensualmente a correcta e justa marcha. Do mesmo passo, achei que de-
veria expor estas minhas crengas, pese embora o seu desajuste e erro. Eis
aqui a razdo desta minha declaragdo de voto.

Carlos Sd Furtado.
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