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Apés a descrigio dos resultados encontrados nos trés tipos de escolas que
participaram no estudo (EB1, EB2, 3 ¢ EB3), passaremos, neste capitulo,
4 andlise e discussio dos resultados, tendo em conta nio sé os tipos de escola
mas também os diferentes niveis de ensino.

Procuraremos realcar os aspectos que se afiguram mais relevantes para

um conhecimento mais aprofundado da situagio do atendimento educativo
prestado aos alunos com NEE e para as recomendagbes a propor.
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1. Sinaliza¢ao e Confirmaciao de Alunos
com NEE

Como referimos no capitulo da apresentagiao dos resultados, encontra-
mos, neste estudo, taxas de prevaléncia das NEE varidveis de acordo com os
diferentes niveis de ensino e tipos de escola. Recordamos os valores de 12.5%
para o 1.° ciclo das escolas EB1, os de 6.6% e os de 3.2%, respectivamente,
para os 2.° e 3.° ciclos das escolas EB2, 3 e os 2% para o 3.° ciclo das EB3.

Comparativamente com valores internacionais, estas taxas de NEE
encontradas sdo relativamente moderadas. No entanto, é bom recordar que
a determinagio desta taxa nio é de grande rigor cientifico e, portanto, difi-
cil de comentar. S6 outros estudos que utilizem epidemiologias de factores
de risco poderdo determinar com rigor a prevaléncia (casos que existem) de
diferentes situagdes e a incidéncia (novos casos) para determinadas popula-
goes.

Contudo, concluimos que a presenca de alunos com NEE € uma reali-
dade comum & quase totalidade das escolas dos diferentes niveis de ensino.
Todas as escolas estudadas, 2 excep¢do de um ndmero muito reduzido de
escolas EB1 (8%), referem a presenca de alunos com NEE. Apesar de nio ter
sido encontrada uma correlagdo significativa entre a proporgio de alunos
com NEE e a dimenséo das escolas, verifica-se, no entanto, que as escolas do
1.0 ciclo que referiram nao ter alunos com NEE sio escolas pequenas, com
apenas uma ou duas turmas. Porém, como veremos mais adiante, as escolas
do 1.° ciclo que apresentam propor¢bes mais elevadas de alunos com NEE
sdo igualmente escolas de dimensio reduzida.

Quanto 2 proporgio de alunos identificados com NEE, verifica-se que
esta decresce 2 medida que se avanga no nivel de ensino. De uma proporgio
de um para cada oito alunos nas escolas EB1 (12.5%) passa-se para cerca de
um para cada 15 alunos e de um para cada 32 alunos no 2.° e no 3.° ciclos
das escolas EB2, 3, respectivamente (6.6% e 3.2%). Por sua vez, nas escolas
EB3, a proporgio ¢ ainda mais reduzida, ou seja, cerca de um aluno com

NEE para cada 50.
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Nio nos parece que esta diferenca tio acentuada possa encontrar expli-
cagio, somente, no facto de alguns alunos com problemas n3o atingirem os
niveis de ensino mais elevados. Os dados encontrados neste estudo sugerem
que o universo representacional do conceito de necessidades educativas espe-
ciais nio ¢ o mesmo, nem nos diferentes niveis de ensino, nem nos diferen-
tes tipos de escolas. O Decreto-Lei n.° 319/91 introduziu o conceito de
necessidades educativas especiais, baseado em critérios pedagégicos, para
substituir a classificacdo em diferentes categorias de deficiéncia, assentes em
decisbes do foro médico, mas deixou por referir de uma forma clara qual a
realidade que este conceito engloba.

Analisando a proporgio de alunos com NEE, por tipo de escola, con-
clui-se que esta é bastante varidvel de escola para escola. Mais de trés quartos
das escolas referem valores na ordem dos 25% e um décimo das escolas refere
percentagens que oscilam entre os 26% e os 40%. Nas escolas EB2, 3 ¢ EB3
a situagio configura-se de forma diferente, tendo sido encontradas propor-
¢bes mais homogéneas. A maioria destas escolas refere um mdximo de 5% de
alunos com NEE, e apenas um décimo indica valores superiores, que se
situam entre os 5% e os 10%.

Ao analisarmos a distribuigio dos alunos com NEE pelas turmas,
encontramos, igualmente, comportamentos diferentes nos vdrios niveis de
ensino, verificando-se que a propor¢io de turmas que integram alunos com
NEE vai diminuindo 2 medida que se avanc¢a no nivel de ensino. Enquanto
no 1.° ciclo trés quartos das turmas integram alunos com NEE, no 2.° ciclo
esta situagdo acontece apenas com metade das turmas, baixando para um
quarto no 3.° ciclo. E também no 1.° ciclo onde, proporcionalmente, se
encontram mais turmas especiais (1%), nio tendo sido encontrada nenhuma
no 3.° ciclo.

Embora se reconheca ser irrelevante sob o ponto de vista estatistico, con-
vird assinalar que, em algumas escolas, foram encontrados desvios para valo-
res surpreendentemente elevados, como é o caso de quatro escolas do
1.0 ciclo que indicam percentagens de alunos com NEE que se situam entre
0s 44% e os 73%. Uma destas escolas tem apenas uma turma com oito alu-
nos dos quais quatro sio sinalizados com NEE. E, assim, forgoso que nos
interroguemos sobre o que se poderd passar nestas escolas, quer sob o ponto
de vista da organizagio e das estratégias utilizadas no processo de
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ensino/aprendizagem, quer em termos dos critérios que presidiram 2 sinali-
zagio dos alunos. De um modo geral, trata-se de escolas de pequena dimen-
sdo, situadas no interior, e, & excep¢ao de uma delas, todas beneficiam do
apoio da equipa de educagio especial. Trés destas escolas inclufram a quase
totalidade dos alunos com NEE nas categorias dificuldades de aprendizagem
e problemas graves de comportamento e a outra refere quatro alunos com
deficiéncia visual.

Este tipo de situagbes mostra bem a necessidade de uma monitorizagao
do sistema que permita acompanhar a aplicagio das medidas legalmente pre-
vistas, identificar situa¢es anémalas, coordenar e colaborar na readequagio
das medidas a introduzir de acordo com as necessidades das escolas.

Em consonincia com vdrios autores (Porter, 1994, Wang, 1994) e tam-
bém com a Declaragio de Salamanca (1994)!, também aqui se confirma que
na procura de solugbes para os alunos com NEE deverd prevalecer “a pers-

N

pectiva centrada na escola” & “perspectiva centrada no aluno”.

! Porter, G. (1994). Organization of schooling: Achieving access and quality through inclusion. In
World Conference on Special Needs Education: Access and Quality. Salamanca, Espanha, 7-10 de Junho.
Wang, M. C. (1994). Serving students with special needs: equity and access. In World Conference on
Special Needs Education: Access and Quality. Salamanca, Espanha, 7-10 de Junho.
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2. Caracteriza¢ao dos Alunos com NEE

Considerando a informagdo prestada pelas escolas quanto a distribuigao
dos alunos pelas categorias de NEE definidas no inquérito, constata-se, com
alguma consisténcia, um padrio global de caracterizagio nos diferentes niveis
de ensino.

Numa andlise comparativa da caracterizagio dos alunos nos diferentes
niveis de ensino e nos diferentes tipos de escola, encontram-se algumas
flutuagdes que merecem ser realgadas por reflectirem nio sé a realidade exis-
tente como também a possivel imagem ou percepgio que as escolas tém dessa
mesma realidade.

Nos trés niveis de ensino, as dificuldades de aprendizagem ligeiras e
moderadas, conjuntamente, incluem entre 50% e 75% dos alunos sinaliza-
dos com NEE, nas escolas estudadas. Se juntarmos as dificuldades de apren-
dizagem severas, passaremos, entdo, a ter trés quartos ou mais dos alunos
com NEE incluidos nestas categorias. Recorde-se que na categoria dificulda-
des de aprendizagem podem incluir-se ndo sé alunos cujas dificuldades nio
resultam de situacio de deficiéncia mas de problemas ao nivel do processo de
ensino/aprendizagem, como também verdadeiros défices intelectuais de grau
ligeiro, médio ou severo.

Nas escolas EB1 e EB3, a propor¢io de alunos com dificuldades de
aprendizagem ligeiras e moderadas é mais ou menos semelhante. Porém, as
escolas EB2, 3 evidenciam-se pelo grande aumento das dificuldades de
aprendizagem ligeiras e diminuigdo das dificuldades de aprendizagem mode-
radas, passando aquelas, no 2.° ciclo, para o dobro, e, no 3. ciclo, para o tri-
plo das moderadas.

O 2.° ciclo das escolas EB2, 3 ainda se evidencia pela incidéncia muito
mais elevada de problemas graves de comportamento (16.5%), embora esta
categoria seja aquela que, em todos os niveis de ensino, apresenta uma mais
elevada proporgio de alunos, logo a seguir as dificuldades de aprendizagem.
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Podemos distinguir, assim, como referem outros autores (Simeonsson,
1994)2, dois niveis de andlise em fungio da intensidade e frequéncia das
situagBes identificadas: i) os problemas de alta frequéncia e fraca intensidade
e ii) os problemas de baixa frequéncia e forte intensidade.

Ora os problemas que mais afligem a populagio escolar sio os do pri-
meiro tipo, ou seja, os de alta frequéncia, geralmente de menos gravidade,
que correspondem a problemas de aprendizagem escolar ¢ a problemas de
comportamento, que de um modo geral nio se inscrevem em verdadeiros
quadros de deficiéncia e que originam altos indices de insucesso. Como ji
vimos anteriormente, é aqui que a grande maioria dos alunos com NEE se
situa. O ratio deste tipo de problema relativamente 4 populagio escolar glo-
bal deste estudo, de acordo com os niveis de ensino, é o seguinte:

o doze em cada 100 alunos no 1.° ciclo;
e seis em cada 100 no 2.° ciclo;

e trés ou dois em cada 100 no 3.0 ciclo, conforme se trate de escolas
EB2, 3 ou EB3, respectivamente.

Constata-se, pois, que a prevaléncia na populagio escolar estudada
diminui 2 medida que se avanga no nivel de ensino.

Os problemas de baixa prevaléncia correspondem a situa¢bes menos fre-
quentes, geralmente de natureza orginica, e exigem cuidados mais especiali-
zados e apoios educativos complementares. Situam-se aqui, sobretudo, as
deficiéncias auditivas, motoras, visuais e a multideficiéncia. Entre os alunos
sinalizados com NEE, estas categorias, no seu conjunto, correspondem a 7%
no 1.2 ciclo (EB1), 6.7% no 2.° ciclo (EB2, 3) e 12.8% ou 15.8% no
3.0 ciclo, conforme se trate de EB2, 3 ou EB3, respectivamente.

Verificam-se, assim, nos casos das deficiéncias auditiva, visual, motora e
multideficiéncia, fluxos de valores que vio em sentidos opostos. Por um
lado, hd um aumento da proporgio de alunos nestas categorias face 2 popu-
lagdo com NEE, ¢ por outro, tendo em conta a popula¢io escolar global, h4

2 Simeonsson (1994, op. cit.).
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uma menor prevaléncia. Quanto ao primeiro fluxo hd a possibilidade de, no
contexto escolar portugués, acontecer que 0s casos mais graves ou nao atin-
jam os niveis de ensino mais elevados ou sejam enviados para estruturas com
recursos especiais. Nao serd ainda de excluir, do nosso ponto de vista, o fené-
meno da retengio escolar, que para estes grupos de NEE apresenta valores
importantes, como veremos mais adiante.

Em termos da planificagdo de recursos ¢ de medidas para responder de
forma adequada a esta populagio ¢ indispensdvel termos bem presente esta
distingdo. No primeiro caso, estamos perante a questdo da qualidade do
ensino e da organizacgio do sistema. No segundo tipo de problemas, para
além da qualidade do ensino, coloca-se a necessidade de recursos adicionais
de cardcter especializado, para atender convenientemente estes alunos nas
escolas regulares (Wang, 1994)3.

3 Wang (1994, op. cit.).
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3. Da Sinalizacao a Confirmag¢io dos Alunos
com NEE

Tal como se prevé no Decreto-Lei n.© 319/91, a sinaliza¢do e a confir-
magao das necessidades educativas especiais dos alunos sio momentos cru-
ciais que precedem a elabora¢io de um Plano Educativo Individual ou
Programa Educativo e, consequentemente, a aplicagdo do regime educativo
especial.

Os dados deste estudo indicam-nos que, em todos os niveis de ensino,
a sinaliza¢io da maioria dos alunos com NEE foi da responsabilidade dos
professores de turma ou dos directores de turma. Por sua vez, o estudo e con-
firmagio quer das NEE quer das medidas a implementar, por parte de outras
entidades ou servicos exteriores a escola, apenas se verificou em cerca de
metade desses alunos, com excepgio para o 3.° ciclo nas escolas EB3, onde
na sua quase totalidade os alunos viram confirmadas as suas necessidades.

Podemos, assim, concluir que a decisdo quanto as medidas especificas a
introduzir face s necessidades de um elevado nimero de alunos ¢ apenas
assumida pelo professor do aluno, sem que este conte com a colaboragio de
um professor especializado ou de outro tipo de especialista.

Quando um professor sinaliza um aluno com NEE, pressupoe sempre
que existe um processo de interacgdo entre as necessidades inerentes as con-
dicoes do aluno e os meios ou recursos existentes na sala de aula ou na escola.
Implicita ou explicitamente, o préprio professor estd a afirmar que ele pré-
prio tem necessidades especificas quanto a forma de gerir o processo de
ensino/aprendizagem com esse aluno e, como tal, necessita de ajuda. Como
se compreende, entdo, que para um tdo elevado nimero de alunos sinaliza-
dos com NEE, o professor de ensino regular nio conte com a colaboragio de
um outro professor especializado ou de qualquer outro tipo de especialista?

Parece importante aqui assinalar que a legislagio em vigor, designada-

mente o Decreto-Lei 319/91, refere a necessidade de alguma intervengao de
cardcter interdisciplinar no processo de avaliagio e confirmagio, mas apenas
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em “casos complexos”. Daqui se infere que estes correspondem aos ditos
casos que exigem “especializagdo de métodos e instrumentos” ou cuja situa-
¢do implica “segregacido significativa dos alunos”. Esta tarefa ¢, entéo, atribui-
da aos Servicos de Psicologia ¢ Orientagio (SPO) mas, dada a fraca implan-
tagio destes Servicos na rede escolar, prevé o artigo 22.° do Decreto-Lei
n.° 319/91 que, na sua auséncia, o plano educativo individual seja elaborado
por uma Equipa de Avaliagdo, para o efeito designada pelo 6rgio de gestdo e
administragio da escola.

Constatamos, porém, que as escolas raramente recorrem a esta medida.
A excepgio do 3.° ciclo das escolas EB3, onde a acgdo dos SPO incidiu sobre
metade dos alunos sinalizados, a intervengio quer destes servigos quer
da Equipa de Avaliagdo ¢ praticamente inexpressiva nos restantes tipos de
escolas e niveis de ensino.

De acordo com os dados apurados neste estudo, os SPO tém ndo s6 uma
acgdo muito reduzida nas escolas do 1.° ciclo (EB1) e nas escolas do 2.0 e
3.0 ciclos (EB2, 3) como também nio nos parece ser essa a estrutura mais
indicada para intervir na drea das NEE. A sua concepgao ¢ feita na base de
um modelo muito virado para a orientagdo vocacional, que se adapta mal
sobretudo ao 1.° ciclo e as criangas com NEE. Nio actuam numa éptica
multidisciplinar, nem articulam o processo de avaliagio com o processo de
intervengao.

Para os restantes casos, considerados “menos complexos”, prevé o
mesmo diploma legal que sejam os professores de ensino regular e os de edu-
cagdo especial a assumir, conjuntamente, todo o processo. Porém, isso ocorre
apenas com um quarto dos alunos sinalizados, embora também aqui as esco-
las EB3 apresentem uma situagio ligeiramente mais favordvel.

Os procedimentos que acabdmos de analisar sao, em nosso entender,
insuficientes e restritivos. Os dados deste estudo confirmam esta opinio.

Quando se comparam os resultados da sinalizagao dos alunos com os da
confirmagio das suas NEE, encontramos uma grande lacuna quase generali-
zada nos diferentes niveis de ensino. Metade dos alunos que viram as suas
NEE confirmadas incluem-se nos atrds mencionados problemas de baixa fre-
quéncia, onde existe uma maior visibilidade do défice. Para além disso, na
maior parte destas situagdes as escolas atribuem a confirmagio das NEE des-
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tes alunos a Outros Servigos ou Técnicos Exteriores 4 escola, o que vem agra-
var o problema, pois estas entidades em pouco contribuem para a avaliagio
e intervengao com estes alunos.

De um modo geral, as escolas estudadas parecem nio fazer grande dis-
tingdo, por um lado, entre a sinaliza¢io ¢ confirmacio das NEE dos alunos,
e, por outro lado, entre confirmac¢io das NEE dos alunos e avaliagio e con-
firmagido das deficiéncias ou diagndsticos. Isto leva-nos, mais uma vez, a con-
cluir que o conceito de NEE n3o foi ainda integrado pelos intervenientes no
processo educativo com o significado que a actual legislagdo lhe pretende
atribuir, nem com o alcance deste processo enquanto passo indispensdvel
para a diferenciagdo curricular e para a defini¢ao de medidas a introduzir de
acordo com as necessidades dos alunos, dos professores e da escola no seu
conjunto.

Nio ¢, pois, encontrado um modelo coerente de avaliagdo e de inter-
vengio, tio necessirio para o atendimento destas criangas. Na realidade,
quando elas sdo avaliadas no contexto da escola sdo sobretudo as dificulda-
des escolares que sio avaliadas pelos professores das equipas de educacio
especial, geralmente profissionais nio especializados. Raramente sio avalia-
dos por uma equipa multidisciplinar que, como j4 referimos, deveria articu-
lar uma primeira linha de avaliagdo e orientagio pluridisciplinar com a res-
pectiva intervengio, quer junto dos alunos quer junto das familias e da
escola.
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4. Os Recursos das Escolas
e os Alunos com NEE

4,1. Os Recursos Humanos

Neste estudo, mais uma vez se confirma o ratio professor/aluno mani-
festamente favordvel que as escolas da amostra apresentam em todos os niveis
do ensino bdsico. Este ¢ um factor facilitador que, 4 partida, permitiria uma
melhor gestdo do processo de ensino/aprendizagem dos alunos em geral e
dos alunos com NEE em particular.

Como jd vimos, por razdes relacionadas com a selecgdo da amostra nio
foram incluidas neste estudo as escolas do 1. ciclo com menos de 10 alunos,
pelo que o ratio de um professor para cada turma de 15.4 alunos nas escolas
EB1 serd, seguramente, ainda mais reduzido a nivel nacional.

Embora a realidade das escolas EB2, 3 e EB3 seja completamente dife-
rente, por nio se tratar de um modelo de monodocéncia, e por isso ndo com-
pardvel com as escolas EB1, encontrou-se, respectivamente, uma proporgio
de um professor para cada 3.8 turmas ou para cada 6.8 turmas, o que nos
parece aceitdvel.

Nas escolas EB1 hd, porém, uma enorme escassez de auxiliares de ac¢ao
educativa, verificando-se que em cerca de metade das escolas nio existe este
tipo de profissionais. Assim, a integragio, numa destas escolas, de alunos
com problemas que impliquem cuidados de cardcter permanente poderd
estar seriamente comprometida.

4.2. Os Servicos de Apoio a Escola

Até ao final do ano lectivo de 1996/97, as Equipas de Educagio Especial
(EEE) foram a principal estrutura que prestou apoio 4 integragdo de alunos
nas escolas de ensino regular.

O papel dos servicos de apoio, nomeadamente o do professor de apoio,
serd o de colaborar com os demais professores da turma na defini¢ao con-
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junta de metodologias e estratégias de diferenciagio curricular e rentabiliza-
¢do de recursos. Esta perspectiva abrangente afasta-se, pois, da ideia do pro-
fessor de apoio que presta, fora da sala de aula, um apoio ou reforgo peda-
gdbgico ao aluno.

Neste sentido, parece-nos importante relacionar, para cada tipo de
escola, o nimero de EEE com o nimero de escolas e com o nimero de
docentes e finalmente com o ndmero de alunos.

Quadro 1
Ratio Professor da EEE/Alunos com NEE, Professor EEE/ Total Alunos
da Escola, Professor EEE/Professores Turma, Professor EEE/Escolas

Tipo de Escolas
Ratio EB 1 EB 2,3 EB 3
Prof. EEE/Alunos com NEE 1/14.8 1/12.8 1/13.6
Prof. EEE/Total Alunos da Escola 1/113 1/225 1/709
Prof. EEE/Professores Turma 1/7.6 1/41.4 1/165.9
Prof. EEE/Escolas 1/1.6 1/0.75 1/2

Se considerarmos apenas os alunos sinalizados com NEE, podemos con-
cluir que os ratio encontrados sio manifestamente bons em todos os niveis
de ensino. Além da presenca da EEE, o Apoio Pedagégico Acrescido ¢ ainda
uma modalidade adicional de que as escolas dispdem para apoio aos alunos
com NEE. Nas escolas EB2, 3 e EB3 esta medida é amplamente utilizada,
abrangendo mais ou menos trés quartos destes alunos, podendo coincidir ou
nio com o apoio da EEE, como j4 vimos anteriormente, o que pode consti-
tuir uma sobreposi¢ao de recursos.

Tomando como referéncia os valores indicados por Porter (1994)* de
um professor de apoio para cada 150 a 200 alunos da populagio escolar em
geral, os valores encontrados neste estudo sdo seguramente bons, no que diz
respeito as escolas EB1 e EB2, 3. A mesma conclusio se poderd tirar, se

4 Porter (1994, op. cit.).
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considerarmos a proporgio global de um professor de apoio para cada uma
ou duas escolas consoante o nivel de ensino e tipo de escola.

Porém, quando comparamos os ratio acima referidos com a proporgio
de escolas da amostra e de alunos com NEE que efectivamente foram abran-
gidos pelo apoio das EEE, o panorama muda de figura. Porqué, entio,
menos de metade das EB1 declararam nio beneficiar de apoio das EEE?
Embora os ratio encontrados sejam satisfatérios, é notéria uma md distribui-
¢do dos recursos existentes.

E nio s6 preocupante, como aberrante que pelo menos um em cada trés
alunos do 1.° ciclo sinalizados com NEE nio tenha sido abrangido por qual-
quer forma de apoio das EEE. A propor¢io de alunos sem apoio é seme-
lhante nas escolas EB3, apesar de aproximadamente trés quartos destas esco-
las referirem o apoio das EEE.

A situagio ¢é diferente no 2.° e 3.° ciclos das EB2, 3. Nestas, apenas
16.2% declararam nio ter apoio das EEE. Isto corresponde a que a propor-
¢do de alunos com NEE que a partida nio estiveram abrangidos por qual-
quer forma de apoio da EEE (9.5%) seja cerca de trés vezes menor do que
nas escolas anteriores.

Assim, é enorme o desfasamento quando se compara a dimensao dos
recursos existentes em termos de professor de apoio com a dimensio das
escolas e com o ndmero de alunos abrangidos pelo apoio, sobretudo nas
escolas do 1° ciclo, onde apesar dos ratio mais favordveis é reconhecida uma
menor incidéncia do apoio das EEE.

Que factores poderao estar na base desta situagio?

Alguns dos factores poderio, em nosso entender, estar directamente
relacionados, por um lado, com as assimetrias ao nivel da colocagao de
docentes, e por outro, com a enorme mobilidade anual de docentes que
caracteriza a colocagdo em lugares de apoio. O recém-publicado Despacho
Conjunto n.® 105/97 nio nos parece vir melhorar estes problemas; pelo con-
tririo, parece permitir uma ainda maior mobilidade dos docentes.

Outro factor a equacionar prende-se com a ideia que as escolas e as auto-
ridades educativas tém sobre o que sdo as fungbes e o papel do professor de
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apoio. Para muitos, mantém-se a perspectiva tradicional do apoio centrado e
prestado directamente ao aluno. E indispensdvel que se processe uma
mudanca radical neste aspecto, o que obviamente passa ndo sé por mudan-
cas nas atitudes dos professores de ensino regular e de apoio, como também
na sua formagio. Uma lideranca determinada e coerente é fundamental para
que o professor de apoio venha, de facto, a desempenhar o papel de consul-
tor na escola e verdadeiro colaborador do professor da turma no processo de
ensino/aprendizagem de todos os alunos. No novo enquadramento legal dos
apoios educativos, as equipas de coordenagio, em conjunto com os érgaos de
direc¢io das escolas, deverdo assumir um papel de lideranga neste processo

de mudanga.

Outro problema a equacionar € a formagao niao especializada da maio-
ria dos professores de apoio, verificando-se que, em cada trés professores,
apenas um ¢ especializado. Isto ¢, certamente, um obstdculo importante, pois
tendo quer o professor de ensino regular, quer o professor de apoio, forma-
¢oes semelhantes, o primeiro dificilmente solicitard apoio ao segundo e o
segundo terd, obviamente, muita dificuldade em prestar ajuda ao primeiro.

Esta situagdo ¢ ainda agravada pelo facto de as EEE nio disporem de
qualquer dimensio interdisciplinar e de outros servigos que integram profis-
sionais de outras dreas disciplinares, como é o caso dos SPO, raramente
intervirem na 4rea das NEE, sobretudo nas escolas EB1. Nas escolas EB2, 3
e EB3, embora a sua ac¢io seja mais visivel, nao chegam a atingir metade das
escolas estudadas.

A escola estd, assim, altamente carenciada de servigos de apoio que inte-
grem profissionais de outras dreas disciplinares que nio docentes. Deste
modo fica altamente comprometida, quer a eficdcia do atendimento a alunos
com NEE, quer a mudanca desejada a operar nas escolas.

Um exemplo do prejuizo que pode acarretar a auséncia de outros técni-
cos trabalhando em equipa com o professor de apoio ou com o professor de
turma é o caso das deficiéncias auditivas. Que qualidade de ensino poderio
ter os alunos com deficiéncia auditiva, integrados nas escolas estudadas, se
sdo raros os terapeutas da fala e se existe apenas um intérprete de lingua ges-
tual no conjunto de todas as escolas?

Podemos concluir que, de um modo geral, os obstdculos 2 integragao de
alunos com NEE nas escolas de ensino regular e as dificuldades com que a
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escola e os alunos se confrontam actualmente, de modo algum podem ser
atribufdos ao niimero insuficiente de docentes, quer a nivel do ensino regu-
lar quer das equipas de apoio. Pelo contrdrio, o ratio professor/aluno exis-
tente nio ¢ inferior ao de outros paises. A questdo coloca-se, sim, nos aspec-
tos organizacionais e na racionaliza¢do do sistema e dos recursos nele exis-
tentes. Na auséncia de um modelo interdisciplinar e de uma formagio de
docentes e de outros profissionais, dificilmente a situa¢do melhorard.

E impossivel conceber uma “escola para todos” que assegure a todos os
alunos uma igualdade de oportunidades sem que se disponha de uma rede
de apoio com dimensdo interdisciplinar e de recursos especificos indispensd-
veis a alguns tipos de NEE.
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5. Meios Técnicos e Recursos Materiais

A percepgao que as escolas tém acerca dos Meios Técnicos e Recursos
Materiais especificos de que jd dispoem e dos que necessitam depende, em
grande parte, da presen¢a ou nio de alunos com determinado tipo de pro-
blemas. O facto das escolas beneficiarem de apoio especializado poderi ser
um factor importante para a tomada de consciéncia das suas necessidades em
termos de materiais mais especializados.

De um modo geral, as escolas revelam nio estar devidamente apetre-
chadas, designadamente no que diz respeito as condigoes de acessibilidade.
Esta situacio ¢ significativamente mais grave nas escolas do 1.° ciclo. Nas
escolas EB2, 3 ¢ EB3, em cerca de um tergo, sdo referidas algumas adapta-
¢bes arquitecténicas nos edificios, designadamente ao nivel de rampas e casas
de banho. E de certa forma surpreendente que haja um elevado nimero de
escolas que, embora referindo a existéncia de alunos com deficiéncia motora,
ndo considerem necessdrio adaptagées do espaco fisico.

No que diz respeito a deficiéncia visual, a generalidade das escolas nao sé
nio dispde de recursos especificos, como também sdo raras as que referem a sua
necessidade. Esta situa¢do parece-nos aceitdvel, na medida em que a deficiéncia
visual exige equipamentos de uso individual que os servigos regionais de edu-
cagdo geralmente atribuem, e nio tanto de adaptacdes estruturais especificas.

J4 ao nivel da deficiéncia auditiva a situacio das escolas nos parece mais grave.
A grande maioria das escolas com alunos com esta problemdtica refere uma ausén-
cia generalizada de salas insonorizadas, embora indicando a sua necessidade.

E ao nivel do sofiware especifico que as escolas, sobretudo as EB2, 3,
mais frequentemente manifestam a sua necessidade.

O nio reconhecimento por parte das escolas estudadas da necessidade
de determinados meios e recursos especificos poderd advir da auséncia de
uma intervencio especializada que, como jd vimos, caracteriza grande parte
das nossas escolas e da ideia de que os alunos com problemas mais graves
deverio frequentar estruturas especiais.
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6. A Aplicagao das Medidas do Regime
Educativo Especial

Do conjunto das medidas do regime educativo especial hd, por um lado,
as que se relacionam com o fornecer aos alunos equipamentos especiais faci-
litadores de acesso ao curriculo, e, por outro, as que se relacionam com a
organizacdo curricular, organiza¢io de turmas e modalidades de reforco

pedagdgico.

Analisemos em primeiro lugar a situacio relativa aos equipamentos
especiais de compensagio nos diferentes tipos de escola.

De entre os alunos com deficiéncia visual, os cegos parecem estar relati-
vamente bem em todos os nfveis de ensino, no que respeita a equipamentos
especiais de compensagio. O mesmo nio se passa com os alunos com visao
reduzida, que apresentam caréncias no que concerne auxiliares épticos indi-
viduais ao nivel das escolas do 1.° ciclo.

Relativamente ao facto de as escolas do 1.° ciclo referirem a necessi-
dade quer de auxiliares épticos quer de livros em caracteres ampliados
para os mesmos alunos, isto leva-nos a concluir que estes alunos nio
foram orientados pela escola ou pela EEE para uma consulta especializada
de visao reduzida para avaliagdo/prescri¢do e treino de auxiliares épticos.
Neste caso, a necessidade de livros ampliados j4 n3o se colocaria. Mais
uma vez, aqui se evidencia que a falta de recursos humanos devidamente
especializados no apoio s escolas se pode traduzir em graves prejuizos
para os alunos.

Importa aqui referir que os livros em caracteres ampliados deverdo ape-
nas ser utilizados como ultimo recurso, uma vez esgotadas as hipéteses de
utilizagdo dos residuos visuais através de auxiliares épticos.

Relativamente aos alunos com deficiéncia auditiva, parece existirem
mais caréncias ao nfvel das ajudas técnicas individuais, sobretudo nas escolas
EB1 e EB2, 3. E de realgar que nas escolas do 1.° ciclo foram encontrados
seis alunos que necessitam e nio dispéem de auxiliares acusticos.
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Também aqui se aplica o que acabdmos de referir relativamente aos auxi-
liares épticos. A falta de informagio e de organizagao de apoios devidamente
especializados, a prestar ndo s6 a escola como também as familias dos alunos,
poderd ter uma importante responsabilidade na ocorréncia deste tipo de si-
tuacBes. Por outro lado, perante os mecanismos hoje existentes de suporte
financeiro em termos de ajudas técnicas quer as préprias familias quer aos
estabelecimentos de ensino, parece, 4 partida, nao haver justificagao para esta
situacdo. Contudo, a forma como se define e se operacionaliza a aplicagio de
critérios de selecgdo por parte dos servigos para a atribui¢do de ajudas técni-
cas leva, por vezes, a situagdes inadmissiveis.

Salientamos aqui o importante papel que a escola e os servigos de apoio
deverdo ter na articulagio com outros servicos, no sentido de ajudar as fami-
lias na procura de mcios e recursos materiais ¢ humanos que, em muitas si-
tuagdes, sdo factores decisivos para o sucesso dos alunos.

Vejamos em seguida as medidas do regime educativo especial que se
relacionam com a organizagio curricular, a organizagdo de turmas e as moda-
lidades de reforco pedagégico.

Dos dados recolhidos neste estudo sobressai a ideia de que as escolas, de
uma forma ou outra, vio recorrendo s medidas previstas no regime educa-
tivo especial de um modo pouco consistente, ndo parecendo existir um
modelo conceptual que suporte a tomada de decisbes.

Aparecem alunos com multideficiéncia que a escola diz seguirem um
curriculo normal, alunos cegos com curriculo alternativo, alunos com defi-
ciéncia auditiva com curriculo normal e alunos com dificuldades de apren-
dizagem ligeiras com curriculo alternativo. Nao parece, assim, existir, na
maior parte dos casos, uma relagdo entre o tipo de curriculo ¢ o tipo de
necessidades educativas dos alunos.

H4, no entanto, uma medida que as escolas ou jd aplicam ou conside-
ram ser de aplicar 4 generalidade dos alunos com NEE, que ¢ o recurso a
turma reduzida. E, contudo, nas escolas EB1 onde mais se recorre a este pro-
cedimento, sendo de 70% a percentagem de alunos abrangidos por esta

medida.

Nio obstante a literatura referir que a dimensao da turma, por si s, nao
¢ factor determinante na melhoria da qualidade do processo de
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ensino/aprendizagem, as escolas portuguesas recorrem macigamente a esta
medida. Se tivermos em conta que as turmas na sua generalidade apresentam
em termos médios um ndmero de alunos que se situa entre os 18 (EB1) e os
26 alunos (EB2, 3), conforme o tipo de escolas e os niveis de ensino, esta
situagio parece-nos pouco justificdvel.

Relativamente 4s modalidades de apoio pedagégico, parece existir uma
tendéncia das escolas para privilegiar as modalidades de apoio directo ao
aluno, assumindo o apoio ao professor um cardcter muito esporidico. Ainda
dentro do apoio directo ao aluno ¢ encontrado o recurso ao apoio descon-
textualizado e fora da sala de aula, prdtica hoje em dia pouco aconselhada
para a maioria dos alunos. As tendéncias actuais no ensino de criancas com
NEE privilegiam o ensino dentro da sala de aula, devendo o apoio fora da
sala de aula ser utilizado adicionalmente apenas para um ndmero muito
restrito de casos e em situagbes muito controladas.

As escolas do 1. ciclo sdo aquelas que referem uma maior percentagem de
alunos (31.2%) com NEE que frequentam turma regular sem apoio extra. Nas
escolas EB2, 3, a percentagem de alunos sem apoio ¢ cerca de dez vezes infe-
rior 4 das escolas do 1.° ciclo, sendo trés a quatro vezes inferior nas escolas EB3.

Esta situagdo, aparentemente mais favordvel no 2.2 e 3.° ciclos de
ensino, levanta-nos algumas considerag¢ées. O apoio pedagdgico acrescido ¢
a medida maioritariamente responsdvel pelo aumento significativo do
ntimero de alunos com apoio nestes niveis de ensino. A perspectiva subja-
cente a esta modalidade de apoio assenta numa abordagem exclusivamente
centrada no aluno, descurando a situagio global vivida na sala de aula, em
que se inclui a personalidade do professor e a sua estratégia pedagégica,
o curriculo e a forma como este é transmitido a cada aluno, a interac¢io
aluno/professor e aluno/aluno, os materiais educativos utilizados.

Como resultado destas consideracbes, as respostas aos alunos com NEE
deverdo ter lugar preferencialmente na prépria turma regular, com a colaboragio,
quando necessdrio, de professor ou técnico especializado. Esta perspectiva, a que
podemos chamar “centrada no curriculo”, nio se apresenta como uma prética
nas escolas estudadas, uma vez que, por exemplo, nas escolas EB2, 3 ¢ EB3 apro-
ximadamente 60% dos alunos com NEE recebem apoio fora da sala de aula.

Entre as medidas do regime educativo especial menos utilizadas pelas esco-
las (EB2, 3 e EB3) consta a frequéncia por disciplina, sobretudo nas EB2, 3.
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7. Condigoes Especiais de Avaliagao e Sistema
de Avaliacao dos Alunos

As escolas dos vdrios niveis de ensino apresentam comportamentos dife-
rentes relativamente 2 adaptagdo das condi¢bes de avaliagdo. Enquanto,
no 1.° ciclo, 65% dos alunos beneficiam de alguma adaptagdo das condigoes
de avaliacdo e cerca de 54% nas escolas EB3, no 2.0 e 3.° ciclos das escolas
EB2, 3 menos de 40% dos alunos beneficiam desta medida.

Na generalidade das escolas dos diferentes niveis de ensino, a adaptagio
das condigbes de avaliagio mais frequentemente utilizada € a adaptagdo do
tipo de prova ou instrumento de avaliagio.

A semelhanga do que se evidenciou relativamente 4 adaptagdo curri-
cular, surpreende-nos que quer alunos com dificuldades de aprendizagem
severas quer com multideficiéncia nfo disponham de qualquer adaptagio no
tipo de prova ou instrumento de avaliagdo, como se verifica sobretudo nas

escolas EB1 ¢ EB2, 3.

A avaliagdo sumativa extraordindria é proporcionalmente mais utilizada
nas escolas EB1, sendo também nestas onde se encontram maiores percenta-
gens de retengdo (40.2%). Esta medida estd em conformidade com o dis-
posto no Desp. Normativo 98-A/92, que prevé este tipo de avaliagio no final
do 2.0 perfodo do ano lectivo, sempre que se preveja a retengio do aluno.
A retencdo dos alunos com NEE apresenta nas escolas EB2, 3 um valor qua-
tro vezes menor do que o encontrado nas escolas EB1.

Quanto A avaliagio especializada, o panorama é um pouco diferente,
sendo esta medida raramente utilizada. As escolas EB1 utilizam-na com um
em cada sete alunos com NEE, especialmente nos casos de multideficiéncia
e de dificuldades de aprendizagem severas. Ndo se compreende que esta situ-
acio se verifique, uma vez que estes alunos deveriam ter sido objecto de um
Plano Educativo Individual (PEI) elaborado nos termos da lei, o que a par-
tida tornaria desnecessdria este tipo de avaliagio especializada.

As escolas dos restantes niveis de ensino utilizam-na apenas num
nimero muito reduzido de alunos, sobretudo o 2.° ciclo das EB2, 3 (2.2%).
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De novo se constata que o recurso por parte das escolas 2 avaliagio inter-
disciplinar ¢ muito pouco expressivo, mesmo quando se trata de alunos cujas
necessidades exigem uma diferenciagio curricular mais complexa. Contudo,
os dados obtidos sugerem que de um modo geral as escolas procedem de
acordo com o disposto na lei quanto 4 necessidade de o aluno ser submetido
a uma avalia¢do especializada perante uma situagio de nova retengio.

Podemos inferir que, a nivel das escolas do 1.° ciclo, os efeitos quer da
avaliagdo sumativa extraordindria quer da avaliacao especializada vao mais no
sentido de mecanismos de confirma¢io ou “antecipatérios” da tomada de
decisdo de retengdo do aluno do que no sentido de procedimentos que con-
tribuam para o seu progresso educativo, adequando medidas e recursos a
nivel curricular consentineos com as necessidades educativas especiais dos
alunos.

Parece-nos, pois, que, quer em termos do quadro conceptual quer a
nivel das préticas das escolas, os principios e regras consignados no diploma
legal sobre o sistema de avaliagdo dificilmente se compatibilizam com a filo-
sofia do D.L. 319/91 e com as medidas do regime educativo especial e de
diferenciagio curricular af previstas. E ainda curioso constatar que o diploma
legal sobre a avaliagdo nio faz qualquer referéncia ao D.L. 319/91.

A titulo de exemplo vale a pena referir que é incompreensivel que alu-
nos com multideficiéncia sejam retidos no final do ano como acontece, em
algumas situa¢des, nas escolas estudadas. O conceito de curriculo alternativo,
tal como o D.L. 319/91 o prevé, é incompativel com o conceito de retengio.
Se um curriculo alternativo estiver desenhado com base nas necessidades
individuais de um aluno, este vai por certo atingir os objectivos especificos
para ele definidos. Se isso nao se verifica, entdo o curriculo estd mal dese-
nhado ou as estratégias nio foram as mais adequadas.
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8. Encaminhamento para Institui¢oes

de Ensino Especial

N3ao obstante a perspectiva integradora do D.L. 319/91, nele ¢ previsto
uma medida altamente segregadora que permite o encaminhamento de alu-
nos para Instituigdoes de Ensino Especial, desde que o tipo e grau de deficién-
cia o justifique. Continua, assim, a aceitar-se que a escola nio é para todos.

Relativamente a utiliza¢io que as escolas fazem desta medida, constata-
mos que 11.3% das escolas do 1.° ciclo encaminharam 52 alunos para insti-
tuigdes de ensino especial, o que corresponde a uma proporg¢ao de 2.5 em
cada 100 alunos com NEE, taxa que se afigura bastante elevada. Esta pro-
porgio é semelhante no 2.0 ciclo, onde foram encaminhados 21 alunos por
nove escolas, e bastante inferior no 3.° ciclo das escolas EB2, 3 estudadas
(0.8 em cada 100 alunos com NEE).

As escolas EB3 apenas encaminharam um aluno. H4 pois uma quase
total auséncia de encaminhamentos nestas escolas, o que podemos conside-
rar uma situagio mais aceitdvel. Na realidade, é uma aberragdo encaminhar
um aluno do 3.° ciclo para uma estrutura escolar especial, a nio ser que
tenha sofrido recentemente um grave acidente. O facto de nao ser leccionado
o 3.0 ciclo em estruturas de ensino especial é por si s6 um factor inibidor da
segregacio dos alunos.

Verifica-se também que no sdo apenas as escolas que ndo contam com
qualquer forma de apoio que encaminham alunos para escolas especiais, uma
vez que, do total das escolas EB1 estudadas que recorreram ao mecanismo do
encaminhamento, cerca de metade tem apoio de EEE e das nove escolas
EB2, 3 apenas uma escola ndo tem apoio de EEE.

Por sua vez, os alunos mais frequentemente encaminhados pelas escolas
do 1.0 ciclo sdo alunos sinalizados com dificuldades de aprendizagem ligei-
ras, moderadas e severas, situacio que nos parece pouco compreensivel.

E também incompreensivel que uma escola EB2, 3, com apoio de EEE
e de SPO e referindo a existéncia de uma turma especial, tenha encaminhado
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quatro alunos do 2.° ciclo com dificuldades de aprendizagem ligeiras e qua-
tro com dificuldades de aprendizagem severas e ainda trés alunos do 3.°
ciclo, respectivamente, com dificuldades de aprendizagem ligeiras, dificulda-
des de aprendizagem moderadas e deficiéncia motora.

Constata-se, pois, uma enorme incongruéncia na forma como esta
medida ¢ utilizada. Podemos, assim, concluir que a decisdo quanto ao enca-
minhamento de alunos para instituicdes ndo parece estar relacionada com a
severidade dos problemas dos alunos, mas sim com o modelo e as préticas
educativas vigentes nessas escolas e nos respectivos servigos de apoio (EEE e
SPO) que participam nesse processo. Podemos ainda interrogar-nos se a pro-
ximidade de institui¢bes de ensino especial ndo poderd ser, também, um
factor desencadeador deste tipo de encaminhamento.

Mais uma vez se acentua a necessidade da existéncia de servicos exterio-
res 4 escola que a apoiem na tomada de decisbes e na concretizagio dessas
mesmas decisoes.

308





