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O conhecimento, as ideias € a inovagio sdo, hoje, factores decisivos para
o desenvolvimento humano. O peso € o valor do conhecimento nas sociedades
actuais s3o suficientes para demonstrar a imperiosa necessidade de se reforgarem
as oportunidades para que todos possam aprender mais ao longo de toda a vida.

Uma sociedade baseada no conhecimento sé podera aspirar ao
crescimento econémico sustentado, ao aumento da competitividade e ao
refor¢co da coesdo social através de uma acentuada melhoria da qualidade
e dos niveis de educagio ¢ de formagdo da sua populagdo. A educagido € a
formagdo tém um papel crucial tendo em vista o cumprimento do objectivo
central da Estratégia de Lisboa, de fazer da UE a mais competitiva economia
baseada no conhecimento, com desenvolvimento econdémico sustentavel,
mais e melhores empresas € maior coesdo social.

A Unido Europeia e Portugal, em particular, enfrentam hoje importantes
desafios que importa vencer. Na sequéncia da sua comunicagio de 2006 “Nurnca
é Tarde para Aprender”, a Comissio Europeia acaba de aprovar um Plano de
Acc#o para a Formagio de Adultos que visa apoiar a construgéio de sistemas
eficientes de educacdo de adultos em toda a Europa e que vem juntar-se ao
Programa de Aprendizagem ao Longo da Vida, em execugdo até 2013.

Os desafios mencionados naquele plano prendem-se especialmente com
a competitividade das economias, as mudancas demogréficas e a incluséo
social. O principal desafio econémico estd relacionado com a melhoria do
desempenho da economia em termos de crescimento e emprego, de forma
sustentada e sem perda de coesdo social. Para que tal designio seja atingido
¢ essencial a construcio de sistemas de educagdo e formacgdo de qualidade
e para todos, de forma a elevar os niveis de competéncia dos cidaddos que
ajudem a sua integragdo nos ambientes de trabalho actuais e na sociedade a
que pertencem. As baixas qualificacdes dos activos e as cada vez maiores
exigéncias de qualificag@o para aceder a grande parte dos empregos impdem
medidas e politicas activas de educagio e formacdo de adultos.
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A nivel demogréfico, as profundas mudangas que enfrentamos terdo
impactos muito significativos na economia e na sociedade. O envelhecimento
da populacéo, a necessidade de integracdo dos imigrantes, a participa¢do dos
jovens no mercado de trabalho e o prolongamento da permanéncia dos mais
velhos no emprego aconselham a que se tomem medidas com vista a combater
o abandono escolar precoce, melhorar as competéncias e qualificagdes dos
activos e explorar cada vez mais as potencialidades da educacéo ao longo da
vida.

A imensa tarefa de combate a pobreza e 4 exclusdo social tem um aliado
perfeito na educag@o de adultos que pode contribuir de forma decisiva para
travar a marginalizagdo dos excluidos pelas baixas qualifica¢Ges ou pelo
desemprego, por exemplo, permitindo-lhes uma nova oportunidade ¢ uma
integracdo social e profissional de cidadania plena.

O investimento na educagéo e formagdo de todos traz vantagens diversas
ao nivel da empregabilidade, da produtividade e da qualidade dos empregos.
N&o menos importantes s@o os beneficios que podem advir para a participa¢do
civica dos cidaddos, para o bem-estar, auto-estima ¢ realizagdo das pessoas.
A participagdo em actividades estruturadas, mas flexiveis, de aprendizagem
ao longo da vida, com a oferta de uma segunda oportunidade aos que
chegam a idade adulta sem qualificac@o, com o desenvolvimento de novas
competéncias ¢ o envolvimento em actividades civicas, com o reconhecimento
de qualificacdes e competéncias, promove o desenvolvimento pessoal € a
melhoria do bem estar dos cidaddos em geral.

A relevancia das questdes que aqui se procuram equacionar de forma
breve, explica bem a importancia, a atencdo € o espaco que estas matérias
mereceram no Debate Nacional sobre Educagdo (DNE), constituindo-se como
umas das suas areas tematicas, a Area 4 - Aprendizagem ao longo da Vida e
os Desafios do Emprego que foi coordenada pelos Conselheiros Bartolo Paiva
Campos e Paula Santos.

Para além das iniciativas de cidaddos e institui¢des que decorreram em
vérios pontos do Pais no ambito desta area tematica do Debate, o Conselho
Nacional de Educagdo organizou um conjunto de audi¢Ses de especialistas
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que discutiram de modo estruturado diversos temas que podem integrar-se na
designacéo geral de Aprendizagem ao Longo da Vida. A organizagdo destas
audicdes e a estruturagdo dos debates que originaram, permitiram a produgéo
de um corpo documental com alguma unidade que justifica plenamente a sua
publicagdo. Para além da relevincia 6bvia da Aprendizagem ao Longo da
Vida que decorre da importincia do saber e do conhecimento nas sociedades
actuais e que, por si 80, aconselharia a edigfo destes textos, acresce que esta
a ser desenvolvido um significativo esforgo no sentido de se recuperar o
atraso que se verifica nas qualificagdes dos portugueses, em comparagdo
com as dos cidadios dos restantes paises europeus. A implementagdo do
Programa Novas Oportunidades ¢ a criagdo da Agéncia Nacional para a
Qualificagdo, com a intervenc¢do dos Ministérios da Educacio e do Trabalho
e da Solidariedade Social, sdo parte da estratégia que estd a ser seguida
nesse sentido.

Os artigos reunidos nesta publicagdo sio o contributo de muitos
especialistas e actores que, estando situados em diversos pontos do sistema
de educacdo/formagdo, procuram responder a um conjunto de questdes que
serviram de referéncia as discussdes havidas. Os textos seleccionados foram
produzidos a partir de diversas motivagdes, devidamente identificadas:
sintese de intervencio, relato de audigdo tematica, testemunho ou intervengio
no férum on-line. Os diferentes contributos recolhidos pdem em evidéncia
conceitos, descrevem caminhos ja percorridos e apresentam propostas e
sugestdes para optimizar percursos e resultados.

Apublicagfo deste documento ¢ feitana convicgio de que ele podera constituir
um eventual contributo para o estudo e a investigagdo, para os que trabalham
nesta area e para a fundamentac8o das politicas publicas neste dominio.

O livro que ora se edita nfo visa dar expressdo as conclusdes do Debate
Nacional sobre Educac@o em matéria de Aprendizagem ao Longo da Vida,
insertas no Relatorio final do Debate, ja publicado em CD e em livro. Procura-
se, antes, dar voz a pluralidade de pontos de vista, & diversidade de opinides e
a um conjunto de sugestdes ¢ propostas que possam contribuir para aumentar
e melhorar a Aprendizagem ao Longo da Vida em Portugal.
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