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Educacdo e formacdo de adulfos em Portugal:
circunst@ncias e desafios

Luis Areal Rothes!

No ambito do Debate Nacional sobre Educa¢do, promovido pelo
Conselho Nacional da Educagdo, apresenta-se o seguinte testemunho relativo
a area tematica 4: “Aprendizagem ao longo da vida ¢ os desafios do emprego™.
Considerando o caracter breve do depoimento solicitado, este organiza-se
em tépicos, apresentados de forma propositadamente sumaria e organizados
em torno de duas preocupagdes essenciais: estabelecer as circunstincias
do desenvolvimento actual do campo da educagdo e formagdo de adultos;
enunciar alguns dos desafios essenciais que este enfrenta para que se possa
promover o direito dos adultos a educacéo.

} - Circunstancias

1. H4, desde logo, que sublinhar a complexidade do campo EFA, assim
como algumas das principais tendéncias que cunham a sua realidade presente.
Com efeito:

a) A EFA constitui um espago multiforme de praticas sociais com
contornos ja razoavelmente consolidados.

b) Este campo estd a conhecer alteragdes importantes e enfrenta novos
desafios, que resultam de mudangas sociais e politicas significativas
¢ que estdo bem reflectidos em novas praticas desenvolvidas e num
debate programaético vivo, que se tem vindo a sentir em diferentes
féruns nacionais e internacionais.

¢) A consolidacdo deste campo tem sido acompanhada, sobretudo a
partir da crise dos anos 70, por um ajustamento do seu discurso e
das suas praticas: sendo verdade que, reflectindo uma permanéncia
de valores, se mantém as preocupag¢des em torno da democracia
¢ do desenvolvimento, assiste-se a um claro refor¢co das questdes
relacionadas com as problematicas do emprego, da prevenc¢éo e coesdo
sociais e da competitividade economica.

! ESE do Porto
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d) A configurago presente do campo EFA resulta da extensio da forma
escolar, mas também de tendéncias que a contrariam, por vezes mesmo
de modo hostil, procurando superar as visdes da educac¢io de adultos
restritas ao escolar, gerando dindmicas complexas em que se cruzam
l6gicas de socializagdo contraditdrias, por vezes incompativeis, outras
vezes engendrando novas sinteses, mais ou menos estaveis.

e) Assiste-se ao desenvolvimento de um espago comum de regulagio de insti-
tui¢des com tradi¢Oes de educacdio de adultos diversas, assentes em logicas
de territorializa¢o e de contratualizacfo da sua intervengdo educativa.

2. Por outro lado, temos que considerar as marcas sdcio-historicas da
EFA em Portugal, que se revelam bem na:

a) Sua fragilidade histérica, no quadro de uma tradicional desvalorizagéo
social e politica do direito & educacéo na sociedade portuguesa.

b) Tendéncia para que o seu agendamento politico tenha um caracter
esporadico e efémero.

¢) Perspectiva habitualmente limitada da educagdo de adultos, com a
prevaléncia constrangente das solugdes escolarizantes e o reforgo
progressivo das tendéncias vocacionalistas.

d) Crescente influéncia europeia na defini¢do das orienta¢Ges politicas €
na concretizagdo de programas e de financiamentos para o sector

3. A situacdo da educagfo de adultos tem-se entretanto alterado com as
novas iniciativas EFA que decorreram desde o processo de constituigdo da
ANEFA até ao langamento do Programa Novas Oportunidades. No mesmo
registo breve que se tem vindo a utilizar, assinale-se:

a) A capacidade inovadora da ANEFA, mas também as limitag¢des politico-
administrativas de uma estrutura muito dependente de uma légica de
programa e dos fundos comunitarios, com possibilidades limitadas de
influenciar as politicas ptblicas e os grandes organismos ja existentes
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no sector. Seja como for, a ANEFA foi capaz de concretizar um conjunto
significativo de iniciativas, como sejam os cursos EFA, os CRVCC, as
acgbes S@bert, alguns centros S@ber+ ¢ os concursos S@ber+.

b) A decisdo de extinguir a ANEFA, com consequéncias nefastas para
a EFA, ja que conduziu a sua desvalorizagdo politica e dilui¢do
administrativa e a clara depreciacdo das iniciativas menos presas a

logicas escolarizantes e vocacionalistas.

¢) O envolvimento neste campo de um conjunto significativo e muito
heterogéneo de entidades, com diferences logicas de trabalho e com
graus de ligac@o a8 EFA muito diversos. Entretanto, assiste-se agora ao
retomar do peso dos sistemas publicos tradicionais: primeiro, a rede
IEFP e, mais recentemente, o sistema escolar.

d) O caracter inovador do modelo de formagdo dos Cursos EFA, que
apresenta como caracteristicas essenciais: 0 RVC como ponto de partida; a
construcéo de percursos flexiveis de formag&o organizados em modulos de
competéncias; a articulagdo das componentes de base e profissionalizante
(mas com formas distintas de avaliagdo); a valorizagdo das equipas
pedagogicas e do papel do mediador; a consideragéo da area de Aprender
com Autonomia, visando promover a integra¢do do formando no grupo e
no processo, o relacionamento interpessoal e o aprender a aprender.

e) O desenvolvimento do Sistema RVCC, com a expansdo significativa
dos Centros RVCC (Novas Oportunidades), promovidos por diferentes
tipos de entidades, e com avangos importantes na Certificagdo B1, B2
e B3, estando agora a verificar-se a extensdo ao secundario.

4. E j4 possivel estabelecermos alguns dos impactes mais significativos
das novas iniciativas EFA. Refira-se designadamente que:

a) Foram alargadas as oportunidades de certificagéo escolar e profissional
de adultos em dispositivos realmente novos, embora haja outras
apostas previstas pela ANEFA que parecem terem acabado por ser
subestimadas.
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b) Verificou-se uma forte adesdo de publicos adultos e houve resultados
assinaldveis em termos de conclusdo e certificagfio, sendo necessario
analisar de modo mais cuidado os impactes destes processos na vida
pessoal e profissional dos adultos envolvidos.

¢) Desenvolveu-se uma rede extensa e heterogénea de promotores EFA,
sendo necessario estarmos atentos a alguns problemas de consisténcia,
designadamente com riscos de afluéncia muito precaria por parte de
alguns e com problemas de solidez programatica de certas entidades
envolvidas.

d) Assistiu-se a constituigdo de equipas pedagdgicas jovens e qualificadas
nas entidades implicadas nestes processos formativos, mas em muitos
casos com elevada precariedade profissional.

Il - Desafios

Estabelecidas algumas das suas circunstincias soOcio-historicas,
estaremos entfo capazes de sugerir alguns dos principais desafios com que nos
confrontamos no campo da educaggo de adultos. Assim, parece necessario:

1. Considerar os diferentes planos de afirmagio da educagdo e formagio
de adultos, estabelecendo as estruturas politico-administrativas — ao nivel
central, regional e local — indispensaveis ao seu desenvolvimento:

a) Um desses planos, essencial mas ndo exclusivo, diz respeito a
necessidade de garantir aos adultos oportunidades de conseguirem
diplomas escolares que ndo obtiveram em devido tempo, tanto através
do reconhecimento e certificacdo das suas competéncias, como pela
construcdo de percursos educativos que, por serem diferentes, possam
ser bem sucedidos.

b) Um outro plano fundamental da afirmacdo da educag¢do de adultos
prende-se comanecessidade de promover a posse euso de competéncias
de literacia, ndo subestimando a gravidade dos resultados apresentados
por estudos diversos que t€m analisado as dificuldades que, a esse
nivel, se fazem sentir na sociedade portuguesa.
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c) Entretanto, a educagdo de adultos nfo se pode esgotar na promogao de
competéncias elementares. E essencial apostar num terceiro plano de
afirmacdo da educag¢io de adultos: a formagdo pos-inicial de adultos,
quer ela assuma um cariz mais directamente profissional ou, entfo, vise
uma formag8o cultural, cientifica ou técnica mais abrangente. E uma
area de intervengdo essencial, tanto mais que, nestes dominios, a oferta
continua a revelar-se limitada e dispersa, enquanto o envolvimento de
adultos continua a revelar-se escasso.

d) Finalmente, é bom considerar que a animag¢fio comunitdria para o
desenvolvimento constitui um plano decisivo de afirmagéo da educagio
de adultos, sobretudo se, mais do que parcela, for encarada como contexto
de exceléncia de realizagdo da promogdo educativa de adultos.

Promocdo da posse € Construgio de Refor¢o da educacdo
uso de competéncias de | percursos proprios de pds-inicial entre os
literacia certificacfo escolar adultos (profissional

ou cientifica e cultural
mais abrangente)

Animag¢@o Comunitéria para o Desenvolvimento

2. Promover uma légica universalista da ac¢do da educacgdo de adultos,
que privilegie mas ndo se esgote no trabalho educativo com os adultos
socialmente desfavorecidos e marcados pela exclusio social, ja que:

a) EFA ndo procura apenas lidar com situagdes de risco mas pretende,
isso sim, promover o direito de todos a educagdo e a cultura, como
condic@o de democracia e de desenvolvimento.

b) As praticas educativas sfo potencialmente mais enriquecedoras
quando se realizam em contextos que, dando prioridade a grupos
desfavorecidos, sejam socialmente heterogéneos.

¢) O papel do Estado tem que se centrar na construgdo de um sistema de
EFA que multiplique as possibilidades de promogdo de competéncias de
empregabilidade e cidadania e de conhecimento dindmico do mundo.
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3. Apostar na consolida¢do dos promotores EFA, o que implica:

a) reforgar o cardcter educativo e civico destas entidades, algumas delas
com envolvimento recente e precario no campo EFA;

b) multiplicar redes nacionais e internacionais;
¢) construir parcerias locais para o desenvolvimento;

d) assegurar novas formas de financiamento, articulando o apoio por
acg¢do de formagdo com o suporte a projectos plurianuais;

€) promover a coeréncia diacrénica e sincrénica da sua acc¢do educativa
¢ civica;

f) estimular a ac¢do intensiva de proximidade, na constru¢do de espagos
permanentes de educacdo, formagio e desenvolvimento comunitario;

g) favorecer estabilidade, qualificacfio € compromisso civico das equipas
pedagdbgicas;

h) promover condi¢cdes de reflexdo partilhada e continuada sobre as
praticas educativas e sociais desenvolvidas.

4. Promover o valor educativo da Formac¢do Profissional de Adultos,
considerando a necessidade de:

a) garantir a retaguarda educativa da formag8o profissional,

b) perante uma oferta necessariamente diversificada, melhorar os sistemas
de acolhimento, de informagfo ¢ de orientagio;

¢) evitar que a massificagdo da formagdo conduza a sua demarcagdo dos
contextos reais de trabalho;

d) promover e validar competéncias sem escolarizar a formacéo;

e) equilibrar a promogdo de competéncias transversais com as respostas
as exigéncias formativas mais imediatas dos adultos;

f) melhorar a articulagdo da formagdo com a construgdo de novas
circunstancias profissionais e organizacionais.
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5. Considerar a distingdo entre o ensino técnico-profissional de jovens
(ETP) e aformagio profissional (FP) de adultos, tendo em contanomeadamente
o0s seguintes aspectos:

ETP de jovens FP de adultos
* Mais préximo do sistema e Mais préxima do mundo
educativo formal (recursos do trabalho (diversidade de
fisicos € humanos mais rigidos) entidades promotoras)

* Prepara mais para médio prazo | ®* Sem descurar competéncias

pouco previsivel e por isso transversais, estd normalmente
aposta nas competéncias mais mais presa a exigéncias
transversais formativas mais imediatas
* Construgdo curricular muito * Construgio curricular
marcada por validagéo mais dependente dos
académica critérios valorizados pelos
empregadores

6. Apostar seriamente na expansio da educagdo comunitiria, como
condigdo imprescindivel & promog¢&o de uma aprendizagem ao longo da vida,
0 que exigira:

a) desenvolver programas vocacionados para o apoio a entidades e
projectos que apostam de forma sistematica nas virtudes educativas
do trabalho comunitario;

b) privilegiar abordagens que favorecam a multiplica¢do de entidades
promotoras e a diversificagdo de modos de aprendizagem;

c) reforgar a flexibilizac@o dos sistemas formais de ensino, refor¢ando as
suas formas de articulagdo com as dindmicas comunitarias;

d) favorecer os mecanismos de validago e certificagfio das aprendizagens
realizadas em contextos ndo formais;
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¢) apoiar o estabelecimento e o desenvolvimento de redes e plataformas
que envolvam os diferentes tipos de entidades envolvidas em processos
de educagdo comunitaria;

f) estimular os processos de recolha de dados, de investigagdo e de
avalia¢do, apoiando também a disseminagio de boas praticas.

7. Apostar na expansdo das taxas de frequéncia dos estudantes mais
velhos no ensino superior. E um desafio que precisa de esfor¢os sérios por
parte das institui¢des de ensino superior, mas que exige, também, iniciativas
governamentais que os enquadrem e consolidem. Aquelas pede-se que:

a) desenvolvam cursos gerais ou disciplinas especificas para apoiar o
acesso de novos publicos ao ensino superior;

b) promovam a modulariza¢do das formagoes;

¢) estimulem novas abordagens pedagdgicas, recorrendo nomeadamente
ao ensino a distdncia e ao apoio tutorial;

d) repensem os modos e instrumentos de avaliagfo e classificagdo;

e) diversifiquem as ofertas formativas no ensino superior, promovendo
cursos de curta duracdo com diferentes configuragdes, os quais, desde
que esteja instalado um sistema eficaz de validag@o, poderdo, mesmo
ndo conferindo um grau académico, atrair publicos cada vez mais
alargados.

Do governo, espera-se designadamente que estimule:

a) novos modos de validag@o de saberes e competéncias;
b) a criagdo de servicos de orientagdo;

¢) a promogdo de cursos para acesso de novos publicos;
d) o desenvolvimento do ensino a distincia;

e) a diversificagdo das ofertas formativas.
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8. Promover a formagio dos educadores de adultos:

a) estabelecendo um grupo de trabalho inter-institucional que avance
propostas relativas aos perfis de formacéio dos diferentes tipos de
profissionais envolvidos neste campo;

b) apoiando o desenvolvimento de estruturas ¢ de féruns que envolvam
os profissionais de educagdo de adultos;

¢) promovendo mecanismos de formagdo em contexto, nas diferentes
modalidades de educago de adultos.

Ficam assim apresentadas, de forma muito sumaria, algumas pistas de
reflexdo para pensarmos as circunstincias em que se encontra a educacgéo
e formagdo de adultos em Portugal e para equacionarmos os principais
desafios com que nos confrontamos para garantirmos o seu desenvolvimento.
Agora, o fundamental é que, através de um processo continuado de reflexdo,
experimentacdo e inovagfio, todas as pessoas e todas as instituicdes implicadas
neste campo estejam atentas as tendéncias que o marcam e revelem uma
vontade séria de enfrentar os reptos que se lhe estdo a colocar.

Em boa medida, o futuro deste campo depende de todos estes actores
serem capazes de fazer coexistir duas posturas intrinsecamente distintas,
mas que nfo se querem antagonicas: por um lado, a que apela a uma atitude
critica e reflexiva, capaz de perspectivar de um modo amplo ¢ ambicioso o
campo em que se movem € de encarar sempre a possibilidade de solugdes
educativas alternativas; por outro lado, a que se revela na capacidade de todos
os implicados neste campo da educacdo ¢ formagio de adultos se centrarem
em prioridades, de tomarem decis3es, de confiarem nas solugdes adoptadas ¢
de mobilizarem a sociedade portuguesa para um desafio essencial: assegurar
a todos os adultos o direito a educagio.
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Educagdo e formagdo de adultos!

Associacdo "O Direito de Aprender”?

No dia 12 de Dezembro de 2005 a Associagdo “O Direito de Aprender”
organizou um Encontro de Educagfio e Formaggo de Adultos. Neste Encontro
participaram diversas pessoas e Instituigdes que t€m intervindo de uma forma
activa nesta drea. De salientar que na preparagdo do Encontro todos puderam dar o
seu contributo através dum site criado especificamente para o referido Encontro.

Estas propostas sdo o reflexo das diversas intervengdes ao longo desse
Encontro.

Umadquestio essencial: porque € que, num pais como Portugal, onde hoje ainda
a populacfo adulta revela os mais baixos indices de escolarizacéo ¢ qualificagdo
dos 25 Estados-Membros da Unido Europeia, nunca foi dada prioridade politica &
area da educagfo de adultos, da educacio e formagio de adultos?

A resposta comporta diferentes componentes. Por um lado, a falta, a
auséncia, de um movimento social forte dentro do sector, que tenha realmente
capacidade de influenciar decisdes politicas, de se mostrar e provar a sua
relevancia, como interlocutor incontornavel, na concepgio, execugio, avaliagdo
de politicas de educagdo de adultos. Isto significa que o sector é chamado hoje
a organizar-se nesse sentido. E nfo s6 para influenciar uma eventual politica
nacional, mas também porque ja existem, nos paises parceiros da Unido
Europeia, organizagdes que, a nivel nacional, representam todo este movimento
de educagdo e formacdo de adultos e com as quais Portugal nfo pode hoje
dialogar, por néio possuir uma estrutura representativa dessa dimenso.

Outro factor que explicara esta marginalidade sera certamente o facto
de se tratar de um campo relativamente indefinido, de fronteiras flexiveis,
dificeis de tragar com muito rigor; dai resulta ndo haver, da parte dos poderes
publicos, realmente, uma ideia muito clara do que seja a educagio e formagio
de adultos, ndo sendo, consequentemente, considerada como uma area-alvo
para politicas e programas especificos.

! Contributo inserido no Férum on-line do DNE.
2 htp/www.direitodeaprender.com.pt/
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Esta auséncia cronica de uma politica piblica propria tera a ver, funda-
mentalmente, com o facto de nfo ter ainda surgido em Portugal um governo ge-
nuinamente motivado para enfrentar a desigualdade econémica e sociocultural,
desde sempre endémica entre nos, através de uma politica capaz de promover,
de forma consistente e integrada, a expressdo quotidiana da cidadania, a promo-
¢do educativa e cultural, a prosperidade material — para todos.

Este campo vasto e diversificado que € a educago e formagdo de adultos
tem, precisamente, como uma das suas caracteristicas essenciais, uma forte
heterogeneidade, uma profunda diversidade, o que a distingue de graus ou niveis
de educago oferecidos a outros niveis etarios, como o pré-escolar, o basico, o
secundério ou o universitario que apresentam uma certa unidade e fronteiras
bem definidas. E isso que faz a riqueza da educagdio e formacfo de adultos,
como ¢ isso que faz também a sua fraqueza, no sentido de mais dificilmente
poder ser pensado este sector como um objecto “natural” de politica publica.
Ora, essa diversidade, essa heterogeneidade, ndo s8o mais que o reflexo das
caracteristicas de uma populagfo adulta, que também (felizmente, pois € isso que
faz a riqueza das nagdes e das populagdes) é extremamente diversificada. E um
dos principios fundamentais na educagio e formagfo de adultos é, precisamente,
o de procurar ajustar-se, sempre e o melhor possivel, as caracteristicas proprias
de todas e de cada uma das pessoas com quem se pretende trabalhar. Nesta
perspectiva de ajustamento, de adequac@o, a cada pessoa, e também a cada grupo
social ou a cada territorio, € natural que surjam experiéncias de uma enorme
variedade, de uma grande diversidade, como € também natural e 6bvio que se
conclua pela impossibilidade de uma so instituicdo, de uma s6 organizacdo,
ter o monopolio de intervengdo nesta area. Esta area €, fundamentalmente, um
espago de investimento — civico e profissional, e até afectivo - para uma gama
variadissima de organizagdes e institui¢cdes. A educagdo e formagao de adultos
ndo pode, de facto, fazer--se sem a cooperagdo, a articulag8io, entre dezenas,
centenas, milhares de organizagdes, com as suas caracteristicas proprias, cada
uma mais apropriada do que outra para intervir em determinado territorio, com
determinado grupo social ou tipo de pessoas com quem prevé trabalhar.

A necessidade de contextualizar a educacdo e formacio de adultos €
fundamental neste dominio e, certamente, que teremos de pensar em dois tipos
de instrumentos essenciais ao desenvolvimento, ao fortalecimento, do sector
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de educacio e formagdo de adultos. Por um lado, a criagéo e consolidagéo de
estruturas organizacionais especificas, como sejam as parcerias territoriais de
educacio e formagdo de adultos. Este trabalho — combinando modalidades
formais, ndo-formais e informais - tera que ser feito, essencialmente, numa
escala local. E porque uma intervengdo contextualizada é fundamental, sera
necessario identificar todas as entidades, organizagdes e institui¢des que tém
um papel real a desempenhar na area da educagdo e formacdo de adultos,
procurando que se criem, que se reforcem, que se consolidem, assim, parcerias
territoriais de educagdo ¢ formacéo de adultos.

Por outro lado, estas parcerias deverdo ser fundadas, criadas, definidas,
em paralelo com a elaborag¢do de um plano territorial integrado de educacdo
e formagdo de adultos, que devera surgir como resuitado de negociacdes,
articulag@es, de didlogos, de convergéncias ou divergéncias a nivel territorial.
E, de facto, vital, para o sucesso de uma estratégia de educacdo e formacdo
de adultos, no nosso pais, que surjam estas plataformas de negociacfo e
consenso, onde institui¢des publicas e instituigdes privadas, parceiros sociais,
instituigdes privadas de tipo empresarial e instituicdes privadas de tipo
associativo, todas & volta de uma mesma mesa, possam acordar num plano
com o qual sintam uma certa identificacdo. Um plano que, em seguida, seja
implementado também em parceria, porque, se trabalha aqui, prioritariamente,
no sentido da inser¢@o social e da transmisséo e aquisi¢cdo de competéncias de
base, pelo que fard todo o sentido contar também com parceiros que possam
disponibilizar, estdgios de trabalho em situagfio real; como ¢ igualmente
necessario que as escolas (de todo o tipo e de diferentes niveis, e incluindo,
sem duvida, as profissionais) fagam parte destas parcerias territoriais.

De facto, a escola tem um trabalho muito importante a realizar nesta
area de educagéo e formagdo de adultos, até para se auto-reformar, até para
melhorar o seu desempenho, e ndo s6 em relagio a adultos, como também
no trabalho corrente com os “seus” grupos etarios. A escola tem aqui, sem
duvida, um papel deveras importante, mas ndo se pode, todavia, aceitar que
ela assuma o protagonismo no campo da educagio e formagio de adultos. Tera
que desempenhar sempre um papel de parceiro entre parceiros, cooperando
de igual para igual com as demais organizagdes intervenientes neste sector,
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muitas delas com uma longa experi€ncia nesta area ¢ com as quais a escola
poderd aprender muito relativamente as metodologias especificas, aos
processos especificos, que realgam a autonomia da educagio de adultos.

Nestas parcerias, de base local, ¢ de sublinhar o papel insubstituivel das
organizacdes de terreno, de natureza civica e solidéria, que trabalham nesta
area ha muitos anos e a varios titulos. Se estamos agora, esperamos estar, num
momento de novo arranque para a educagdo e formagdo de adultos, esse novo
arranque nfo pode nascer do zero, mas tera que enraizar-se no que ja foi construido
até hoje. Para isso, ha que saber consolidar o que de bom, efectivamente, ja
foi feito, esta a ser feito, em muitos pontos do pais, muitas vezes, através de
pequenas organizagdes invisiveis, de projectos escondidos pelo pais fora, sem
qualquer visibilidade e vivendo frequentemente, na marginalidade e em situacfio
de muita dependéncia e precariedade, sob a pressdo constante de obstaculos de
varia ordem, sobretudo financeiros, mas nfo sé.

Para que as parcerias tenham lugar e para que as organiza¢des com grande
experiéncia neste campo e com um trabatho bem ajustado a tipos especificos de
participantes, (geralmente os mais desfavorecidos) desempenhem cabalmente
o seu papel - um papel, sem duvida, incontornavel neste processo — ha que
reconhecer a necessidade de um enquadramento institucional e politico mais
propicio a educagio e formacgo de adultos em Portugal e &s organizagdes da
sociedade civil que vém investindo neste campo. A educacéo ¢ formagéo de
adultos é a drea mais critica dentro do nosso sistema de educagéo e formagio
ao longo da vida e necessitamos, por isso, de algumas decisdes muito
corajosas neste dominio. Procurar e encontrar algumas solugdes apropriadas
para a educagio e formaggio de adultos passara sempre pelo reconhecimento
claro da especificidade do sector. Trabalhar com adultos ndo ¢ o mesmo que
trabalhar com jovens ou trabalhar com criangas. Trabalhar com adultos exige
processos, metodologias, conteidos, materiais e estruturas especificas, e
muitas vezes exclusivas da educagfo e formacgéo de adultos.

Uma pergunta final: serd que os actuais poderes politicos vo manter
aquilo que os dois governos anteriores fizeram, ou desfizeram, relativamente
a este sector, ou, pelo contrario, pretendem enfim retomar uma orientagéo
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mais valorizadora da educagfio e formacdo de adultos, tal como a que ja
fora adoptada entre 1995 e 2002? Deveria equacionar-se, neste momento,
a recriacio da ANEFA, certamente a luz da experiéncia dos seus dois anos
de actividade. Faz, de facto, sentido pensar-se uma nova ANEFA, a quem
se peca um papel sobretudo “facilitador”, considerando que a educagfo
e formacio de adultos ndo é sector que necessite de um servigo central a
ditar ordens e encomendas, mas precisa certamente de um servigo central
proprio — apoiado e legitimado por uma base social representativa de todas
as organizacdes intervenientes nesta area - que seja capaz de enquadrar, de
facilitar, a criatividade social, a experimentagio social, sempre muito ricas
mas fragmentadas, ¢ numa constante situacdio de precariedade. Portanto, essa
nova ANEFA deveria reflectir, dentro do seu papel facilitador, os tipos de
concertacio e de parceria necessarios para, entre o sector publico, o sector
empresarial privado e o sector civico solidario, se construir, em conjunto e
nesta base tripartida, a educagfo e formag¢&o de adultos em Portugal como um
verdadeiro projecto de sociedade.

Para além de uma estrutura especifica, que realmente se considera
necessaria para revitalizar a area da educacdo e formagdo de adultos,
urge também conceber e aplicar — igualmente com base num processo de
participagdo alargada — um programa nacional especifico para a populagio
adulta. Aqui, a Comissdo Europeia parece indicar-nos a boa direcgdo, pois
esta a prever para o periodo 2007/2013, para além do “Leonardo”, na area
da formag&o profissional, trés grandes programas no dmbito da educacdo: o
“Comenius”, para as escolas em geral, o “Erasmus”, para as universidades
e 0 “Grundtvig” para a educacdo de adultos. A Comissdo reconhece, assim,
formalmente, a autonomia da educagio de adultos, namedida em que lhe dedica
um programa especifico, ndo o integrando em qualquer dos outros programas
ligados a estabelecimentos de ensino ou de formag&o profissional.

Além disso, um programa nacional para a educagdo e formacgdo de
adultos devera, por certo, inspirar-se em algumas iniciativas europeias
que tiveram grande sucesso em Portugal, encontrando-se até na génese de
muitas organizagdes e associagdes locais que hoje trabalham, € muito, na
area da educaco e formacdo de adultos, programas como o “Leader”, para
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o desenvolvimento rural, ou como o “Equal”, na area da interveng¢éo social,
isto é, programas geridos de uma forma descentralizada, na base de um plano
de acgfo local, previamente acordado e negociado por parcerias territoriais,
programas que se executam na base de contratos plurianuais, assegurando
desta forma a estabilidade e continuidade tdo necessarias ao bom desempenho
e a eficacia de todos os processos de educacéo e formacgdo de adultos.
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Novas oportunidades de educacdo e formacdo de adultos?é
Isabel Gomesste

Este texto surge na sequéncia do convite para apresentar um testemunho
enquanto investigadora no dominio da Educagdo e Formagdo de Adultos (EFA),
o qual me cabe agradecer e alegremente aceitar, pela dedicagfio que este assunto
me inspira.

Estado da educacdo e formacdo de adulfos

Em tempos da Estratégia de Lisboa, da Comunicacdo da Comissdo
Europeia para a promogdo da Aprendizagem ao Longo da Vida!, do Programa
Novas Oportunidades?, entre outras tantas politicas e iniciativas, ser
investigador na area da Educaco ¢ Formac¢ao de Adultos é uma tarefa ardua,
exigente e nfo raras vezes angustiante.

O mesmo acontece, certamente, com varios agentes EFA - técnicos que
desde 2000 t€m vindo a promover ac¢des EFA no contexto de uma oferta
descentralizada - e os novos profissionais das escolas e Centros de Formac&o
Profissional onde os Centros Novas Oportunidades se vdo instalando. Os
militantes da EFA (i.e., crentes e praticantes no ¢ do modelo), enfrentam
actualmente aquilo a que poderiamos chamar de anacronismos funcionais,
despertando incertezas e indefini¢des no seu quotidiano profissional.

De facto, precisamente durante a redacgdo deste texto, no dia 15 de
Novembro de 2006, o jornal Publico escreve as triunfantes palavras em primeira
pagina: “Certificacdio de competéncias para adultos sem ensino secundario a
partir de Janeiro”. O tdo almejado alargamento do sistema de RVCC ao 12.°
ano de escolaridade acontece — primeiro nos meios de comunicag¢io e depois
no seio das institui¢des.

Este episddio historico, no breve percurso da EFA, ocorre apds a publicagdo da
Portaria n.° 1082-A/2001, de 5 de Setembro, pela mao da entfo Agéncia Nacional
de Educag@o e Formagao de Adultos (ANEFA), das seguintes palavras:

Vhitp://ec.europa.euw/education/index _en.html
2 www.novasoportunidades.gov.pt
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“Ainda que durante a vigéncia do presente Quadro Comunitario de Apoio
e tendo em conta os resultados obtidos através do processo de acompanhamento
e monitorizagdo do Sistema Nacional de [RVCC] e do funcionamento dos
respectivos centros até 2003, a direccdo da ANEFA promovera o alargamento
deste modelo e estratégia de intervengéo aos adultos que ndo possuam o 12.°
ano de escolaridade.” (artigo 15.°, ponto 2)

... €jacom algum atraso relativamente as metas definidas para o Programa
Novas Oportunidades que, para 2006, previa envolver 19000 adultos em
accdes de formagdo com dupla certificacfio (escolar e profissional).

O processo de definicdo do modelo EFA para o 12.° ano de escolaridade
(e da propria gestdo da EFA, em geral) reveste-se, assim, de morosidade e
algum desgoverno, situacio esta que a transferéncia de competéncias da
ANEFA para a Direcgdo-Geral de Formagdo Vocacional veio reforgar, em
2002, ja que implicou a diluicio de uma estrutura que estava vocacionada
especificamente para a intervencfio neste dominio. Finalmente, um certo
secretismo parece caracterizar toda a actividade em torno das decisdes sobre
a EFA, o que podera levar-nos a perguntar:

“... fui eu quem mudou, ou terd sido a Educagio de Adultos?”" (p. 19)

Muitos investigadores e profissionais se pronunciaram ja sobre os riscos
emergentes da generalizacdo em massa do modelo EFA® Nio é demais, no
entanto, citar Anténio Fragoso®:

“Concordemos ou ndo com as metas quantitativas, a sua existéncia como
algo de inexordvel faz correr um risco principal: a transformagdo de um processo
educativo com adultos, rico e diverso nas suas formas e centrado no processo,
num outro de certifica¢do «a la carte, centrado num produto que se quer obter
para mostrar, independentemente da eficdcia do processo ou das mudangas
positivas que devia acarretar para as pessoas. (...) o mimero de certificados,
nesta nova linha de montagem, crescerd de forma rdpida.” (p. 2 e 6)

I Melo, A. (1996). Educacdo de Adultos em Portugal. Coimbra: Comissdo Organizadora das Jornadas de Educa-
¢8o de Adultos.

?  e.g., Lima (2004). Educagdo de Adultos — Forum III. Braga: Universidade do Minho.

3 Fragoso, A. (2005). Redescobrir quem sou para reinventar quem posso ser: um ensaio a volta dosprocessos
RVCC, Proform@r On-Line, 11, consultado em: http://www.proformar.org/
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Em busca de solucdes

... ha Europa

Os processos de educagio e formagdo sio hoje considerados de tal forma im-
portantes que se tornam, cada vez mais, eixos estratégicos de intervencdo quando
falamos no desenvolvimento das sociedades ¢ na luta contra a exclusfo social.

Por um lado, estudos recentes t€ém afirmado os efeitos positivos do
aumento das qualificagGes:

“«

xiste um corpo substancial de evidéncias que mostra que aqueles
com niveis de educagdo superiores tém maior probabilidade de participar no
mercado de trabalho, correm menor risco de desemprego e recebem saldrios
médios mais elevados.”’

Por outro lado, a centralidade das orientacdes emergentes das estruturas
europeias na defini¢do das estratégias nacionais exige que nos situemos de forma
sistemadtica neste cada vez maior espago geografico, econdémico e social.

As 1niciativas de aproximagio do discurso sobre Educacdo dos estados
membros da UE sdo inimeras (e.g. Quadro Europeu de Qualifica¢des?), sendo a
mobilidade e a criagdo de plataformas europeias para a discussdo e identifica¢io/
generalizagdo de experiéncias bem sucedidas neste dominio, as estratégias
consideradas fundamentais para a promogéo da cooperagio®. De facto, a Europa
parece estar a mover-se no mesmo sentido, quando discute Educagdo.

... em Porfugal: metas e realidade

O Programa Novas Oportunidades vem desafiar, com as suas metas e
ambigdes, a realidade do quotidiano formativo e as exigéncias do modelo EFA.
Sob o discurso da “justiga social”, a recuperagio das qualificagdes dos adultos,
nomeadamente daqueles que foram mais penalizados pela histéria do acesso &
educagio no nosso pais, parece ser uma das medidas mais sonoras em Portugal,
nesta ateng¢do renovada que se dedica as questdes da educagio e formagio.

! OECD (2005). Education at a glance: OECD indicators 2005. Paris: OECD.
? http://ec.europa.eu/education/policies/educ/eqffindex_en.html
3 e.g. www.cedefop.europa.cu
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Pretende-se assim, a todo o vapor e até 2010, fortalecer a rede nacional de
Centros Novas Oportunidades [no ano corrente (2006) foram criados 122 novos
centros, para além dos 96 ja existentes, criados entre 2000 ¢ 2005] e envolver
650000 adultos portugueses em acgdes de formagio de dupla certificagio.

A velocidade e a ambigdo deste Programa levam-nos finalmente a
reflectir sobre quem no terreno assume as responsabilidades de o executar,
diariamente confrontado com os constrangimentos de uma actividade que ndo
se compadece com uma perspectiva exclusivamente quantitativa.

... no Local os actores

E absolutamente indispensével e urgente reflectirmos sobre todo o trabalho
que tem sido desenvolvido pelos agenfes EFA desde a criagdo da ANEFA
e percebermos que existe um saber-fazer s6lido em diversas institui¢des,
essencialmente ligadas as comunidades, dispersas por todo o pais, e que tem
sido, de alguma forma, ignorado na tomada de decisdo sobre o processo de
alargamento do sistema de RVCC.

Quer os referidos técnicos, altamente qualificados para a intervengdo
neste dominio, quer as proprias entidades que “incubaram” ¢ desenvolveram
Centros de RVCC e acgdes EFA, séo detentores ndo apenas da histdria do
proprio processo, como também de uma série de instrumentos, conhecimentos €
experiéncia que ndo pode de forma alguma ser, simplesmente, abandonada:

“Isto vive muito em fun¢do das nossas motivagdes, dos nossos animos.
A nossa motivacdo também tem altos e baixos, porque a gente gosta do
reconhecimento institucional, gosta de orientagdes, precisa [delas]”.!

Ora, quando falamos de Reconhecimento, Validagéo e Certificagdo de
Competéncias, sera certamente injusto ndo promover o RVCC destes técnicos
e passar ao lado de todas as ferramentas que estdo ao servigo da EFA de
forma organizada e estruturada. O desenvolvimento de um processo de
Reconhecimento, Validagio e Certificagdo de Competéncias dos Agentes EFA
¢ urgente e incontornavel.

! Entrevista 2 Coordenagéio Regional EFA da Direcgio Regional de Educagio do Norte.
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Além disso, e numa perspectiva econdmica, para responder a necessidade
também ela inadiavel do reforco da monitorizagdo e formagdo de agentes
EFA, a promogdo de encontros entre estes e os novos actores EFA, nos quais a
experiéncia adquirida € colocada a disposi¢io da comunidade formativa, pode
contribuir para optimizagao recursos e promover redes locais — eventualmente
accionando esse tdo ansiado fenémeno das comunidades aprendentes.

A nossa confribuicdo. ..

Estudo do impacto dos processos EFA no desenvolvimento do empowerment psico-

lbgico dos adutios

Entretanto, e em paralelo com a emergéncia de diversas iniciativas ligadas
ao modelo EFA, os estudos de avalia¢do do impacto do processo tém sido
parcos e breves, nem sempre suficientemente acessiveis e/ou actualizados.
Continuamos sem indicadores objectivos da correspondéncia entre resultados
esperados e resultados obtidos e, como tal, corremos o risco de generalizar
um processo cujos efeitos sdo desconhecidos.

O estudo cuja resenha se apresenta deriva de um projecto de doutoramento
financiado pela Fundagfo para a Ciéncia e a Tecnologia, orientado pela
Professora Doutora Isabel Menezes, co-orientado pelo Professor Doutor
Joaquim Coimbra e desenvolvido no Centro de Psicologia da Universidade
do Porto.

Pretende-se nesta pesquisa avaliar o impacto dos processos de
Reconhecimento, Valida¢do e Certificacdo de Competéncias, ¢ dos Cursos
EFA, no desenvolvimento do empowerment psicologico de adultos com
baixas qualificacdes.

Admite-se que a EFA, ao centrar-se sobre a historia pessoal e utilizar
uma abordagem biografica, de onde decorre toda a reorganizagio discursiva
das aprendizagens realizadas em contextos informais € ndo formais pelos
adultos, face a um Referencial de Competéncias-Chave, podera ser mediadora
nos processos de transformagdo pessoal, nomeadamente psicoldgicos e
promotores de niveis de maior autonomia.
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Este estudo conta com a parceria de 6 entidades promotoras de ac¢gdes EFA
¢, naturalmente, com a disponibilidade e compromisso de todos participantes
que se envolveram connosco nesta procura de algumas respostas.

Trata-se de um estudo longitudinal com trés momentos de observagio,
com um intervalo de trés meses entre cada momento, ao qual se seguira,
um ano depois, uma ultima observagdo (4.° momento). A amostra inicial
conta com 276 respondentes, no segundo momento foram conseguidos 193
questionarios € no terceiro momento, responderam 135 participantes.

O instrumento de avaliagdo utilizado foi um questionario composto por trés
escalas', que nos permitiram avaliar as dimensdes do empowerment psicolégico,
do clima de formagdo e da qualidade das experiéncias de participagio.

O conceito de empowerment engloba as dimensdes da consciéncia critica
(dos recursos disponiveis no contexto), do controlo (sobre a propria vida) e
da participag¢do (nas organizacGes da comunidade)®. Como tal, versa sobre
o desenvolvimento, ndo s6 ao nivel individual (psicolégico), como também
organizacional e comunitario.

Um dos ganhos relatados mais frequentemente (neste como em estudos
anteriores’) ¢ o envolvimento dos participantes em mais ac¢des de educagido
e formac#o, como se ocorresse um despertar do desejo de voltar a aprender.
Esta constatacio ¢ motivadora, no sentido em que a EFA podera, numa
primeira an4lise, estar a promover a generalizacio da participagéo dos adultos
na Aprendizagem ao Longo da Vida.

Por outro lado, e relativamente ao empowerment psicolégico, as analises
preliminares mostram que, havendo ganhos ao longo do tempo, esses sao
sempre mais evidentes nos processos de RVCC do que nos Cursos EFA*, o

1 Escala de Avaliagio do Empowerment Psicologico para Adultos com Baixas Qualificagdes (EAEP-ABQ: adap-
tagio de Gomes & Menezes, 2005); Escala de Avaliagiio do Clima de Formagfo para Adultos com Baixa§ Qua-
lificagoes (EACF-ABQ: adaptagio de Gomes & Menezes, 2005); Questionario de Experiéncias de Participagdo

(QEP: Ferreira & Menezes, 2001).
2 ZIMMERMAN, M. A (1995). Psychological empowerment: issues and illustrations. American Journal of Com-

munity Psychology, 23, 5: 581-599. ) i
3 e.g. CANELAS, A. M. (Coord.) (2004). Relatério nacional de avaliagdo: cursos de educagio e formagéo de adul-

tos 2002/2003. Lisboa: DGFV. - o '
1 Resultados obtidos através do programa SPSS, usando o procedimento da andlise de varidncia para medidas

repetidas (ANOVA RM).
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que nos leva desde ja a questionar o risco dos cursos EFA (com a sua duragdo e a
sua composi¢do curricular) estarem a reproduzir o modelo escolar, reactivando as
experiéncias de fracasso dos adultos nos contextos formais de aprendizagem.

De facto, os resultados mostram que nos Cursos EFA parece existir, no
segundo momento de observagdo, um periodo critico em que se regista uma
descida na maior parte das dimensdes estudadas, nomeadamente na consciéncia
critica que, por sua vez, é central no construto do empowerment psicologico.

No que respeita ao clima de formacdo, a afiliacdo (relacionamento
entre os diferentes actores envolvidos no contexto formativo) parece ser
uma dimensdo determinante, aumentando ao longo do tempo nos processos
RVCC ¢ diminuindo no segundo momento nos Cursos EFA, mais uma vez
evidenciando este periodo critico que os participantes parecem revelar num
momento intermédio de formag3o.

As andlises preliminares demonstram, assim, que os efeitos das accdes
EFA no desenvolvimento do empowerment psicologico ndo sfo muito
significativos; mas mais do que isso, ¢ importante reflectir e aprofundar a
analise das diferengas entre o processo de RVCC e os Cursos EFA, tendo em
conta que a reformulagdo do ensino recorrente, segundo o programa Novas
Oportunidades, sera fundamentada neste modelo.

Finalmente, resta-nos explorar as dimensdes organizacional e comunitaria
do empowerment. Em ultima andlise, a sociedade do conhecimento deixa-nos a
bragos com um paradoxo fundamental: se ao investirmos na educagio e formagio
de adultos estamos a promover niveis mais elevados de autonomia dos individuos,
teremos espacos € tempos nas organizacdes e nas comunidades para integrar estes
adultos, eventualmente mais conscientes e mais criticos, em postos de trabalho
muitas vezes desqualificantes? Para além disso, o aumento da participagio dos
adultos em sistemas de educag@o e formagio coloca cada vez mais exigéncias aos
proprios modelos, tornando-os crescentemente necessarios e flexiveis.

Podemos assim dizer, com Paul Bélanger, que “estamos a atingir um
momento da histéria da educa¢do em que a educacdo ao longo da vida,
deixando de ser um discurso educacional tedrico, estd a entrar na histéria. !

! Paul Bélanger (1998). El sorprendente retorno de la educacién a lo largo de la vida. Didlogos y Universidad,]1.
[citado em: http://www.direitodeaprender.com.pt ]
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Como tal, temos uma grande responsabilidade connosco, e o desafio é por
e para todos.

4 Agradecimentos: Nesta como em todas as produgdes,
pelo apoio e disponibilidade incondicionais, pelas provocagdes em
zonas proximais, pelo desvelo seguro, obrigada aos Professores
Isabel Menezes, Joaquim Luis Coimbra, Luis Imaginario e José
Manuel Castro.

* Bolseira da Fundacéio para a Ciéncia e a Tecnologia
(SFRH/BD/19796/2004). Estudante de Doutoramento no Centro
de Psicologia da Universidade do Porto, Faculdade de Psicologia
e de Ciéncias da Educag@o. Comentarios sobre este artigo podem
ser enviados para: isabelgomes@fpce.up.pt
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Aeducacdo e aformagdo profissional no contexto da aprendizagem
ao longo da vida

José Alberto Leit@o!

Quandoaabordagem das questdes da Educagio e daFormagao Profissional
se situam no contexto do desenvolvimento da Aprendizagem ao Longo da
Vida (ALV) € da sua relagdo com o Emprego, colocam-se importantes desafios
no plano da organizagdo e da inovagéo dos sistemas, e da sua relagdo com a
preparagdo para o exercicio de uma cidadania activa, com a produtividade e
competitividade da economia e com o desenvolvimento pessoal e social.

Para que a educago e a formagdo profissional estejam no centro dos
interesses, necessidades e expectativas da populagéo, sobretudo da menos
qualificada, das familias, e das empresas tem que ser relevante e partir,
sobretudo nos activos, da sua experiéncia de vida e profissional. Tem que
estar organizada de forma flexivel, modular e capitalizavel, partir da
experiéncia de vida das pessoas e das necessidades do tecido econémico, no
sentido da sua moderniza¢8o. Tem que ser significativa para as pessoas, para
as empresas e para as familias. A incidéncia deve, sobretudo, ser feita na
resposta as necessidades da procura, mobilizando as diferentes organizagdes
da sociedade e os parceiros sociais para as necessidades e vantagens do
aumento da qualificag@o, a nivel individual, das empresas, da competitividade
economica, do desenvolvimento da sociedade, da melhoria da qualidade de
vida e da promocgdo de uma cidadania de participag@o.

Qualquer estratégia deve ser sustentada no envolvimento e dinamizag@o
dos actores relevantes em cada territorio — territorializa¢fo da intervengo
— para que possa responder, articuladamente, aos desafios ¢ necessidades
individuais, das empresas, das organizagdes locais e regionais, do pais.

Para que se possa promover uma mobiliza¢do para a necessidade da
qualificaglo, as pessoas, as empresas, 0S parceiros sociais € as organiza-
¢des da sociedade civil tem que ser chamadas a participar e a se envolverem
nos processos de desenvolvimento. As pessoas t€ém que verificar que mais

! Centro Nacional de Formagfo de Formadores (CNFF) — Institutodo Emprego e Formacio Profissional (IEFP).
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qualificagdo produz melhoria nas suas vidas, a nivel do emprego, das remu-
neragdes, das carreiras, das relagdes familiares e sociais; as empresas devem
perceber (a comegar pela qualificagdo dos empresario e chefias intermédias)
que mais qualificaco significa mais oportunidades, mais competitividade e
maior capacidade de sobrevivéncia numa economia globalizada.

O reconhecimento dos adquiridos € a sua validagéo, & entrada de qualquer
processo de formagéo, ¢ a condig@o necessaria a (re)motivagio dos adultos
para iniciarem um novo processo de aprendizagem. Toda a arquitectura de
formac8o concebida para responder as necessidades de elevacgio dos niveis de
literacia da populagfio adulta, para o seu desenvolvimento cultural, cientifico
e técnico, deve partir de processos que posicionem o adulto num percurso
formativo que reconhece, previamente, os saberes ¢ competéncias adquiridos.
O reconhecimento e a validagdo devem ter efeitos para qualquer percurso que
promova a qualificagdo escolar e profissional.

AEducacgfo eaFormacéo Profissional devem ser orientadas na perspectiva
de responderem a uma estratégia de desenvolvimento sustentado, implicando
o estabelecimento, através de um processo participado, de prioridades
reconhecidas pelos diferentes actores. Isto € tanto mais importante, quando
se sabe que cada vez mais as pessoa € as empresas estdo sujeitas a processos
continuos de mudanga e que, cada vez mais, terdo de ser preparadas para a
autonomia, dada a diversidade de situacdes de trabalho e de formagdo que
vdo conhecer ao longo da vida. Acresce que o fenémeno de desaparecimento
de profissdes e a emergéncia de novas profissdes exige novas competéncias
e capacidades; mesmo nas profissdes que se mantém, as condi¢des de
trabalho, a mudanca tecnoldgica, a constante preocupa¢do com a melhoria
da qualidade, fazem com que o mercado esteja, permanentemente, a exigir
novas competéncias que os activos tém que adquirir através de processos de
formac8o continua.

Torna-se, assim, essencial desenvolver uma oferta de formagio
profissional que responda as necessidades do mercado de emprego por
sectores de actividade. Por outro lado, os referenciais de formagéo e de
reconhecimento de adquiridos devem responder as exigéncias dos novos
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perfis profissionais requeridos pela mudanc¢a dos contextos de trabalho e
pela, permanente, inovagdo tecnoldgica. Esta formagdo deve estar associada,
continuamente, a processos de aprendizagem que promovam a aquisi¢do ou
o reforco das competéncias-chave que permitam a jovens e adultos viver e
participar em sociedades democraticas multiculturais onde, cada vez mais,
se exige o exercicio de uma cidadania responsével; a capacidade de agir com
autonomia; a utilizagdo interactiva do conhecimento, da informagdo e das
tecnologias; bem como a integracdo em grupos sociais heterogéneos.

A estruturagdo de um sistema de ALV pressupde a necessidade de
reorganizar, promover e regular a oferta de Educagfo e Formag&o Profissional,
bem como o estimulo a procura dessa formagéo, envolvendo multiplos actores
sociais e institucionais.

No que se refere a oferta importa reconhecer e valorizar: (i) diferentes
modos de aprendizagem (formais, nfo formais e informais) o que implica
reconhecer que as escolas e os centros de formagdo ndo t€ém o monopdlio dos
processos de aprendizagem e que estes se podem realizar num vasto leque de
organizagdes (publicas, privadas e soliddrias) que correspondem a necessidade
de responder, adequadamente, a uma diversidade de publicos, jovens e adultos;
(ii) “territorios de aprendizagem” que mobilizam diferentes organizagdes locais
(escolas, centros de formacdo, autarquias, empresas, associagdes empresarias,
sindicais, de desenvolvimento (regional e local), de solidariedade social, etc.) no
sentido da partilha de responsabilidades e recursos para disponibilizar uma oferta
de educagdo e formagdo que seja complementar e adequada as necessidades e
expectativas das pessoas, das empresas ¢ da economia, tal pressupde um grau
elevado de autonomia e de conhecimento, que permitam contratualizar parcerias
formais co-responsabilizantes; (iii) politicas integradas que tenham subjacente
uma estratégia, negociada, que promova objectivos educativos e de formacdo
profissional, culturais e sociais, que se integrem numa perspectiva de ALV e
de desenvolvimento econdémico (local, regional e nacional); (iv) a existéncia
de mecanismos de regulacdo e de coordenagdo que garantam a coeréncia, a
complementaridade e a qualidade da educagfo e formag&o profissional dirigida
a heterogeneidade e diversidade dos publicos, a gestdo racional dos recursos
disponiveis, bem como a necessidade de prestagéo de resultados.

101



Educacdo e Formacgdo de Adultos

Esta politica tem que ser acompanhada pelo estimulo 4 procura e
valorizagdo da formagdo, promovendo-se o valor social da aprendizagem,
assente nos pressupostos “aprender compensa” ¢ “querer aprender” o que
significa, que no contexto de uma estratégia nacional de ALV, tal implica: (i)
valorizar as ofertas de dupla certificagéio (escolar e profissional), a escolaridade
de 12 anos, as aprendizagens ndo formais e informais; (ii) disponibilizar
servigos de informacg@o e orientacfio escolar e profissional acessiveis a
jovens e adultos; (iii) mobilizar a sociedade para a ALV (em todas as suas
dimensdes), através dos meios de comunicagdo social, privilegiadamente a
televisdo; (ii1) generalizar o reconhecimento e a validagdo de competéncias
previamente adquiridas, como condi¢cdo do acesso dos adultos a processos
formais de educagio e formacéo profissional.

A concretizacdo desta estratégia pressupde uma forte articulagio
institucional entre os Ministérios da Educagio e do Trabalho ¢ da Solidariedade
Social, através de um trabalho em parceria e de grande complementaridade,
orientado para os resultados, a nivel central, regional ¢ local, valorizando,
também, a intervencdo de outros Ministérios que intervém ao nivel da
formac&o, dos parceiros sociais ¢ da sociedade civil.
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