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Diogo Feio'

Queria comegar por agradecer o facto de poder estar aqui. Acho que a
iniciativa deste Debate Nacional sobre Educacdo ¢ uma daquelas iniciativas
que nunca devia parar. A educagdo ¢ um daqueles temas que deveriamos
estar sempre a debater, sempre a conhecer outras opinides, sempre a entrar
em contraditério porque com isso ficamos, com certeza, enriquecidos.

Gostaria de referir que todas as afirmagdes que aqui vou fazer sdo
apenas da minha exclusiva responsabilidade e ndo de qualquer outra
vertente institucional. Isto ¢, aquilo que eu determinei, ¢ que estou aqui com
total liberdade para debater sobre o tema da equidade e da avalia¢do. Faco-o
como cidaddo que apresenta naturais preocupacdes sociais, com especial
énfase na area da educagdo, mas, também, como advogado e assistente
universitario que sou, € como cidaddo empenhado na participagdo na coisa
publica. Pretendo dar um &ambito proprio a esta minha intervengao,
utilizando e expressando o meu pensamento sobre estas matérias que,
possivelmente, até pode ser enriquecido pela minha experiéncia de natureza
politica mas, fundamentalmente, pela minha vivéncia pratica e profissional.

E, hoje, para mim, evidente que o centro do sucesso de uma
comunidade nacional se deve medir por varios pardmetros. Um dos que
assume especial relevancia é, certamente, o da eficiéncia do seu sistema de
ensino. Saber se a educacdo esta adaptada as necessidades dos dias de hoje,
fortemente dominados por uma logica de concorréncia, deve ser uma tarefa
essencial, sublinho, prioritaria para qualquer Estado. Sera que queremos
mesmo fazer esta pergunta? Eu fi-la e cheguei a varias conclusoes, das quais
destaco duas.

Em primeiro lugar a notavel evolucdo que foi feita nos ultimos trinta
anos. Melhoramos quase todos os indices, sendo de especial relevancia
acentuar os resultados relativos ao abandono escolar ¢ a saida precoce do
sistema, que sdo duas coisas distintas.

! Deputado do CDS/PP.
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Em segundo lugar, ¢ claro que devemos ainda melhorar os nossos
resultados face aos parceiros europeus e internacionais, 0 que apenas sera
possivel com opgdes de médio e longo prazo. Para esse efeito, entendo que a
palavra base é, neste momento, avaliagdo. Por essa razdo agradeco, agora, o
tema para o qual foi solicitada a minha intervencdo. Esta terd por base um
texto fornecido pelos proprios promotores deste importante Debate Nacional
sobre Educagdo, cujo pano de fundo ¢ sempre o da qualidade das
aprendizagens e, por consequéncia, dos ensinamentos.

O primeiro desafio que me foi colocado foi o relativo a forma de
combater o abandono escolar. A primeira ideia que pretendo expressar € que
ndo existem resultados milagrosos quanto a esta matéria. Ninguém tem ou
terd o patrimonio do combate ao abandono escolar. Quando muito, alguns
tiveram a arte para trazer ao debate publico o tema. Este desafio apenas
podera ter sucesso por via de uma politica integrada cujo elemento essencial
de actuagdo terd de ser o meio familiar. O combate ao abandono ndo deve
ser feito pela via do facilitismo, ou por teorias de uma escola mais agradavel
ou até ludica para os alunos. O absentismo escolar ndo pode ser combatido
por via do absentismo de exigéncia. Basta olhar para os numeros para ver
que os paises ¢ Estados que mais apontam para a exigéncia ndo sofrem de
grandes problemas de abandono e insucesso escolar. Ndo ¢ necessario aderir
a filosofia da escola ludica para que os niveis de sucesso sejam maiores.
A solucdo deste problema tem que passar por uma politica verdadeiramente
integrada em que intervenham professores, assistentes sociais e psicologos,
entre outros.

E essencial a intervencdo dos centros politicos e institucionais mais
proximos dos cidaddos, das autarquias locais. Ha trabalhos — eu conheco-os
— que sdo verdadeiramente notaveis e que se fazem em areas geograficas
criticas de Portugal, como por exemplo o Vale do Sousa, com alguns
resultados. Sdo trabalhos de proximidade das familias que ajudam a uma
verdadeira revolu¢do cultural junto daqueles que ainda hoje se orgulham, e
1sso acontece muito no nosso pais, de terem filhos que abandonam a escola,
ou comegam a trabalhar nas mais tenras idades.

E, também, necessario intervir junto dos maus empresarios que
estimulam a economia negra e um certo facilitismo quanto ao seu lucro.
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Nestas situagcdes o FEstado ndo pode ter qualquer espécie de
contemporizagdo e deve sancionar os agentes econdmicos € sociais que sao
prejudiciais neste campo especifico.

Considero, ainda, que uma medida eficaz no necessario combate ao
abandono e saida precoce passa por diversificar os percursos escolares. Nao
¢ possivel continuar a aceitar a ideia, mais ou menos generalizada, de que o
fim do ensino basico e secundario ¢ a entrada no ensino superior. Tem de se
terminar com a légica do ensino para “formar doutores”. O caminho do
ensino profissional €, neste campo, verdadeiramente incontornavel. Pude
conhecer varias escolas profissionais cujos alunos, no fim dos seus estudos,
tinham taxas de saidas profissionais superiores a 90 %. Sera que sdo muitas
as faculdades a poderem mostrar estes nimeros? Porque razio nio se aposta
ainda mais nesta oferta educativa? Nao sera essa uma forma de alcangar
uma maior equidade, tratando de modo igual alunos iguais e de forma
diferente alunos diferentes? Nao serd essa uma forma de terminar com uma
logica igualitaria, desajustada aos dias de hoje? Todas estas perguntas de
natureza retorica tém para mim uma resposta obvia. A aposta tem de ser
assumida, e ndo se pode desperdicar a solugdo que, hoje, aponta para fundos
comunitarios em que o apoio a esta formag¢do parece evidente.

Num plano distinto, aparece colocada uma outra questdo: o que
esperar de uma escola em que criangas de culturas muito diferentes
convivem e se relacionam? Eu diria que tudo. E essencial aproveitar esta
vertente. A multi e interculturalidade que se sente nas nossas escolas deve
ser vista ndo como um problema, mas como um sinal dos tempos e uma
oportunidade. Ndo se pode descurar o ensino do portugués como lingua ndo
materna. E essencial aqui apostar na formagdo de professores e no
aparecimento de manuais especificos.

Deve o Ministério da Educagdo incentivar programas proprios, a
aplicar ao nivel de escola, que possam tornar prioritaria a ligacdo de alunos
originarios de culturas diferentes? Exemplos, como o da Escola Garcia de
Orta, no Porto, em que se experimentou uma solug@o de ensino de algumas
disciplinas em lingua francesa, devem ser repetidos. Poderei acrescentar que
a razdo pela qual se fez isto, a partir dos 10.°, 11.° e 12.° anos, tem a ver com
o facto de muitos dos alunos que frequentam essa escola virem da Escola
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Francesa que termina no 9.° ano. Portanto, se foi encontrada esta forma de
inser¢do, outras poderdo ser adoptadas em situacdes diversas.

Considero que as escolas europeias se devem multiplicar e situagdes
como as sentidas em algumas escolas do Algarve, em que a populagdo
estudantil ¢ oriunda de varios e diferentes Estados, logo de varias e
diferentes culturas, tém de ser aproveitadas e objecto de programas
especificos ao nivel da prépria escola.

Desta forma, mais uma vez, se estara a salientar o papel central da
escola. De facto, ¢ na sala de aula que muito se passa, é na sala de aula que
professores e alunos determinam aquilo que ¢ o sucesso ou insucesso do
sistema. E na sala de aula que as palavras exigéncia e ensino se devem
cruzar. E fundamental que se ensine, desde os primeiros anos da
escolaridade basica, os saberes essenciais de lingua materna, matematica,
geografia nacional, ciéncias no plano experimental, musica e educacdo
fisica. Sera que € isso que acontece?

O ensino n3o pode estar centrado numa sé vertente, pelo que
considero que seria importante a existéncia de um horario por disciplinas,
logo no primeiro ciclo do ensino basico, nos quatro primeiros anos de
escolaridade obrigatoria. A determinagdo de saberes minimos para cada um
dos quatro primeiros anos do ensino basico é também essencial. Cada
professor que recebe um aluno deve ter uma informacgdo detalhada sobre os
conhecimentos adquiridos nos anteriores anos de escolaridade. Parece
evidente que numa sala de primeiro ciclo do ensino bésico se vdo encontrar
alunos com diferentes niveis de evolug@o. O professor deve saber quais sdo
para melhor tratar os alunos da sua turma, esta sera uma forma de contribuir
para a verdadeira equidade.

Nao tenho os conhecimentos técnicos para determinar quais os
elementos essenciais para um curriculum do ensino basico. Gostaria, no
entanto, que se fizesse uma avaliacdo do que esta a ser ensinado, por via dos
actuais curriculos e programas. Avaliar o ensino, nesta fase, ¢ muitissimo
importante. Tem de se saber aquilo que esta, de facto, a ser ensinado nesta
fase delicada da vida de muitas criangas. Feita esta avaliacdo, poder-se-a
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determinar o que deve ser ensinado e qual a forma de o fazer. Tudo isto
pode ser feito sem rupturas e com um plano de médio e longo prazo.

A nossa principal aposta tem de ser no ensino bésico, sobretudo no
primeiro ciclo. Devemos, entdo, proceder a uma avaliacdo generalizada de
tudo o que tem vindo a ser ensinado e da forma como tem sido feito. Por
1SS0, pouco me preocupa que se constitua ou ndo a classificacdo de escolas
por rankings. Aquilo que eu acho que tem de se assumir sdo objectivos, e
um apoio a escolas que vao sentindo dificuldades por diversas razdes, tantas
vezes de natureza social. Sdo essas escolas que o Ministério, por via dos
seus técnicos, deve apoiar e ajudar. Conheci, em algumas delas, professores
muitissimo empenhados, apesar das dificuldades da populacdo escolar que
tinham pela frente.

Deixei para o fim, propositadamente, a matéria dos exames. Pretendo
sobre ela fazer uma brevissima reflexdo que va para além da espuma dos
dias ou das noticias dos jornais. Sou critico do actual sistema de exames em
Portugal. Discordo da aposta em provas aferidas, de fim de ciclo, em que,
pretensamente, se pretende avaliar o sistema. Considero necessaria a
existéncia de exames no final de cada ciclo, como sinal de exigéncia e de
avaliagdo efectiva. Nao se pretende, ndo pretendo, exames para criar mais
exclusdo, antes pelo contrario. Isto para que ndo se assista a uma ladainha
muito actual de alunos que ndo s@o avaliados desta forma até ao fim do
ensino secundario, ou sdo agora para duas disciplinas do 9.° ano, € que numa
altura dramatica, em que decidem entrar no ensino superior, sdo postos
perante o desafio de fazerem um exame. Sinto, pela minha experiéncia de
docente universitario, que os alunos no primeiro ano da Faculdade que néo
sabem gerir a sua situacdo emocional perante um exame. Considero que o
aparecimento de exames mais cedo, em fim de ciclo, sera positivo para o
sistema e para os alunos.

Quis fazer uma interven¢do em que dei algumas respostas concretas,
algumas muito especificas, e coloquei algumas questdes, mas acho que me
tentei enquadrar dentro daquilo que ¢ um debate nacional sobre educacdo,
no qual, com toda a sinceridade, acho que devemos debater tudo.
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Existe uma gravissima divida interna em Portugal, menos mediatica e
canonica mas certamente mais desafiante que a nossa divida contabilistica.
Essa divida ¢ a desigualdade, a pobreza, o desemprego, o abandono e o
insucesso escolares, a habitacdo degradada. Essa divida interna €, assim, a
expressdo do inquietante défice democratico que se vive em Portugal mais
de trinta anos volvidos sobre a instaurag¢do entre noés da democracia politica.
Quer dizer, ndo obstante as profundas transformagdes por que a sociedade
portuguesa tem passado, as condi¢des concretas de fruicdo dos direitos
humanos no nosso pais continuam a ser profundamente selectivas. E esse ¢
um repto indeclinavel para todos os que créem que a democracia ndo ¢ um
conjunto de praticas litirgicas, mas um modo de relacionamento social e,
portanto, uma cultura.

Visto do lado das estatisticas da educagdo, o pais mudou
drasticamente nestas trés décadas. Pode dizer-se que temos hoje um ensino
massificado até a Universidade. Massificou-se o ensino em todos os niveis,
com o alargamento da escolaridade obrigatoria; em 1960 eram 22 mil os
jovens nas universidades, hoje quase chegam a 380 mil. Mudou também a
estrutura sexual da escola: as mulheres, que eram a excepgdo, sdo hoje a
maioria no Ensino Superior — € o mais feminino da Europa (130 mulheres
para 100 homens). Ao mesmo tempo, o analfabetismo reduziu-se, nestas
décadas, de 40 % para 7 %.

Mas o pais ¢ muito mais do que aquilo que as boas estatisticas deixam
ver. Portugal continua a ter os mais baixos indices de leitura da Europa, ao
mesmo tempo que ¢ um dos paises onde os cidaddos passam mais tempo em
frente a um televisor. Mais de metade dos jovens ndo conclui a escolaridade
obrigatdria. E, mais que tudo, este ¢ um pais que experimenta, de modo
inequivoco, um abatimento civico e uma evidente primazia das expectativas
regressivas, algo que estd em completa dessintonia com o retrato de
dinamismo e de confianga que aquelas boas estatisticas animam.

! Faculdade de Economia da Universidade de Coimbra.
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Voltemos pois ao repto. E vejamos os seus dois lados: o da escola e o
da sociedade. O pais que estda por baixo das boas estatisticas existe, ¢
tristemente asfixiante do arrojo, da cultura, da transformacao e da cidadania,
e tudo isso apesar da escola publica. Quer dizer, num pais com as
assimetrias e os atrasos estruturais conhecidos, a escola publica ndo tem
sido assumida, como devia ser, como ferramenta essencial de combate aos
mecanismos de exclusdo e de injustica social. Ao contrario, deixou-se que,
em todos os ciclos de escolaridade, a escola publica se tornasse em mais
uma expressdo do dualismo social, acantonando-a progressivamente ¢ de
muitas maneiras no espago do social e economicamente desinteressante.
E, por isso, é-me particularmente dificil encontrar sentido na pergunta sobre
os meios de garantir a liberdade de escolha da escola por parte das familias.
Estou convicto de que ha um denso viés ideoldgico nessa pergunta. Porque
o que €& concreto, e realmente condicionador das escolhas ¢ que,
acompanhando a afirmacdo do dualismo social como se de uma fatalidade
se tratasse, se venha consolidando uma diferenciagdo social entre escolas, a
que ndo ¢ indiferente a politica de divulgacdo dos resultados dos rankings.

Mas, mesmo que a promog¢ao da escola publica fosse uma verdadeira
prioridade politica, ndo poderia nunca aceitar-se que sobre a escola se
lancasse o 6nus pleno das mudangas que a sociedade e os poderes publicos
se demitem de operar. A escola € parte da solugéo, ndo ¢ a solu¢do. Ha uma
imensa perversidade nessa transferéncia para a escola da responsabilidade
primordial de transformacao social. Os adultos que se cansaram de lutar por
uma realidade diferente ndo se cansam de afirmar que a sua Unica esperanga
sdo os jovens. E aqueles que s6 véem nevoeiro quando encaram as
estruturas e as politicas costumam afirmar, cheios de convic¢do, que
enquanto ndo houver “mudanca de mentalidades” nada de verdadeiramente
diferente ocorrera. Sao discursos de capitulagdo. Mal disfargada. Como o ¢
aquele que patina em angustiadas avaliacdes do papel social da escola para
procurar esquecer as responsabilidades sociais e politicas a montante, muito
mais disseminadas, na falta de mudancas essenciais. Ndo aceito que se
continue a trucidar a escola e os professores para branquear a mediocridade
social e politica. Melhorar a educacdo nos proximos anos passa por
clarificar escalas de responsabilidades, agendas de interveng¢ao e por investir
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muito na formacgdo e na retribuicdo social e simbolica de quem se esgota nos
combates pelo bem comum. Na escola e fora dela.

O ponto de partida para quem se pergunta sobre como vamos
melhorar a educagdo nos préoximos anos s6 pode ser um: ha défices de
cidadania inaceitdveis em Portugal. Nao propriamente os de
desconhecimento da letra do hino, ou de alguns figurantes circunstanciais da
nossa vida politica. Os défices sérios sdo o0s que se exprimem na
insensibilidade ao sofrimento e na apologia do darwinismo social, na
degradacdo da imagem publica da politica e dos politicos, na naturalizacdo
da competitividade sem regras ou na aceitagdo do chico-espertismo e da
inclusdo da ilegalidade (urbana, ambiental ou outra qualquer) no calculo de
custos e beneficios individuais ou empresariais. Essa crise profunda do
mundo (muito antes de o ser da escola) revela-se no sistematico anuncio de
modelos de felicidade, assentes na riqueza, na beleza de superficie ou na
eterna juventude com que sdo bombardeadas as criangas e os jovens, depois
atirados para a pobreza e o desgaste pelos cdnones econdmicos e sociais.
E nessa esquizofrenia colectiva que se forja a grave crise de legitimidade da
escola. Diante das promessas de felicidade rapida e indolor, para que serve
aprender? Que sentido tem o ir a escola?

E no quadro destas perguntas dificeis que se torna claro que o grande
repto a educacdo ¢é o repto da cidadania. E, num tempo em que a cidadania
exige ser adjectivada para se compreender (cidadania activa, cidadania
multipla, cidadania cosmopolita, cidadania paritaria), as exigéncias da
educagdo para a cidadania sdo de substancia e de método.

De substancia, em primeiro lugar. No projecto do Conselho da Europa
“Educag¢do para a Cidadania Democratica”, em que tive a honra de
trabalhar, formou-se, desde cedo, consenso em torno da pluralidade de
competéncias cidadds a cultivar. Competéncias cognitivas, claro. Mas
também, e sobretudo, competéncias éticas e competéncias sociais.
O reconhecimento desta multidimensionalidade de aprendizagens em
matéria de cidadania opde-se, portanto, a uma confusdo perniciosa entre
educagdo para a cidadania e instru¢do civica, ou, caricaturando, a uma
espécie de “Organizacdo Politica e Administrativa da Nagdo para
democratas”.

81



AUDICOES PUBLICAS

Noutra ocasido, tive oportunidade de sugerir, neste mesmo Conselho
Nacional de Educagao, que seriam trés os tragos principais da atitude cidada
a cultivar nesta aposta estratégica na educacao para a cidadania. O primeiro
desses tracos € a recusa das fatalidades. Escreveu Fernando Savater que
“o esforgo educativo é sempre rebelido contra o destino, sublevagao contra o
fatum, a educacao ¢ anti-fatalidade, ndo adaptagdo programada (...)”. Nesse
sentido, a recusa de um dualismo fechado entre factos e valores e a
compreensao da condigdo humana e da sua historia, segundo uma logica nao
determinista, sdo pilares essenciais de uma educagdo orientada pelo primado
da cidadania. O segundo traco seria a educagdo para a desobediéncia critica.
No centro da cidadania democratica esta a justica, ndo a lei; estda a
participagdo, nao a delegacdo de poderes; esta a convicgdo, nao a norma;
esta a desobediéncia solidaria, ndo a disciplina acéfala. Por isso, a educagao
para a cidadania democratica ha-de situar-se sempre no espago de tensao
entre o universo de valores hegemonico e o distanciamento critico face a
todas as ordens de valores vigentes em cada momento. O terceiro trago a
considerar ¢ a colocagdo da interculturalidade no centro dessa aposta
estratégica. E vai aqui apontado um dos grandes desafios para o sistema
educativo portugués do proximo futuro: a incorporacao, de pleno direito, na
escola, dos saberes proprios das diferentes culturas que habitam o nosso
espaco publico. Enquanto assim ndo for — enquanto as aprendizagens da
cultura cigana ou das linguas nativas de comunidades imigrantes nao
tiverem lugar na escola —, a promessa de uma escola inclusiva sera apenas
isso mesmo: promessa retorica. Enquanto ndo se criarem condigdes para
uma alianga entre o discurso escolar e os saberes ndo formais que a
circundam, e que a habitam silenciados, a escola continuard condenada a ser
pouco mais que uma espécie de off-shore cultural onde tudo ou quase tudo ¢é
desenraizado. Nao ver isto € insistir no erro crasso de que a cidadania é uma
esséncia € ndo uma experiéncia, uma invaridncia € nao um percurso
contextualizado.

Com isto vém as exigéncias de metodologias. A mais importante de
todas ¢ a de que educar para a cidadania s6 pode ser educar na cidadania.
O que significa que, ao longo da vida, e na grande variedade de contextos
em que as nossas vidas comuns ocorrem, ¢ num permanente aprender
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fazendo — aprender a ser cidaddo sendo cidaddo, aprender a democracia
praticando-a — que se materializa a educagdo para a cidadania. Quero aqui
juntar duas anotagdes. A primeira para vincar que todos os pré-juizos mais
ou menos estereotipados acerca de publicos prioritarios da educagdo para a
cidadania sdo desaconselhaveis. A educac¢do para cidadania ndo ¢ uma
questdo dos grupos socialmente desapossados, dos bairros problematicos ou
dos migrantes. E um desafio total que tera porventura até como destinatarios
preferenciais aqueles que se julgam detentores hereditarios da linhagem da
cidadania e sdo afinal os campedes do abstencionismo e do cinismo, quando
ndo mesmo da xenofobia ou do racismo. Uma segunda anotacdo para
reforcar a 6bvia imprescindibilidade de articulag@o entre sistema educativo
formal e ndo formal neste processo. Concretizagdo muito especial dessa
articulacdo ¢ a que se exprime no reconhecimento e validacdo de
competéncias adquiridas ao longo da vida, também no campo da cidadania e
das suas imensas valéncias.

A segunda exigéncia metodologica é a de que, para ser instrumento de
educagdo para a cidadania, a escola se assuma como lugar de cidadania.
O primado da participacdo de todos na gestdo democratica da escola, a
valorizacdo do associativismo dos professores, dos estudantes, dos pais, € 0
entrosamento entre a escola e as instituicdes e comunidades envolventes ¢
um teste forte dessa auto-compreensdo da escola como lugar de cidadania.
E também a sala de aula, as praticas pedagogicas, ou sdo veiculo claro dos
tracos que atras enunciei ou convidam antes ao isolamento pobre da escola
face ao resto da vida.

Acredito que é por aqui, pela ideia-guia de cidade educadora, que
conseguiremos gerar energias mobilizadoras para melhorar a educagdo nos
préoximos anos. E essa mudanga ou ocorre na escola como reflexo do seu
contexto ou ndo ocorrera.
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Pedro Lynce — Tinha algumas consideragdes a fazer sobre o tema
mas deixarei para mais tarde, limitando-me a realgar em relagdo a
comunicacdo do Sr. Deputado Diogo Feio dois pontos que me parecem
fundamentais e ndo foram devidamente realcados.

Falou-se na importancia do ensino basico, mas confesso-lhe que neste
momento penso que €& decisivo para o nosso futuro a educacdo/
/aprendizagem transmitida nos primeiros anos de vida. Hoje, uma
crianga que ndo entre num infantario e ndo frequente o pré-escolar, face a
auséncia dos pais no trabalho, dificilmente vai recuperar quando frequentar
o primeiro ano do ensino basico.

O segundo ponto tem a ver com um largo consenso que existe em
Portugal sobre a necessidade urgente de melhorar a aprendizagem ao nivel
do ensino basico, ainda que tal seja dificultado pelo facto dos dois maiores
partidos portugueses terem uma posi¢do no governo e outra quando sdo
oposic¢ao.

José Luis Presa — Senhor deputado, eu estou muito de acordo com
aquilo que referiu, mas gostaria de colocar a tonica em relacdo aquilo que,
do meu ponto de vista, ¢ onde se colocam, verdadeiramente, os problemas
do abandono escolar. E verdade que evoluimos muito ao longo destes anos e
que os problemas do abandono escolar ja ndo se colocam ao nivel do
primeiro nem do segundo ciclos, porque durante estes ciclos os alunos vdo
todos a escola e o abandono ¢ minimo, o que ja ndo acontece no terceiro
ciclo onde os alunos v@o quase todos a escola mas, progressivamente,
acabam por abandona-la.

O problema coloca-se, exactamente, quando os alunos estdo no
terceiro ciclo, porque ha uma percentagem que ja ai abandona a escola, ¢
depois, no secundario, a percentagem de abandono ¢ ainda maior. Quando
falamos em abandono escolar temos de o situar no tempo e no ciclo em que
o mesmo acontece. E depois temos de saber por que acontece nesse
momento, pois ¢ nesse momento que temos de atacar o problema.

Eu julgo que temos experiéncias positivas a nivel nacional e, olhando
um pouco para o lado, para os paises que estdo a nossa volta, ja ndo digo no
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mundo, mas na Unido Europeia ou, se quisermos, aqui ao lado em Espanha,
em Franca, nos paises mais proximos de nos, verificamos que a abordagem
das problematicas da educacdo e da formagdo estdo a descer em termos de
escaldo etario. Os paises estdo a considerar que, efectivamente, ¢ preciso
avangar com as formagdes de natureza mais profissionalizante cada vez
mais cedo. Isto €, ao nivel do terceiro ciclo que, em muitos paises ¢
considerado um como ensino secundario inferior. Neste ciclo, ja sdo feitas
abordagens de natureza profissionalizante, exactamente para atacar este
problema do abandono escolar, porque nem todos os alunos podem ir para
cursos de caracter geral.

Os niveis de insucesso do ensino secundario, em Portugal, t€m que ser
considerados completamente normais, uma vez que “obrigamos” 70 % dos
alunos a seguir para cursos de caracter geral, o que ndo acontece em nenhum
outro pais da Europa. Se fizermos uma andlise comparativa com o resto dos
paises da Unido Europeia verificamos o inverso. Verificamos que 70 % dos
alunos estdo em formagdes profissionalizantes e apenas 30 % dos alunos
estdo em cursos de caracter geral. Considero que os alunos em Portugal
estdo a ser violentados quando sdo conduzidos para cursos de caracter geral,
quando deveriam prosseguir os estudos em cursos de natureza
profissionalizante, muito embora depois se coloque aqui um problema
dificil, ou seja, um problema de equidade no acesso a educagéo e formagao.

Creio que nio se trata de equidade no tratamento, mas de equidade no
acompanhamento. Quem tem uma situacdo econdmica e social mais
elevada, e uma cultura mais elevada, tem condi¢Ges para aconselhar os seus
filhos para optarem por uma area ou por outra. Mas as pessoas dos escaldes
mais baixos, as que t€m mais dificuldades econdémicas, nem tém tempo,
nem tém conhecimentos para isso. E, depois, ha uma lacuna enorme no
nosso sistema que ¢ o facto de néo existir um servigo de orientacdo escolar e
profissional. Portanto, os alunos sdo discriminados nas nossas escolas
porque ndo tém quem os aconselhe, ndo tém quem lhes possa dar uma
palavra, uma tUnica palavra sobre qual devera ser a sua op¢do. Temos, pois,
que olhar para esse problema de frente, temos que por os servigos de
orientacdo escolar e educacional a funcionar em todas as escolas basicas.
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Outra coisa que me confrange ¢ ver escolas secundarias com os
servigos de orientag@o escolar e profissional a funcionar e as escolas basicas
sem este tipo de servigos. Onde eles deveriam estar ¢ onde ndo estdo e,
depois, admiramo-nos de ter os resultados que temos. Esta problematica
julgo que ¢ muito importante e deve ser encarada de frente para depois ndo
sermos surpreendidos com os fendémenos do abandono e do insucesso
escolar.

Deixo apenas estas pequenas notas que gostaria que comentasse, sem
prejuizo de uma outra abordagem que fez e com a qual estou perfeitamente
de acordo que ¢ a introdu¢@o da pedagogia da individualizag¢@o nas escolas.
Os alunos nao sdo todos iguais, os alunos sdo todos diferentes, mas os
nossos professores sdo, de uma forma geral, formatados para trabalhar com
classes homogéneas e em percursos homogéneos, o que ndo corresponde a
realidade, pois, os alunos s3o todos diferentes e marcados pela
heterogeneidade. Temos de nos ater aquilo que é, efectivamente, a situagao
concreta que se vive nas escolas e ¢ essa que tem de ser encarada. Caso
contrario, daqui a vinte anos, corremos o risco de estarmos aqui, outra vez, a
reflectir sobre aquilo que os outros paises ja corrigiram ha muitos anos.

Diogo Feio — Eu comecaria, entdo, pelas questdes que foram
colocadas pelo Professor Pedro Lynce, que aproveito para cumprimentar,
dizendo que acho que foi uma falha na minha comunicacdo. Acho, de facto,
que temos de apostar nos primeiros anos de escolaridade. Quando fiz alusdo
ao ensino basico referia-me, evidentemente, ao primeiro e segundo ciclos,
mas antes ha ainda o pré-escolar. Eu também acho o pré-escolar
extraordinariamente importante.

Ao contrario do que possamos pensar, nessa matéria, em Portugal,
fez-se aquilo que era necessario, que foi o esforco orcamental para a
existéncia das escolas. Esse esta feito; alias, o problema actual da educagio
em Portugal ndo ¢ um problema orcamental. S6 ¢ um problema or¢amental
na estrita medida em que grande parte do que nos gastamos ¢ equivalente ao
que gastam os outros Estados da Unido Europeia, com a caracteristica de
85 % a 90 % ser despesa rigida com funcionarios.
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Relativamente a questido do pré-escolar considero que se deve discutir
se o conceito de competéncias de conhecimento também se deve aplicar a
este estadio do ensino. Eu proprio, quando fui Secretario de Estado da
Educagdo, ouvi especialistas em relagdo a essa matéria e devo dizer que a
opinido era distinta. Houve pessoas que defenderam que sim, houve pessoas
que defenderam que néo.

Agora, o que para mim € claro ¢ a necessidade de uma aposta na
formagdo daqueles que acompanham as criancas a partir dos trés anos.
E ndo s6, tem também que se fazer uma coisa, que eu acho que esta
pressuposta na sua questdo, que ¢ refor¢ar a importancia dessa idade no
desenvolvimento. Nao é bom que as criangas estejam em casa nessa idade.
Bom ¢ que possam estar nas suas escolas e, portanto, também ai ha uma
vertente do elemento cultural.

O problema ¢ que predomina o politicamente correcto na educacio.
Eu acho que o problema da educacdo, da discussdo em relacdo a esta
matéria, ¢ uma dificuldade que muitas vezes existe. De facto, fala-se em
pactos de regime. Eu tenho falado inimeras vezes num pacto de regime para
a questdo da educacdo. Mas esta questdo acaba por sé ser verdadeiramente
discutida e chamada a aten¢@o das pessoas quando ha problemas, quando os
professores ndo estdo colocados ou quando os exames ndo estdo a correr
bem e t€m de ser repetidos. Nessas alturas, as televisdes e as radios quase s
falam de educa¢do mas, alguns dias depois, o tema ja passou. Portanto, eu
acho que, de facto, ¢ importante encontrar-se um conjunto de pontos que
tém de ser alvo de concordancia.

Um deles ¢ que ja chega de reformas e contra reformas, daquela ideia
que, felizmente, esta ministra ndo seguiu, de se chegar ao Ministério da
Educacio, ver o que os anteriores fizeram e reformar ao contrario. Isto é o
drama das nossas geragOes, daqueles que estdo hoje a ser formados,
daqueles que foram formados. Portanto, isto tem que terminar, mas para isso
¢ extraordinariamente importante que se cultive, dentro da prépria escola, a
cultura da avaliacdo daquilo que é feito. Eu ndo percebo porque é que nos
ndo temos, publicamente, a assun¢do da avaliagdo dos programas que sio
ensinados, porque ¢ que nds nio temos publicamente a avaliacdo das
escolas, para além dos rankings.
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O que eu acho é que ¢ necessario, de facto, avaliar a eficiéncia do
nosso sistema actual, apesar desta palavra ser um bocadinho economicista.
Os partidos que passam pelo Governo e que ja tiveram responsabilidades na
educagdo devem, definitivamente, terminar com esta politica de constantes
reformas. Neste momento, no ensino secundario, estamos a terminar uma
reforma em que ha programas antigos e programas novos, mas ninguém
garante que daqui a uns anos ndo chegue alguém que se lembre outra vez de
modificar e fazer uma alteragc@o total de programas, de opgdes. Acho que
temos de estabilizar um pouco e, nesse sentido, penso que deviam existir
comissdes de avaliacdo sobre aquilo que vai ser necessario em cada um dos
ciclos — do 1.° ciclo ao ensino secundario —, que integrassem também
professores, e produzissem resultados que fossem publicados, de forma a
que pudéssemos ter um debate nacional sobre educa¢do em termos distintos
daquele que estamos a ter neste momento.

Relativamente a segunda questdo, que eu também agradeco, ¢
evidente que neste momento, em Portugal, temos um problema de saida
precoce, muito mais do que um problema de abandono escolar. Isto ¢, o
nosso problema ¢ a saida apds a escolaridade obrigatoéria, a partir do 9.° ano.
A nossa grande questdo, face aos restantes estados da Unido Europeia, esta
precisamente no conjunto de alunos que abandona o sistema nos 10.°, 11.° e
12.° anos, no ensino secundério. E certo que ainda continuamos a ter um
diferencial em relagdo ao abandono, mas muito mais pequeno. O grave ¢é a
saida precoce, e por isso é que eu defendo uma diversidade cada vez maior.
S6 que isso tem que ser uma aposta clara. Isto €, o problema da educacéo
em Portugal ndo ¢ orgcamental. Entdo, gaste-se o orgamento em tornar mais
diverso o0 nosso panorama escolar.

O combate ao abandono escolar tem, evidentemente, de passar pela
escola, mas tem de passar, muito, pelo acompanhamento das familias. E ai
temos de ter equipas que sejam eclécticas, como aquelas que referiu, que
entrem dentro de casa para tentar resolver o problema. Porque se ficamos a
porta de casa ndo vamos resolver o problema, é impossivel. Nos temos que
actuar na escola e em casa.

Fez os comentarios em relagdo a individualizagdo, da forma como eu
vejo a equidade, do que deve ser a igualdade do nosso sistema de educagdo
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e de ensino. Mas esta ¢ uma discussdo intermindvel, porque o sistema
perfeito ndo existe. Nos vamos ter sempre, felizmente, questoes.

Eu acho que nos devemos também fazer um esforco, o debate que for
necessario fazer, porque as questdes da educagdo sdo verdadeiramente o
cerne do nosso futuro. Isso, com toda a sinceridade, eu ndo vejo que seja
formalmente assumido pelos governos. Até agora, os Ministros de Estado
sdo sempre os das Finangas ou dos Negdcios Estrangeiros, nunca vemos um
Ministro de Estado que seja Ministro da Educa¢do. Nao temos visto, mas
dava-lhe peso, até politico, dentro do Governo. Isto é um facto que pode
parecer despiciendo, mas ¢ também um sinal que se d4 em relagdo a
prioridade total que essa matéria deve ter.

Ivo Santos — Sou representante das Associagdes de Estudantes do
Ensino Superior Politécnico no Conselho Nacional de Educagdo. O ensino
superior ndo tem de ser um tema secundario nesta audi¢do. Recentemente,
no ambito do Processo de Bolonha, o Governo publicou trés diplomas
legais, na dOptica da implementacdo do referido processo em Portugal, um
dos quais se refere, em especial, aos cursos especializados tecnoldgicos, aos
designados secundarios nao-superiores. Estes cursos sdo leccionados
maioritariamente em escolas de ensino superior, a maioria das quais do
ensino politécnico. Recentemente, soubemos, também, que serdo
considerados na forma de financiamento das institui¢des. A minha pergunta
¢ a seguinte:

— Considera V. Ex.? que esta pode ser a resposta ao apelo que fez na
sua interveng@o ou isto podera ser, antes, o rebucado que tentard adocicar a
boca das ja amarguradas instituigdes que véem o seu fim a vista?

Diogo Feio — Eu acho que todos os rebugados que sejam dados neste
sentido devem ser coleccionados. Isto é, eu ndo preciso de medidas que
sejam muito espectaculares. Repare, cada vez mais, o que nés temos de
aceitar é o que eu chamaria de revolugdo de mentalidades. Porque, em
Portugal, ainda existe muito a mentalidade de que o aluno estd no 6.°, 9.°,
10.°, 11.° ou 12.° anos para ir para a universidade, pura e simplesmente. Ora,
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muitas vezes, isto cria situacdes desnecessarias de saida precoce porque ha
alguns que ndo chegam 14 e abandonam.

Portanto, eu acho que temos que ter cada vez mais, curricularmente e
ao nivel de escolas, aquilo que ja se vai chamando a “solug@o 13.° ano”. Isto
¢, devemos ter cada vez mais solugdes desse género, que nos possibilitem o
desenvolvimento daquilo que deveria chamar-se o ensino profissional. Este
¢ um bom caminho e sobre esta matéria devemos aceitar todos os rebucados
que nos forem dados e tentar multiplica-los.

Teresa Ambrosio — Como se costuma dizer, ja ganhei hoje o dia, pela
simples razdo que aquilo que foi dito pelo nosso amigo Pureza ¢
precisamente um convite, um repto a ndo capitulacdo. Ha bocadinho, o
Professor Lynce dizia, com uma certa angustia que eu posso compreender,
que afinal o discurso dominante é o politicamente correcto. Onde ¢ que
acaba o politicamente correcto? Até isso se torna ja um pouco dificil para
nos, que estamos metidos dentro destas questdes da Educagdo e ndo sé. E de
tal maneira dominante o discurso da gestdo dos sistemas escolares, ou o
discurso do suporte econémico da educagdo, ou a visdo do sistema escolar
enquanto sector produtor de diplomados, de recursos humanos com
competéncias, que se perdeu o conceito da palavra Educagdo... Utiliza-se
sistema escolar, sistema de ensino aprendizagem, etc. e a palavra Educacéo,
enquanto tal, como o nosso amigo Pureza nos diz, enquanto promocao
humana partilhada, perdeu-se. Educar ¢ promover humanamente,
partilhadamente, promover as comunidades, encontrar os seus projectos
dentro de contextos dificeis, como ¢ o actual. E se, para quem gere recursos
escassos em situagdes muito dificeis, ha a necessidade de um certo
pragmatismo, de uma diminui¢do dos problemas, a verdade ¢ que ndo se
pode perder, para um pais, a nogdo do que sdo os objectivos fundamentais
da Educacio que nds procuramos promover, quer no sistema escolar formal,
quer na educacdo informal, nos lugares aprendentes, nas comunidades
aprendentes, nas escolas profissionais, etc.

Eu creio que repor no debate publico da Educacdo em Portugal esta
visdo de que a Educagdo é uma matriz fundamental da promog¢do e do
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desenvolvimento das comunidades e da producdo humana, que também
passa, com certeza, por competéncias tecnoldgicas, mas nao s, porque o
individuo néo ¢ um recurso humano, é mais do que isso. Tudo o resto, como
seja inclusdo, coesdo social, resposta aos grandes desafios, passa por esta
promog¢@o humana ou entdo abdicamos completamente do que se considera
que ¢ democracia, do que ¢ verdadeiramente a equidade, que ndo ¢, de
maneira nenhuma, a igualdade de oportunidades.

Eu fico extraordinariamente contente por ver este debate no Conselho
repor este desafio: a Educagdo é a promog¢do humana, para os encargos e
responsabilidades desta mesma comunidade e, é a matriz central do
desenvolvimento. E eu recordo-me de um Conselho da Europa em que isto
se estudava, tinha influéncia nas decisdes da comunidade, falava-se em
muita coisa, na multiculturalidade, na educag¢do ao longo da vida, na
diversidade, na sociedade educativa. E de repente, aqui ha trés ou quatro
anos, este caminhar, este perceber, esta grande evolucdo do pensamento do
tema da Educacdo, que alguns pretendem minimizar, perdeu-se no discurso
dominante da formagdo. Formar recursos humanos? Sem duvida. Mas
formar recursos humanos para qué? Para onde? Para que altura? Quais sao
os recursos humanos do Plano Tecnoldgico? Quais sdo os recursos humanos
da Estratégia de Lisboa? E para daqui a dois anos? E para daqui a trés anos?
E para daqui a cinco anos?

Eu fico muito satisfeita, ndo quero de maneira nenhuma andar mais
para a frente, mas para retirar da opinido publica a ideia de que a educagdo
ndo ¢ um sector produtivo de recursos humanos, a comegar pela criancinha
pequenina que tem de ter competéncias ndo sei onde... mas que a coesio
social ndo ¢ por toda a gente a ter um emprego, retirando-lhe a possibilidade
de expor as suas aspiragdes sociais que, evidentemente, tém de ser
mediatizadas e negociadas. Tudo isso esta correcto, mas nao fazer incidir
uma politica de educacdo sobre uma politica “gestionaria” do sistema
escolar, para mim ¢ extremamente importante.

Gostaria também de dizer uma outra coisa. Avaliagao? Com certeza.
Hoje néo ha gestor nenhum, nem que seja gestor do conhecimento, que nao
ande ai a fazer avaliag@o.
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Todos temos de fazer avaliacdo. S6 que a avaliacdo da eficiéncia, da
eficicia, etc. € eticamente cega. Portanto, se ndo houver critérios que nos
diferenciem, que sejam eticamente correctos, expressos, entdo ha aqui uma
nebulosidade onde se pretende, de certa maneira, manter a ignorancia. Isso,
julgo, € qualquer coisa na qual nds resvalamos facilmente em periodos tao
dificeis como os que estamos a viver, extraordinariamente dificeis, em que
as directrizes do contexto da comunidade europeia ¢ daquilo que se tem
dado ca mudou muito desde ha cinco anos e que as pessoas véem pelas
taxas de escolaridade, pelos objectivos concretos, etc., que vao sendo
negociados.

As ultimas informagdes que vieram da reunido de 16 de Maio, creio
eu, da Comunidade Europeia, aquilo ndo é politica de educagdo europeia,
ndo ¢ criagdo de espago europeu, ¢ uma analise estatistica comparativa.
Evidentemente que serve para negociar outras coisas que sdo absolutamente
necessarias, mas com a Educag@o ndo se brinca, com a dignidade humana
ndo se brinca.

Rui Alarcio — Gostei do “discurso” do Senhor Professor José
Manuel Pureza, e gostei porque a sua exposi¢do, na linha do que a Doutora
Teresa Ambrdsio acabou de dizer, ndo foi uma exposi¢do técnica,
tecnocratica, ndo-ideologica. Nao acredito na morte das ideologias.
E importante ndo subestimar os aspectos técnicos, mas temos de colocar
outras questdes, como as que coloquei hd pouco tempo, nesta sala, sobre o
Processo de Bolonha, mais concretamente acerca da importancia dos
pressupostos ideologicos do Processo de Bolonha, que ndo é um mero
processo, e portanto uma mera metodologia, é muito mais do que isso e nds
devemos ter disso consciéncia.

O Doutor José Manuel Pureza também desfez a critica que se poderia
dirigir ao seu tom exclusivamente generalista, com uma habilidade retorica
que eu queria registar. E, nesse aspecto, gostava de acrescentar o seguinte.
Sou jurista, o Senhor Professor também, e nds juristas somos educados num
certo pendor abstraccionista. Mas eu estou cada vez menos abstraccionista,
apostando cada vez mais na concretizacdo, no Direito em concreto. Nestes
problemas da educagdo, também temos de nos chegar a um quadro politico,
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ideoldgico, isso ¢ realmente fundamental. Alids, a democracia, tem de
entender-se como valor e como cultura, e ndo apenas como método. No
tocante ao Direito, também estamos a evoluir, por exemplo, a ideia, que a
Senhora Professora ha pouco lembrou, da equidade, faz caminho, hoje cada
vez se fala mais da equidade, e ndo apenas da justi¢a, € ndo € por acaso.
Portanto, também eu estou de acordo com o apelo a questdo da cidadania,
que se coloca a cabega nesta matéria.

Gostava de lhe fazer uma pergunta indiscreta. E sempre aborrecido
fazer perguntas indiscretas mas, como alguém disse, ndo ha perguntas
indiscretas, so as respostas ¢ que poderdo sé-lo. E a pergunta indiscreta era
precisamente esta: gostava de perguntar ao Doutor Pureza se, na perspectiva
em que se coloca, acha que nds podemos conseguir, num tempo
relativamente curto, modificagdes essenciais ou se vamos continuar
praticamente na mesma.

Eu também sou um utopista, embora um utopista realista, aquela
utopia que se espera venha a converter-se em realidade. Mas pergunto-lhe
se, como cidaddo, como politico, entende que essas transformagdes podem
realmente conseguir-se num prazo relativamente curto. Porque ndo interessa
muito pensar nos nossos netos, nesse aspecto sou um homem do presente.
O passado respeito-o imenso, mas passou, do futuro nao se sabe o que sera, do
presente somos nos, em principio, senhores. A minha pergunta é realmente
esta: tem esperanca de que nos possamos nessa matéria da educaglo,
conseguir uma melhoria da cidadania ou ficaremos apenas no discurso?

José Manuel Pureza — Em primeiro lugar eu gostaria, naturalmente,
de dizer que as reflexdes que a Professora Teresa Ambrosio e que o
Professor Rui Alarcao aqui trouxeram, a pretexto da minha interveng@o, me
enriquecem. Quanto a pergunta que o Professor Rui Alarcdo coloca,
obviamente que, respondendo de uma maneira totalmente honesta e séria, eu
diria o seguinte: fiz aqui um exercicio que me auto-responsabiliza, ou seja,
ao comunicar as senhoras e ao senhores que acho que ha discursos que
remetem para as calendas gregas, discursos que remetem toda a

transformacdo para os ombros das geragdes vindouras, discursos que dizem
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“j4 ndo ¢ nada comigo, agora s6 os mais novos ¢ que serdo capazes de...”.
Esse tipo de discurso classifico-o como discurso de capitulagdo. Enfim,
tenho que responder que vejo isso como uma auto-responsabilizagdo e,
nesse sentido, procuro, evidentemente, evitar cair, eu proprio, nessa
armadilha.

Significa isto que, fugindo da abstrac¢do e indo ao concreto, ha sinais
objectivos que me permitem acalentar uma esperanga concreta,
materializada em factos. Reorientando a visdo das tarefas do sistema
educativo para este tipo de primados, ha sinais concretos que nos permitem
dizer que assim transformamos a realidade. A esse respeito, a unica coisa
que posso dizer ¢ que a observacao que tenho vindo a fazer, designadamente
a que me foi propiciada pelo meu envolvimento no projecto do Conselho da
Europa sobre Educagdo para a Cidadania Democratica — em que tive o
privilégio de poder coordenar ou ajudar a coordenar um grupo intersectorial
portugués nesta matéria, envolvendo departamentos governamentais, mas
envolvendo sobretudo contactos directos com escolas, com instituicdes do
mais variado género e feitio, camaras municipais, centros de saude,
associacgdes civicas, centros culturais — ¢ que ha em Portugal, como ha nos
paises que se envolveram a sério neste Projecto do Conselho da Europa,
aquilo a que se canonizou chamar “boas praticas” e hd sobretudo contextos
facilitadores deste tipo de mudancga, de reorientagdo, de transformacdo das
coisas.

E preciso que o foco seja colocado ai. Eu acho que essa ¢ uma
responsabilidade dos poderes publicos, e que os governos t€ém obrigacdo, se
apostam efectivamente nesta matéria, de colocar o foco ai e ndo o que se
tem vindo a fazer, que ¢ olhar essas realidades como realidades periféricas,
colocando esse assunto na periferia da agenda politica, o que me parece ser
um erro calamitoso. Repito, eu creio que ¢ perfeitamente factivel esta
mudanga, creio que ha instrumentos de politica concreta que o permitem
fazer e acho, a esse respeito, que ndo é preciso inventar grande coisa.

Eu procurei, por exemplo, abordar na minha interven¢do uma
ferramenta minima que € a escola publica. O Professor Rui Alarcdo, e muito
bem, destacou quanto ha de ideoldgico no discurso que fiz e eu assumo isso
por inteiro, porque aquilo que mais me constrange ¢ o discurso ideologico
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disfarcado de objectividade, disfar¢ado de rigor mas que é de facto um
discurso tdo cheio de viéses ideologicos como, provavelmente, o meu é.

Creio que, a esse respeito, ha instrumentos concretos, simples, que
permitem efectivamente que esta agenda generalista, que aqui enunciei, seja
concretizada. Nao ¢é preciso inventar nada de substancialmente novo,
permitam-me sO que acrescente aqui um ponto que é, basicamente, o
seguinte. Nesse projecto do Conselho da Europa, houve uma experiéncia
que me parece importante aqui destacar, justamente para sublinhar quanto ¢
possivel, no concreto, trazer para primeiro plano de visibilidade
experiéncias orientadas por estas prioridades. Estou-me a referir as
experiéncias dos chamados “sitios de cidadania”, expressdo que, alias, eu
utilizei na minha interven¢do. Devemos isso a um conjunto de pessoas do
Conselho da Europa, algumas das quais portuguesas. Queria sublinhar a este
respeito, por homenagem a verdade, o papel que teve o agora Ministro dos
Assuntos Parlamentares, Augusto Santos Silva, na delimitacdo desta
questdo, que foi justamente a criacdo em cada um dos Estados-membros do
Conselho da Europa envolvidos no projecto, de uma experiéncia, ndo de
centragem excessiva na escola, mas de trabalho com contextos educativos.

No caso de Portugal, o sitio de cidadania incluiu os contextos da zona
periférica de Lisboa, envolvendo todo um conjunto de institui¢des,
incluindo as escolas, mas também outro tipo de entidades. Por isso, eu, ha
pouco, referi os centros de saude e as camaras municipais ou os centros
culturais ou as associagdes civicas, que sdo conhecidas pelo seu trabalho
absolutamente inestimavel, em zonas normalmente classificadas como
socialmente problematicas.

Isto para dizer que, assim como aconteceu em Portugal, aconteceu
noutros estados. Ndo estamos a falar de abstrac¢des, estamos a falar de
experiéncias concretas, com conteudo concreto, com resultados concretos.
Infelizmente nas nossas sociedades os resultados concretos e as experiéncias
concretas, em termos de densificacdo da cidadania, sdo normalmente
subvalorizados do ponto de vista da agenda mediatica ou do ponto de vista
das politicas publicas, ou doutros pontos de vista e, portanto, vejo ai os
limites do meu discurso. Ou seja, eu percebo claramente que por mais que
se invista a sério nesta mudanga de prioridades, isso ou ¢ um investimento
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socialmente consciente ou, se ¢ um investimento estritamente de agenda
politica, arriscamo-nos a ter uma decep¢do na primeira escolha. Mas ndo ¢
apenas uma questao de ¢, como dizia o Professor Rui Alarcao, ndo é apenas
uma questdo de optimismo desencarnado, é uma questdo de esperanga
concreta, enraizada em factos concretos.

Aquilo que a Professora Teresa Ambrdsio aqui trouxe €, do meu ponto
de vista, algo de muito importante nesta reflexdo que o Conselho procura
animar sobre “Como vamos melhorar a educac¢do nos proximos anos?” Eu
acho que ha seguramente melhorias técnicas a fazer, ndo o posso negar, ndo
o quero negar, desde a gestdo financeira, a gestdo do parque escolar, até a
gestdo de todas as dimensdes do sistema. Mas acho que a grande mudanca a
fazer, do ponto de vista da melhoria da educagéo, ndo é tanto essa, ndo pode
ser s essa, tem que ser, necessariamente, uma melhoria do ponto de vista
da consciéncia que os agentes da educacdo tém de si prdoprios ¢ da sua
missdo. E de missdo que se trata, ndo é apenas funcdo. Por isso, creio que
essa mudanga ¢ que ¢ absolutamente essencial para melhorar. Porque
podemos entender melhoria no sentido funcionalista, de performance, de
melhor apetrechamento para desempenhar fungdes que estdo predefinidas e
ndo se discutem. Eu acho que se devem discutir essas funcdes e ndo ¢ uma
questdo de performance, ¢ uma questdo de horizonte. Quero, portanto,
agradecer a Professora Teresa Ambrdsio pelo facto de ter colocado as
questdes como colocou, porque clarificou isso de maneira que eu nao sou
capaz de fazer.

Pedro Lynce — Senhor Professor José Manuel Pureza, gostei imenso
de ouvir a sua comunicagao, pois fez-me acreditar que vale a pena sonhar,
assumindo a aprendizagem como o bem mais importante para a
humanidade, em detrimento de indices numéricos que, por si soO,
descaracterizam o sistema, em especial quando sdo tomados valores médios.

Fiz varias campanhas autdrquicas na provincia e sempre elegi como
tema principal a educacdo, ainda que os resultados eleitorais ndo tenham
sido favoraveis. Acredito que face ao desenvolvimento cultural de
determinadas zonas, seja mais facil convencer os eleitores a votar em
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alguém que lhes promete uma piscina ou um campo de futebol do que
noutro que lhes promete aumentar a frequéncia do pré-escolar.

Vejo com uma certa preocupacdo, insistirmos na comparagdo entre o
sistema publico e o privado, o que alids vem sendo feito nos ultimos 30 anos
sem quaisquer resultados praticos. E altura de conhecermos quais sdo as
instituicdes que tém qualidade e as que ndo tém, independentemente do
subsistema a que pertencem, pois ha casos bons ¢ menos bons nos dois
subsistemas, ¢ como tal a generalizacdo é sempre perigosa.

Maria Odete Valente — Professor José Manuel Pureza, gostava de
dizer que a sua intervengdo foi brilhantemente qualificada e muito
importante para todos nés. Gostava de comentar algumas das questdes que
referiu. Comecgou por dizer que a escola publica tem sido abandonada, dado
que ela ¢ qualquer coisa de social e economicamente desinteressante, e
depois prossegue considerando de onde ¢ que devemos partir para a
melhorar. Isto, na constatacdo de que ha um défice de cidadania e que isso
significa uma certa insensibilidade aos problemas e a certas apologias
aparentemente meritorias. Termina depois dizendo que a educacdo para a
cidadania ndo ¢ “para” mas € sobretudo a “educag@o na cidadania”. No
fundo, a questdo de como o espago da escola se pode tornar socialmente
interessante, socialmente sensivel aos problemas de nos todos e, como é que
isso se pode viver numa pressdo em que a educagdo para estes valores e para
as questdes da justica, da equidade, etc., se confrontam com um cada vez
maior e insistente condicionamento das pessoas para aprenderem coisas
estereotipadas e para ensinarem respostas cada vez menos interessantes em
resposta aos supervalorizados exames nacionais, etc.

No fundo, a questao €: como ¢ que uma escola que se quer que ensine
a ter distanciamento critico, a educar para a justica, a ensinar a ganhar-se
capacidade de uma desobediéncia solidaria, etc., se confronta no seu
dia-a-dia com um outro tipo de pressdo que ¢ a do enquadramento ao limite.
Ou de outra maneira, como ¢ que é possivel educagdo na cidadania dentro
de uma escola, educagdo politica no sentido pleno da palavra, quando se
propaga a ideia da neutralidade da escola publica, ou coisa assim parecida
como dizendo que ¢ laica mas no fundo ndo se fazendo a necessaria
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distingdo e, de facto, ndo se assumindo que a escola possa ser parte da
solucdo.

Eu estou de acordo que ela ndo € a solugdo, mas para chegar a ser
parte da solucdo, ela tem que tornar as pessoas de facto educadas para a
cidadania e na cidadania seguramente, mas criando-se um espago de
libertagdo do individuo, de aprendizagem civica e sobretudo dessa grande
consciéncia critica dos problemas que nos afectam no dia-a-dia, o que néo
ocorrera se ndo forem criados o tempo e o espago para isso, explicitamente,
poder acontecer na escola.

José Manuel Pureza — A maneira como o Professor Pedro Lynce
introduziu a sua observacdo, o seu comentario, trazendo a memoria um
conhecido dito do José Torres, quando chefiava a seleccdo nacional de
futebol, permite-me dar varios ecos. Primeiro, lembrar que essa frase, tanto
quanto eu me recordo, antecipou uma campanha perturbada da seleccdo
nacional — e eu ndo gostava que isto pudesse aparecer como uma espécie de
exercicio de utopia que depois acabasse mal, de maneira mais ou menos
cadtica. A segunda questdo ¢ que eu acho muito interessante que uma
tentativa de trazer de volta a reflexdo sobre os fins ultimos da tarefa ou do
trabalho educativo, da missdo educativa, seja vista como um exercicio de
caracter mais ou menos utopico. Eu acho que isso diz bem como a
sociedade concreta, portuguesa, de hoje, esta vergada ao peso daquilo a que
se vem chamando, melhor ou pior, a exigéncia do realismo.

De facto, o realismo € hoje um recado que se passa, quase no sentido
de clonar eternamente a realidade que esta. Ora, eu devo dizer que realmente
ndo me concebo a mim proprio, como cidaddo e como pessoa, vergado ao
peso dessa tarefa de aceitar o realismo assim. Sei que o Professor Pedro
Lynce também nao e, portanto, estou com todo o a-vontade a responder.
Agora eu acho que mal seria se isto ficasse apenas no registo do utopico
sonhador, bem intencionado, e se depois nao houvesse, ¢ essa foi a questao
que o Professor Rui Alarcdo colocou, um lastro concreto para isto. Como ja
disse ha pouco, acho que ha e que é necessario. E a este respeito vem outra
vez a questdo da escola publica e a questdo do Estado que o Professor Pedro
Lynce suscitou.
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Nao ¢ uma obsessdo para mim, ndo ¢ uma questdo de obrigacdo de
coeréncia ideologica, trata-se pura e simplesmente de olhar para a realidade
social e economica concreta, que ¢ a portuguesa, ¢ perceber que o nosso
ponto de partida ¢ um ponto de partida francamente mau do ponto de vista
das manifestacdes, das expressdes de desequilibrio interior/litoral, de
desenvolvimento norte/sul e, sobretudo, de assimetria do ponto de vista
social e econdmico entre as familias e os estratos sociais ou camadas sociais
ou classes sociais, como entenderem. Eu acho que, num pais assim, remeter
os servigos publicos, sejam de ensino, de saude, de justica ou de outra coisa
qualquer, progressivamente, para o terreno do residual, ¢ uma tactica
excelente de eternizar essas assimetrias, de eternizar essas diferencas de
desenvolvimento. Porque nés sabemos, toda a gente sabe (mesmo os mais
extremos defensores do mercado livre e da méo invisivel ou super-visivel)
que, deixadas as coisas assim, o resultado final é a eternizacdo e o
aprofundamento desses desequilibrios e dessas desigualdades.

Eu, pessoalmente, ndo me situo nesse terreno, digo-o com toda a
clareza. Tenho aqui pressupostos, se quiserem politicos, que sdo claros. Eu
ndo quero que isso se eternize, eu ndo quero que essas desigualdades se
aprofundem e que haja assimetrias assim, por uma razao: ¢ que eu acho que
0 pais assim vai perder. Ndo ¢ apenas porque as minhas cores politicas
ficam mais satisfeitas dessa maneira, eu acho que ¢ assim porque o pais
inteiro vai perder se assim for, e portanto eu acho que ndo é uma tarefa
somente do Estado, ¢ uma tarefa fundamental de toda a sociedade que haja
realmente um servigo publico capaz de contribuir para colocar, pelo menos
em patamares minimos, tarefas de igualdade de oportunidades no plano da
saude, tal como no plano do ensino ou como no plano da justica.

Portanto, é nesta perspectiva que eu acho que a escola publica ndo tem
cumprido ou ndo tem tido condi¢des para cumprir. Nao tem de facto tido os
resultados que se esperam da escola publica, num pais assim. Aquilo que se
vem verificando, e acho que o paralelo com a saude ¢ talvez um paralelo
certo, ¢ uma dindmica de acantonamento. De facto, o risco grande,
deixem-me enunciar isso de maneira mais clara, que corremos hoje ¢ de,
também na educagdo, a parte publica ficar reservada para os pobres,
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portanto, de termos uma escola publica para os pobres e termos uma escola
de outra natureza para outros estratos sociais.

Eu, alias, acho que isso ¢, provavelmente, advogado por escolas de
pensamento que se baseiam em exemplos internacionais e portanto que
fazem a apologia desse sistema. Ndo ¢ essa apologia que eu faco, eu acho
que ndo deve ser assim e acho que, justamente, a aposta social deve ser
noutro sentido.

Eu tenho a no¢do do que o Professor Pedro Lynce aqui enunciou, de
que ha escolas publicas, concretas, boas e escolas publicas, concretas, que
sdo mediocres, com toda a certeza, como nas privadas ou outras quaisquer.
Mas o que estou aqui a tentar colocar é a questdo da escola publica, ndo da
escola A, B ou C; da escola publica como um instrumento de politica. Foi
nesse sentido que me pronunciei €, do meu ponto de vista, ¢ um instrumento
de politica indispensavel que tem sido, a meu ver, insuficientemente
utilizado ou insuficientemente acarinhado enquanto instrumento.

E isso liga-se a outra questdo que ¢, justamente, a da rede publica, que
¢ uma outra questdo que tem muito a ver com a ansiedade, infelizmente tdo
justificada, que o Professor Pedro Lynce aqui trouxe. Ou seja, ou ha
investimento politico, vontade politica e firmeza politica em dotar o pais
duma rede publica — e uma rede publica, significa, portanto, ndo
concentragdo no sitio x, ndo hipertrofia do sector ou seja da area de
conhecimento y, ao sabor de quaisquer interesses de natureza pessoal, de
natureza grupal — ou entdo, pura e simplesmente, continuamos numa logica
de desagregacdo, do laissez faire, laissez passer publico e privado cadtico,
sem sentido, etc.

Houve momentos, episodicos, nos tempos mais recentes em que se
ensaiou uma tentativa de marcar uma posicdo, no sentido de se criar uma
rede publica. Mas isso imediatamente criou, como todos certamente se
recordardo, uma perturbagdo profunda porque o Estado estava a aparecer
neste sector como querendo impor determinado tipo de regras, etc. Eu devo
dizer que ndo compreendo as coisas assim. Essa ¢ justamente a tarefa que
devemos exigir de um Estado responsavel por Portugal. Uma iniciativa
publica forte no sentido, ndo de monopolizar para si, para o Estado, mas no
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sentido de estabelecer regras, portanto um Estado regulador, € isso que esta
em causa, que diga quais sdo as regras do jogo, que aqui ha uma hipertrofia
de Medicina e que ali ha uma hipertrofia de outra area qualquer. Um Estado
que faz isso ¢ um Estado que faz o que tem de fazer, que nio deixa
proliferar as coisas ao belo-prazer dos individuos. Esta ideia parece-me ser
muito importante. Justamente, quando falava ha pouco da necessidade de se
clarificarem as responsabilidades, as agendas de intervencdo, era também
nisto que estava a falar. Isto prende-se agora com a pergunta seguinte.

Eu acho que um dos grandes obstaculos a uma reflex@o sobre isto ¢ a
excessiva responsabilidade que € colocada na escola como solucionadora de
problemas que, em bom rigor, ndo cabe a escola solucionar. A escola
publica é um instrumento importante numa politica de justica social, mas
ndo acho que a escola publica seja o instrumento privilegiado de operar esse
tipo de mudancas, isso passa-se com imensas politicas publicas de todo o
género e feitio e, sobretudo, ao nivel da distribui¢do dos rendimentos em
Portugal.

Nao se deposite sobre a escola aquilo que a escola ndo esta
vocacionada para fazer e nunca poderd fazer. Agora, é verdade que no
horizonte da minha reflexdo estd, porventura, a perspectiva da escola que
assume como sua a tarefa de educar na cidadania ou de contribuir para isso,
ser um lugar em que isso se experimente, em que isso se verifique. E uma
escola que o faz em articulacdo com as entidades, instituicdes, comunidades,
associacdes que estdo em contacto com ela, que o faz em contacto ¢ em
formas de envolvimento diferentes com diversas comunidades, como
acontece sempre nas escolas do nosso tempo. Ora, uma escola assim pode
estar condenada a ser um lugar de contraste com a realidade social.

Eu acho que, em ultima instancia, isso pode acontecer, estou ciente de
que esse ¢ um risco que podemos estar aqui a criar. E verdade, e eu também
o disse de uma maneira muito clara, que os principios, as éticas, os modelos
de felicidade, de ordem social, etc. que estdo por ai, estdo nos antipodas
daquilo que eu enunciei e, portanto, ¢ verdade que o risco de uma escola
exemplar ser o contraste, ser o outro lado da fotografia de uma sociedade
que é tudo menos exemplar. Esse risco existe. E verdade que isso pode criar
tensdes e rupturas dificeis e, portanto, provavelmente eu acho que havera
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aqui necessidade de mediagdes, de espacos de negociacdo. SO para dar um
exemplo concreto, eu ndo entendo que seja possivel a escola cumprir de
uma maneira minimamente séria a sua funcdo, sem trazer para o seu interior
saberes que neste momento a escola ndo acolhe e que pertencem, que
pontuam, que estdo presentes de uma forma muito forte na vida de
comunidades, de grupos, etc. e que, de outra maneira, acabam por ficar
completamente marginalizados dentro da escola. Eu acho que isso ndo ¢
possivel sem, por exemplo, voltar a valorizar o trabalho e¢ a fungdo de
mediadores, coisa que, por exemplo, em muitos sitios foi pura e
simplesmente desbaratada. Estou a lembrar-me, por exemplo, do caso da
minha cidade, Coimbra. Justamente ai foi importante, entre tantas
experiéncias, a experiéncia dos mediadores culturais, por exemplo, no
envolvimento da comunidade cigana. Mas pura e simplesmente, de repente,
deixou de se achar que isso era importante, passou-se a achar que isso era
uma coisa que afectava pouca gente, ndo tinha retorno do ponto de vista
econdmico, era um investimento, porventura, demasiado. Tenho amigos
meus, que sdo do Porto e que me dizem que 14 se passa algo de muito
semelhante a isso. Provavelmente, alids, passa-se isso um pouco por todo o
lado.

Ha aqui, provavelmente, instrumentos de mediacdo, ha aqui espagos
de negociacdo que depois tém que ser efectivamente cumpridos, sob pena de
se criar aqui uma coisa, a meu ver insuportavel, que € a escola como uma
espécie de ilha, ndo virtual, mas virtuosa, no meio de uma sociedade que ¢
um pesadelo e isso eu acho que ¢ insustentavel. Agora que a escola seja um
foco de contra-mensagem, eu acho que isso € tarefa da escola.

Todos sabemos que ha excelentes professores, outros que nao sdo tao
excelentes quanto isso, como ha pais e como ha alunos bons e maus, ha de
tudo. Mas a verdade ¢ esta: eu estou ciente de que, como sempre e desde
sempre, as escolas sdo lugares de reflexdo critica, de distanciamento critico
relativamente ao que esté estabelecido. Essa ¢ uma miss@o da escola, eu ndo
tenho duvidas em relagcdo a isso. Nao se confunda, no entanto, isso com a
representacdo dos professores como santos ou herois. Eu acho que isso ¢
muito perverso e que ha na sociedade portuguesa uma tendéncia, a meu ver
muito preocupante, para transferir para os professores uma expectativa de
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transformagdo de mentalidades, de habitos de vida, de horizontes de vida,
que a propria sociedade se demite de ter perante si propria. Estando ciente
de que a escola ha-de ser sempre, porque sendo ndo vale a pena existir, um
lugar de contraste, eu acho que isso ndo pode ser canonizado a tal ponto que
se passe para cima dos professores a tarefa de serem herdis, no sentido de
serem uma espécie de super-homens ou super-mulheres. Isso eu acho que ¢
um caminho que néo ¢ aceitavel.

Rui Alarcio — Fazendo o balango desta sessdo, acho que ficou
patente uma coisa importante ¢ que ¢ o dimensionamento politico e
politico-ideologico. Nao se trata de subestimar os aspectos técnicos da
questdo, mas tem que se atender ao seu dimensionamento
politico-ideoldgico.

Nos estamos a discutir o assunto num quadro democratico, e todos
desejamos uma democracia de mais alta intensidade, que podemos ndo
conseguir atingir, mas passa realmente pela democracia de tipo
representativo e participativo. Tém de encontrar-se formas de democracia
participativa, ¢ a ideia da cidadania, a valorizacdo da cidadania activa e o
Professor Pureza falou também, hd pouco, nos elementos mediadores. Nds
estamos na transicdo de uma sociedade impositiva para uma sociedade de
alguma forma contratualizada, e de facto hoje h4, juridica e politicamente,
uma afirmacdo e concretizag¢do de paradigmas contratuais.

Se isso vai para a frente, como acho que deve ir, ou volta para tras,
ndo sei, mas ha realmente paradigmas novos. Ja nio se fala s6 de um Estado
de Direito, de um Estado Social, mas de um Estado de saberes ¢
competéncias, os paradigmas do Estado e da Administracdo estdo realmente
a mudar. E como deve afirmar-se a ideia de que ha uma transi¢@o, de que ha
um avanco democratico num sentido participativo, um certo abandono de
uma sociedade impositiva, o Estado regulador ¢ fundamental.

E essencial, por outro lado, neste debate sobre a educagdo, ter a
consciéncia do dimensionamento politico e da crescente valorizagdo da
cidadania activa. E também estou de acordo com o Doutor Pureza quando
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configura a educacdo como cidadania, o que pressupde um espirito de
missdo, ou pelo menos um fundo sentido do dever.
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