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AUTONOMIA DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

Apresentacao do Semindrio pela Presidente
do Conselho Nacional de Educacao

Maria Teresa Ambrdsio

Senhores Reitores

Senhor Presidente do Conselho Coordenador dos Institutos Politécnicos
Ilustres Conferencistas e Convidados

Senhores Conselheiros

Agradego a todos os presentes a disponibilidade, a presenga e o inte-
resse que manifestaram por este Semindrio cuja razio e objectivos passo a
expor.

Foi j4 em 1997 que foi solicitado, pelo CRUP, ao Conselho Nacional
de Educagio, um parecer sobre a Lei da Autonomia das Universidades e,
especialmente, sobre as alteragbes, propostas por aquele organismo, de
alguns artigos considerados menos adequados a evolugao da situagao das
Universidades. Muito embora tenha desde entdo havido regulamenta¢io
que d4, a essa Lei, flexibilizagao e uma maior compreensio de alguns dos
seus artigos, reconhece o CNE que persistem questdes que devem ser
objecto de andlise, de parecer deste Conselho, inclusive para que possam ser
também consideradas numa futura revisao parlamentar daquela Lei. A soli-
citagio referida vinha acompanhada de outro documento do Conselho de
Reitores das Universidades Portuguesas, elaborado também em 1996, sobre
a Autonomia das Universidades, no contexto do Programa — Repensar o
Ensino Superior.

O Conselho Nacional de Educagao considerou de grande oportunidade
tal iniciativa, precisamente porque cla respeita nao sé a Universidade e a
Politica Universitdria, mas também 2 Politica Global da Educac¢io nas suas
relagdes com o Estado, a sociedade e os cidadios. Neste sentido, remeteu
o pedido para a 3.2 Comissao Especializada, na altura coordenada pelo
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Professor Julio Pedrosa e hoje coordenada pelo Professor Sérgio Machado
dos Santos.

Esta solicitagao e os documentos citados nao tém sido esquecidos.
Muito pelo contrdrio, tém sido objecto de reflexao, de andlise e, sobretudo,
de acompanhamento das novas regulamentagoes sobre Autonomia Univer-
sitdria que, entretanto e em particular no ano de 1997, vém sendo publica-
das. Refiro-me ao Decreto-Lei n.°© 252/97, que introduz alteragoes significa-
tivas na gestdao de pessoal, orcamental e patrimonial, bem como ao resultado
das negociagoes entre o CRUP, o Ministério da Educa¢ao e o Ministério
das Finangas, que permitem ir adequando ao presente os procedimentos de
administra¢ao universitdria.

Tem, pois, o Conselho Nacional de Educagao seguido de perto a altera-
¢ao das prdticas de gestdao corrente da politica universitdria, com que muito
se congratula, e concentrado a sua aten¢ao na dimensio da Autonomia das
Universidades que nao se joga apenas, ou sobretudo, no seu modelo de ges-
tao, mas que constitui a esséncia da prépria instituicao que se efectiva na
sala de aula, nos centros de investiga¢ao, nos laboratérios e se actualiza no
préprio processo de educagao, de investigagao, de formacio, de produgao
cientifica e cultural.

Por isso, partindo da solicitagdo de parecer sobre alteragdes de alguns
artigos da Lei da Autonomia, pareceu ao Conselho que o aprofundamento
das questoes da Autonomia do Ensino Superior hoje, numa perspectiva de
Politica do Ensino Superior, enquadrada numa Politica Global da Educagio
para o futuro, era tarefa a que o CNE nio se poderia, nem deveria, eximir.
Assim o entenderam também os Senhores Conselheiros da Comissao Per-
manente para o Ensino Superior.

Alids, na referéncia a forma como o Conselho Nacional de Educacio
tem, ultimamente, encarado as suas fungdes e as suas actividades, permi-
tam-me que explicite um pouco mais.

Sendo o CNE um 6rgao de consulta do Governo e da Assembleia da
Republica, constituido por representantes de grupos sociais e das institui-
¢bes mais responsdveis e mais intervenientes na Educag¢io, no sentido global
e nio apenas no Sistema Educativo Escolar, procura o Conselho sobretudo
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orientar os seus pareceres, as suas recomendagdes, os seus debates, os seus
estudos, para a formulagao de acordos comuns, fundadores de consensos
que tenham em conta os interesses, as expectativas desses parceiros, as pra-
ticas e a evolu¢io do pensamento educativo.

O CNE nio ¢ assim uma institui¢ao de especialistas, de peritos. Embora
muitos dos Senhores Conselheiros sejam personalidades altamente reconhe-
cidas em matérias da educagao, nao ¢ na perspectiva de elaboragio de pare-
ceres de especialistas que temos tentado orientar a nossa actuagio. E no
caminho da prdtica de uma democracia participativa que procuramos dar
énfase, neste lugar, ao encontro de parceiros educativos, quer eles sejam
os parceiros cldssicos do didlogo educativo (os sindicatos, os empresdrios,
as associagdes de estudantes, os professores, os pais), quer sejam 0s novos
parceiros representantes de outros grupos sociais e institui¢des. O Conse-
lho tem 60 representantes de institui¢des, associagdes € movimentos sociais
que, como muitos reconhecem, tém um papel extremamente importante a
desempenhar, enquanto representantes da sociedade civil, na defini¢io da
Politica Global da Educacao.

Por outro lado, procuramos também nao intervir directamente na ges-
tao corrente ou de administragao de Politica Educativa, a nao ser quando
somos solicitados para o efeito, j4 que o Governo tem hoje imensas plata-
formas de didlogo com os cidadios directamente envolvidos na educagio,
procurando por isso através das nossas actividades tornar presentes as gran-
des mudangas e as grandes tendéncias de evolugio, quer das politicas, quer
das prdticas educativas, no sentido global. Isto ¢, numa visao de politica de
futuro na Educagao.

E por isso que, desde hd trés anos, nos temos ocupado sobretudo com
esta visao prospectiva, apontando para onde vai a Sociedade Educativa, emi-
tindo pareceres e recomendagoes sobre o novo conceito paradigmdtico que ¢
o da Educagao ao Longo da Vida, analisando o que ¢ hoje a educagao na sua
relagdo nao sé com a sociedade produtiva mas com a sociedade do conheci-
mento ¢ da informagio, perspectivando a evolugao dos novos contetidos educa-
tivos, o contributo da escola para a coesao social, a relagao entre democratizagao
e qualidade do ensino, a coeréncia entre Politicas Educativas em novos espagos
geo-politicos, nomeadamente na Europa, recordando aqui directrizes e orien-
tagdes emitidas pela Unido Europeia que balizam a nossa Politica Educativa.
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A solicitagao de um Parecer sobre a Autonomia das Universidades deu a

oportunidade ao Conselho para reflectir sobre a Autonomia das Institui¢ées
de Ensino Superior, estando neste momento a ser preparado um projecto,
no Ambito da 3.2 Comissdo, que dentro em breve serd apresentado ao Plend-
rio, para delibera¢io, pelo seu Relator, o Professor Adriano Moreira, a quem
permitam-me que publicamente agradega ter aceite esta incumbéncia.
E, assim, neste contexto que estd a ser reanalisado o quadro autoné-
mico das Institui¢bes, ndao sé universitdrias mas das institui¢does que podem
ser consideradas de ensino superior em Portugal. A nossa preocupagio e o
nosso desejo ¢ que este quadro seja um quadro apontando para o futuro,
avangado, que nio sé dé resposta as dificuldades existentes, aqui e agora,
e que comecam a ser ultrapassadas pela flexibilizagao das dependéncias
directas destas Instituigbes em relagao ao Estado, mas que vd um pouco
mais além, explorando as potencialidades da afirmagao dessa autonomia,
numa gestao de interdependéncias com vdrios outros sectores da sociedade.
Repensar esta interdependéncia ¢ fundamental nao s6 para o Ensino Supe-
rior mas para a Politica Educativa em geral.

Isto é, sendo um Parecer sobre Autonomia do Ensino Superior, nio
deixard de dar resposta aos casos concretos que foram solicitados pelo
CRUP e que afectam as Universidades. Nele se procurard também apelar
para uma visao conjunta da Politica do Ensino Superior e desta no contexto
da politica global do pais.

Gostaria de referenciar que ¢ assumindo a preocupagio de visualizar
a evolugio da Politica Educativa, nesta mudanga rdpida em que a educa-
¢ao hoje se encontra, em todos os paises, ¢ nomeadamente no sector do
Ensino Superior, que o CNE pensa também neste momento dar um con-
tributo para a coeréncia dessa mesma politica dentro do Plano Estratégico
de Desenvolvimento do Pafs, que acaba de ser apresentado pelo Governo.

E um Plano de grandes linhas de desenvolvimento econémico, social
e cultural, em que a Politica Educativa tem um papel chave, numa perspec-
tiva de futuro, j4 condicionado porém aos compromissos europeus assumi-
dos por Portugal. Julgo que serd interessante verificar qual é a forma como
os estabelecimentos do Ensino Superior, fazendo uso da sua autonomia, dao
resposta a necessidade de liderar a produ¢io de conhecimento e a aplicagio
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do conhecimento cientifico a evolugao tecnoldgica, econdémica, cultural e a
coesao social.

E, portanto, também no quadro da Autonomia que podemos avaliar
da capacidade de afirmagao das institui¢oes de Ensino Superior pela res-
posta que derem aquilo que a sociedade precisa, isto ¢, a formagao de novos
recursos humanos, de novos cidadaos, jovens e adultos. Julgo importante
considerar pelo lado da capacidade de afirmagao estratégica das universida-
des e de cada institui¢do do Ensino Superior o grau, nivel, ou dimensio da
sua Autonomia e nao apenas pelo grau de independéncia de gestao face ao
poder politico.

Por dltimo, nao poderia deixar de referir a introdugao do processo de
avalia¢do das Institui¢des de Ensino Superior (primeiro as universidades, os
politécnicos em seguida e, agora em curso, o ensino particular) como mais
um grande acontecimento recente na vida das instituigbes educativas. Julgo
que, numa primeira fase, essa avaliagao contribuiu essencialmente para o
reconhecimento das institui¢ces, da sua identidade prépria, e, provavel-
mente, numa segunda fase contribuird para a prestagao de contas, para a
implantagao de modelos de organizagao mais eficazes. E creio que, numa
terceira fase, fard surgir, precisamente, a afirmagao daquilo que ¢ a singu-
laridade dessas institui¢oes e a sua forma de contribuir, de uma forma res-
ponsdvel e dentro dos quadros da Autonomia, para o desenvolvimento da
sociedade.

Os planos estratégicos, os projectos inovadores que as institui¢des tém
vindo a apresentar s3o disso uma prova evidente e sio, sobretudo, elementos
fundadores dessa Autonomia. Tenderia a dizer que este conceito estd hoje
préximo do conceito da cidadania. Aqui seria a cidadania nao individual,
mas a cidadania colectiva da institui¢io como capacidade de afirmagao, de
responsabilidade e de participagao na produg¢ao do conhecimento, na lide-
ranga cultural, na promogao da reflexao social.

Seguindo a metodologia de trabalho dos dltimos anos, o CNE, antes
de levar a Plendrio um parecer resultante do acordo entre os vdrios mem-
bros, representantes da sociedade, promove um debate em torno das ques-
toes mais problemdticas com personalidades cujo conhecimento e compe-
téncia sao por todos reconhecidos. O objectivo deste Semindrio ¢, assim,
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reunir os que mais conhecem da matéria, desde a prdtica no terreno até as
concepgbes mais tedricas ou quadros de referéncia, afim de obter as suas
opinides, as suas ideias.

Agradeco mais uma vez a vossa presenca, agradeco sobretudo ao Profes-
sor Adriano Moreira que aceitou ser o Relator do Parecer sobre Autonomia
do Ensino Superior e nos ajudou na preparagao deste Semindrio, bem como
ao Professor Sérgio Machado dos Santos que tem coordenado a discussao e
o debate em curso no CNE. Muito obrigada.
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A Pluralidade das Autonomias

Adriano Moreira

Talvez tenhamos de admitir que a questao da autonomia tem sido prin-
cipalmente levantada pela discussio do ordenamento do sector publico do
ensino universitdrio, o mais consolidado, o que tem um patriménio histé-
rico mais rico, o que guarda a experiéncia mais longa e acidentada da rela-
¢ao com o poder politico ou com o poder religioso de que tradicionalmente

dependeu quanto a criagao, ao fornecimento de recursos, ao policiamento
do conceito cientifico e pedagégico desenvolvido.

Todavia, a complexidade crescente do aparelho do ensino e da investi-
gacdo, actividades que alids ndo se desenvolveram soliddrias, parece exigir
uma atengao critica ao pluralismo dos subsistemas que entretanto se conso-
lidaram, e que nao obedecem a conceitos uniformes de autonomia, ou que
nio servem o valor da autonomia, no que esta porventura tiver de essencial,
com iguais defini¢des de estrutura, de meios, de procedimentos.

A questao pode talvez chamar-se de identidade dos subsistemas, e tem
que ver com a distin¢ao tradicional, mas nio muito clara, entre ensino
superior universitdrio e nao universitdrio.

Esta distingao atendeu a mais de um critério, designadamente ao de, no
dltimo caso, se tratar de escolas de quadros, modelo de faculdades fechadas,
ou de semindrios inscritos numa estrutura institucional, como se passa com
as velhas escolas militares, ou de administracao colonial, ou de forcas de
seguranga.

Um modelo normativo de formando orienta a actividade pedagégica,
incluindo referéncias de auto-estima, escalas de valores, conceitos estratégi-
cos, ética de sacrificio, e um saber orientado para o disciplinado exercicio de
uma fun¢io subordinada a uma hierarquia.

Trata-se de uma drea cujas fronteiras tenderam para a transparéncia nas
sociedades que evoluiram para o modelo de sociedades contratualizadas,
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e adiante referiremos o caso do ensino militar actual, aqui lembrando apenas o
que se passou com as escolas de quadros coloniais, que acompanharam a evo-
lugdo da conjuntura no sentido de se reformularem no 4mbito das ciéncias
sociais e da gestdao publica, aproximando-se da disciplina universitdria cldssica.

Tem pois actualidade averiguar que justificada dimensao terd, na socie-
dade contemporinea, um sector de ensino superior nao universitdrio, com
identidade auténoma, e consequente regime diferenciado. Ficando entre-
tanto anotado que nio ¢ o facto da singularidade, a circunstincia de a insti-
tui¢ao nao professar a pluralidade de formagoes caracteristicas das universi-
dades, que a exclui do modelo de ensino universitdrio, uma situagao em que
se encontram as grandes escolas de tradi¢do francesa, e de que temos exem-
plo nacional. A questao foi colocada a discussao quando, em 1971, o Minis-
tro da Educagio tornou publico o documento intitulado “Linhas Gerais da
Reforma do Ensino Superior”, e anunciou a criagao dos Institutos Politéc-
nicos, dando forma e sistema a distingao essencial entre ensino superior nio
universitdrio e ensino universitdrio.

Foi assim organizado o ensino politécnico, apresentado como exigido
pelos problemas da mudanga social acelerada. Suponho que a Universidade
Técnica de Lisboa foi a que assumiu a linha critica da inovagao, certamente
inspirada pela sua prépria experiéncia.

De facto, ela nasceu para federar escolas do ensino superior nio uni-
versitdrio que tinham nascido da iniciativa isolada de ministérios diferen-
tes, a lidar com exigéncias da evolu¢do e mudanga, como foram a agricul-
tura, a veterindria, a engenharia, a economia, e muito mais tarde a politica e
administragao colonial, a motricidade, a arquitectura, que as universidades
cldssicas ndo acolhiam, unicamente apoiadas, que se vislumbre, na concep-
¢ao napolednica conservadora e aristocratizante.

No seu parecer, que o processo oficial ignorou, considerou que era
modesta a diferencia¢do conceptual, e que a distingdo poderia acentuar as
diferenciages aristocratizantes que se anunciava querer combater.

Diz-se nesse documento: ‘@ intengido que o projecto demonstra de enfren-

tar os problemas da mudang¢a social por intermédio do ensino superior universi-
tdrio, pode levar a repeti¢io de erros passados, a consolidacio de uma condendvel
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tradi¢do aristocratizante, e a desvalorizagdo de técnicas que a evolugio social
atira para o primeiro plano das necessidades e da importincia’.

A evolugao posterior parece ter mostrado que a reserva tinha funda-
mento, porque a realidade obrigou a que alguns institutos politécnicos evo-
luissem para universidades, que outros o exijam, e a que todos adquirissem
a legitimidade de conferir as licenciaturas, um passo que torna problemdtico
querer evitar o seguinte.

O conceito origindrio de autonomizar as dreas de intervengdao nio se
mostrou rigorosamente operativo, e esta questao bdsica das autonomias dos
subsistemas merece observa¢io, discussio, e conclusdes que tornem o sis-
tema global mais transparente.

No referido parecer sustentava-se que ‘o pais tem interesse em que a for-
magdo superior seja inteiramente subordinada & ética universitdria, rejeitando
o modelo das escolas de quadros. Este conceito (acrescentava-se) sé admite a
excepgdo das escolas militares”. E oportuno meditar sobre se a excepgio ainda
tem fundamento, ou se ainda tem a mesma dimensao.

Antes, parece indicado tecer algumas consideragdes sobre as autono-
mias que se multiplicam na drea reservada ao ensino universitdrio, entiao
quase exclusivamente publico.

A questao do ensino nio estadual que se discutia tinha a ver com a teo-
ria das boas razées, que foi sendo minada por concepg¢bes do mundo e da
vida a reclamar independéncia em face da neutralidade oficial, tema em que
avultava o projecto da Universidade Catdlica.

Parece ter importancia para a avaliagiao da situagao actual recordar que
foi essa questao dos valores que animou a recepgao e reconhecimento da
autonomia conceitual reclamada, e que na data da discussao da reforma
apareceu alargada a possibilidade de o conceito ser plural e consentir outras
iniciativas baseadas em diferente perspectiva.

A concepgao plural nio foi nem consagrada nem rejeitada, viria depois

a ser compreendida na consagragao constitucional da liberdade de ensinar e
de aprender, mas até hoje nenhuma outra iniciativa se apoiou em tal critério.
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E o ensino concordatdrio, representado pela Universidade Catélica, que
preenche a realidade nesse dominio.

Mas a liberdade de ensinar viria a multiplicar-se em institui¢oes do
ensino superior, predominantemente universitdrio, e partir de um critério
nio previsto, nem discutido, que foi o das exigéncias do mercado.

Esta expressao, que parece a mais rigorosa, e que também estd a presidir
ao alargamento em curso do numerus clausus oficial, parece ter acolhido duas
variantes: a primeira, com manifesta¢des significativas antes da reforma de
Veiga Simiao e de 1974, respondeu a nichos de modernidade nio abrangidos
pela malha oficial, de regra assumidos por escolas superiores que nio pro-
curam a qualifica¢ao universitdria; depois de 1974, a outra variante filiou-se,
inicialmente, com Adelino da Palma Carlos, na teoria das boas razoes, em
vista da crise geral do Estado, mas, vencida esta, e conseguida a estabilidade
constitucional, rapidamente ficou subordinada as exigéncias do mercado.

Parece indicado nao esquecer esta evolugao da autonomia do ensino
privado superior, mantendo separado o caso das escolas que responderam a
nichos de procura aparecidos no processo de mudanga da sociedade, via de
servigo a comunidade que estard sempre em aberto.

Mas no que toca ao ensino universitdrio, a disfun¢ao do aparelho ofi-
cial envolvido no processo revoluciondrio iniciado em 1974, e a tentativa de
ideologisar o ensino, é que animaram o projecto privado apoiado na liber-
dade de ensinar, no mesmo plano em que j4 existia a Universidade Catdlica,
e inspirado polemicamente na concepg¢ao de vida das Comunidades Europeias.

Tem interesse recordar que o Parecer da Universidade Técnica, que
referimos, recomendava encarar o problema das Universidades privadas,
tendo em vista ‘uma estruturacio complementar integrada, que evite o duplo
emprego e que, por outro lado, nio esqueca o pluralismo confessional e ideols-
gico, ndo podendo o Estado recusar a sua cooperagio a todas as orientacées con-
sideradas licitas pela legislacdo em vigor”, alertando ainda para 0 problema
do seu funcionamento independente do Estado” porque, dizia-se, “ndo se vé
que este disponha de meios para, ao mesmo tempo, ocorrer i reforma e desen-
volvimento do seu ensino oficial, suportando igualmente, em maior ou menor
medida, as Universidades particulares’.
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O tempo longo de recuperagio do aparelho estadual teve o efeito per-
verso de fazer com que o principio do mercado se tornasse a principal refe-
réncia, ¢ dominasse extensamente a proliferacio de institui¢bes privadas,
com aprovagao sistemdtica pelas instAncias governamentais, que assim dimi-
nufam a evidéncia de uma deficiente resposta oficial a explosao da procura.

A politica defensiva do numerus clausus oficial penalizou severamente a
inteligéncia e o talento de jovens excluidos nao obstante a correspondéncia
pessoal aos critérios de exceléncia, a0 mesmo tempo que o financiamento
dos privados pelo mercado alargou excessivamente os filtros da admissao.

A conclusio foi que a autonomia do ensino privado, filiada na especi-
ficidade da concepgao do mundo e da vida, perdeu significado, que apenas
aflora no conceito do ensino concordatdrio representado pela Universidade
Catélica.

O que conduz inevitavelmente 4 questao de a relagiao entre o sector
publico e o sector privado ter uma varidvel dominante que se traduz na
posigao relativa face a procura global: a do sector publico dependente do
numerus clausus que é puramente fun¢io de critérios institucionais; a do sec-
tor privado que ¢ insepardvel das exigéncias de financiamento; a do sector
publico apoiado no modelo or¢amental; a do sector privado dependente das

contingéncias empresariais.

No panorama deste fim de século, em que a avaliagao finalmente enca-
minha para a percepgao global dos vdrios subsistemas, demonstra-se uma
convergéncia de resultado imprevisivel, com o sector publico a acolher cri-
térios empresariais complementares, com o sector privado pressionado pela
evolu¢io do mercado a reclamar apoios or¢amentais. De concepg¢odes do
mundo e da vida nio fica diferenca a mencionar, no saldo de uma evolucao
acelerada que teve vinte anos de duragao.

A racionalizagdo aponta agora para a competigio institucional em fun-
¢ao da exceléncia do desempenho conseguido, o que definitivamente briga
com as diferencas de critério de recrutamento de alunos, com o facilitismo
dos percursos, com a qualificagio dos corpos docentes, com o passado neu-

7

tralismo da intervengio estadual que ¢ inteiramente responsdvel pela des-

7

coordenagdo existente, que ¢ indispensavelmente responsdvel pelo destino
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dos estudantes em todos os casos possiveis de crise de viabilidade de qual-
quer das institui¢des do subsistema privado.

Se o problema da autonomia de identidade praticamente desapareceu,
a falta de coincidéncia na defini¢ao da autonomia de gestao de cada um dos
subsistemas acentuou-se.

As institui¢des privadas sao empresariais, nenhuma tem sequer a natu-
reza de fundagio, e os critérios de gestao empresarial nao sao aproximdveis
dos modelos de gestao publica.

Uma diferenga que resulta claramente de as institui¢oes publicas serem
predominantemente or¢amentais quanto a origem dos recursos, e as priva-
das dependerem da captagio da procura, esta condicionada pela politica de
alargamento do numerus clausus das publicas e pela evolugao da natalidade,
pela deficiéncia de quadros docentes privativos, e finalmente pela qualidade.

De onde resulta que a autonomia cientifica e pedagdgica das institui-
¢Oes privadas nao tem aproximagio possivel da autonomia das institui¢oes
publicas, porque a proeminéncia da gestao empresarial ¢ irrecusdvel, pelo
que a hierarquia académica, a figura do reitor, a liberdade dos conselhos,

exigem uma redefini¢ao nunca tentada pelo poder legislativo coordenador.

Tem pouco sentido reconhecer que a autonomia é um desafio perma-
nente da vida das institui¢des universitdrias e limitar as inquietagdes ao sec-
tor publico, sem procurar definir um conceito essencial de autonomia que
represente, para todos os subsistemas, o compromisso com o interesse geral
e comum da comunidade.

Trata-se de uma questao geral, que também diz respeito ao ensino con-
cordatdrio, e ao ensino militar, chamado a integrar as institui¢des represen-
tativas do sector publico, e a submeter-se ao processo de avaliagao em curso.

Pelo que toca ao ensino concordatdrio, aquele que reserva a identifi-
cagdo derivada duma concepgao especifica do mundo e da vida, a figura
do chanceler, tipica da concep¢io do direito candnico, modifica radical-
mente a teoria da liberdade académica e da fun¢io das hierarquias e con-
selhos universitdrios, que no publico parecem orientadas pelo objectivo de

24



AUTONOMIA DAS INSTITUICOES DE ENSINO SUPERIOR

reduzir o poder a favor de uma articulagio de autoridades que parecem
tudo conseguir decidir sem que ninguém ordene. E todavia a autonomia
essencial deve também reconhecer-se aqui, porque corresponde a um valor
irrenuncidvel do ensino e da investigagao, que tem de encontrar-se repro-
duzido no conceito normativo dos formandos, recebidos com igualdade
pela sociedade que os espera. Um tema que espera reconhecimento e racio-
nalizagio.

Mas ¢ no subsistema militar que a questao se apresenta com maior agu-
deza, e talvez urgéncia, porque tem vivido afastada da evolugao geral do
subsistema publico a que pertence.

Trata-se em primeiro lugar de um conjunto vastissimo de servigos, sem
personalidade, em que se encontram a Escola Naval, a Academia Militar,
a Academia da Forga Aérea, o Instituto Superior Naval de Guerra, o Ins-
tituto de Altos Estudos Militares, o Instituto de Altos Estudos da Forca
Aérea, sem contar com o ensino politécnico que também possui, ¢ com o
ensino profissional que nunca abandonou.

Com alguma semelhang¢a em rela¢do ao ensino concordatdrio, a cadeia
de comando tem aqui uma fung¢io de excepcional importincia e a coorde-
nagio com a liberdade académica nio ¢ facilmente dedutivel da legislacao
existente, ndo parece ter sido problematizada, exige aten¢io decorrente das
alteragdes dos conceitos de seguranga e defesa, de dever civico, e da evolu-
¢ao das forgas armadas para forgas armadas de laboratério.

As Academias e a Escola Naval podem, todavia, filiar-se na Fundagio
das Universidades Publicas, e concedem até o grau de licenciado em Cién-
cias Militares, uma defini¢ao nominativa que deriva da natureza das escolas,
mas que também nunca foi racionalizada no quadro das especializagoes aca-
démicas.

Foi anunciado um diploma que criaria a Universidade das Forgas
Armadas e que parece ter chegado a Assembleia da Republica no més de

Junho corrente.

Pode ser problemdtico o destino da proposta governamental, mas nao ¢
adidvel meditar sobre a questao desta autonomia do subsistema militar.
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Por um lado, requer aten¢ao o facto de que os quadros permanentes
continuarem a exigir ‘combatentes e comandantes com capacidade de lide-
ranga, espirito de corpo e de trabalho de grupo”, como repetidamente afirmam
os responsdveis, o que aponta para o modelo do semindrio, da faculdade
fechada, da cadeia de comando proeminente.

Mas por outro lado, a evolugao cientifica e técnica alterou a natureza
das forgas armadas que, como dissemos, passaram de artesanais para exér-
citos de laboratério com prepara¢ao académica exigente, um facto tornado
ainda mais relevante com a extingao do servigo militar obrigatério, com a
necessidade de organizar contratualmente actividades que assentavam antes
no dever civico, com a exigéncia de assegurar um regresso qualificado ao
mercado de trabalho dos que nao farao parte dos quadros permanentes e
nio podem ser submetidos ao processo aleatério da empregabilidade quando
finalizarem o seu curto periodo de permanéncia nos quadros militares.

Em algumas actividades parece ébvia a possibilidade de uma coopera-
¢ao articulada das escolas militares com as universidades publicas, designa-
damente na medicina, na veterindria, na engenharia, mas isso nio cobre a
totalidade do problema.

Ainda que reduzindo a questdo, para fins de discussdo, aos quadros per-
manentes, o modelo de faculdade fechada com predominio da cadeia de
comando tem que coexistir com alguma liberdade académica, porque sem
ela nao existe qualificagao universitdria, e esta nao é dispensdvel em vista do
perfil das novas forcas armadas dos paises desenvolvidos.

Mais uma vez surge a necessidade de um conceito essencial de autono-
mia, que torna possiveis as variagdes organizacionais, as especificidades sec-
toriais, sem que aquele valor nuclear seja tocado.

Talvez possa aceitar-se, metodologicamente, que a autonomia do sector
publico pode e deve servir de padriao de referéncia, e aqui sugerimos que a
teoria da institui¢io ¢ a que melhor corresponde a natureza das coisas.

Trata-se de uma ideia de obra ou de empresa que se realiza e dura no

meio social, congregando meios humanos e materiais que assegurem a con-
tinuidade para além da passagem das geragbes e da mudanga dos tempos.
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Esta relagao entre a permanéncia e a mudanga aproxima a universidade
da metdfora do eixo da roda, que acompanha o movimento desta mas nio
anda.

A questao emergente ¢ a de saber em que medida as institui¢cdes corres-
pondentes ao conceito nominal de ensino universitdrio ou de ensino supe-
rior, o que nao muda os termos da pergunta, nio estao condicionadas pela
origem, pela tutela, pelos recursos, pela defini¢gao organizacional, em termos
de aquela liberdade fundamental de indagar, de formar, de recomegar, ao
servigo do objectivo essencial de uma busca desinteressada da verdade e de
uma formagcio integral do homem, se manter integra.

O sector publico tem uma experiéncia secular no sentido de reformular
a sede do poder e a teoria de gestdo, sempre com aten¢do a um critério fun-
damental que ¢ o da liberdade de eleger os seus érgaos de governo, come-
¢ando naturalmente pelo reitor.

Nessa experiéncia inclui os periodos de ingeréncia dos juizes de fora
em representagao de um poder exterior politico ou religioso, que reclama-
ram historicamente a dignidade da legitimac¢do de origem da institui¢ao
universitdria, travao da legitimidade de exercicio progressivamente afirmada
pelas mesmas instituigoes, a legitimidade de exercicio que é a dominante na
sociedade de informagao e do saber deste nosso tempo, e pela qual todos os
subsistemas serdo apreciados.

O critério da legitimidade de exercicio, esse, parece que serd o mesmo
para o sector publico, para o sector concordatdrio, para o sector militar, para
o sector privado, em relagio 2 massa de estudantes que todos tém direito as
garantias constitucionais que rodeiam o direito e a liberdade de aprender,
e também em relagao a sociedade que nao dispensa a nenhum dos subsiste-
mas os critérios de exceléncia.

A aleatéria evolugio da autonomia de cada um dos subsistemas nao
garante que a mao invisivel protectora das governag¢oes tenha conseguido
que o conceito nominal comum de autonomia tenha contetidos subs-
tantivos equivalentes. Uma equivaléncia que nao pode ser dispensada e
que certamente serd o nucleo essencial do debate hoje aberto pelo Con-

selho.
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