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Prof. Doutor Eduardo Margal Grilo

Informagoes

e Seminario de Viana do Castelo, a 6 ¢ 7 de Dezembro.

Esta completamente acertado e o programa final ja foi enviado.
Chegamos a bom porto relativamente aos participantes. Temos
um conjunto de pessoas que nos garante um debate de muito
boa qualidade e de alto nivel. Contamos com o apoio
inestimavel do Instituto Politécnico de Viana do Castelo, da

Camara Municipal, do Governo Civil e outras organizagdes.

Infelizmente, o Senhor Presidente da Republica ndo vai poder

estar presente, mas enviard uma mensagem.

Relativamente a presenca da Senhora Ministra, ela podera ir ou
a sessdo de abertura ou a sessdo final. Tem havido grande boa

vontade para se encontrar uma solugéo boa para o seminario.

e No dia 25 de Novembro saem duas publicagdes - o livro relativo ao
Pré-Escolar e as actas e conclusdes do seminario sobre a
Comunicagdo Social. A Dr” Celeste tem desenvolvido uma
actividade frenética junto da Editorial, porque nos pareceu ponto de

honra ndo fazer o seminario de 1994 sem ter a publicagdo do de
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1993.

e A convite do Sr. Ministro Adjunto, Dr. Marques Mendes, participei
ontem numa reunido sobre a violéncia na televisdo, enquanto
representante do Conselho. Foi uma reunifo verdadeiramente
interessante, em que o problema foi muito bem colocado as
organiza¢Bes presentes. Tive ocasiio de citar vdarias vezes o
trabalho feito o ano passado no semindrio sobre a comunicagéo
social, nomeadamente o painel em que se falou muito sobre

televiséo.

Alarguei um pouco o dmbito da minha intervengfo & violéncia na
escola, apds ter ouvido véarias pessoas falarem antes de mim.
Procurei interpretar muitas das preocupagdes que aqui t€m sido
trazidas, sobretudo ao nivel da seguranca pelos pais, € ao nivel de
tudo o que estd a montante da violéncia como a excluséo, a droga,
etc., etc. E trabalho para continuar. Logo que tenha alguma

informacdo mais concreta, dela darei conta ao Plenério.

e Relativamente & publicagdo do seminario sobre o Livro e a Leitura,

ele ndo saird a 25/11, mas ndo serd muito tempo depois.

Agradeco muito a todos.
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Conclusoes

Ha que ter uma visdo sistémica da politica educativa. A avaliagdo
ocupa um lugar central nesta problematica, podendo ser analisada,
por um lado, como revelador da acgio educativa levada a cabo e,
por outro, como uma questfio estratégica da transformacdo da

escola.

A avalia¢do tem como horizonte o sucesso educativo, de modo
que se constitui um mecanismo para aferir a qualidade das
aprendizagens, deve também potenciar essas aprendizagens,
constituindo um instrumento de promog&o do sucesso educativo.
Sob este ponto de vista, hd que superar, nio sé no plano das
concepgdes pedagogicas, como sobretudo no terreno educativo,
um modelo de avaliagdo em termos punitivos, e de estigmatizagio

dos que t€ém maus resultados.

A avaliagdo deve ser entendida como componente do processo de
ensino-aprendizagem. Tem também como fungdo diagnosticar as

dificuldades surgidas com vista a sua superag@o.

A escola deve ter em particular atengdo os alunos mais
desfavorecidos, sendo certo que as desigualdades escolares muitas

vezes traduzem e reproduzem desigualdades sociais. Sob este
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aspecto, ha que valorizar as medidas educativas que viabilizem o
enquadramento dos alunos nos tempos livres, designadamente em
salas de estudo com pessoal qualificado, e rentabilizar os recursos

existentes, através da dindmica organizacional.

A avaliagdo, com vista a promogdo do sucesso, esta
profundamente ligada as condi¢es materiais e pedagégicas das
escolas. Sob este prisma, afiguram-se fundamentais a estabilidade
do corpo docente, a formagio adequada dos professores, a
dimensdo das escolas, os recursos humanos e materiais de que
estas dispdem, a duragdo e articulagdo dos programas, as cargas

horérias , etc.

E essencial explicitar as orientagdes politicas na area da educagéo,
nomeadamente em avaliago, e que essas orientagdes sejam claras
e estaveis, limitando-se a Administragdo a garantir os recursos € o

cumprimento dos valores fundamentais.

As orientagdes politicas em matéria de avaliagdo devem explicitar
os porqués e os comos das transformagdes, sendo fundamental um
trabalho de preparacdo e informagdo da opinido publica, em cujo
contexto importa realgar o papel dos meios de comunicagédo

social.

Os critérios de avaliagdo devem ser explicitos, e a avaliagéo,

desde o comego do ano lectivo, deve ser discutida com os alunos,
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ndo no sentido da negociagdo, mas no da maxima transparéncia e
clareza no processo; a partilha com os alunos € uma condigdo
"sine qua non" de uma avaliag@o séria. Importa precaver contra a
ideia de que o rigor significa niveis elevados de dificuldade e

insucesso escolares.

Na avaliagdo, ha muitas vezes a prevaléncia de uma légica escolar
e disciplinar, negligenciando-se as 4reas curriculares
ndo-disciplinares, como a area-escola, o desenvolvimento pessoal
e social, a ocupagio dos tempos livres; assinale-se, porém, que se
¢ pacifica a avaliagdo de saberes, competéncias e realiza¢des, o
mesmo ndo sucede quanto as atitudes, que devem ser sobretudo

objecto de didlogo entre o professor e o aluno.

O caracter permissivo da reprovagdo, deu lugar ao caracter
excepcional da retengdo, ndo s6 na educagdo basica, como nos
outros niveis de ensino. Ao mesmo tempo, sem prejuizo de se
reconhecer a prioridade da escolaridade basica, universal e
obrigatéria no que toca & promogdo da igualdade de
oportunidades, o que estd sempre em jogo ¢ a qualidade da

aprendizagem pelos alunos.

Afigura-se fundamental realizar, utilizar e divulgar estudos sobre
a avaliagfio, bem como as praticas que lhe sdo inerentes: o que se

passa nas escolas? ha repeténcias, ou ndo? o que se passa com o
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apoio acrescido? esta a funcionar? em que modalidades?

A luz da prioridade da escola sobre o sistema educativo, e sem
prejuizo da existéncia de um quadro normativo estdvel, hd que
avangar num processo de desregulamentagdo, ja que dispositivos

legais muito pormenorizados espartilham a autonomia.

As escolas devem ser garantidas condigSes para elaborar e levar a
cabo os seus projectos, assumir as responsabilidades inerentes e
transformarem-se em centros de referéncia. Cabe aqui reconhecer
que a realidade € plural e que a autonomia das escola tera de gerir
as diferencas que nelas se exprimem. E fundamental desenvolver
uma pedagogia da diferenga; os alunos sfio diferentes; a sociedade
é feita de diferencas, de assimetrias e de desigualdades. E partindo
das diferengas, que, por caminhos e estratégias diferentes se pode

chegar a resultados melhores.

As orientag¢des no dominio da avaliagio implicam a capacidade de
distinguir o essencial e as pequenas mintcias, assim como uma
experiéncia vivida de acordo com a nossa realidade cultural, e

ainda a investigagio e a experimentacfio prévias.

Importa recuperar o espirito da Reforma Educativa. Para isso €
necessario que exista novamente um conjunto de linhas de
orienta¢do mobilizadoras, e haja, no terreno, sinais claros de que

essas linhas de orientagdo vHo ser postas em pratica e
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prosseguidas durante um tempo apreciavel.

Os professores sd0 os parceiros centrais na transformacgéo das
praticas escolares, e, também no dominio da avaliagdo, mas ha
que reconhecer a importdncia da participa¢do, nesse processo, dos
proprios alunos, dos pais, psicélogos, orientadores escolares, em

suma, da comunidade educativa.

A experiéncia mais recente comprova o acerto das sugestdes,
preocupacgdes e propostas de alteragio do Conselho Nacional de
Educacdo na drea da avaliagdo, traduzidas nos Pareceres e
Consideragdes antes formulados (Parecer n°2/92, de 7 de Outubro
de 1992; Parecer n° 2/94, de 27 de Abril de 1994, Consideragdes ,
19 de Outubro de 1994)° e que agora se reiteram nestas
conclusdes, lamentando-se que até hoje ndio tenham tido

repercussdes visiveis nos normativos legais entretanto publicados.

* Parecer n°2/92, de 7 de Outubro de 1992 (Relatora: Conselheira Ana Benavente),
publicado no D.R., Il Série, de 6 de Novembro de 1992; Parecer n° 2/94, de 27 de
Abril de 1994 (Relatora: Conselheira Odete Valente), publicado no D.R., Il Série,
de 16 de Junho de 1994; Consideragdes sobre a Avaliagdo dos Alunos dos Diversos
Ciclos da Educagdio Bdsica e do Ensino Secunddrio, documento elaborado pelo
Conselheiro Frederico Valsassina Heitor, e apreciado em sessdo Plendria de 19 de
Outubro de 1994.
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ADENDA - Comentarios as conclusoes

Gustavo Gramaxo Rozeira

O novo regime de avaliagiio do ensino secundério - ao qual me vou
dedicar com mais atengdo, por ser aquele cuja andlise e reflexdo ¢
mais premente neste momento - foi aprovado em Setembro de 1993
(mas apenas publicado em Outubro do mesmo ano), tendo a sua
aprovag@o sido rodeada de secretismo e auséncia de discussdo publica
do projecto e audigcéio dos mais directos interessados (sobretudo no que
se refere as associagdes de estudantes que ndo foram ouvidas em fase
nenhuma da elaboragio do novo regime) e em volta, como resultado
dessa mesma falta de transparéncia e discussdo, em informagdes e
contra-informa¢des de natureza especulativa divulgadas pela

comunicag&o social.

Esta caracteristica de “nascenga” marcou, pelos vistos, todo o percurso
deste novo regime. Manteve-se praticamente inexistente a discussdo
em torno da sua aplicagdo e, sobretudo, a sua divulgagio junto das
escolas, dos alunos e dos pais e encarregados de educagdo. O que ndo
veio, como € dbvio, beneficiar em nada a execu¢fio do regime no

primeiro ano da sua existéncia.
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Assim se explica, no meu entender, toda a polémica e contesta¢do que
se levantou em torno deste sistema de avaliagdo. A falta de discussio e
divulgacdo conjugada com a ansiedade e o receio do “desconhecido”
por parte dos alunos, foram, sobretudo, os principais factores que
despoletaram o chamado “movimento” de contestagdo as provas
globais. Ndo descurando, obviamente, as criticas ao contetido e as

orientagdes subjacentes ao novo regime de avaliago.

De facto é bastante louvdvel a acgdo do Conselho Nacional de
Educacdo neste dominio. N#@o hesitando perante o facto de o
normativo estar ja aprovado, continuou a desenvolver, interna e
exteriormente, um processo de discussdo activo e participado,
reunindo as opinides mais diversas e compilando-as em publica¢des
suas acessiveis a todos os intervenientes no processo educativo desde

cada escola até ao mais alto nivel hierarquico.

Este novo regime baseia-se, segundo as proprias palavras dos
responsaveis pela Educagdo, no estabelecimento de uma maior
selectividade no ensino secundirio que, por sua vez, levara a

credibilizagdo deste sistema de ensino.

Esta filosofia assenta em dois pressupostos: o de que uma maior
exigéncia, maior dificuldade e, por consequéncia, maior selectividade,

¢é salutar e o de que o sistema de ensino apenas serd credivel e
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reconhecido se for exigente e selectivo. Tanto um como o outro estdo,

a meu ver, errados.

A selectividade - com a sua consequéncia natural que € “eliminagéo”
daqueles que estdo nas margens do sistema - ndo é, nem pode ser
salutar. E, pelo contririo, lamentavel. De facto, parece-me que o
critério da selectividade procura aqui servir um outro objectivo.
Aumentando-se a selectividade do ensino secundério, o nimero de
alunos que concluem este sistema de ensino é menor. E sendo menor o
nimero de finalistas do ensino secundério serd menor o numero de
candidatos ao ensino superior. Assim, o processo de selec¢do dos
candidatos ao ensino superior comeca no 10° ano de escolaridade e o
ensino secundario € reduzido a uma espécie de “bastidores” ou

plataforma de transi¢do para o ensino superior.

Da mesma forma, um sistema de ensino ¢ credivel e valido apenas se
for selectivo e exigente? A credibilidade ¢ sobretudo manifestada se os
métodos de ensino forem validos, se existirem os recursos humanos e
materiais adequados, se se insistir numa formagdo para o futuro e ao
invés do recitar de programas e contetdos, se houverem as condi¢Ges
infraestruturais necessérias, em suma, se houver uma pedagogia da
qualidade na educagéo. Qualidade essa que nfio tem nenhuma relagéo

directa com a exigéncia ou com a selectividade.
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Independentemente das consideragdes que se fagam sobre o contetido
do novo regime, continuam por regulamentar os seus principais
aspectos: os exames finais do 12° ano e os exames de equivaléncia a
frequéncia. Relativamente a estes ultimos foi recentemente aprovado,
pelo Departamento do Ensino Secundario, o regulamento que viola os
n°s 3 e 5, do Despacho Normativo, que determinam caber ao
Ministério da Educagfo aprovar a regulamentagdo aplicavel aos

exames e que devem estes ser elaborados a nivel nacional.

Por outro lado, no que toca a regulamentagdo das provas globais, o
legislador ndo previu nem nada dispde sobre aquele que ¢ um direito
fundamental inaliendvel de qualquer estudante: o direito de recurso
das classifica¢Bes obtidas naquelas provas. O mesmo se passa, quanto
a existéncia de um periodo de preparagdo para as provas globais, que o
legislador remete para os estabelecimentos de ensino, deixando assim
de estabelecer um critério homogéneo e igualitario que deforma a
componente aferidora e de pretensa justica ¢ aquidade que o sistema

pretende ter.

E absolutamente necessario prolongar-se a discussdo e a andlise desta
tematica tdo importante, assim como € fazerem-se chegar as
conclusdes do Conselho ao agentes educativos. O que certamente sera

conseguido.
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Manter a posi¢do activa, interveniente, participativa e aberta que o

Conselho tem adoptado até hoje é, pois, o rumo a seguir.

Prof®. Doutora Ana Benavente

Tendo participado na elaboragdo dos Pareceres e respectivos debates
relativos & Avaliagdo dos alunos do ensino basico e secundario e
concordando com o teor geral das Conclusdes do Encontro de
Reflexfio de Novembro de 1994, sublinharei no entanto os seguintes

aspectos:

1-A avaliagdo traduz-se em resultados escolares socialmente
visiveis, pelo que constitui um dominio particularmente sensivel
junto da opinifio publica; tal facto exige que se valorizem os debates
internos e externos a institui¢&o escolar e a elaboragfio de consensos

que permitam inovar sem perda da credibilidade do sistema.

2 -0 cerne da necessaria transformacgfio da escola no sentido de
assegurar mais ¢ melhores aprendizagens para todos os alunos reside

nas pedagogias.

A diferenciagiio pedagégica enquanto adequagio dos modos de

fazer (gestdo dos curriculos, dos espagos e dos tempos escolares) a
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diversidade (social e individual) dos alunos, exige, naturalmente,
medidas materiais, organizacionais e pedagédgicas que permitam e
apoiem a sua construgéo, mas constitui a pedra de toque sem a qual
quaisquer outras medidas, ainda que necessarias, ndo conseguirdo

resolver a questdo da aprendizagem dos alunos.

3 - Qualquer defini¢fio de politicas devera actualmente ter em conta,
ndo tanto um “espirito de Reforma” em que cada um projecta & sua
maneira contradi¢des e desencontros, mas antes uma analise da
realidade educativa e escolar actual, partindo dessa realidade para
desenvolver potencialidades e ultrapassar bloqueios, no quadro de

objectivos e metas que exigem clarificagéo e continuidade de acgéo.

Dr*. Benedita Duque Vieira

Concordo com a aprovacgdo elogiosa que foi feita ao texto sintese
sobre a avaliagdo, mas queria ressalvar que, infelizmente, no
quotidiano das escolas, apesar da concordancia genérica com todas as
propostas, critérios, objectivos, aspiragbes que sdo abordadas na
sintese, o que verdadeiramente interessa e preocupa os alunos € os pais
que vio a escola néo ¢ a qualidade da aprendizagem, mas, desde o 7°

ao 12° ano a classificagio final numérica.
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Enquanto o estrangulamento do acesso a Universidade se fizer por
aqui - que é o que estd em jogo - ndo melhora na realidade qualquer

mudanga significativa.
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