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PLAN DE IMPULSO DE LA EDUCACION INFANTIL EDUCA3

“z 1
Manuel Galvez Caravaca

El Plan de impulso de la Educacion Infantil 0-3, Educa3, fue
aprobado en 2008, convirtiéndose en el primer programa integral para la
creacion de nuevas plazas educativas para nifios y nifias de 0-3 afios. Con
esta iniciativa el Ministerio de Educacion, junto con el resto de las
administraciones educativas, adquiere la responsabilidad de impulsar y
favorecer acciones que garanticen los principios, fines y objetivos
establecidos para el conjunto de la etapa de Educacion infantil recogidos en
la Ley Orgénica de Educacion de 2006

El Plan Educa3 supondra una inversion total de 1.087 millones de
euros entre 2008-2012, financiado al 50% entre el Ministerio de Educacion
y las Comunidades Auténomas y con la colaboracion de los ayuntamientos.

EL PLAN EDUCA3
LAS VENTAJAS DE LA ESCOLARIZACION 0-3 ANOS

I. Importancia de la educacion infantil

La educacion infantil es la primera etapa de nuestro sistema educativo,
abarcando desde el nacimiento hasta los seis afios de edad. Aunque tiene
caracter voluntario, no por ello deja de tener una importancia fundamental
para el aprendizaje futuro de las personas. Su finalidad es atender de manera
progresiva al desarrollo afectivo, fisico, social e intelectual de las nifias y los
nifios, complementando la labor educadora de las familias, ademas de

! Subdireccion General de Cooperacion Territorial. Ministerio de Educacion (Espaiia)
25



contribuir a atenuar las desventajas sociales, culturales y lingiiisticas del
alumnado que proviene de entornos desfavorecidos.

El hecho de que se contemple esta etapa como un periodo educativo,
es ya un gran incentivo de calidad. El acceso a la Educacion Infantil de
calidad puede reforzar los cimientos del aprendizaje durante toda la vida de
los nifios y las nifias.

Como sefiala la Comision Europea, en su documento “Eficiencia y
equidad en los sistemas europeos de educacion y formacion“(2006), la
educacion preescolar tiene los mayores rendimientos en términos de
resultados obtenidos y de adaptacion social de los nifios. Las inversiones en
educacion preescolar son un medio eficaz para sentar las bases del
aprendizaje posterior, prevenir el abandono escolar y mejorar la equidad
de los resultados y los niveles globales de competencias. Se insiste en la
importancia de la ensefanza preescolar para las etapas posteriores del
aprendizaje, especialmente por lo que respecta a los resultados y la
socializacion, ayudando a prevenir el fracaso escolar, a mejorar la equidad
de los resultados y el aumento de los niveles globales de competencias y
también a reducir los costes en otros ambitos.

Junto a todo ello recomienda la implantacion de programas de
intervencion precoces para ayudar a los mas desfavorecidos, que deberan ir
acompafiados de otras medidas, como el aprendizaje de idiomas o la
colaboracion en la adaptacion social, para mejorar su eficiencia. Esos
programas deberan adaptarse a la primera infancia teniendo en cuenta la
naturaleza de la ensefianza impartida (aprendizaje, competencias
individuales y sociales) y de la pedagogia (mejora de la oferta de los
docentes y participacion de los padres y madres). La participacion de las
familias puede recibir a su vez el apoyo de programas especiales de
educacion parental y de sensibilizacion de las personas desfavorecidas.

En el examen de la OCDE de 2006 relativo a los servicios destinados
a la primera infancia, podemos encontrar la siguiente conclusion: Las
investigaciones de una gran variedad de paises demuestran que la
intervencion temprana contribuye considerablemente a permitir que los
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nifios de familias de bajos ingresos entren en la via del desarrollo y del
éxito escolar.

Como consecuencia de la importancia creciente de la educacion de la
primera infancia y el interés del Gobierno de Espafia en dar respuesta a las
necesidades planteadas, tanto desde el ambito educativo como desde el
ambito social, la escolarizacion de los nifios y nifias menores de seis afios
forma parte de grandes planes nacionales.

Asi se contempla como uno de los objetivos del Plan Nacional de
Accion para la Inclusion Social del Reino de Espaia 2008-2010,
planteando el incremento de la tasa neta de escolarizacién en Educacion
Infantil a los 2 afios al 45% y a los 3 afios al 99% en 2010. El Plan
Estratégico Nacional de Infancia y Adolescencia 2006-2009, establece
como uno de sus objetivos estratégicos el avance en la promocion de
politicas de apoyo a las familias en el ejercicio de sus responsabilidades de
crianza, cuidado y promocion del desarrollo personal y potenciales
capacidades de los nifios y nifias, y facilitar la conciliacion de la vida laboral
y familiar.

I1. El Plan de impulso de la educacion infantil 0-3, Plan Educa3

La Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion (BOE de 4 de
mayo) define la Educacion infantil como una etapa educativa con identidad
propia que atiende a nifios y nifias desde el nacimiento hasta los seis afos de
edad. Es una etapa de caracter voluntario y su finalidad es la de contribuir al
desarrollo fisico, afectivo, social e intelectual de los nifios.

La LOE también establece que las Administraciones Publicas
promoveran un incremento progresivo de la oferta de plazas publicas en el
Primer Ciclo de Educacién Infantil, coordinando las politicas de
cooperacion entre ellas para asegurar la oferta educativa de este ciclo.
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La mejora de la calidad y el acceso a la educacion de los primeros
afios se han convertido en una prioridad politica en la mayoria de los
estados, en particular en los estados miembros de la Unioén Europea.

Para ello, la LOE, en primer lugar, ha establecido la gratuidad del
segundo ciclo de Educacion infantil y, a través de su Memoria Economica,
ha acompanado esta medida de la dotacidon presupuestaria necesaria para
hacerla efectiva. Y, en segundo lugar, insta a las administraciones
educativas a promover un incremento progresivo de las plazas del Primer
Ciclo, dotando a esta etapa de verdadero caracter educativo.

El Plan Educa3, aprobado en el Consejo de Ministros del 29 de agosto
de 2008, supone el compromiso del Gobierno Espana para fomentar la
escolarizacion temprana, factor clave en el posterior ¢éxito escolar del
alumnado, con la finalidad de ofrecer una educacion de calidad desde los
primeros afnos de vida y de responder a la necesidad que tienen las familias
de conciliar la vida familiar, personal y laboral.

La consecucion de los objetivos del Plan Educa3 sera posible gracias a
una inversion total de 1.087 millones de euros entre 2008 y 2012. La
financiacion se realizard al 50% entre el Ministerio de Educaciéon y las
Comunidades Autonomas.

Il.a.- Objetivos del Plan Educa3

El incremento en los ultimos afios de la demanda de plazas en el
Primer Ciclo de Educacion Infantil, exige una respuesta de las
administraciones educativas, para satisfacer las necesidades de las familias y
del alumnado. Teniendo en cuenta, ademads, que no s6lo hay que atender la
demanda, sino que los poderes publicos deberan estimularla y promocionar
la escolarizacion efectiva, sobre todo en el caso de los nifios mas
necesitados de un clima educativo que palie los efectos de entornos
socioecondmicos o culturales desfavorables.
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El Ministerio de Educacion apuesta por una atencién a la primera
infancia que supere la del modelo asistencial y ofrezca plazas escolares que
respondan a la necesidad de atenciéon a los pequefios en un entorno
educativo de calidad que favorezca el desarrollo de los nifios y las nifias.

Los objetivos del Plan Educa3 son los siguientes:

= Ampliar la oferta educativa para los nifios y nifas de 0 a 3 afios, con
una red de centros que garanticen un entorno educativo adecuado y de
calidad, estableciendo convenios de colaboracion con las Comunidades
Auténomas.

= Crear escuelas infantiles que favorezcan que todos los nifios y nifias
disfruten de bienestar, y tengan la posibilidad de desarrollar sus
potencialidades y de aprender.

» Conseguir que todas las escuelas infantiles ofrezcan experiencias
educativas ricas y estimulantes, y que lo hagan en unos espacios adecuados,
con medios materiales y con un numero suficiente de profesionales bien
formados.

= Lograr una red de escuelas infantiles que dé respuesta a las
necesidades de las familias derivadas de la adecuada integracion en el
mercado laboral de padres y madres.

» Impulsar la participacion de los Ayuntamientos en la creacion y
adecuacion de los centros que atiendan al Primer Ciclo de Educacion
Infantil

= Realizar estudios de formulas validas para la atencion educativa de
los nifios y nifias que viven en zonas rurales de poblaciéon muy dispersa.

I1.b. Caracteristicas de los centros y los profesionales

Las Administraciones educativas tienen la responsabilidad de
establecer determinadas condiciones que garanticen que el acceso a la
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educacion de los mas pequefios se da en condiciones de calidad y equidad,
tanto en lo que se refiere a instalaciones como a las titulaciones de los
profesionales de atencion directa a los nifios que cursan el primer ciclo de
Educacion infantil.

Todos los espacios de los centros que atienden a niflos y nifas del
Primer Ciclo de Educaciéon infantil deberan disefarse y organizarse con
intencionalidad educativa, de modo que su uso permita atender
satisfactoriamente las necesidades de movimiento, afecto, juego,
exploracion, comunicacién o descanso de nifios y nifias. La idoneidad del
espacio es, a estas edades, especialmente importante para favorecer el
crecimiento fisico, social, afectivo y emocional de los pequefios. Por ello, la
atencion a nifios del Primer Ciclo de Educacion Infantil debe darse en
espacios de uso exclusivamente educativo, diferenciados segun edades y
reunir las condiciones higiénicas, acusticas, de habitabilidad, de seguridad y
de accesibilidad que senale la legislacion vigente.

Los centros contardn con un numero suficiente de profesionales con la
formacidn y titulaciéon adecuada que se requiere para la atencidn en estas edades,
asi como con un numero suficiente de maestros titulados en Educacion Infantil.
Para ello, se aumentard la oferta de Ciclos Formativos de Técnico Superior en
Educacion infantil, de acuerdo con las Comunidades Auténomas. También se
pondran en marcha mecanismos para reconocer la formacidon de personas con
experiencia y se realizaran ofertas formativas especificas presenciales y a
distancia.

Il.c. Participacion de las familias

Del mismo modo desde la planificacion, la organizacion y la gestion
de los centros de educacion infantil se ha de tener muy en cuenta la funcion
social que representan estos centros, que deberdn organizarse de manera
suficientemente flexible como para responder adecuadamente a la funcion
asistencial y de apoyo a la conciliacion laboral, personal y familiar con una
oferta educativa de calidad.
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La adecuada interaccion familia-escuela es, pues, uno de los pilares
basicos sobre los que asentar una educacién infantil de calidad. La
corresponsabilidad en la educacion de los pequefios requiere incorporar a las
familias a la dindmica de los centros, en medidas organizativas, de
funcionamiento y gestion, y en las propuestas pedagogicas.

I11.- Conclusiones

El impulso recibido por la educacién infantil en nuestro pais, con la
aprobacion del Plan Educa3 y la gratuidad del Segundo Ciclo de la etapa, a
través de la colaboracion entre el Gobierno de Espafia y las Comunidades
Autoénomas, es uno de los principales logros educativos de los tltimos afos,
consecuencia directa de la Ley Organica de Educacion, aprobada en 2006.

Los esfuerzos realizados para adaptar los centros y la calidad del
servicio a las demandas actuales, las modificaciones en los perfiles
profesionales y las medidas encaminadas al aumento de la necesaria
participacion de las familias, estdn dando sus frutos hoy dia, sabiendo que
seran mejor apreciados en afos posteriores.

Especialmente significativa es la eliminacion de las desigualdades de
acceso a la educacion infantil, lo que favorecerd una mejoria progresiva de
los resultados educativos de nuestros estudiantes y de sus expectativas,
incidiendo en la reduccion del abandono escolar temprano. Asimismo,
Educa3 contribuird positivamente en la atencion temprana al alumnado con
necesidades especificas de apoyo educativo.

La calidad de los profesionales, el principal factor interno de la
educacion que afecta al rendimiento escolar, se vera ampliamente mejorada
gracias al incremento de su cualificacion profesional y de los recursos
destinados a su formacion.

También se ha constatado una creciente implicacion de los
ayuntamientos en el impulso a la creacion de nuevas plazas en primer ciclo
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de educacién infantil, labor que consideramos fundamental para conseguir
la extension de esta etapa educativa en todos los municipios espafioles.

Educa3 estd consolidando el primer ciclo de Educacién Infantil,
generalizando una oferta de calidad basada en la idoneidad de las
instalaciones de nueva construccion y la competencia de los profesionales a
cargo de las criaturas. En definitiva, Educa3 contribuye a la mejora
indudable del sistema educativo espafiol.
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. 1
Lucia Santos

Agradeco o convite que foi feito a APEI para estar aqui hoje. Ficamos
muito felizes com a atengdo que o CNE esta a chamar sobre os 0-3 anos, um
grupo etdrio que precisa do envolvimento da sociedade pela sua
vulnerabilidade mas também porque de facto, é aqui que se joga o futuro, ao
serem langadas as bases do desenvolvimento posterior.

Apraz-nos também registar o esfor¢co do governo e das comunidades
de Espanha ao lancar o programa Educa3 com o objectivo de aumentar a
oferta de servigos para as criangas dos 0-3 anos e ainda, o facto de a
educagdo de infancia constituir a primeira etapa do Sistema Educativo
Espanhol. O facto de a etapa 0-3 anos ser legalmente considerado um
periodo educativo, revela o reconhecimento do direito a educagdo desde o
nascimento e, ¢ em si mesmo e desde logo, um incentivo & melhoria da
qualidade dos contextos para a infancia.

r

Esta integragdo na educagdo ¢ muito positiva para os 0-3 anos na
medida em que permite o acesso para todas as criangas, o estabelecimento
de orientacdes pedagodgicas e a definicao do perfil dos profissionais para os
0-6 anos. No nosso caso, esse profissional ¢ o educador de infancia.

Esta transferéncia para o ME nao pode no entanto, em nossa opiniao,
ser baseada em potenciar a preparacdo para o ensino basico. Quando se fala

! APEI — Associacdo de Profissionais de Educacio de Infancia
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de “um verdadeiro caracter educativo para os 0-3 anos” temos que pensar o
que significa esta afirmac¢do. Nao pode significar uma escolarizacao
precoce. Acreditamos que isto ¢ verdadeiro para os 0-3 anos tal como para
os 3-6 anos. Reconhecer a educagdo de infancia como uma etapa com
identidade propria, significa reconhecer e respeitar a especificidade dos
primeiros anos de vida e perspectivar a educacao no sentido mais amplo de
educacao e cuidados.

A pesquisa tem demonstrado que os programas de qualidade tém
efeitos a longo prazo e sdo factor do éxito escolar posterior: ndo por serem
preparatorios da etapa seguinte mas por responderem as caracteristicas e
cultura destas idades.

Actualmente uma creche tipo tem 33 criangas: 8 no grupo dos bebés,
10 no grupo de 1 ano, e 15 no grupo dos 2 anos. E obrigatério ter duas
pessoas por sala: um educador de infancia e um auxiliar no grupo dos 2 anos
e no grupo de 1 ano e 2 auxiliares no berg¢ario. Isto significa que existem
recursos humanos capazes de dar intencionalidade educativa a vida na
creche. Sabemos no entanto, que o pouco investimento da formagao inicial
nos 0-3 anos e a falta de orientacdes pedagogicas, aliados ao baixo
reconhecimento social dos profissionais em creche e ao pouco entendimento
que muitos promotores possuem das questdes da infancia, podem constituir,
e constituem de facto, um grave entrave a qualidade da educagdo e cuidados
que s3o prestados as criancas. Com efeito, a actual formago inicial nao
favorece este ciclo de educacgdo e pode inclusivamente, ja que os educadores
comecam a ter uma formagdo predominante em educagdo pré-escolar e 1.°
ciclo, ter o efeito pré-escolarizante que ndo desejamos.

Reconhecemos por isso, o papel determinante que o Ministério da
Educacdo deve ter, ndo apenas influenciando o curriculo da formacao
inicial, mas ainda, chamando a si as questdes educativas dos 0-3 anos e
estabelecendo orientagdes pedagogicas para este ciclo, sempre com base no
pressuposto de que educagdo e cuidados s3o inseparaveis. Ou seja, um
servigo para a infancia ¢ sempre um servico integrado e coerente de
educacdo e cuidados. Este servico tem sido proporcionado pela sociedade
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civil, sobretudo através da ac¢do de IPSS’s e com o apoio do Estado através
de comparticipagdo nos custos por crianga. O Estado portugués tem também
definido legislacdo quanto as condi¢des de instalacdo e funcionamento das
Creches, incluindo os seus objectivos. Os servicos de creche surgem ainda
normalmente integrados em centros onde existe também a resposta de pré-
escolar. Isto significa que no mesmo centro existem dois servigos de
educacado e cuidados, com legislacdo e modos de funcionamento diferentes.

Esta separac¢do de servigos entre MTSS e ME, tem varios problemas
associados, como sejam a visdo da educagdo como comecando aos 3 anos e
uma visdo dos 0-3 anos como precisando de cuidados enquanto os pais
trabalham. Faz com que o governo financie menos os 0-3 anos, o que pode
ser particularmente prejudicial para familias desfavorecidas. O modelo
actual,, um pouco a semelhanca do que acontece em Espanha, uma vez que
o ciclo 0-3 anos ndo ¢ gratuito, ¢ um modelo que descrimina positivamente
as familias com menos recursos ou em risco de exclusao social. Com efeito,
as instituicdes financiadas pelo Estado estdo obrigadas a utilizar como
primeiro critério na selec¢do das criangas o critério socioecondomico, isto €,
as criangas provenientes dos agregados familiares mais desfavorecidos tém
prioridade na admissdo. Este principio, embora bondoso, por descriminar
positivamente as familias mais frageis economicamente, — ¢ que,
naturalmente, ndo pomos em causa porque ¢ necessario apoiar primeiro as
familias mais desfavorecidas — ndo permite o acesso a todas as criangas
independentemente da sua condi¢do econdmica e social e tem, em algumas
situacdes o efeito perverso de, por um lado, eliminar a desejavel diversidade
social e cultural nos centros de educacao de infancia, e ainda o de colocar as
instituicdes em situagdo econdmica dificil, tendo em conta o baixo valor das
comparticipacdes familiares. Nestas condi¢des a qualidade tende a baixar
perigosamente e, portanto, a ndo colmatar as assimetrias/desigualdades
sociais existentes. A diversidade parece-nos por isso benéfica tanto em
termos de sustentabilidade dos equipamentos como em termos educativos e
culturais.

Por outro lado, h4a zonas onde a populagdo tem vindo a diminuir e
onde ndo existe numero suficiente de criancas para funcionar uma creche
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tipo (com 33 criangas), ou um JI com 25 criangas. Nestes casos seria
necessario que tanto o MTSS como o ME permitissem solugdes mais
flexiveis para o funcionamento dos centros e que os mecanismos de
financiamento permitissem uma adaptagao rapida da oferta a procura.

O modelo de tutela partilhada adoptado para a educagdo pré-escolar
poderia ser uma solu¢do, mesmo no quadro da Lei de Bases da Educagao
em vigor € mesmo sem institucionalizagdo por parte do ME de uma rede de
Creches, o que acreditamos podera ser dificil no curto prazo tendo em conta
a situacdo econdmica do pais e os custos elevados deste servigo.

Parece-nos fundamental, que a formacdo inicial contemple os 0-3
anos, com opg¢do de Mestrado em Creche, e que existam orientagdes
pedagogicas que reforcem a intencionalidade educativa da Creche. Estas sao
zonas de influéncia do Ministério da Educacao.

Parece-nos fundamental também que os servicos de educacdo e
cuidados, ja existentes e que o Estado ja financia, possam evoluir para um
modelo que garanta a sua utilizagdio por todas as criangas
independentemente da sua condicdo econdmica e social, do lugar onde
moram, do facto de os pais trabalharem ou ndo, etc..

Isto significaria, o reconhecimento do direito de acesso de todas as
criangas a educacao e cuidados de qualidade.

Julgamos por isso necessario e desejavel que o Ministério da
Educacdo ¢ o Ministério da Seguranga Social possam encontrar um
entendimento e uma pratica que favoreca o acesso universal e que
consubstancie a docéncia em Creche e a respectiva dignificacdo e
qualificacdo dos educadores que trabalham nesse contexto.
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Maria José Nogueira Pinto

4

Comecaria por dizer que esta educacdo ¢ obviamente um
investimento. E um investimento porque nds vivemos num pais onde as
criangas sdo um bem escasso, tal como em Espanha. E, naturalmente, isto
tem de ser visto como um investimento.

A questdo que agora se esta aqui a discutir, sobre a qual eu nao irei
debrugar-me porque nem tenho competéncias para isso, ¢ saber se vamos
enfatizar mais o conceito de cuidar ou o conceito de educar. Tem sido
sempre mais focado o conceito de cuidar. No fundo, trata-se de um apoio as
familias que funciona também como um filtro, uma protec¢do, uma triagem,
uma prevengdo. Isto porque muitas das vicissitudes que estas criancas t€ém
logo a partida ou que vao vir a ter ao longo da sua infancia, mesmo da sua
tenra infancia, podem ser detectadas e prevenidas mais facilmente neste
espago.

Em Espanha esta realidade insere-se num plano estratégico nacional
para a infincia e adolescéncia. Quero dizer que Portugal ndo tem um plano
nacional estratégico sobre isto. Tem muita coisa, mas muita coisa a retalho.
Nao tem esta ideia de plano estratégico que seria muito importante para a
infancia e adolescéncia, nos seus multiplos aspectos.

Podemos estar agora aqui a falar nesta circunstancia, mas ontem, por
exemplo, estive a falar também de criangas e jovens ja no contexto da lei

! Deputada
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tutelar. Depois posso estar a falar no contexto da lei de proteccdo e ndo pode
ser assim...

Considero pois, que este plano estratégico ¢ muito importante, na
medida em que se assume como um programa integral. Integral porque tem
em linha de conta a crianca, a sua envolvente, a sua circunstancia. Tem
também os pais, 0os comportamentos, as competéncias e as caréncias. Logo
tudo isto tem de ser visto a par e passo. A crianca reproduz isso,
naturalmente, e portanto ¢ indissociavel.

Esta educacao deve ter requisitos especificos e tal ndo ¢ exactamente o
nosso ponto de partida. E por isso que se insere no sistema educativo. Mas,
em Portugal, segundo me disse aqui o senhor doutor e ainda bem, a lei diz
tendencialmente educativo. O tendencialmente também ndo sabemos o que
¢ em Portugal, mas deve ser qualquer coisa a que talvez cheguemos um dia.

Em Espanha, a infantil e a primaria fazem um bloco. Esta ¢ uma
diferenca, mas como digo, ¢ uma diferenga que tem de ser meditada na
questdo do conceito de cuidar e na questdo do conceito de educar. Dos 0 aos
3 anos ¢ preciso cuidar ou ¢ preciso cuidar e educar? Pois, saberdo melhor
do que eu...

A questdo da gratuitidade ndo deixa de ser interessante. NoOs nao
temos gratuitidade por duas razdes, penso eu, na medida em que estive
deputada na altura em que a questdo do pré-escolar foi discutida e legislada
na Assembleia da Republica.

A primeira tem a ver com o facto de ser a Seguranca Social. E,
portanto, na Seguranga Social o regime ¢ o de comparticipa¢dao. Sendo que
uma pessoa sem recursos nenhuns também ndo pagara, penso eu, ou fa-lo-a
com uma quantia simbodlica. A segunda tem a ver com a ndo-
obrigatoriedade. Dai resultou a ndo-gratuitidade.

Penso que a questdo da gratuitidade ndo ¢ assim tdo importante, uma
vez que as comparticipagdes levam em linha de conta as situacgdes
socioecondmicas. O importante ¢ o estrangulamento no acesso, se a
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cobertura ¢ ou ndo ¢ suficiente. O que, penso, pode gerar grandes
desigualdades, é o facto de a cobertura ser desequilibrada do ponto de vista
territorial e ser insuficiente.

Obviamente que este servigo, seja um servigo no ambito da educagao,
seja no ambito do social, tem enorme importancia para o andamento escolar
da crianca. Disso ninguém duvida. Do que resulta ser perfeitamente legitima
esta discussdo: pertence a qué? Pertence a quem?

Agora vou fazer, aqui, algumas provocacdes. Dé-me licenga, muito
rapidamente. Esta questdo do apoio as familias e esta questao da situacdo da
mulher s3o uma verdade. Portugal ¢ o pais da Unido Europeia, ou era até ha
muito pouco tempo, onde mais mulheres com filhos trabalham a tempo
inteiro. Mas tudo isto fez com que de repente até o proprio sistema
educativo, com aquela decisdo a pedido da confederagdo das associacdes de
pais de albergar as criancas durante 12 horas, se tornasse um depdsito.

Eu, quando isso aconteceu fiquei tdo indignada que escrevi logo um
artigo no Didrio de Noticias. Considero extraordinario que os pais pegam ao
Estado que albergue os seus filhos 12 horas por dia... Porque se ¢ assim, se o
modelo de organizacdo do trabalho em Portugal ¢ este, o nosso dever ¢
combaté-lo. Nao ¢ distorcer coisas tdo importantes como € o sistema
educativo ou outro tipo de apoio na area da Seguranga Social, e distorcé-los
em fun¢do de modelos de producdo completamente errados... Portanto esta ¢
uma reflexdo que eu queria deixar-vos.

Outra, ja foi aqui abordada, ¢ nés pensarmos como ¢ diferente se uma
crianca estd num tecido rural ou num tecido urbano. Se esta por exemplo
num sitio muito envelhecido, onde ha muito poucas criangas. Dentro do
tecido urbano, se estd num tecido agressivo ou se estd noutro.

Ou seja, nesta fase a crianca confronta-se com um mundo ameagador
que pode inclusivamente incluir a sua propria familia que também pode ser
ameacgadora. Isso é outra coisa em que temos de pensar. E terrivel, mas que
¢ um facto.
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Vi que no caso espanhol hd um grande enfoque nas necessidades
especificas de apoio educativo, ou de qualquer outro tipo de apoio, que
resultam exactamente dessa triagem, dessa filtragem que € possivel fazer
porque a crianga esta na creche e posteriormente no jardim-de-infincia. Mas
neste caso agora o que nos interessa ¢ a creche. E ai ¢ possivel ter uma
percepcgao de como ¢é que ela é cuidada em casa e de quais os problemas que
ela tem ou vai ter. Mas hd meios...?

Mas em Portugal eu desconfio que ndo ha meios porque nunca se quer
pagar o preco todo. Isto aplica-se a todos os governos. Eu ndo faco
propaganda quando estou a falar de coisas sérias. Nunca faco propaganda.
Isto ¢ assim, isto aplica-se a todos os governos. Nunca héd dinheiro para
fazer as coisas com a qualidade que se deseja. E portanto quando se comega
a cortar, corta-se naquilo que ¢ menos visivel. E portanto eu ndo sei até que
ponto héa ou ndo apoio para aqueles que precisam de apoios especiais. O que
tenho ouvido dizer as pessoas que recebo no Parlamento e que estdo no
terreno ¢ que nao ha.

Depois queria aqui salientar uma outra coisa, rapidamente. NoOs, no
ambito da Seguranca Social temos e bem, do meu ponto de vista, este
modelo de parceria, portanto de transferéncia da prestagdo para outras
entidades, normalmente do terceiro sector, IPSS, Misericordias, etc.
Significa que continua a ser uma rede publica. Nao ¢ uma rede estatal, mas ¢é
uma rede publica da responsabilidade do Estado. Eu queria chamar a vossa
atencdo para o facto de este Orcamento de Estado, entre outras coisas, ter
cortado o reembolso do IVA, ter aumentado a taxa social Unica e ter
diminuido as comparticipagdes. O que significa que quando o Estado opta
por esta modalidade, ¢ muitissimo bem do meu ponto de vista, de ter um
prestador do ambito do terceiro sector, ndo pode a meio do caminho recuar
nas condi¢des contratuais, porque isto ¢ uma politica publica.

Aquilo que ¢ feito na creche, no jardim-de-infancia, como alids na

area da Seguranca Social, nos lares de idosos, etc, ¢ politica publica em
rede. Rede que ¢ de certa forma rede publica, embora ndo estatal. Portanto,
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eu vejo muito comprometida a manuten¢cdo da qualidade e sobretudo o
alargamento dessas redes, tdo necessarias.

O que eu percebi do que aqui foi falado pela senhora secretaria de
Estado ¢ que este alargamento ¢ em parceria, o que significa que compete a
IPSS construir o equipamento, significa que sobre esse equipamento vai cair
mais 23% de custo, fora tudo o resto. E um alerta que deixo para se ver
como de repente, bruscamente, estas politicas ndo prosseguem.

Queria s6 dizer ainda que eu tenho muita pena que o nosso poder
autarquico — e eu sou uma municipalista, ndo é? — ndo agarre estas questoes
de outra maneira, porque o poder autdrquico, por defini¢do, tem uma
proximidade que o Estado ndo tem e nds somos muito centralistas. E,
portanto, todas estas politicas vém cé de cima e depois chegam 14 abaixo
como podem.

Muito rapidamente vou referir a minha experiéncia numa matéria
muito grave e que se vem acentuando: as fraquissimas competéncias
parentais que, hoje, se verificam em Portugal, transversalmente, em todas as
classes sociais. Houve oportunidade de fazer um rastreio as 5000 criangas
que estavam no chamado pré-escolar, na creche, jardim-de-infincia na
Misericordia de Lisboa, porque estavam a ser reestruturados os servigos de
saude e os médicos estavam disponiveis.

Das 5000 criancas, 10% tinham problemas. E os problemas eram de
duas ordens diferentes. Uns tinham problemas de saude (ma visdo, ma
audicdo, problemas de fala, etc.), que nunca iriam ser detectados, ndo fora
este rastreio que por acaso se fez numa circunstincia de remodelacao
organica.

E para outros a questdo era a negligéncia. Nunca tinham ido ao
médico... Quer dizer, tinham sido vacinadas, mas ndo iam ao centro de
saude e, também, ndo eram devidamente alimentadas. Mas ndo estou a falar
de criangas carenciadas. Muitas delas, eram criangas cujos pais tinham
possibilidades mas ndo lhes ocorria levar a crianga ao médico para perceber
se ela era surda ou se ela via mal. E também nao lhes ocorria que deviam
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alimenté-las correctamente porque de manhd elas estavam a dormir e
quando chegavam elas também j4 estavam a dormir e a alimentacdo ndo era
dada... Pessoas sem caréncias, como digo.

Portanto, esta questdo, juntamente com aquilo que eu pude ver como
vereadora dos bairros de realojamento de Lisboa, por exemplo, leva-nos a
perceber que ha aqui um mundo ameagador e que os pais nem sempre s30
esse porto seguro, assim como o Estado também ndo tem colo. Logo,
conseguir coser estas costuras ¢ muito complicado, mas ¢ profundamente
essencial. Muito obrigada.
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