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O PROCESSO DE BOLONHA NAS FORCAS ARMADAS
- pretexto para uma reforma necessdria?

JUlio Pedrosa*

Minhas senhoras € meus senhores, vamos dar inicio a esta sessao
e comeco por dar as boas-vindas a todos. Gostaria, se me permitem,
de ter uma palavra especial de saudag¢do para com o Senhor Director-
-Geral, Dr. Alberto Coelho, transmitir-lhe os nossos cumprimentos € o
reconhecimento por esta iniciativa ter lugar a partir do desejo expresso
da institui¢cao militar.

Quero, também, saudar todas as pessoas que vdo ter uma
participagdo mais directa nos varios momentos da sessdo e agradecer a
sua disponibilidade e os contributos preciosos que, com certeza, vao dar
para este dia de trabalho. Desejo, ainda, expressar o nosso regozijo por
este semindrio se realizar no Conselho Nacional de Educagao e por estar
integrado no Debate Nacional sobre Educacao.

Nao tém sido muitas as ocasides, no Debate, para discutir o ensino
superior. E a todos os titulos surpreendente que este sector, o mais
autonomo da nossa rede educativa, esteja tdo pouco presente, mas, no
nosso pais, temos as vezes estas especificidades!

Gostaria de organizar esta interven¢do em torno de duas linhas de
reflexdo. Uma delas ¢ o Processo de Bolonha, as suas origens e os seus
significados. A outra tem o foco no significado deste semindrio. Sendo eu
o presidente do Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas,
quando se assinou a Declaragdo de Bolonha, estou em condi¢des de
trazer a esta sessdo alguns aspectos relevantes das origens deste
movimento. Estas notas serdo oportunas, creio eu, quando em Portugal o

* Presidente do Conselho Nacional de Educagdo
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Processo de Bolonha tem sido visto a luz de interpretagdes muito
diversificadas. Tem sido até usado para fins que sdo, eles mesmos,
contraditérios com aquilo que sdo as origens da propria Declaragdo de
Bolonha, do Processo de Bolonha.

Neste dia de discussdo e de debate faz sentido lembrar que a
origem da Declaracdo de Bolonha deve ser vista na sua relagdo com a
Declaracao da Sorbonne (Maio de 1998).

Esta foi uma iniciativa que, embora tenha sido assinada pelos
ministros da Educagdo de quatro paises (Alemanha, Franca, Itdlia e
Reino Unido) tera tido a sua origem proxima em momentos politicos que
trés desses paises viviam, eles proprios, nas suas redes de ensino
superior. Alguns problemas de natureza politica, sérios, encontraram na
Declaragdo de Bolonha uma oportunidade para tentar gerar uma
plataforma de mudanga. E como o paradigma para que se desejava
transitar, no que diz respeito a administracdo dos cursos, era o paradigma
anglo-saxonico, compreende-se a presenca do Reino Unido. A
Declaracdo de Bolonha ¢, assim, assinada pela Alemanha, a Itlia, a
Franca e o Reino Unido. A Declaragdo de Bolonha tem, pois, origem nas
questdes do ensino superior para as quais alguns paises sentiram
necessidade de encontrar uma resposta no plano politico, e resultou de
dindmicas, que tendo ja sido ensaiadas por outros paises da Unido
Europeia, se ampliaram com o estimulo do encontro da Sorbonne.

Nao me parece que o esforco que foi feito na altura, com muita
insisténcia do ministro da Educagdo de Portugal, o Professor Margal
Grilo, para que ndo se visse a Declaragdo de Bolonha como um processo
de uniformizacdo dos sistemas do ensino superior, ndo foi
completamente percebido no seu proprio pais. A propria referéncia ao
ECTS (European Credit Transfer and Accumulation System) como um
sistema desejavel de créditos para o ensino superior, ndo chegou para as
instituicdes se lembrarem que tinham sido elas as protagonistas do ECTS
no ambito do Programa Erasmus.
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A recomendacdao do ECTS, como sistema de créditos na
Declaragao de Bolonha, tem como fundamento, creio eu, o facto de
haver uma avaliacdo positiva do Programa Erasmus, que assenta no
reconhecimento dos periodos de estudos e dos ciclos de estudos feitos
em diferentes paises, independentemente de eles poderem ser diferentes.
E ha aqui uma diferenga profundissima entre a ideia de reconhecimento
e a ideia de equivaléncia, que normalmente praticamos. De facto,
praticamos a ideia de equivaléncia, como sendo reconhecer aquilo que
¢ quase igual, as vezes ¢ mesmo sO reconhecer aquilo que ¢ igual, e o
Erasmus baseou-se na ideia de reconhecimento do que, mesmo sendo
muito diferente, pode ser considerado equiparavel, ou que conduz a
resultados da mesma natureza nas duas partes ou nas trés partes ou nas
cinco partes ou nas quarenta e oito partes que admitem o reconhecimento
de estudos. Essa simples relacdo da Declaragdo de Bolonha com o
sistema de créditos, ECTS, e destes com o Erasmus, devia levar-nos a
pensar que estamos perante uma oportunidade para se pensar o ensino
superior em Portugal em termos distintos daqueles que sdo os habituais
na nossa cultura.

E esta primeira nota, sobre a relacdo entre aquilo que estd a
acontecer em Portugal e as raizes deste processo, serve para dizer
— e repetir para algumas pessoas que ja& me ouviram sobre isto — que
considero o desenvolvimento do chamado Processo de Bolonha no nosso
pais uma oportunidade para pensarmos no ensino superior que temos e
assumirmos as mudangas que entendemos que devemos promover, num
quadro internacionalizado. Num quadro que tem a Unido Europeia como
uma referéncia, mas em que podemos, ou devemos, ter presente outras
referéncias de internacionalizagdo. E isto tem sido pouco ponderado.

Portugal ndo tem apenas de considerar aquele quadro internacional
de actuacdo, em termos do ensino superior, mas deve desenvolver
estratégias e modos de acc¢do para todo o mundo de Lingua Portuguesa.
Creio que num debate sobre Bolonha ¢ bom que se traga também esta
preocupacdo para ponderagdo e se abram horizontes novos nestas
matérias.
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A segunda nota ¢ sobre o significado deste mesmo seminario. E
queria dizer-lhe, senhor Director-geral, a todas as senhoras e senhores
presentes, aos senhores e senhoras conselheiras do Conselho Nacional de
Educagdo que aqui estdo, que vejo neste seminario um significado muito
especial para todos nos. E que a instituigio militar entendeu que fazia
sentido promover-se um debate desta natureza, através de um seminario
organizado em cooperacdo com o Conselho Nacional de Educacdo e que
se inscrevesse como uma iniciativa do Debate Nacional sobre Educagao.

O Debate Nacional sobre Educag@o ocorre porque a Assembleia da
Republica e o Governo tomaram a decisdo de que fazia sentido, neste
momento, abrir um espaco de andlise e de debate das questdes que sdo
criticas, estratégicas, para o desenvolvimento educativo em Portugal.
Mas a iniciativa teve esta particularidade, ¢ que a Assembleia da
Republica mandatou o Conselho Nacional de Educagdo para organizar o
Debate. E nés atribuimos, no CNE, um grande significado a este
mandato, porque esta ¢ a casa de um orgdo autonomo, independente,
onde estdo representados os varios grupos de interessados em educagao.
E a circunstincia da Assembleia da Republica entender que ¢ esta a sede
propria para o Debate foi por ndés visto como significando que se
pretende que ele seja um Debate aberto, livre, autonomo, participado.
Hoje vamos ter, aqui, um debate livre, autonomo, participado sobre uma
questdo importante na nossa agenda educativa.

Os promotores deste semindrio decidiram que fazia sentido té-lo
num quadro geral do Debate Nacional sobre Educacdo, e é esse o
significado particular deste momento que eu queria assinalar. Por isso,
considero que ¢ um momento exemplar da interpretacdo que aqui
fizemos, no Conselho Nacional de Educa¢do, do mandato que nos foi
conferido, pois vamos certamente usufruir de uma ocasido para olharmos
o Processo de Bolonha a partir de varios, porventura distintos, pontos de
vista. Estd no programa que ¢ o ensino militar que ¢ o foco nesta
discussao sobre o Processo de Bolonha. Vamos, sobretudo, ter
oportunidade de discutir aspectos mais especificos, analisar como ¢ que
desse quadro internacionalizado que referi e dentro desse processo que
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estd em curso por toda a Europa, o ensino superior militar pode
considerar a sua propria estratégia de desenvolvimento. E, ao fazermos
isto, vamos dar hoje um contributo para um debate, que eu entendo que
ainda mal comecou, sobre o proprio Processo de Bolonha.

Nao ¢ pelo facto de se terem promovido um certo nimero de
mudancas legislativas que estd concluido o trabalho ou sequer feito o
essencial. Apenas se comegou. E era bom que tivesse comegado o debate
também, ndo apenas em relag¢do ao processo de mudanga legislativa, mas
também sobre quais sdo as mudangas essenciais que nds devemos fazer
nas institui¢cdes. Estou seguro de que ao fim desta manha vamos dispor
de um excelente impulso para que esse outro debate mais alargado sobre
o ensino superior em Portugal acontega.

As minhas Ultimas palavras sdo para expressar, de novo, 0 nosso
reconhecimento pela realizagdo deste seminario, por acontecer aqui nesta
casa, por se disporem a estar connosco € a participarem nesta sessao.

Para terminar, ndo ¢ demais, creio eu, apresentar 0S meus
agradecimentos a quem esta por detrds do que vai aqui acontecer, a todas
as pessoas que se envolveram na sua organizagdo, designadamente da
Direcgdo Geral de Pessoal e Recrutamento Militar, e cujos rostos
normalmente ndo se véem. Muito obrigado a todos e espero que se
sintam bem nesta casa, que também ¢ vossa.

191






O PROCESSO DE BOLONHA NAS FORCAS ARMADAS
- pretexto para uma reforma necessdria?

Alberto Rodrigues Coelho*

Senhor Presidente do Conselho Nacional de Educagdo, Senhores
Convidados, Senhores Conselheiros, minhas Senhoras e meus Senhores.

As minhas primeiras palavras sdo para transmitir as saudagdes do
Senhor Ministro da Defesa Nacional, bem como do Senhor Secretario de
Estado da Defesa Nacional e dos Assuntos do Mar que, ndo podendo
estar presentes nesta iniciativa devido a compromissos inadiaveis e ja ha
longo tempo assumidos, desejam transmitir o seu reconhecimento pelo
estratégico trabalho desenvolvido por este Conselho o qual, através do
Debate Nacional de Educacdo, muito contribui para a reflexdo nacional
sobre um dos temas mais estruturantes do nosso pais: a educagao.

No que diz respeito ao tema que motivou este debate, a
comemoracao dos 20 anos da Lei de Bases do Sistema Educativo, nao
posso deixar de sublinhar as grandes mudangas sociais e politicas que se
verificaram no nosso pais.

A todos os actores intervenientes na educacdo foi pedido um
enorme esforco, sobretudo devido a universalizacdo do ensino e ao
estabelecimento de uma educagdo basica de nove anos.

Mas ndo s6. Também a educagdo pré-escolar e o ensino superior
deram o seu contributo decisivo, para a criagdo de um sistema global e
globalizante de ensino.

* Director-Geral de Pessoal e Recrutamento Militar
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Aquilo que noutros paises se realizou com a tranquilidade que
todas as reformas de sectores estruturais merecem, no nosso pais, por
forca das circunstancias historicas que todos conhecemos, teve de se
realizar com a urgéncia dos imperativos inadiaveis.

Muito se fez e se investiu em 20 anos de educagdo em Portugal e
por isso os resultados ndo sdo consensuais.

Mas ndo ¢ este 0 momento para analisar se o copo de dgua esta
meio cheio ou meio vazio. Mais do que contribuir com mais diagnosticos
sobre o que foi feito, ¢ urgente olhar para o futuro.

Independentemente de quaisquer juizos de valor, talvez se deva
assumir que ¢ na Escola, como espago de diversidade, que encontramos
hoje o reflexo da nossa sociedade e desta nossa democracia.

Mas afinal, qual o papel das For¢cas Armadas na valorizacdo dos
activos nacionais?

Durante décadas, as Forgas Armadas foi atribuido um papel,
eventualmente suplementar, mas de elevado reconhecimento social: o de
formar cidadaos.

Perante uma populacdo pobre, analfabeta e eminentemente rural,
a instituicdo militar formou individuos, preparou-os para a vida,
deu-lhes os rudimentos “minimos de cidadania”, tornou-os, como se
usava dizer, “homens”, no sentido em que os ajudou a construir o proprio
caracter.

Mas também os alfabetizou através da iniciativa que entdo decorreu
em todos os quartéis da Instituigdo Militar que se designou por “Escolas
regimentais” e onde os soldados fora do seu periodo normal de servigo e
dentro do seu lazer se instruiam nas letras e nos numeros, conseguindo
assim obter a escolaridade minima (4. classe) para poderem exercer as
suas multiplas actividades de cidadania.
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Apods a revolugdo, e como seria de esperar, o papel educativo
passou a estar sedeado em exclusivo em estruturas e organismos proprios
para o efeito, mas nem por isso as For¢as Armadas, por for¢a da sua
natureza intrinseca, deixaram de moldar “homens” e de dar o seu
contributo na formacao de cidadaos.

Por outro lado, ao nivel dos paises Ocidentais, as Forcas Armadas
deixaram de ser uma “instituicdo total”, no sentido que o socidlogo
Goffman lhes atribuia.

O que se passa no espaco intra-muros de um quartel ja a ele ndo se
confina, sendo avaliado pela sociedade civil.

O militar j& ndo permanece “submerso” durante 24 horas dentro da
institui¢dao militar.

E inegavel que as Forgas Armadas hoje t€ém uma relagdo de maior
proximidade com a sociedade civil, sobretudo nos paises que escolheram
a via da profissionalizacao.

Por um lado a ela vao buscar individuos com determinadas
qualificagdes civis e por outro a ela devolvem activos valorizados,
perfeitamente inseriveis no tecido produtivo nacional.

E nesta relacio simbidtica que os sistemas de formagdo e ensino
militares assumem um especial protagonismo, deixando de serem uma
“questdo interna” da prdpria institui¢do castrense, que até agora apenas
tinha em consideragdo as suas proprias necessidades.

Os sistemas educativos e de formacdo militares passaram assim a
estar profundamente ligados aos seus congéneres civis.

E neste quadro que assume especial importancia a certificagio das
competéncias que hoje os militares adquirem nas For¢as Armadas, quer
em ambientes de formacdo escolar e profissional, quer em contexto de
trabalho ou até por via informal.
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Numa era de globalizagdo, o “projecto Europeu” ndo pode deixar
de observar com particular atengdo as tematicas ligadas ao ensino e a
formacgao, como questdes estruturais do mesmo.

E muito embora o Tratado da Constituicdo enfrente sérias
dificuldades, areas existem desse mesmo projecto que parecem
prosseguir o seu caminho.

E, no meu entender, o caso do Processo de Bolonha que, tendo
como objectivo a criacdo de um sistema Europeu de Ensino Superior,
continuou a sua caminhada, fixando 2010 como meta temporal.

Tal como para as institui¢des civis de ensino superior, 0O Processo
de Bolonha ¢ também uma preocupacdo do ensino superior militar,
constantemente atento as mudancas da sociedade civil

Mas a adaptagdo a Bolonha necessitara porventura de atengdo
redobrada no caso militar.

As diferengas entre ramos e as especificidades das carreiras
reflectem-se nos cursos que os respectivos estabelecimentos de ensino
superior ministram.

Por outro lado, existe uma caracteristica distintiva que importa ter
em conta e que reside no facto de as vagas e os contetidos dos cursos
ministrados naqueles estabelecimentos reflectirem as necessidades dos
proprios empregadores.

Temos assim que a adaptagdo a Bolonha, no caso das Forgas
Armadas estd a montante condicionado por necessidades organizacionais
muito proprias e inevitavelmente sensiveis.

Senhor Presidente do Conselho Nacional de Educagdo, Senhores
Convidados, Senhores Conselheiros, minhas Senhoras e meus Senhores.

E assim com particular entusiasmo que a Defesa Nacional participa
neste debate sobre a educacdo, tendo escolhido aquele que é porventura
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um dos temas mais importantes para as Forcas Armadas portuguesas, o
da qualificagdo dos seus oficiais.

Permitam-me apenas uma palavra final sobre o titulo que
escolhemos.

Sabendo do imperativo pragmatico que cada iniciativa integrada no
Debate Nacional da Educagdo impde — o de responder a uma questdo
concreta - entendemos ser importante reflectir e porventura recolocar a
questdo do Processo de Bolonha nas For¢as Armadas.

Sera que Bolonha, reforma vinda de fora, da sociedade civil, ¢ o
pretexto para uma mudanca necessdria no sistema de ensino superior
militar?

Permitam-me que vd mais além, serd que Bolonha conseguira
responder a essas necessidades de mudanca e adaptagdo que o ensino
superior militar necessita?

Nao tenho duvidas que a sessdo de trabalho que agora se inicia,
contribuird para o esclarecimento destas questoes.

A todos o meu muito obrigado.
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Isabel Madeira*

O Impacto do Processo de Bolonha
Nno Ensino Superior Militar

Infroducdo

Na sociedade em geral, e nas For¢as Armadas em particular,
¢ amplamente reconhecido o profundo impacto que a formagdo inicial
tem no desenvolvimento pessoal, social, cultural e profissional dos
militares. E durante este periodo inicial de formagdo que os futuros
oficiais assimilam conhecimentos de indole militar, cientifica e cultural,
marcantes para o desenvolvimento de todo o percurso profissional dentro
da Instituicao.

Para além da formacao técnico-militar associada ao Ensino
Superior Militar, este periodo formativo proporciona, também, aos jovens
futuros oficiais a socializacdo e a assimilagdo da vastissima cultura
organizacional, a qual se reveste de marcada importancia, na medida em
que se trata de uma Institui¢do profundamente enraizada e influenciada
por valores, tradigdes, ritos e simbolismos que marcam acentuadamente a
forma de se ser, de se estar e de se fazer dentro da Instituigao.

Para a Instituigdo Militar, a cultura militar envolve o culto de
diferentes rituais, fortes simbologias e tradi¢des historicas que ddo corpo
a pressupostos basicos que orientam os militares na forma de perceber,
pensar, sentir e agir em situacdes de guerra e paz. E através desta

* Direc¢do-Geral de Pessoal e Recrutamento Militar
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transmissdo da cultura militar que se assimilam formas de organizagao e
de trabalho e se desenvolve uma forte nocdo do sentido do dever, da
disciplina, da camaradagem e do espirito de sacrificio, a par com outras
competéncias que s6 o treino militar consegue transmitir, associadas a
natureza da condi¢do militar.

A forma como esta cultura organizacional se cria, mantém e
permanece, ¢ segredo das Escolas Militares que a inculcam, desde o
primeiro momento, aos futuros oficiais. Por todos estes aspectos, € facil
compreender que, neste importante periodo formativo, se criam fortes
raizes que influenciardo, de forma continuada, o desenvolvimento do
percurso profissional dos militares e, como tal, o futuro da propria
Instituigao.

A missdo do Ensino Superior Militar

A missdo especifica do Ensino Superior Militar ¢ a de assegurar e
promover a formagao superior dos oficiais das For¢as Armadas e também
da GNR, através

— da formagdo cientifica de base, técnica e tecnoldgica, a par de
preparacdo fisica e de adestramento militar, indispensaveis aos
oficiais dos quadros permanentes para o exercicio das suas
fungdes hierarquicas e técnicas e possivel contribui¢do para o
desenvolvimento cientifico da pratica militar; e também

— da formagdo comportamental assente em solida educagdo
militar, moral e civica tendo em vista desenvolver os atributos
de caracter, alto sentido do dever, honra e lealdade, culto da
ordem e da disciplina e as qualidades de comando e chefia
inerentes a condi¢ao militar.

A formagdo cientifica de base permite aos alunos adquirir os
conhecimentos e a dinamica intelectual essenciais ao permanente
acompanhamento da evolu¢do do saber.
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A formacao cientifica de indole técnica e tecnoldgica, por seu lado,
permite satisfazer as qualificagcdes profissionais indispensdveis ao
desempenho das fungdes previstas no Estatuto dos Militares das Forcas
Armadas.

Para o cumprimento desta missdo, as Forcas Armadas dispdem de
trés estabelecimentos de ensino superior universitario e quatro do ensino
superior politécnico, os quais se encontram afectos aos diversos ramos.
Com uma unica excepcdo — a Escola do Servico de Saude Militar — um
estabelecimento do ensino superior politécnico que, embora inserido na
estrutura organica do Exército, ¢ um 6rgdo de apoio a mais de um ramo e
ministra a formagao nas areas da enfermagem e das tecnologias da satde
aos militares dos trés ramos das Forgas Armadas.

Temos assim que:

A Escola Naval, a Academia Militar e a Academia da For¢a Aérea
sdo os estabelecimentos de ensino superior universitario que formam os
oficiais destinados aos quadros permanentes das classes (Marinha), armas
e servigos (Exército) e especialidades (Forca Aérea).

Na vertente do ensino superior politécnico, a Escola Superior de
Tecnologias Navais, da Marinha, a Escola Superior Politécnica do
Exército e a Escola Superior de Tecnologias Militares Aeronauticas, da
Forca Aérea sdo os estabelecimentos militares de ensino superior
politécnico que formam os oficiais técnicos’ que se destinam
respectivamente a classe do Servigo Técnico da Marinha, aos Quadros
Técnicos do Exército e aos Quadros Especiais Técnicos da Forca Aérea.
Inclui-se aqui também a Escola do Servigo de Satide Militar a que ja
fizemos referéncia

Finalmente, ha ainda a considerar o Instituto de Estudos Superiores
Militares (IESM), criado em Setembro de 2005, o que implicou a

2 0s oficiais técnicos desempenham, ao longo da carreira, fungdes que requerem
conhecimentos de natureza essencialmente técnica.
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extingdo dos Institutos que existiam em cada um dos ramos — o Instituto
Superior Naval de Guerra, o Instituto de Altos Estudos Militares e o
Instituto de Altos Estudos da Forgca Aérea. A principal missdo deste
Instituto ¢ a de preparar os oficiais dos QP para o exercicio de fungdes
progressivamente mais complexas e de maior grau de responsabilidade,
tendo em vista o aumento da eficiéncia, eficacia e prontidao das FA.

Ensino Superior Militar Universitdario

Passando entdo a formacao, os estabelecimentos militares de ensino
superior universitario ministram os seguintes cursos:

Cursos de cariz eminentemente militar — os que consfituem o “core” da

formacgdo militar

Na Escola Naval — 2 cursos:

— Marinha e Fuzileiros
(Licenciatura em Ciéncias Militares Navais)

Na Academia Militar — 4 cursos:

— Infantaria, Cavalaria, Artilharia e GNR-armas
(Licenciatura em Ciéncias Militares)

Na Academia da Forga Aérea — 1 curso:

— Piloto-aviador
(Licenciatura em Ciéncias Militares)
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Cursos da drea das Engenharias

Na Escola Naval — 2 cursos:

— Engenheiros Navais
(ramos Mecanica e Armas e Electronica)

Na Academia Militar — 4 cursos:

— Engenharia Militar, Engenharia Electrotécnica Militar
(especialidades de Transmissdes e de Material) e
Engenharia Mecanica Militar (especialidade de Material)

Na Academia da Forga Aérea — 6 cursos:
— Engenharia Aeronautica, Engenharia de Aerédromos e
Engenharia Electrotécnica

(ramos Avionica, Energia e Sistemas, Sistemas Electronicos
e Computadores e Telecomunicagdes e Electronica)

Cursos da drea de Administracdo

Na Escola Naval — 1 curso:

— Administracdo Naval

Na Academia Militar — 2 cursos:

— Administracdo Militar e GNR-administracio)

Na Academia da Forga Aérea — 1 curso:

— Administracio Aeronautica
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Os cursos de licenciatura sdo organizados, na area estritamente
académica, em moldes idénticos aos dos estabelecimentos de ensino
universitario e nas areas de formagdo comportamental, militar e de
instrugdo e treino, de acordo com directivas dos respectivos Chefes de
Estado-Maior.

Através de Protocolos estabelecidos entre as Academias Militar e
da Forca Aérea com o Instituto Superior Técnico, uma grande parte das
cadeiras conducentes a licenciatura nas diversas Engenharias sio
frequentadas no Instituto Superior Técnico. No caso da Academia Militar
— os dois ultimos anos; no caso da Academia da Forca Aérea — os trés
ultimos anos. Também no que concerne o curso que confere o grau de
licenciatura em Administracdo Aeronautica, sao ministrados dois anos no
Instituto Superior de Economia e Gestdo, com o qual a Academia da
For¢a Aérea também estabeleceu um Protocolo. A Marinha ministra
todos os seus cursos, integralmente, na Escola Naval.

Todos os cursos integram ainda um tirocinio que assume um
caracter de estdgio de formacdo, de indole eminentemente pratica. No
Exército e na Forca Aérea (1 semestre) ¢ frequentado no ltimo ano dos
cursos, enquanto que na Marinha a sua frequéncia estd distribuida pelos
anos de duragdo dos cursos, com especial incidéncia no ultimo.

Ensino Superior Militar Politécnico

Nos estabelecimentos militares de ensino superior politécnico sdo
ministrados 27 cursos: 8 na Escola Superior de Tecnologias Navais, 6 na
Escola Superior Politécnica do Exército e 13 na Escola Superior de
Tecnologias Militares Aeronauticas.

A Area da Saude

Uma referéncia final a area da Satde. A partir de 1999, com a
publicacdo da Portaria n.° 162/99, de 10 de Marco, os estabelecimentos
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militares de ensino superior universitario foram autorizados a conferir
diplomas de formac¢ao militar complementar de licenciatura na area da
saude, passando a admitir alunos para os cursos de Medicina, Medicina
Dentaria, Medicina Veterinaria e Ciéncias Farmacéuticas. Através de
Protocolos com as Faculdades de Ciéncias Médicas da Universidade
Nova de Lisboa (Exército) e de Medicina (Marinha e Forca Aérea), de
Medicina Dentéaria e de Farmacia (Exército) da Universidade de Lisboa e
de Medicina Veterinaria (Exército) da Universidade Técnica de Lisboa,
os alunos frequentam os cursos nas respectivas faculdades, a0 mesmo
tempo que, nas academias militares, adquirem a sua formagdo militar
que, no final, lhes permite obter o referido diploma de formag¢do militar
complementar da respectiva licenciatura.

As Especificidades do Ensino Superior Militar

A avaliag@o externa levada a cabo pelo CNAVES, no ambito do
2.° ciclo do processo de avaliagdio do ensino superior universitario
(2000/2004), abarcou a quase totalidade dos cursos ministrados nos
estabelecimentos militares de ensino superior universitario, tendo
evidenciado diversos pontos fortes e fracos, alguns dos quais acabam por
traduzir, sinteticamente, o que podemos designar de especificidades do
ensino superior militar. Desde logo, merece especial destaque a questao
da integragdo dos diplomados no mercado de trabalho. Trata-se, de facto,
de uma das principais especificidades do ensino superior militar — os
alunos sdo admitidos e fazem toda a sua formacao, sabendo que, no final,
lhes estd destinado um lugar no quadro do ramo a que se candidataram.
Mas outras especificidades o distinguem:

— a existéncia de uma cadeia de comando, hierarquicamente
estabelecida

— 0 caracter unico dos cursos de indole estritamente militar

— a formacdo comportamental, nas suas vertentes fisica, civica e
moral
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— o corpo docente misto, composto por professores civis e
militares

— a dificuldade em articular a mobilidade dos militares com a
funcao docente

— 0 baixo numero de docentes com elevado grau académico.

Nao obstante, o exercicio da profissdo militar, tanto no contexto
nacional como internacional, requer uma multidisciplinaridade e
transversalidade de saberes e de competéncias que tornam indispensavel
uma interligacdo das Forcas Armadas com o meio académico, cultural e
social. “Vemos, ouvimos e lemos, ndo podemos ignorar”. Bolonha ndo
poderia, neste contexto, ser ignorada.

Vejamos entdo o que nas For¢as Armadas tem originado.

A Adequacdo dos Ciclos de Estudo

O Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de Margo, que aprovou o regime
juridico dos graus e diplomas do ensino superior, prevé no n.° 2 do artigo
2.° que a aplicagdo ao ensino superior publico militar dos principios nele
contidos se fard através de diploma préprio o que, até ao momento, nao
se verificou. E a verdade ¢ que a sua falta esta ja a fazer-se sentir.

O trabalho desenvolvido, neste contexto, pelo Conselho
Coordenador do Ensino Superior Militar recentemente extinto,
consubstanciado num projecto de diploma, ndo teve ainda consequéncia e
o Ministro da Defesa Nacional chamou directamente a si e ao seu
Gabinete a condugao do processo.

Talvez porque existam, ao nivel dos ramos, diferentes
entendimentos sobre esta matéria, no que se refere ao nivel da formagao
inicial exigivel para ingresso na carreira, ndao sendo, eventualmente,
aquele projecto suficientemente clarificador, se pensarmos que o ensino
militar ¢ uma area em que a convergéncia seria possivel e desejavel,
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como o proprio Presidente da Republica e Comandante Supremo das
Forgas Armadas referiu na tomada de posse do Chefe de Estado-Maior-
-General das For¢as Armadas, no passado dia 5.

De facto, no ambito dos ramos, ha, por um lado, quem considere a
licenciatura como a habilitacdo adequada para ingressar no QP, devendo
os militares aceder ao 2.° ciclo de estudos, apds 2-3 anos de experiéncia
profissional. E, por outro, quem entenda que a formacdo de base devera
ser o mestrado, na modalidade de mestrado integrado, aqui também
numa perspectiva do imediato reconhecimento civil da formagao,
designadamente por parte das respectivas ordens profissionais, quando se
trata de formagdes com equiparagao civil.

Apesar da incerteza, os estabelecimentos militares do ensino
superior universitario tém vindo a proceder a reformulacdo possivel com
vista a adequagdo dos respectivos ciclos de estudos, na expectativa da
opcdo que vier a ser tomada relativamente a esta questdo por parte do
Ministro da Defesa Nacional. Até porque alguns deles tém, como foi
referido, protocolos com universidades civis que ja fizeram o registo de
adequacdo dos seus ciclos de estudos para vigorar no ano lectivo em
curso.

A reorganizagdo dos ciclos de estudos que esté a ser levada a cabo
da relevancia ao trabalho auténomo e apoiado dos alunos e aos resultados
da aprendizagem, mantendo uma solida formagdo em ciéncias de base,
ciéncias militares, formag¢do comportamental, ciéncias da especialidade e
de especializagdo e educacao fisica.

Tentando, de forma muita breve, enunciar algumas vantagens
e inconvenientes de uma ou outra op¢do, poderiamos, no caso da
licenciatura, considerar como principal vantagem o facto de os militares
iniciarem mais cedo a sua actividade profissional, constituindo a
experiéncia profissional entretanto adquirida, um capital a potenciar
durante a frequéncia do 2.° ciclo de estudos. Inconveniente podera ser a
necessidade de completar uma formacgao que nao ¢ suficiente, ao nivel do
1.° ciclo, para o desempenho eficaz de todas as missdes cometidas aos
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oficiais, implicando, posteriormente, o seu afastamento da actividade
profissional, por um periodo alargado de tempo.

Relativamente ao mestrado integrado, sendo verdade que permite
uma preparacdo mais completa logo de inicio, o que serd uma vantagem,
se pensarmos, por exemplo, nas situagdes complexas com que os
militares tém de lidar quando integram missdes internacionais de apoio
a paz, que fazem apelo a competéncias e conhecimentos que s6 no
final de uma formac¢do mais longa os oficiais tém adquiridos ou em
especialidades que exigem a partida a totalidade da formagao para o seu
cabal desempenho, também se podera considerar que essa formacao, pelo
menos em alguns casos, ndo estd apenas a responder a necessidades da
instituicdo mas também do mercado de trabalho. E aqui poderemos ver,
em simultaneo, a vantagem de possibilitar uma insercdo directa na vida
civil, se houver necessidade de saida extemporanea da instituicdo, mas o
inconveniente de também poder potenciar essa mesma saida, com custos
para a instituicdo.

Como em tantas outras situacdes, nao havera solugdes ideais. No
entanto, uma consideragdo final ndo serd dificil de enunciar — a de que
seria vantajosa uma harmonizacdo, entre os ramos, da formag¢do inicial
destinada aos oficiais das Forcas Armadas. E ndo se leia (ou queira ler)
aqui qualquer ideia de uniformizacdo, que seria ndo s6 impropria como
indesejavel. Facto ¢ que a realidade epistemologica do ensino superior
militar ndo parece ser sustentavel em identidades absolutamente
irredutiveis.

E indiscutivel que, dada a especificidade da Instituigdo militar,
a aplicagdo no Ensino Superior Militar dos principios subjacentes
ao processo de Bolonha requer alguns cuidados. Todavia, e apesar
de alguns pressupostos (como a empregabilidade, uma vez que os
alunos sdo destinados a uma entidade empregadora Unica) ndo terem
especial aplicagdo no Ensino Superior Militar, é importante que os
Estabelecimentos Militares de Ensino Superior acompanhem a evolugao
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do processo com especial atencdo e, se possivel, conduzam as diferentes
accdes a desenvolver, de maneira integrada.

E importante que haja equivaléncias em termos de formagao
académica entre os cursos universitarios civis e os militares, quer pela
validade cientifica dos cursos quer pela comparabilidade dos graus
académicos. Mas tal ndao deve pdr em causa as exigéncias da Instituicao
Militar. E necessario lembrar, dentro da Institui¢do, a existéncia de
regras disciplinares proprias, de principios de lideranca muito fortes, de
tradigdes diferenciadas e de func¢des unicas na sociedade, como a defesa
da Patria — mesmo com o sacrificio da propria vida, que ¢ indispensavel
preservar.

Ou seja, o Ensino Superior Militar deve integrar-se no sistema de
ensino superior nacional de um modo harmonico, salvaguardando as suas
necessidades e especificidades proprias. As escolas militares formam em
primeiro lugar militares, e a formagdo ético-militar constitui o pilar em
que assentam, entre outras, a formagao técnica, a forma¢ao humanistica e
a formacao social, necessarias ao 7odo que constitui a condi¢ao militar.

Impacto de Bolonha na Profissdo Militar

No mundo actual, marcado pela globalizacdo e pela sociedade
do conhecimento, o exercicio responsavel e eficaz da profissdo militar
requer uma multidisciplinaridade de saberes e de competéncias que
tornam indispensavel uma maior interligacdo das Forcas Armadas,
com a Universidade. Na sociedade actual, aos oficias, sdo cada vez
mais requeridas competéncias — conhecimentos, valores e aptiddes,
transversais a diferentes areas do saber que lhes permitem compreender
e desempenhar as suas missdes, no territorio nacional e em missdes de
cooperacdo, de forma eficaz.

Neste contexto de globalidade, a criagdo dum Espago Europeu do
Ensino Superior, coeso, competitivo e atractivo, requer a adaptacdo e
homogeneidade dos curriculos universitarios dos diferentes paises. Face a
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este panorama internacional, enunciado pela Declaracio de Bolonha,
a adaptacdo dos curricula do Ensino Superior Militar torna-se numa
necessidade premente e inevitavel.

Esta adaptagdo curricular, terd de ter em conta que as necessidades
de formagdo dos oficiais ndo sao constantes ao longo do tempo, variando
de acordo com alteracdes nas exigéncias das funcdes devido a evolucao
das missdoes das Forcas Armadas, da nova conjuntura nacional e
internacional e da propria reorganizacio da Instituicio Militar. E pois,
necessario adequar ou ajustar os curricula dos cursos as novas
necessidades, para que se formem oficiais capazes de responder as
exigéncias dos tempos modernos e futuros. Esta formacdo deve centrar-
-se na globalidade de actividades e nas competéncias que o militar
deverd adquirir, projectando-a para as varias etapas da sua carreira,
em necessaria ligagdo com a evolucao dos conhecimentos.

A adequagdo dos curricula deverd ter em conta as competéncias
profissionais necessdrias a cada classe, arma/servico e especialidade,
em funcdo das novas exigéncias sociais, profissionais e institucionais
das Forgas Armadas. Esta adequagdo exige a inclusdo, entre outros,
de novos conhecimentos, de novas formas de organizacdo do trabalho,
da incorpora¢do de conhecimentos que sdo adquiridos na pratica, de
metodologias que propiciem o desenvolvimento de capacidades de
resolver problemas, comunicar ideias, tomar decisdes, ter iniciativa,
ser criativo e ter autonomia intelectual, num contexto de convivéncia
saudavel com as regras da Instituicdo Militar.

Mas ndo basta ao Ensino Superior Militar, adequar curricula.
Deverd, também, rever metodologias de ensino. Ou seja, os cadetes nao
deverdo limitar-se a acumular saberes e conhecimentos de forma passiva,
pouco contextualizados na pratica, mas antes deverdo saber articuld-los
na resolucdo de problemas e na tomada de decisdo. Isto €, ndo basta
dar qualifica¢do; ¢ necessario ensinar-lhes a aplicar conhecimentos e
capacidades e a adoptar atitudes e formas de comportamento adquiridos
durante a formacao.
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Os conhecimentos ndo deverdo ser apresentados como simples
unidades de aprendizagem isoladas das restantes areas do saber, uma vez
que estes se inter-relacionam, complementam e ampliam uns aos outros.
As competéncias desenvolvidas em actividades dentro e fora do ensino,
nas praticas culturais e sociais, devem ser avaliadas e aproveitadas, numa
perspectiva de educagdo permanente e do continuo desenvolvimento da
capacidade de aprender, com vista a um crescente grau de autonomia e
diferenciagao intelectual.

Naturalmente que todas estas transformagdes, de natureza
curricular, das metodologias de ensino ou da promogao de aprendizagem
e da perspectiva de aprendizagem ao longo da vida, sedeadas quer em
processos formais — dentro do sistema de ensino, quer informais — fora
do mesmo, integrando aspectos sociais e culturais, terdo reflexo na
forma como os militares vivem a sua condi¢ao militar e na forma como
mobilizam e colocam em ac¢ao os seus conhecimentos, saberes e valores
no requerido eficiente desempenho das suas missdes.

Permitam-me que termine com a pergunta que intitula este
seminario “O Processo de Bolonha nas For¢as Armadas — pretexto para
uma reforma necessaria?” para poder responder SIM.
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Madrio Ferreira*
Muito obrigado, Senhor Tenente-Coronel. Muito bom dia a todos.

Queria comegar por agradecer ao senhor Secretdrio de Estado
da Defesa Nacional e dos Assuntos do Mar o convite que me dirigiu
para apresentar esta palestra. Queria também agradecer ao senhor
Director-Geral do Pessoal e Recrutamento Militar e ao Senhor Professor
Julio Pedrosa, Presidente do Conselho Nacional de Educagdo, pela
amabilidade que tiveram em me querer ter aqui.

Vou falar do Processo de Bolonha de uma maneira geral
apresentando brevemente o seu historial, s6 para relembrar os principais
marcos, de seguida referir-me-ei as principais linhas de ac¢do desse
Processo de Bolonha, também de uma forma resumida, porque nao temos
tempo para mais, e depois concluirei.

Como ¢ sabido, a Declaracdo de Bolonha, que marca formalmente
o inicio do Processo de Bolonha embora tenha havido outras antes, como
o Professor Julio Pedrosa hoje ja referiu, exemplo a Declaracdo da
Sorbonne, foi assinada em 1999 por 29 paises entre os quais Portugal.
Nela foi tragado como objectivo o estabelecimento até 2010 de um
Espago Europeu de Ensino Superior coerente, compativel, competitivo e
atractivo para estudantes europeus e de paises terceiros.

Nessa altura, foram estabelecidas seis linhas de ac¢do: adopgao
de um sistema de graus comparavel e legivel, adop¢do de um sistema
de ensino superior fundamentalmente baseado em dois ciclos,

* Subdirector-Geral do Ensino Superior
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estabelecimento de um sistema de créditos, promocdo da mobilidade,
promocao da cooperagdo europeia no dominio da avaliagdo da qualidade
e promocao da dimensdo europeia do ensino superior.

Passado dois anos — normalmente estas cimeiras ministeriais tém
lugar de dois em dois anos — realizou-se a Cimeira de Praga, em Maio de
2001, em que trés outras linhas de accdo foram acrescentadas: promogao
da aprendizagem ao longo da vida, maior envolvimento dos estudantes na
gestdo das instituigdes do ensino superior e promocdo da atractibilidade
do espago europeu do ensino superior. Também ai juntam-se mais quatro
paises, passando o niimero para 33.

Segue-se, dois anos passados, em Setembro de 2003, a Cimeira de
Berlim em que se reafirmaram os objectivos definidos em Bolonha e em
Praga e adicionalmente considerou-se a necessidade de promover
sinergias entre o Espaco Europeu do Ensino Superior e o Espaco Europeu
de Investigacdo, que sdo definidos como pilares fundamentais da
consolidacdo da sociedade do conhecimento. E introduzido, como
consequéncia disto, o Doutoramento como terceiro ciclo no Processo de
Bolonha. E, pois, s6 em Berlim que o doutoramento é realmente
consagrado como terceiro ciclo do Processo de Bolonha.

Ainda na Cimeira em Berlim ¢ adoptado o compromisso de
estabelecer com caracter prioritario at¢ 2005 medidas relativamente a
certificacdo da qualidade, sistema de dois ciclos, reconhecimento de
graus e duracdo dos cursos. Isto, porque se constatou que o Processo de
Bolonha estava atrasado em relagdo ao que se previa e, portanto, havia
necessidade de o acelerar. Nesta altura passamos a ter 40 paises.

Temos depois a Cimeira de Bergen, em Maio de 2005, em que nao
houve novas linhas de accdo estabelecidas, antes se concordou em
implementar e consolidar os processos da reforma em curso e identificar
algumas areas de actividade prioritarias que conduzissem a adopgdo de
normas europeias e linhas de orientagdo para assegurar a qualidade, bem
como a possibilidade de haver um registo europeu para as agéncias de
acreditacao.
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Foi, portanto, posta énfase na avaliagdo e acreditacio e
simultaneamente na necessidade de implementacdo dum Quadro de
Qualificagdes para o Espaco Europeu do ensino superior e a sua
compatibilidade com os quadros de qualificagdo nacionais. Outros temas
abordados foram: o refor¢o da importancia da dimensao social do ensino
superior, incluindo a mobilidade e a situagdo econdmica e social dos
estudantes, o desenvolvimento de uma estratégia que aumentasse a
interac¢do entre o Espaco Europeu do Ensino Superior e outras partes do
mundo, portanto a dimensdo externa do Espago Europeu do Ensino
Superior, o desenvolvimento de principios basicos das qualificagdes ao
nivel do doutoramento e a necessidade de pensar no futuro do Processo
de Bolonha apo6s 2010.

No fim desta Cimeira de Bergen temos um conjunto de 45 paises
que subscrevem a Declaragdo de Bolonha e que estdo indicados no mapa
que se mostra, Fig. 1. Ficamos, assim, com uma area vastissima de
espago de ensino superior europeu que se alonga para a Asia; existe ali
uma excepe¢ao, que € a Bielorussia, cuja posi¢do politica tem conduzido a
estas situacgoes.

Fig. 1. Paises que subscreveram a Declaragcdo de Bolonha (2006)
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Quais sdo os actores no Processo de Bolonha?

O Processo de Bolonha ndo ¢ uma iniciativa da Comissdo Europeia
como as vezes se pensa. E uma iniciativa inter-governamental em que os
paises se associaram para estabelecer acordos e decisdes relativamente ao
Espago do Ensino Superior. Portanto temos os 45 paises e temos as suas
estruturas nacionais que participam no Processo de Bolonha.

A nivel europeu, temos as cimeiras ministeriais, onde sdo tomadas
as grandes decisoes relativamente ao Processo de Bolonha que foram
aquelas de que falei ha pouco, sendo a proéxima cimeira em Londres, em
2007.

Temos depois, ainda como participantes do Processo de Bolonha,
o Grupo de Acompanhamento de Bolonha (BFUG) e o “Bologna
Board” que sdo dois orgdos essenciais, especialmente o Grupo de
Acompanhamento de Bolonha porque ¢ ele que actua entre as cimeiras
ministeriais, desenvolvendo e promovendo uma série de accdes. E
constituido por representantes de cada um dos paises aderentes e tem um
secretariado que € sempre o pais que vai organizar a proxima cimeira.
Assim, actualmente, ¢ o Reino Unido que faz o secretariado de Bolonha,
e que ¢ também o vice-presidente porque este cargo ¢ desempenhado
pelo pais que tem, em determinado ano ou semestre, a presidéncia da

Unido Europeia.

A Comissdao Europeia tem, no entanto, um papel muito especial
como participante, e, embora ndo esteja na sua origem, tem apoiado
muito o Processo de Bolonha através do financiamento de uma série
de programas relacionados com Bolonha, sendo isso de tal modo
reconhecido, que ela hoje faz parte do Grupo de Acompanhamento de
Bolonha e tem realmente uma fungdo importante nas decisdes tomadas.

Temos depois uma série de 6rgaos que sao membros consultivos do
Grupo de Acompanhamento de Bolonha e do “Bologna Board” e que sdo
a Associagdo Europeia das Universidades (EUA), a Associa¢do Europeia
de Instituigdes do Ensino Superior (EURASHE), a Rede Europeia para a
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Garantia da Qualidade do Ensino Superior (ENQA), as Associagdes
Nacionais de Estudantes da Europa (ESIB), o Conselho da Europa,
a Rede ENIC-NARIC que ¢ a Rede de Centros de Informagdo de
Reconhecimento Nacional de Graus de Paises Europeus e Nao-Europeus,
a UNESCO/CEPES que ¢ o Centro Europeu para o Ensino Superior
da UNESCO, a Estrutura Pan-Europeia Internacional do Ensino e as
Confederagdes Europeias de Empregadores e Associacdes Industriais
(UNICE).

Passando a cada uma das linhas de accao.

A linha de acgdo n.° I estabelece a adop¢do do sistema de graus
facilmente comparavel e legivel.

E quais sdo as vantagens desta linha de acgao?

Permite aos estudantes, professores e cidaddos de uma maneira
geral ter as suas qualificacdes mais facilmente reconhecidas, facilita
a mobilidade no Espaco Europeu do Ensino Superior, facilita o
reconhecimento de qualificagdes para prosseguimento de estudos e o uso
de um titulo académico conferido por outro pais no ambito da Convencdo
de Lisboa. Isto ¢ muito importante porque a Convencdo de Lisboa ¢
anterior a propria Declaragdo de Bolonha, mas s6 pouco a pouco tem sido
ratificada pelos diferentes paises e ndo ha divida que o Processo de
Bolonha vem facilitar acordos que foram estabelecidos no ambito da
Convengao.

Como instrumento para por em pratica esta linha de ac¢do, temos,
fundamentalmente, o Suplemento ao Diploma que ¢ obrigatério emitir
pelos Estabelecimentos de Ensino Superior com o diploma do grau, que
descreve a qualificacdo adquirida, a natureza e contetido dos programas
curriculares, as classificagdes obtidas, a estrutura do sistema de ensino
superior no qual foi emitido; esta caracterizada também a instituicdo que

ministrou o ensino e que confere o grau, bem como outros aspectos. E
redigido em duas linguas que, no nosso caso, sao o portugués e o ingleés.
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Temos depois o quadro de qualificagdes para a area do ensino
superior com os descritores de Dublin, baseados em outcomes de
aprendizagem e competéncias. E um documento bastante sucinto
— inicialmente houve a ideia de fazer uma coisa muito mais exaustiva,
mas chegou-se a conclusdo que ndo — estabelece as grandes linhas
orientadoras e também os intervalos de ECTS? para o primeiro e segundo
ciclos, sendo que para o terceiro ciclo deixa completamente em aberto
esse aspecto.

A nivel nacional, temos a legislacdo que consagra o suplemento ao
diploma, que é o Decreto-Lei n.° 42/2005.

Passando a linha de acgdo n.° 2, que corresponde a adopgdo de um
sistema essencialmente baseado em dois ciclos. Fala-se aqui em dois
ciclos porque em Bolonha a data s6 se considerava realmente dois ciclos,
e ndo trés. O primeiro ciclo, que em Portugal se decidiu chamar de
Licenciatura por decisdo da Assembleia da Republica — na maior parte
dos paises chama-se bacharelato — pode ter, em Portugal, a duragdo
de trés ou quatro anos no ensino universitario e trés anos no ensino
politécnico e excepcionalmente quatro quando se justificar. No entanto,
o que Bolonha diz sobre isto ¢ que o primeiro ciclo deve ter no minimo
trés anos.

Relativamente ao segundo ciclo, Mestrado, a nossa legislagdo
estabelece que deve durar entre um ano e meio e dois anos, o que
corresponde a entre 90 e 120 ECTS, embora em casos excepcionais
possam ser apenas 60 ECTS. Porém, subsiste a nivel europeu discussao
sobre qual deve ser a durag¢do ideal do segundo ciclo e encontramos
paises em que este ciclo tem a duracdo de um ano e outros em que a
duracdo é, também, como no nosso caso, entre um ano ¢ meio ¢ dois
anos. H& aqui um ponto que estd em aberto a nivel europeu.

Temos também a possibilidade de ter um mestrado integrado
(duracdo entre 5 e 6 anos) para certas formacdes, que necessitam de uma

? European Credit Transfer System.
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base teorica mais profunda, considerando-se que em trés anos ¢
impossivel dar toda a formagdo tedrica mais a formagdo especifica e
também para casos em que as directivas para as redes sectoriais nalgumas
profissdes obrigam a isso, como ¢ o caso da Medicina. No entanto,
a nossa legislacdo estabelece que mesmo nesses casos € uma vez
completados os trés primeiros anos deve ser atribuido o grau de
licenciado.

Existe também a possibilidade de ter ciclos mais curtos, que ndo
conferem um grau, mas conferem um diploma.

Os instrumentos criados para pdr em pratica esta linha de acgdo
derivam principalmente da segunda altera¢do a Lei de Bases do Sistema
Educativo e depois do célebre Decreto-Lei n.° 74/2006 que regulamenta
aquela Lei de Bases.

O esquema que apresento, Fig. 2, resume o que acabei de dizer
relativamente ao ensino superior, considerando os dois subsistemas de
ensino — politécnico e universitario — também ja contemplando o terceiro
ciclo, embora ndo tenhamos falado dele em pormenor.
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Fig. 2. Sistema de Ensino Superior em Portugal
(de acordo com Processo de Bolonha)

Como linha de ac¢do n.° 3 temos o estabelecimento de um sistema
de créditos. Os ECTS foram introduzidos pela Comissdo Europeia a 25
— o Professor Julio Pedrosa falou disso — para facilitar o reconhecimento
de programas de intercimbio no ambito do Programa Soécrates/Erasmus.
E uma ferramenta extremamente valiosa na medida em que facilita a
mobilidade académica e o reconhecimento mutuo de qualificacdes e

periodos de estudo.

Os ECTS tém em consideragao as horas de trabalho do estudante
na globalidade das suas actividades e ndo s6 as horas de contacto
como acontecia no antigo sistema de créditos. Os ECTS flexibilizam
a organizagao curricular e pedagogica, porque — como ¢ sabido — com
o Processo de Bolonha o ensino ¢ baseado no desenvolvimento de
competéncias ¢ os ECTS aplicam-se as competéncias quer horizontais,
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quer gerais, quer especificas da profissdo. Foi também o Decreto-Lei
n.° 42/2005 que, em Portugal, consagrou os ECTS.

A linha de acg¢do n.° 4, promocao da mobilidade, incentiva a
mobilidade dos estudantes, dos docentes e inclusivamente dos nao-
-docentes, como base da criagdo do Espaco Europeu do Ensino Superior.
Claro, que os mecanismos de garantia da qualidade, o quadro de
qualificagdes e os créditos facilitam a implementa¢do desta linha de
ac¢do, devido a maior transparéncia e credibilidade do sistema.

A linha de acgdo n.” 5 tem a ver com a qualidade, E esta ¢
extremamente importante na medida em que reforga a competitividade
internacional do ensino superior europeu. Queremos ter um ensino de
grande qualidade. Temos para fomentar essa qualidade as agéncias de
acredita¢do e de garantia de qualidade, o “tal” registo europeu previsto
para essas agéncias, preconizando-se que haja liberdade para as
instituigdes do ensino superior escolherem a agéncia de acreditagdo de
entre aquelas que constem no registo europeu.

Neste dominio, o Governo portugués, através do despacho
n.° 484/2006, encomendou a diversos organismos uma série de
avaliagdes — a avaliacdo global do sistema de ensino superior, realizada
pela OCDE, que vai ser apresentada publicamente no dia 14; a avaliag@o
do sistema de garantia de qualidade do sistema de ensino superior
(relatorio da ENQA, Nov/2006) que ja foi apresentado; a avaliagdo
institucional pela EUA/EURASHE, que ja esta a ser feita a algumas
instituigdes que se candidataram e foram seleccionadas nesta primeira
fase, entre as quais consta um estabelecimento militar. Também a
Agéncia Nacional (portuguesa) para a Avalia¢do e Acreditagdo do Ensino
Superior esta prevista no Or¢amento para 2007 e sucedera ao CNAVES,
que foi de uma maneira muito digna, dirigido pelo Senhor Professor
Adriano Moreira, que se encontra aqui connosco.

Temos depois, como linha de ac¢do n.° 6, a promog¢ao da dimensao
europeia no ensino superior. Estamos a falar aqui de graus e diplomas em
associagdo (“joint degrees”). Também temos exemplos, bons exemplos,
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neste dominio, designadamente os planos de estudo integrados
conduzindo a graus conjuntos, no ambito dos “Joint Masters
Projects "(EUA) e dos “Doctoral Programmes Projects "(EUA), E temos
também os mestrados Erasmus-Mundus que sdo normalmente formados
por consorcios de universidades europeias, mas que estdo abertos a
terceiros.

A legislagdo, que da suporte a alguns destes pontos, € a seguinte:

Decreto-Lei n.° 74/2006 — Regime Juridico dos Graus e Diplomas de
Ensino Superior

— Decreto-Lei n.° 67/2005 — Reconhecimento pelo Estado
Portugués dos Graus Académicos conferidos na sequéncia da
conclusdo com éxito de um curso de Mestrado “Erasmus-
-Mundus”

— Portaria n.° 577/2005 — Regulamento do Registo dos Graus
Académicos conferidos por um curso de Mestrado “Erasmus-
-Mundus”

A linha de acgdo n.° 7 diz respeito a aprendizagem ao longo da
vida. Esta ¢ extremamente importante porque tem papel fundamental na
transforma¢do da UE numa economia altamente competitiva e dindmica
baseada no conhecimento e capaz de garantir um crescimento economico
sustentavel com mais e melhores empregos € com maior coesdo social,
tal como preconizado na Estratégia de Lisboa.

Além dos desenvolvimentos na educagdao formal, também no
dominio da educagdo profissional temos progressos — esta-se a trabalhar
a nivel europeu e ao nivel da Comissdo Europeia no que constitui o
chamado Processo de Bruges/Copenhaga.

Ainda, ao nivel da Comissdo Europeia, temos o Quadro de
Qualifica¢des Europeias para a Aprendizagem ao Longo da Vida e no
ensino superior portugués, de acordo com o Decreto-Lei n.° 74/2006,
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pode ser feito o reconhecimento, através da atribuicdo de créditos, da
experiéncia profissional e formagdo pos-secundario. Outros diplomas
vieram introduzir novos contributos para a aprendizagem ao longo da
vida, o Decreto-Lei n.° 64/2006 em relagdo ao acesso ao ensino superior
para maiores de 23 anos e o Decreto-Lei n.” 88/2006 que regula os cursos
de especializacdo tecnologica.

Mais uma linha de acgdo, n.° 8, que diz respeito as institui¢des
de ensino superior e estudantes. Esta linha de ac¢do reconhece que os
estudantes tém um papel vital no Processo de Bolonha, eles sdo parceiros
do Processo de Bolonha e portanto ndo podem ser deixados a margem.
Nessa medida, eles devem participar na governacdo das instituicdes do
ensino superior e ter condigdes adequadas para viver e estudar. Alids,
¢ nesse sentido que o Orgamento de Estado para 2007 contempla um
refor¢o do montante global para bolsas de estudo.

A linha de ac¢do n.° 9 respeita a atractividade do Espago Europeu
do Ensino Superior, ou seja, a dimensdo externa do processo. Pretende-se
com esta linha de accdo tornar o Espago Europeu do Ensino Superior
coerente e transparente e com elevada qualidade tornando o ensino
superior mais atractivo para o resto do mundo, conseguindo, assim, atrair
mais estudantes provenientes de outras partes do mundo. As bolsas para
doutoramento e pos-doutoramento da FCT e os programas de mobilidade
da UE apoiam a mobilidade.

O Programa Erasmus-Mundus, de que ja falamos hé pouco, facilita
esta accdo na medida em que permite reforgar ligacdes entre paises
europeus e ndo europeus, através da criagdo de varios cursos de mestrado
inter-universitarios. Concede bolsas a estudantes de paises terceiros para
estudarem na Europa e também a estudantes europeus para estudarem em
paises fora da Europa. Os cursos normalmente sdo em inglés para
permitir a participacdo de todos os estudantes.

o

Por ultimo temos a linha de acg¢do n.° 10 que respeita ao
doutoramento e sinergia entre o Espago Europeu do Ensino Superior e o
Espaco Europeu de Investigagdo (UE). A introdugdo, na Cimeira de
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Berlim, de um terceiro ciclo com o nome de Doutoramento ¢
extremamente importante porque da ao ensino superior um papel
relevante para obter os objectivos da Estratégia de Lisboa em 2010.
Estamos a falar de investigacdo, de inovacdo e portanto ¢ um passo
extremamente importante para atingir esses objectivos. Por outro lado o
doutoramento permite fazer de uma maneira notdria a ligagdo entre o
Espago Europeu do Ensino Superior de acordo com Bolonha e o Espago
Europeu de Investigacdo no ambito da Unido Europeia. Também a
Comissdo Europeia tem trabalhado com vista a estabelecer o Codigo de
Conduta para o recrutamento de investigadores e a Carta Europeia para
investigadores, o que ¢ importante para a implementagcdo desta linha
de acgao.

Por ultimo, ja fora das linhas de ac¢do propriamente ditas, queria
fazer uma referéncia a dimensdo social do Processo de Bolonha.
A dimensdao social foi reconhecida em Bergen como um aspecto
muito importante de todo o Processo de Bolonha; se ndo houver
uma implementa¢do desta dimensdo social (pré-requisito para a
competitividade do espago europeu de ensino superior), o Processo
de Bolonha nunca atinge os seus objectivos em pleno, E isto liga-se
designadamente com a coesdo social, mas ndo s6, E de tal modo estes
aspectos ndo estdo ainda bem definidos, que foi pedido, nessa Cimeira,
que houvesse durante este periodo de dois anos, at¢ Londres, uma melhor
clarificacdo de dimensao social.

Como conclusoes

O Processo de Bolonha ¢ uma realidade inadiavel. O Processo de
Bolonha preconiza um sistema de ensino mais transparente e atractivo,
assente na transi¢do de um sistema de ensino baseado na transmissao
de conhecimentos para um sistema baseado no desenvolvimento de
competéncias. Aqui estd a grande “revolu¢do” de Bolonha. No entanto,
ndo sdo os aspectos formais reestruturantes que realmente sdo
importantes para a mudanga, mas sim a transformac¢do do paradigma
de ensino.
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Estou consciente de que isto ndo se consegue de um dia para o
outro. Ha aqui mudangas culturais que tém de acontecer, ndo ¢ alterando
s6 a estrutura dos cursos que os professores comegam a ensinar
imediatamente de uma maneira diferente e os alunos comecam a
aprender de maneira diferente. Isto vai demorar pelo menos uma geragao.

Os novos modelos de ensino/aprendizagem abertos a praticas de
experimentacdo e as actividades de investigacdo devem conduzir a um
maior gosto pelo saber e pelo conhecimento. O Processo de Bolonha
deve garantir o ensino superior preparado para as exigéncias do espaco
europeu, visando a mobilidade nacional e internacional e a participagao
em projectos e parcerias internacionais.

O ensino superior deve ser flexivel permitindo que todos os
cidaddos possam ter acesso a aprendizagem ao longo da vida e j& vimos
que ha vérios mecanismos no terreno que vao permitir isso, entre eles
0s concursos especiais para maiores de 23 anos, a possibilidade de
reconhecimento da experiéncia profissional e os cursos de especializagdo
tecnologica.

Também importante ¢ a moderniza¢do do ensino superior através
da restruturacdo da rede, dos cursos, da avaliagdo e¢ da criagdo de
parcerias estratégicas com os diversos parceiros sociais. Temos
consciéncia de que a rede de ensino superior que temos nao ¢ a melhor.
Temos um elevado nimero de cursos, que ¢ preciso reduzir e fazer uma
gestao apropriada na distribui¢ao dos recursos.

Por ultimo, a racionalizacdo dos meios na educacdo e formacao
permite uma combinagdo de eficicia e qualidade que com a capacidade
de internacionalizacdo do ensino contribui sem divida para a
concretizacdo da Agenda de Lisboa que, repito, pretende tornar a Europa
na economia mais dindmica e competitiva do mundo, baseada no
conhecimento.

E mesmo para terminar uma reflexdo, uma vez que se trata de
um Semindrio que envolve as Forgas Armadas, eu diria, salvo melhor
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opinido, que o ensino superior ministrado nos estabelecimentos
militares apesar da sua especificidade nas componentes de formagao
comportamental e militar, parece harmonizavel com os principios do
Processo de Bolonha em geral, tanto mais que as tarefas atribuidas as
Forcas Armadas sdo cada vez mais levadas a cabo em cooperagdo
internacional.

Muito obrigado.
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Jodo Vasconcelos Costa*

Muito obrigado pelo convite que me foi feito e pelas amaveis
palavras do nosso moderador. Vou tentar ndo repetir alguma coisa do
que aqui foi dito porque ¢ dificil hoje falar de Bolonha sem nos estarmos
um pouco a repetir. Mas felizmente isto significa que Bolonha ja esta
suficientemente interiorizada no essencial...

Este ¢ o titulo que me foi proposto, mas eu sugiro uma pequena
emenda porque entre ensino superior que ¢ a nossa tradicdo de
enseignement superieur a francesa e educagdo como se diz em Inglés
higher education, eu prefiro falar de educagdo superior e penso que esta
¢ a principal mensagem que aqui posso deixar.

Isto ja foi apresentado com um erro meu que foi o esquecimento
de apagar a Bielorussia e aquilo que vos proponho como reflexdo ¢
fundamentalmente isto. O que ¢ que aquela pequenina coisa vermelha
que ali estd faz neste grande espaco, como se defender, mas como
também se inserir? E isto tem a ver com a primeira pergunta que € o que
¢ o0 espaco europeu de educacao superior?

Eu penso que tem trés caracteristicas essenciais. Uma ¢ a realidade
de ser, neste momento e com excepg¢do talvez do Conselho da Europa,
0 Unico processo ou a Unica organizacdo — eu ndo gosto muito de chamar
a Bolonha uma organizacdo, felizmente que ndo o € — que corporiza o
velho sonho da Europa do Atlantico aos Urais.

* Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias
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Em segundo lugar, reflecte este facto também fundamental de que
falando de educacdo superior temos de pensar na educagdo superior
como uma afirmacdo cultural, como uma marca de identidade que ¢
simultaneamente uma identidade europeia, mas também inserida num
vasto movimento de culturas quer a cultura europeia, a que as culturas
europeias deram origem, com a necessidade — e este ¢ um aspecto
também ja muito debatido — de preservar, tal como todos os processos de
unido politica europeia, a diversidade e obviamente as particularidades
de cada pais envolvido que, no caso portugués, sdo obviamente centradas
na lusofonia e na cooperagdo com os nossos paises irmaos.

Finalmente a outra caracteristica ¢ que, também marcando um
visdo cultural, a Europa ¢ a Europa do conhecimento, hoje tem de o ser,
e por isso mesmo eu foco, como hoje esta a ser ja muito repetido, que
Bolonha ¢ indissocidvel da Estratégia de Lisboa.

O que ¢ que somos entdo? O que € aquela pequenina mancha
vermelha?

Infelizmente, neste processo, somos essencialmente um pais
desqualificado. Estes numeros, podiamos dar muitos mais, sdo
conhecidos, mas mostram que na percentagem da populacio com
formacao superior, nds estamos sensivelmente a 50% da média, ndo ¢ do
maximo da OCDE, ¢ da média dos paises da OCDE. No entanto, ha
sinais animadores. Este dado refere-se a populagdo em geral, portanto
inclui a populagdo envelhecida. Mas se agora olharmos para a faixa etaria
tipica, por exemplo dos 18 aos 25 anos, vé-se que ja ha um progresso, ja
estamos relativamente proximos da média da OCDE. Fala-se muito na
percentagem do PIB, como uma grande determinante da qualidade, mas
isto tem relativamente pouco significado porque o que interessa de facto,
a educacdo ¢ a mesma em toda a parte, custa 0 mesmo, o pre¢o dos
factores ndo ¢ muito variavel e nds gastamos menos de metade por aluno
da despesa média da OCDE.

Com tudo isto, também sabemos que ha hoje, neste periodo de
grande desafio ao nosso desenvolvimento, um deficit de formagdo dos
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nossos jovens. Qualquer professor, qualquer empregador, qualquer
pai sabe que o filho que sai da universidade tem mais ou menos, ndo
querendo ser muito pessimista, estas caracteristicas e caracteristicas
que hoje estdo no centro da Estratégia de Lisboa, da sua superagdo,
e obviamente também do Processo de Bolonha.

Entdo, o que ¢ Bolonha neste sentido? Concluindo um pouco o que
ia dizer, Bolonha tem este aspecto que ja foi afirmado de identidade.
Identidade em que no momento presente passa muito pela afirmacdo e
competicdo do valor da sua educagdo, e fundamentalmente da educacao
superior. E também, volto a dizer, um projecto cultural, ndo é apenas
como inicialmente se pensou e como muita gente fala ainda hoje... Eu
ndo digo que ndo tenha existido, mas estd ultrapassada a chamada
“Agenda Escondida de Bolonha”, como um processo meramente
economicista, de simples competitividade economica, fundamentalmente
com os Estados Unidos. Hoje, Bolonha ¢ muito mais do que isto, ¢ de
facto um processo essencialmente cultural. E fundamentalmente formar
os homens da sociedade do conhecimento.

Nao vamos falar de sociedade do conhecimento, toda a gente sabe
0 que ¢ que isto ¢, mas eu gosto sempre de citar este exemplo, que me
parece paradigmatico, e ndo ¢ nenhum filé6sofo nem nenhum humanista
que fala da sociedade do conhecimento. E Alan Greenspan que, até ha
pouco tempo, foi o todo poderoso presidente da Federal Reserve. E &,
portanto, um dos maiores economistas do mundo que diz que hoje o
crescimento, nos Estados Unidos, deve ser principalmente o capital
intelectual, o talento humano, a criatividade, etc., muito mais do que os
factores de producdo tradicionais e os investimentos financeiros.

Isto conduz, também, aquilo a que hoje chamaram “o fim
anunciado do Taylorismo”, o velho trabalho da linha de montagem, a
linha de montagem em todos os sentidos. No sentido também em que,
por exemplo, um técnico superior, um licenciado, um engenheiro saia da
universidade, tinha um determinado lugar no processo produtivo, tinha
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de se actualizar em relacdo a alguns métodos, mas tinha a sua
independéncia, o seu lugar hierarquizado e com continuidade.

Isto hoje acabou. Hoje, toda a produgdo de ponta, high tech, faz-se
por projectos, projectos multidisciplinares, de ciclo de vida relativamente
curtos, com necessidade de grande interdisciplinaridade, menor
importancia da especializagdo, mas, pelo contrdrio, muito maior
importancia da capacidade de comunicacdo com os outros membros da
equipa, numa situacdo de flexibilidade e principalmente de hierarquia.
Obviamente que tem de haver hierarquia, ha uma hierarquia funcional,
mas que nado ¢ a hierarquia rigida tradicional.

E neste sentido que a este novo paradigma da economia e da
producdo e da sociedade corresponde também aquilo que se chama muito
mais do que o Processo de Bolonha — o Processo de Bolonha sera talvez
um simples procedimento, quase que burocratico e legislativo. O que ¢é
essencial, como aqui ja foi dito € o paradigma de Bolonha, em que, acima
de tudo, a universidade ja ndo ¢ tanto a fabrica de técnicos ou de quadros
superiores, a universidade ¢ a casa onde se formam a mente e o caracter.

Isto € o que ¢ hoje decisivo na sociedade do conhecimento, em que,
como ja foi apontado, as competéncias sdo muito mais importantes do
que a informagdo. A informagao hoje ¢ cada vez mais perecivel. Cada um
de nos, professores, sabe que uma das preocupagdes essenciais ¢ filtrar a
informag¢do que ¢ relevante para dar aos alunos. Hoje, ndo tem qualquer
sentido estar a bombardear os nossos alunos com dados e conhecimentos
que daqui a dois anos estdo completamente esquecidos ou ultrapassados.

A aprendizagem, a centragem na aprendizagem mais do que no
ensino ¢ obviamente um valor instrumental para cumprir estes outros
objectivos, na medida em que a aquisicdo de competéncias e a formagao
intelectual ndo sdo passivas, s30 um processo activo em que 0 proprio
estudante, que ja ¢ um jovem adulto, tem de se envolver criativamente e
numa atitude construtivista.
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O humanismo de hoje pode parecer uma formulacdo um bocadinho
retorica, mas o que quer dizer com isso ¢ exactamente a convergéncia.
Hoje ndo basta apenas saber, conhecer, ¢ preciso saber estar e saber ser.
E este saber ser e saber estar ¢ o que designo por o humanismo de hoje,
que envolve obviamente aspectos essenciais da vida universitaria ou da
educacdo superior e que sdo a formacao do caricter, a formacdo para a
cidadania, o sentido da solidariedade, principalmente quando a sociedade
do conhecimento est4 a ser acompanhada como todos nds sabemos pela
globalizacdo. E a globalizagdo levanta desafios sociais, politicos, que
cada homem e cada mulher bem formados tem de procurar.

Em consequéncia, isto também significa — como ja foi acentuado —
a necessidade de mecanismos de mobilidade a todos os niveis que
assegurem a construcdo de um verdadeiro espirito europeu (eu vim ha
umas semanas de uma visita a um filho meu que esta a fazer um Erasmus
na Suécia e eu pude ver se ha coisa hoje magnifica como o programa
europeu ¢ o Erasmus).

Outro aspecto ¢ a avaliacdo e a garantia de qualidade e a educagdo
ao longo da vida. Isto tem alguma coisa a ver com um aspecto que
normalmente ndo aparece — e se calhar nunca apareceu bem dito — e que
¢ a correspondéncia entre os ciclos de Bolonha e as modalidades de
trabalho actual. E ha um paralelismo muito fécil.

Por aquilo que estive a tentar recordar-vos hoje ha um papel
obvio de dimensdo e de lideranga nestes novos processos que sao
processos, volto a dizer, processos de projecto, interactivos, com muita
interdisciplinaridade e que, obviamente, ndo podem ser acéfalos. O papel
da lideranga ¢ hoje um papel decisivo. Os senhores que sdo militares
sabem isso muito melhor do que eu. Depois, ha um outro componente
que ¢ o da concepgdo, € a concepc¢do j4 ndo ¢ também uma simples
aplicacdo de tecnologias, tem todas aquelas caracteristicas de que eu
falei, principalmente uma formacgado larga e a capacidade de interacgao,
mas ¢ preciso também ndo esquecer que hd o bom executante. Nao
adianta nada estar a projectar um grande computador se depois nao
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houver quem saiba fazer uma boa soldadura que faga com que este
computador resista e isto também faz parte da formagao.

Isto corresponde exactamente aos varios tipos — € eu, um pouco
provocadoramente, porque ndo sou de maneira nenhuma especialista em
educacdo superior militar — mas eu atrevi-me a colocar ali a azul também
um correspondente militar em relagdo aos varios objectivos de graus,
agora nao estou a falar de duracdes.

Eu ndo quero ser hipercritico, mas podemos estar face, em
Portugal, a uma Bolonha a portuguesa... Nos temos um talento enorme
para fazer coisas a portuguesa. Ndao somos sO noés... Ja agora, para
amenizar, um bom amigo meu espanhol, que tem muito sentido de
humor, publicou um artigo, ha uns tempos, em que dizia que as
universidades espanholas iam ser — tem de ser dito em espanhol —
hamburguesas con salsa bolonhesa... Portanto ¢ a versdo espanhola do
que eu disse...

Ha uma certa tendéncia para se considerar a discussdo de Bolonha
como uma questdo aritmética, 3+2 ou 4+1, que ¢ uma forma muito
limitada de ver o alcance do Processo de Bolonha. Também conheco
cursos ja& adequados, chamados adequados, em que, posteriormente,
se ira fazer, em pormenor — e obviamente que nao deve ter havido tempo
nem possibilidades de estar a fazer estudos muito pormenorizados para
isso, com certeza — uma avaliagdo da adequa¢do. Mas, em muitos casos,
se se for comparar os programas (e quando digo programa digo o
programa de cada disciplina, chamadas agora unidades curriculares) com
os anteriores, estes sdo os mesmos, mas, com os ECTS, reduziu-se a
escolaridade presencial a um nimero de aulas. Nao sei muito bem como
¢ que vao ser dados estes programas.

Da mesma maneira, como em muitas propostas, vejo inovagdes
pedagogicas interessantissimas. Espero que sejam cumpridas e que haja
possibilidades para isso, porque ¢ preciso ndo esquecer um aspecto
fundamental de Bolonha, ¢ que Bolonha custa muito dinheiro. Dizia-se,
inicialmente, que a preocupacao era poupar dinheiro com o encurtamento
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para trés anos, mas agora, com novos métodos pedagdgicos, com
necessidades de apoio aos estudantes, com maior presenca dos
professores como tutores e orientadores, ¢ claro que isto ndo vai de
maneira nenhuma embaratecer e ndo se esta a ver, felizmente, isso na
Europa em geral, a redu¢do de verbas. Mas, em muitos casos, continuam
os mesmos métodos pedagogicos e o que houve foi quase que uma
cosmética de duragao de cursos e ECTS.

Ponho uma interrogagdo na educagdo superior militar, porque eu
ndo percebo nada, mas em que, pelo menos, tenho uma expectativa e que
¢, primeiro, as instituicdes militares ndo estdo pressionadas, tanto quanto
me parece, a ter de apresentar, no imediato, propostas adequadas a
Bolonha. Inclusivamente, atrevo-me a lancar uma provoca¢do: eu nao
tenho a certeza de que seja muito importante adaptar a educag¢do militar
superior a Bolonha. E, tanto quanto eu sei, isto ndo ¢ matéria que esteja
nas prioridades da maior parte dos paises que estdo muito avangados na
aplicagdo de Bolonha. Mas isso também vos d4 uma vantagem, ¢ que
pela especificidade propria dos desafios que a educacdo militar superior
tem para si, provavelmente — e eu espero que sim — terdo de encontrar
respostas que possam ser benéficas, agora no sentido contrario. Que
possam ser benéficas e inovadoras também para alguns erros que se estao
a cometer na educacdo superior civil, digamos assim.

E com tudo isto, para terminar, em relacdo aquele tal
“rectangulozinho vermelho” e, lembrando alguém que foi muito
importante na minha juventude, digo que aquilo que eu tenho como
expectativa optimista ¢ que de facto “esta terra ainda vai cumprir o seu
ideal/Ainda vai tornar-se um imenso Portugal. Muito obrigado.

? Fado Tropical — Chico Buarque / Ruy Guerra.
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Adriano Moreira*

Antes de entrar na matéria em discussdo, queria prestar a minha
homenagem ao Conselho Nacional de Educagdo e, em especial, ao seu
presidente, pela maneira como tem conduzido este debate nacional, com
toda a independéncia que ¢ cumprida pela origem do mandato da
Assembleia da Republica e, também, lutar com um obstaculo constante
que ¢ o facto de toda a vida do Estado estar envolvida numa dependéncia
da Comunicagdo Social, ndo sendo possivel captar a aten¢do continuada
desses meios para levar a opinido publica as conclusdes, as duvidas, as
perguntas e as propostas que o debate vai fornecer. Acho que esse €
igualmente um desafio, que devemos ajudar o presidente do Conselho
Nacional de Educagao a vencer.

Ja ndo ha nada a acrescentar sobre o que ¢ o plano de Bolonha, mas
julgo que ¢ importante dizer algumas coisas sobre o ensino superior
militar, e comegar por chamar a aten¢do para um pequeno ponto que diz
respeito a internacionalizacdo. A internacionaliza¢do do ensino militar €
anterior a Declaragdo de Bolonha e por acaso com um enquadramento
juridico internacional que a Declara¢do de Bolonha ndo tem.

As Forgas Armadas ha mais de meio século que estdo inseridas
na NATO e a NATO ndo ¢ uma declaragdo, ¢ um tratado. Nao garante
a flexibilidade das decisdes do Estado, tem objectivos e obrigagdes
concretas. Ao longo destes anos, as nossas Forcas Armadas foram
acompanhando uma dimensdo de internacionalizacdo que ¢ superior
a da europeizagdo que Bolonha principalmente serve, porque foi a
internacionalizacdo do espacgo atlantico. Toda esta actividade das Forcas

* Conselho Nacional de Educacgédo
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Armadas, que ndo foi, a meu ver, acompanhada pela intimidade com o
ensino civil (vamos chamar-lhe assim para usar a linguagem militar),
também sofre da falta de conhecimento dessa internacionalizacdo da sua
formacao ao longo deste meio século.

E, até, vou tentar explicar porque ¢ que vou afirmar isto. Talvez
aconteca que a formagdo das For¢as Armadas, ao longo destes cinquenta
anos, tenha adquirido uma qualidade que excede a capacidade de
monitoriza¢do do Estado Portugués neste momento. Ora, este facto tem
de ser considerado. Provavelmente, temos um capital de saber que pode
ser diminuido, pode ser delapidado pela circunstancia de o Estado
Portugués estar numa situacdo de Estado exiguo, um Estado que luta com
falta de recursos suficientes para responder as obrigacdes que lhe
competem como Estado. Isto deve ser pensado e meditado.

Qual foi a evolugdo que as Forgas Armadas tiveram de
seguir enquanto enquadradas na internacionalizacio da NATO?
Indiscutivelmente uma evolug¢do extraordinaria para a adopgdo das
perspectivas da multidisciplina. Foi um problema em que as Forgas
Armadas anteciparam a experiéncia que nos sO depois come¢amos a
adquirir.

Porque ¢ que foi isso? Porque a Confederacdo mundial implicou
uma tal concorréncia de servidores ou vitimas de culturas diferenciadas,
religides diferenciadas, historias diferenciadas, competicdes diferenciadas,
que um grande problema do Estado-Maior foi aprender rapidamente
como ¢ que se mobiliza com unidade, eficiéncia, e capacidade um corpo
de intervencao com toda esta variedade.

O Estado-Maior habituou-se a chamar a cooperagdo das varias
especialidades das formacodes civis, e isto foi-se desenvolvendo dentro
dos tais muros, que ainda hd pouco ouvi referenciar, relativos ao ensino
militar, sem conhecimento verdadeiro e util ndo apenas dos responsaveis
pelas outras areas do ensino, mas da propria opinido publica.
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Por outro lado, houve outra evolucdo que as Forgas Armadas
tiveram de acompanhar e que vai muito directa a esta situagdo actual de,
provavelmente, terem mais saber do que o Estado pode utilizar. De facto,
nos assistimos a uma evolugdo aceleradissima das sociedades no sentido
de serem sociedades industrializadas, sociedades afluentes, sociedades
que foram substituindo o musculo pela maquina e, até, a memoria pelo
computador. Isso obrigou a uma evolugdo extraordinaria da capacidade
de intervencdo militar, porque também ai o musculo foi substituido
pela maquina, a memoria foi sendo substituida pelo computador e,
assim, chegdmos a formulacdes extraordindrias novas, como foram
designadamente a chamada guerra de laboratorio ou a guerra cirtrgica,
a guerra a distancia, a guerra que fez acabar o velho conceito da guerra
de gentlemen, de cara, em face da cara, olhos nos olhos, espada contra
espada, todo um processo que desapareceu.

As nossas For¢as Armadas foram acompanhando tudo isso. Nao ha
uma Unica referéncia, na histéria da NATO de mais de cinquenta anos, de
falta de respeito, reconhecimento da autoridade e competéncia para
acompanhar a evolu¢do do sistema, em relacdo as Forgas Armadas
portuguesas. E foi por isso que me empenhei de facto — agradeco a
referéncia, ela foi mais modesta do que o senhor tenente-coronel disse —
no sentido de articularmos o ensino militar com o ensino superior civil,
para continuar a usar a nossa linguagem militar.

Julgo que isto ainda vai exigir algum trabalho para essa intimidade,
por exemplo, quando os nossos historiadores descobrirem a riqueza
de informacdo, de conclusdes e de propostas que as Forgas Armadas
armazenaram em relagdo ao antigo Império. Os historiadores precisam
de visitar os arquivos para encontrar isso.

Depois, aconteceram outras mudangas que as Forcas Armadas
foram acompanhando. Peco desculpa, mas estes problemas considero
fundamentais que sejam ditos numa iniciativa como esta do senhor
presidente do Conselho Nacional de Educagdo. E que nds temos, nas
Forgas Armadas, um pilar ético. Mas esse mesmo pilar ético ao longo
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destes cinquenta anos sofreu modificagdes extraordinarias. E quando hoje
ignoramos os valores que os militares devem servir, temos de meditar
profundamente sobre qual foi a evolugdo do pilar da ética nesta area. O
velho principio da cadeia de comando, depois da cria¢do das jurisdigdes
internacionais, a comecar em Nuremberg, passou a ser a obediéncia
consciente, reflectida e responsavel. E uma mudanga radical na defini¢io
da cadeia de comando.

Quando a heranca histérica era exigir as Forgas Armadas que
defendessem as fronteiras do seu pais, sagradas pelo sangue derramado,
evolucionou-se num sentido de que a defesa ¢ colectiva, as fronteiras
estdo no Oder-Neisse, e que ja teremos talvez uma fronteira de interesses
mais fluida com a evolucao dos conceitos da NATO. Temos de admitir
que foi avisada a evolucdo, que foi muito francesa, da autonomizacao das
Ciéncias Militares na area das Ciéncias Sociais, porque os valores
culturais, a evolucdo cultural, as exigéncias de valores sdao fundamentais
no ensino militar e as Forgas Armadas tém acompanhado isso.

Uma das obrigagdes desta missdo que foi entregue ao Conselho
Nacional de Educacdo ¢ a que respeita ao ensino para o exercicio da
cidadania, uma das primeiras grandes iniciativas publicas que o Conselho
teve, escolhendo para a reflexdo um bom sitio (Braganga — Trés-os-
-Montes, ¢ sempre um bom sitio para comegcar estas questdes). Neste
momento, a cidadania ligada a obrigagdo de avaliar a obediéncia
responsavel implica olhar para varias facetas da cidadania. E a nossa
obrigagdo em relacdo ao Estado, esperando que ele cumpra as dele; ¢ a
nossa obrigagdo em relacdo ao grande espaco europeu, onde temos o
pilar da seguranca e defesa, e também ¢ uma obrigacdo da cidadania e
sdo as obrigagdes para com a Humanidade que cobrem uma série de
disciplinas juridicas que sdo gravemente exigentes: os crimes de guerra,
os genocidios, etc...

Tudo isto ¢ um desafio extraordinario a remodelagao do ensino,
quando a conjugagdo destas evolugdes — a evolucdo da sociedade para
uma sociedade industrial, uma sociedade afluente, uma sociedade do
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consumo — vem acompanhada pela debilidade financeira do Estado e, ao
mesmo tempo, pela extingdo do servico militar obrigatério. Porque as
Ciéncias Sociais tém de averiguar, em relagdo a cada modelo, o que ¢ que
acontece quando o contingente j4 ndo ¢ constituido na base do dever
civico, mas numa base contratual. O modelo contratual ndo ¢ o mesmo
que o modelo do dever civico e isto também ¢ uma exigéncia que tem de
ser pensada.

Quando nds, com esta evolugdo — como aqui ja hoje foi lembrado
— vimos desaparecer uma fun¢do que tinham as Forcas Armadas, que
era a integracdo social das diferencas e que desaparece, justamente,
quando a sociedade portuguesa se transforma em multicultural, com
uma diversidade do tempo em que o Rei de Portugal era Rei das Trés
Religides. Esse instrumento de integracdo desapareceu porque o
contingente ¢ contratualizado.

Acho que este problema de Bolonha tem muito que ver com as
Forcas Armadas, mas, sobretudo, porque o saber, a competéncia, a
heranga histdrica desse ensino, que viveu como que dentro de muros,
faz muita falta para dinamizar a mudanca global do ensino superior
portugués. E foi com esse sentido, com essa convicgdo, que procuramos
que se integrasse o movimento no geral. E devo dizer que ndo houve
nenhuma dificuldade por isso. H4, alids, ja algumas experiéncias que nos
precisamos de alargar ao resto do ensino.

O ensino militar ja sabe integrar o ensino politécnico e o ensino
universitario. N6s ainda ndo sabemos muito bem como ¢ que fazemos
1ss0. Mas o ensino militar sabe isso, a Marinha sabe isso, o Exército de
Terra sabe isso, a For¢ga Aérea sabe isso.

Naturalmente, como acaba de ser dito pelo senhor Professor, nds
ndo podemos confundir essa espécie de ritmo do 3+2, 0 4+1 e 0 5+0 com
a melodia, porque na melodia ¢ que estd a exigéncia. Aquilo que nods
temos hoje de fazer ¢ redefinir as competéncias e saberes para enfrentar
uma mudanga tao radical.
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Nos temos passado para a sociedade industrializada, de consumo,
afluente. NoOs temos desvalorizado as fronteiras, s6 trabalhamos em
contingentes internacionais. NOs temos visto que o pilar da ética esta em
completa mudanga, em mudanca radical. Tudo isso exige um trabalho
que ndo se pode fazer com a rapidez com que se publicam decretos e
regulamentos. E, sobretudo, com a demora que, em geral, tem revogado
os mesmos decretos e os mesmos regulamentos que continuam a pesar na
nossa lei.

Eram, sobretudo, estes os pontos que queria frisar, porque nao
podia acrescentar mais nada as exposi¢oes que foram tao apuradas, e bem
organizadas, sobre o proprio sistema e sobre os seus objectivos formais, e
chamar a ateng@o para que esta ¢ a exigéncia. Nao ¢ o ritmo, ¢ a melodia.

Devo dizer que tenho alguma intimidade com o ensino militar,
sobretudo na Marinha. E hd uma coisa que sei. Vao responder a isto!
Mas, ha outra coisa que nao sei. Se o Estado tem capacidade para utilizar
os saberes e as competéncias adquiridas durante cinquenta anos de
internacionalizagdo do ensino da aprendizagem, que antecederam em
muito a preocupagdo de Bolonha, quando a evolugdo faz das exigéncias,
das ferramentas, um peso orcamental que pode ser mais dificilmente
dispensado do que a facilidade com que sdo dispensadas algumas
circunstancias que comecam vulgarmente a ser chamadas “regalias das
Forgas Armadas”. Digo que ndo sdo efectivamente regalias. Considero,
sim, que ¢ a condig¢do militar que esta em causa. Julgo que isto, visto de
uma maneira muito elementar, mas que qualquer dos oficiais que estdo
aqui presentes pode desenvolver, ¢ o tema que nos temos realmente de
enfrentar.

Como também sou um professor civil, aquilo que posso dizer ¢
benvindos ao Processo de Bolonha.
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DEBATE

Joaquim Chito Rodrigues (Tenente General, Presidente da Liga dos
Combatentes) — Senhor Presidente do Conselho Nacional de Educacao,
eu fui convidado para este seminario, ndo pretendia intervir, mas talvez
faga uma pequena apresentacdo para justificar a minha intervengao.
Durante anos estive ligado a instrugdo e ao ensino no exército. Dirigi as
areas dos estabelecimentos de ensino ao nivel do planeamento. Fui
Comandante de Instrugdo, mais propriamente “ministro da Educagdo do
Exército” e fui director do Instituto de Altos Estudos Militares. O ensino
e a instrucdo sdo, portanto, uma coisa que me diz muito.

E recordo que ainda major, fui responsavel “pela introducdo de
uma determinada legislacdo”, na Academia Militar, em que apareceu
pela primeira vez a designagdo de Ciéncias Militares. E ao longo de
alguns anos as pessoas interrogavam-se “mas o que ¢ isso de Ciéncias
Militares”? Eu hoje tive o prazer de ouvir do senhor Professor Doutor
Adriano Moreira o reconhecimento desse termo, Ciéncias Militares,
que alguém ja considera integrado dentro de um grande grupo que sdo
as Ciéncias Sociais. Isto para mim ¢ reconfortante e estou a falar nao
institucionalmente, estou a falar em termos pessoais e por isso pedi a
palavra em primeiro lugar para ndo a tirar a quem tem de falar
institucionalmente.

Congratulo-me, porque ao longo de trinta anos defendi a
integragdo do ensino militar no sistema de ensino nacional. Nunca o
consegui e sou um derrotado, mas hoje sinto-me perfeitamente realizado
porque verifico que realmente era possivel falar do ensino militar no
mesmo nivel do ensino superior nacional. E congratulo-me por tudo
quanto ouvi, mas especialmente por aquilo que foi dito pelo Professor
Adriano Moreira porque reflecte para ja a sua vivéncia, mas reflecte
aquilo que os militares sentem, talvez ndo todos, que deve ser o ensino
militar.

Quando fui director de Instru¢do no Exército também fiz um plano.
Chamava-se “Plano Charlie 1” e apontava para uma Universidade das
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Forgas Armadas. Alguns responsaveis disseram que bastava a espada, ja
la vao quinze ou dezasseis anos e eu considerei que nunca chegaria a
espada, porque ja o Camdes disse, para ser forte capitdo era preciso ser
doutor e ciente. Mas nunca me bati por fazer, e espero que ndo se batam
por fazer, doutores militares. E espero que todas as transformagdes
conduzam para que se fagcam militares doutores.

E, felizmente, eu fiz todos os cursos possiveis da minha carreira,
a formagdo militar sempre foi formacdo continua. Essa formacao e essa
descoberta do ensino ao longo da vida os militares tém-na. Infelizmente
fiz todos esses cursos: Estado-Maior, curso superior de Comandos
e Direcgdes, etc., etc., e sou doutorado por um pais estrangeiro em
Ciéncias Militares. Nao consegui ser doutor no meu pais quando fui
general do Exército, director do Instituto de Altos Estudos Militares,
Comandante de Instru¢do do Exército, director da 6.* Reparticdo do
Estado-Maior do Exército, da Instrugao do Exército € ndo sou doutor em
Ciéncias Militares pelo meu pais. Sou doutor em Ciéncias Militares por
um pais estrangeiro.

Meus senhores, espero que percebam porque € que eu me levantei e
porque ¢ que eu me regozijo por este semindrio. Portanto, que importa
Bolonha se o Professor disse, e disse muito bem, “mas afinal as Forcas
Armadas estdo muito avangadas em termos de ensino, afinal este ¢ o
nosso caminho, tem sido este 0 nosso caminho ao longo dos anos”. E foi
o que Vossa Exceléncia disse.

Muito obrigado, desculpem-me se demorei algum tempo, mas
¢ para mim uma satisfacdo estar aqui. Hoje presido a Liga dos
Combatentes, talvez por isso fui convidado, e tive a oportunidade de
viver este momento e congratular-me por isto estar a ser discutido a este
nivel e neste lugar. Muito obrigado.

Manvuel Silva (psicologo militar) — Sou psicologo militar do
Exército e queria dar algum contributo do que andamos a fazer também
nesta area, ao nivel da Psicologia Organizacional.
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Nos achamos muito importante o conceito de competéncias, um
conceito que nods decidimos estudar hd muitos anos e também agora
nesta oportunidade de Bolonha. No final de Setembro, com a Academia
Militar, nos constituimos um dicionario de competéncias, recorrendo a
bibliografia nacional e internacional. E depois, nesta primeira fase, fomos
perguntar aos nossos capitdes e tenentes que competéncias ¢ que eles
tém de mobilizar para o exercicio da sua fun¢do? Para que a institui¢do
militar, a Academia Militar, a universidade militar prepare pessoas para
exercer o cargo, para o desempenho de tarefas para as quais tém de ter
determinadas competéncias.

Isto para dizer que ndo nos contentamos com tudo o que
conseguimos ao longo de cinquenta anos, mas também damos grande
importancia aquilo que sdo as inovacgdes. E resulta dai que neste
momento ha um documento, que esta publicado na nossa revista de
Psicologia, que foi entregue aos 6rgaos superiores para saber o que € que
os capitdes e os tenentes, ao nivel de todas as competéncias, as
instrumentais, as interpessoais, precisam para exercer a sua fun¢ao no dia
a dia. E aqui da-se aos sabios uma oportunidade excepcional de fazer
uma negociagdo das suas visdes e aquilo que no terreno € necessario.
Julgamos que isto ¢ muito importante.

Aliés, isto veio corresponder de um certo modo, se se aplicar esta
metodologia, a uma coisa que o Professor Antonio Barreto veio levantar,
que curriculos nos temos? Como € que se chegaram aqueles curriculos
nas universidades e nas escolas?

O Professor Antonio Barreto diz que as universidades devem
pronunciar-se sobre isso. Nos também dizemos que ha, paralelamente
com as universidades, oOrgdos técnicos como os da Psicologia
Organizacional e da Sociologia, porque tém uma visdo da institui¢do ou
da empresa para a universidade e isso deve funcionar. Julgo que nds
podemos dar um contributo muito importante para que as institui¢des e as
universidades ndo se fechem sobre elas proprias e que também se liguem
as empresas. Isto aqui em Portugal nem sempre acontece.
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E preciso que as universidades preparem quadros e pessoas para
desempenhar cargos nas empresas com eficacia e eficiéncia e que numa
instituicao militar, a eficacia e a eficiéncia, uma coisa muito importante
para a lideranga, tem de existir.

Um militar que sai da Academia Militar e vai comandar um pelotdo
se, perante uma situagdo critica, ele ¢ ndo for um bom lider, os seus
superiores podem desculpa-lo, mas os seus subordinados ndo e ele nunca
mais vai ter comando sobre os seus homens. E isto ¢ uma coisa decisiva e
também faz parte da condi¢cdo militar. Os comandantes ndo podem errar
nas situacdes criticas. Obrigado.

César Reis — Mais alguma questdo? Na verdade estamos em cima
da hora e ndo haverad muito mais tempo para questoes.

Compete-me em nome do Ministério da Defesa Nacional e do
Conselho Nacional de Educacao fazer o encerramento deste seminario.
Antes de mais, queria agradecer vivamente a presenca dos magnificos
oradores, a sua participacdo, a sua disponibilidade e as suas intervencdes.

Parece-me evidente que este encontro foi oportuno e util e gostaria
de deixar aqui uma nota de abertura. Encerra-se o debate aqui dentro
destas quatro paredes, mas que ndo seja encerrado este Debate. E para
aqueles que ndo tiveram oportunidade de vir e atendendo a facilidade
com que hoje em dia se conseguem fazer chegar contributos pela
Internet, ou por outra via, serdo benvindos todos os inputs que nos
queiram fazer chegar ao Ministério da Defesa Nacional, na certeza que
procuraremos incorpora-los nos nossos trabalhos. Fago votos para que a
qualidade do nosso almogo compense o ligeiro atraso com que acabamos.
Bom dia e muito obrigado.
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