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Maria José Miranda

Quero agradecer a confianga da Senhora Presidente em convidar-me a
moderar esta primeira sessdo do Semindrio Educagdo, Competitividade e
Cidadania. Permitam-me que saiide os Oradores e Comentaristas deste
Semindrio e, também, todos os ilustres convidados. Uma saudagdo geral
a todos os colegas do Conselho Nacional de Educagdo. Saido, em
especial a Mesa, a Senhora Dr.” Margarida Marques e o Senhor
Eng.’ Roberto Carneiro.

O painel que nos vai ocupar tem como titulo “Participagdo Social na
Politica de Educacdo/Formagdo”. Gostaria de dizer duas ou trés
palavras rdpidas.

Primeiro, que me apraz pessoalmente a expressdo “educagdo/formagdo”,
a qual hd muito defendo, ndo no sentido da diferenciagcdo entre uma
coisa e outra por periodos de vida, por objectivos, seja o que for, mas no
sentido da articulagdo real dos dois termos. Ou seja, penso que
educagd@o/formagcdo é um bindmio interactivo. Refiro e escrevo sobre
esta questdo hd jd muito tempo, portanto fiquei muito contente com 0 uso
da designagdo.

Em segundo lugar, e também jd o escrevi, penso que o objectivo das
politicas educativas ¢, realmente, a formacdo integral. Ou seja,
individuos competentes enquanto técnicos (ndo interessa, neste momento,
a que nivel), soliddrios enquanto pessoas e responsdveis enquanto
cidaddos. Ndao o consigo entender de outra maneira e, sobretudo no
quadro deste milénio, o grande sinal distintivo e irreversivel ¢ a
globalizacdo, a mundializacdo em todos os planos da vida cultural e
social. Essa formacdo integral ndo é somente uma opgdo, é a unica
opcd@o em termos de sobrevivéncia — dos valores, da cultura, do
ambiente; da Natureza no seu conjunto “natural” e “sobre-natural” (no
sentido do patriménio acumulado pela criatividade humana).
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Num artigo publicado no dia 4 de Fevereiro de 2001 no jornal O Estado
de S. Paulo, a propdésito do Forum Social Mundial realizado em Porto
Alegre e das manifestagdes e sequelas, intitulado Movimentos tentam
revogar a lei da gravidade, o escritor Peruano Mario Vargas Llosa
escreve "A licdo que se deveria extrair (.) ¢é a necessidade
imprescindivel de globalizar a democracia, ndo a de por fim a
globalizagdo"” (fim de citagdo). Considero um artigo notdvel.
Acidentalmente encontrava-me na América do Sul e, a meu
conhecimento, o Forum Social Mundial 2001 ndo terd sido muito
divulgado em Portugal.

Passando ao tema do Semindrio. Comego pela Educagdo e recordo uma
frase de Churchill de que gosto muito: "If you think Education is
expensive, try ignorance". Numa traducdo livre: se se pensa que a
Educacdo é cara, experimente-se a ignordncia.

A competitividade é o segundo aspecto. Penso que a competitividade ndo
é um fim em si mesma, mas um meio. E um meio de integragdo nessa
sociedade  mundial, nessa metrépole global, imposta pela
globalizagdo/mundializagdo.

No que diz respeito a cidadania, e sem me sobrepor as palavras da
Senhora Presidente, penso que a cidadania é a apropriagdo e a vivéncia
da liberdade, e que arrasta consigo um outro valor, que é o valor
responsabilidade no sentido do imperativo ético da intervengdo e da
participagdo na vida publica.

Efectivamente, liberdade e responsabilidade estdo inextricavelmente
ligadas. Penso que a liberdade so é possivel, ou pelo menos eu ndo
consigo pensd-la de outra maneira, na ordem democrdtica. Julgo ainda
outra coisa, mais importante: a Democracia ndo é um dado adquirido
para o século XXI. Por isso me permiti citar Mario Vargas Llosa, e a sua
expressdo “globalizar a democracia’.
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Sauido o Conselho Nacional de Educagdo pela iniciativa do Semindrio e
pela escolha dos intervenientes que saberdo imprimir a dindmica e a

reflexdo ao desafio, porque é de um desafio que se trata e que é langado
a todos os participantes.

Muito obrigada.
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Margarida Marques

A triade Educagdo, Competitividade e Cidadania teve uma enorme
importdncia na Presidéncia Portuguesa, no que diz respeito ao
desenvolvimento visto de uma perspectiva integrada que, de certa forma,
atravessa as conclusdes da cimeira de Lisboa. Dai que para a minha

intervencdo recorra fundamentalmente ao processo langado pela cimeira
de Lisboa.

Estruturei a minha interveng@o em torno de trés pontos fundamentais.
« as conclusoes educagio/formagdo na Cimeira de Lisboa.

« 0s objectivos concretos dos sistemas educativos, em torno do
relatério sobre os objectivos futuros concretos dos sistemas
educativos europeus, de que ja falou a Professora Teresa Ambrosio

« as conclusdes da Cimeira de Estocolmo, no que diz respeito a
educagdo/formagdo ¢ o Follow Up, designadamente, das suas
implicagdes para as politicas de educagdo/formagdo ao nivel
europeu.

1. As conclusées da Cimeira de Lisboa

A Cimeira de Lisboa representou um progresso significativo, um virar da
pagina, no que diz respeito ao desenvolvimento das politicas de
educagdo/formacdo ao nivel europeu. Ndo se trata de uma analise
meramente pessoal — apenas como paréntesis, devo dizer-vos que a
semana passada participei numa série de reunifes com jornalistas
portugueses da educagdo e com responsdveis da Direc¢do-Geral de
Educa¢do da Comissdo Europeia em Bruxelas e todos eles, incluindo a
Comissaria Reding, comegaram por dizer que as conclusdes da Cimeira
de Lisboa representaram um virar da pagina no que diz respeito as
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politicas da educagdo. H4 #rés razdes fundamentais para dizer que a
Cimeira de Lisboa representou este virar da pagina:

e o0 assumir da contribuicio da educacio/formacio para a
moderniza¢do do modelo social europeu e para alcancar o
objectivo estratégico para a Europa, definido pela Cimeira de
Lisboa. Apenas para lembrar, a Cimeira de Lisboa define como
grande objectivo estratégico para a Europa para os préximos dez
anos, “tornar-se na economia baseada no conhecimento, mais
dindmica e competitiva no mundo, capaz de garantir um
crescimento economico sustentdvel, com mais e melhores empregos
e com maior coesdo social”.

o 0s Chefes de Estado e de Governo acordaram em fixar
objectivos concretos futuros para as politicas de educacgio e
formacao na Europa para os proximos anos. Isso significa, de
facto, um progresso relativamente ao passado, na medida em que,
antes da Cimeira de Lisboa falar de objectivos comuns, era quase
um tabu, pois as iniciativas no campo da educag@o limitavam-se a
iniciativas pontuais, normalmente no &ambito de programas
europeus.

« aplicar a educacao/formaciao o método aberto de coordenacio.
O método aberto de coordenagao, criado pela Cimeira de Lisboa, é
um método de cooperacdo entre os Estados Membros no contexto
europeu, que pressupde a fixagdo, por parte dos Estados Membros,
de objectivos concretos em determinadas politicas. E a definicio,
por parte de cada Estado, de como é que prevé atingir esses
objectivos e uma metodologia de acompanhamento para o
desenvolvimento dos mesmos. Entendeu-se que este método aberto
de coordenacdo se deveria também aplicar no campo da educagéo e
da formacdo, o que significa, de facto, um progresso relativamente
ao passado.
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Em sintese: a Cimeira de Lisboa permitiu passar de iniciativas pontuais,
no ambito de programas europeus, a uma estratégia desenvolvida em
torno de objectivos comuns. Apenas para clarificar, ndo se trata de definir
politicas comuns, no € isso que estd em causa, trata-se, sim, de definir
objectivos comuns e isso, sO por si, jA representa um progresso
significativo.

2. Na Cimeira de Lisboa, os Chefes de Estado e de Governo
encomendaram ao Conselho reunido ao nivel dos Ministros da
Educacio um Relatério sobre os objectivos futuros concretos dos
sistemas educativos

Este relatério foi preparado pela Comissdo Europeia e pelos Estados
Membros e fixa, fundamentalmente, cinco objectivos concretos. Mas
antes de passarmos a estes objectivos concretos, gostaria de lembrar que
os Estados Membros consideram que a educagdo deve atingir trés
objectivos centrais: o desenvolvimento do individuo; o desenvolvimento
da sociedade; o crescimento da economia. O desenvolvimento do
individuo a fim de poder realizar todas as suas potencialidades e ter uma
vida, "feliz e enriquecedora”; o desenvolvimento da sociedade mais
particularmente pela redug@io das disparidades e das injusticas entre
individuos e grupos; e o crescimento da economia, procedendo de modo
a que as qualifica¢Ges disponiveis no mercado de trabalho, correspondam
as necessidades das empresas e dos empregadores. Portanto,
desenvolvimento do individuo e da sociedade e crescimento da economia
uma triade coerente com o proprio titulo do Semindrio: Educag#o,
Competitividade e Cidadania.

Mas para atingir estes trés objectivos centrais € necessario uma
perspectiva de educagfo e formagdo ao longo da vida e uma estratégia
que ultrapasse as barreiras tradicionais, entre os diferentes sectores da
educacfio e da formagfo, sectores formais, ndo formais e informais.
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As principais preocupagdes dos Estados Membros situam-se em torno de
cinco principios, que ja& vamos desenvolver relacionando-os com os
objectivos: qualidade, acesso, conteudo, abertura, eficacia. Ou seja, o
contexto em que os objectivos futuros concretos dos sistemas educativos
¢ desenvolvido é em torno dos tré€s objectivos centrais e daqueles cinco
principios.

Passaria agora, dentro do limite de tempo que disponho, a explicitar um
pouco mais o que sdo estes objectivos dos sistemas educativos. Os
Chefes de Estado e de Governo, e antes os Ministros da Educagéo,
entenderam que é possivel definir cinco objectivos concretos e que sdo os
seguintes:

« melhorar o nivel da educag¢io e da formacio na Europa,
reforcando a qualidade da formagdo dos professores e consagrando
a necessidade de melhorar a aptiddo para a leitura, para a escrita e
para a aritmética. Trés competéncias fundamentais que,
independentemente de outras competéncias  necessarias,
designadamente, em tecnologias de informagdo e comunicagfo, e ja
14 chegaremos, sdo competéncias de base que permitem ao
individuo uma inser¢do como cidaddos, uma inser¢do no mercado
de trabalho e o acesso a educagfio e a formacfo ao longo da vida;

» facilitar e generalizar o acesso a aprendizagem em todas as
fases da vida. Para o desenvolvimento deste objectivo ¢
fundamental: criar sistemas que facilitem o acesso a educagdo e a
formagdo ao longo da vida; tornar a educagéo e a formagéo mais
atractivas nas suas diferentes vias, nas suas diferentes vertentes,
nos diferentes momentos da vida activa; criar condi¢cdes de
coeréncia interna dos sistemas educativos, designadamente, pelo
desenvolvimento de passerelles entre as diferentes vias, que tornem
os sistemas educativos coerentes, que tornem os sistemas de
educa¢do e formagdo como um todo e ndo deixar que opgdes
tomadas em determinados momentos condicionem opg¢des
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posteriores; e, também, que a educacdo e a formag@o possam ser
um instrumento de coesfio social. Dentro desta ultima preocupagéo
¢ dada particular importincia a necessidade de criar, nos sistemas
educativos, politicas especificas para grupos especificos. E, por
outro lado, assegurar que o conteudo da educag@o/formagdo seja
adaptado as necessidades dos diferentes grupos interessados e que
os programas educativos e os materiais didacticos respondam, desta
forma, em dominios como a igualdade de oportunidades ou a luta
contra o racismo e a discriminag&o;

actualizar as competéncias de base para a sociedade do
conhecimento integrando, nomeadamente, as tecnologias de
informagéo e comunicagdo, concedendo uma maior importancia as
aptidGes pessoais e procurando remediar a penuria de determinadas
competéncias em determinadas areas. E um problema cada vez
mais presente na Europa. Alguns Estados Membros,
designadamente a Alemanha, fizeram j& um exercicio de
“quantifica¢do” no que diz respeito a este tipo de competéncias. O
deficit em tecnologias de informagdo e de comunicagdo é um
problema importante na Europa. No desenvolvimento deste
objectivo colocam-se alguns desafios, designadamente, no que diz
respeito ao desenvolvimento das tecnologias da informagdo e de
comunica¢do para todos. Colocam-se, fundamentalmente, trés
desafios que, alids, qualquer um deles ja tinha sido identificado na
Cimeira de Lisboa:

equipar os estabelecimentos de ensino. Segundo o objectivo da
Cimeira de Lisboa, todas as escolas deverfo dispdr do acesso a
Internet e de recursos de multimédia até ao final de 2001,

formar os professores. A Cimeira de Lisboa quantificava este
objectivo. Todos os professores estardo em condigbes de utilizar a
Internet e os recursos de multimédia até final de 2002.
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criar redes e recursos, no sentido de uma maior cooperagdo entre 0s
estabelecimentos de ensino e uma maior racionalizacdo dos recursos
existentes;

« abrir a educacio e a formacio a envolvente local, a Europa e ao
resto do mundo, através do ensino das linguas estrangeiras, da
mobilidade, do refor¢o das relacdes com o mundo das empresas e
da instituicdo de um sistema de ensino virado para a sociedade e
para a economia. No que diz respeito ao desenvolvimento deste
objectivo, ha quatro preocupacdes centrais:

o ensino das linguas estrangeiras;

o aumento da mobilidade e dos intercambios incidindo na
necessidade de aumentar a mobilidade dos professores, facilitando aos
professores o contacto com outras realidades, com outros projectos
educativos, com outros contextos culturais, outras relagdes da escola
com o meio etc. Mas isto levanta problemas ao nivel do
funcionamento da prépria escola e € um problema cada vez mais
discutido no sentido de se encontrarem solucdes;

o reforco das relacdes com as empresas, aumentando a cooperacio
entre a escola e as empresas, entre a escola, 0s parceiros sociais € 0s
actores locais e regionais. Parte-se de um pressuposto, nesta andlise:
os paises em que a educagdo e a formagdo se desenvolvem num
contexto de cooperagdo mais estreita com as empresas € com 0s
parceiros sociais, em que 0s parceiros sociais estdo mais presentes na
organizacdo da educagdo e formacdo, t€m uma insercdo mais facil dos
jovens no mercado do trabalho. Por outro lado, as escolas, os
estabelecimentos de ensino, de educagdo e de formacfo, beneficiam de
recursos existentes no contexto local que, de outra forma, ndo
beneficiariam;
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« utilizar melhor os recursos educatives. A Cimeira de Lisboa
apontava também para um aumento de recursos financeiros, um
aumento da percentagem do orcamento para as politicas de
educagdo/formacdo. E evidente que a forma como € interpretado
este objectivo, refere-se, ndo sé ao aumento do financiamento mas,
sobretudo, a racionalizac@o dos recursos existentes para as politicas
de educacgdo/formagdo. Racionalizagdo em vérios campos, no
sentido de ndo incidir apenas no aumento do orcamento mas no
sentido de racionalizar recursos.

A estes cinco objectivos politicos, no que diz respeito ao
desenvolvimento das politicas de educagdo/formacdo ao nivel
europeu, acrescentou-se um sexto objectivo de cardcter instrumental:
instaurar uma nova parceria com os estabelecimentos de ensino. E
um objectivo com caricter mais instrumental que aponta “para a
descentralizacdo da autoridade de gestdo”, no sentido de dar mais
autonomia as escolas, aos estabelecimentos de educacido e formacio,
criando e promovendo uma cooperagdo bilateral e multilateral entre o
sistema educativo, o sistema econdomico e social, desenvolvendo, ao
nivel local, parcerias com organismos privados, com empresas, com
actores locais. A supressdo dos obsticulos a estas parcerias, supressao
esta que deve ser facilitada pelas préprias administragdes centrais da
educacdo e da formagdo, pode revelar-se um meio ttil para fazer com
que os estabelecimentos de ensino e formagdo “possam explorar da
melhor forma, a totalidade dos recursos: o capital financeiro,
humano, mas também social, que estdo & sua disposicdo”. E um
objectivo instrumental no que diz respeito a organizagdo dos sistemas
e a autonomia das escolas que ¢ identificado como objectivo
instrumental fundamental, para atingir os outros cinco objectivos
politicos.
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3. As conclusdes da Cimeira de Estocolmo no que diz respeito a
educacio/formacio e o Follow Up das suas implicacoes para as
politicas de educacio/formacio ao nivel europeu

Este relatério, sobre os objectivos futuros concretos dos sistemas de
educagdo/formagdo, foi apresentado pelos Ministros da Educacfio ao
Conselho Europeu de Estocolmo, na Cimeira dos Chefes de Estado e de
Governo que se realizou no final da semana passada. Mais uma vez, as
politicas de educacio e formagao figuram como um elemento importante
nas conclusdes desta Cimeira.

A Cimeira de Estocolmo, chamada a Cimeira da Primavera, ji se insere
na concretizacdo das conclusdes da Cimeira de Lisboa porque € a
Cimeira de Lisboa que institui as chamadas “cimeiras da primavera”.
Esta é a primeira que se realiza depois da Cimeira de Lisboa. Tal como
foi previsto na Cimeira de Lisboa, a Cimeira de Estocolmo discute o
Relatério sobre os objectivos dos sistemas educativos e adopta
conclusdes sobre estes mesmos objectivos. Estas conclusdes sdo cinco e
sdo orientadas, especificamente, para a educacfo. Pela sua importancia
no tema em debate destaco as seguintes:

a promogdo das competéncias e tecnologias de informagao;

— anecessidade de promocdo da aprendizagem ao longo da vida;

— a necessidade de se ultrapassarem caréncias ao nivel cientifico e
técnico;

— e, ainda, uma conclusdo que estd presente nas conclusdes desta
cimeira, que € uma economia baseada no conhecimento e que

requer “um ensino geral sélido, a fim de facilitar a mobilidade das
pessoas na Europa e a aprendizagem ao longo da vida”.

A Cimeira de Estocolmo, adoptando o relatério sobre os objectivos do
sistema educativo, entende que o desenvolvimento destes objectivos
compete a cada Estado Membro, ou seja, havendo objectivos comuns,
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ndo h4 politicas comuns. Para alcangar estes objectivos futuros concretos
comuns, cada Estado Membro, deve estabelecer as suas politicas, os seus
dispositivos de educagfo/formagdo, no sentido de concretizar estes
objectivos. E no desenvolvimento destas politicas para atingir aqueles
objectivos que se reflectem as identidades nacionais, que se reflectem as
politicas nacionais, as politicas de cada Estado Membro. Sdo objectivos
comuns que, para se realizarem, necessitam de politicas diferenciadas em
cada um dos Estados Membros. Alids, ¢ interessante lembrar o que
muitas vezes leva a leituras erradas de alguns estudos comparativos que
se fazem ao nivel europeu. Os Estados Membros, ndo sé tém identidades
culturais sociais diferentes, como partem de contextos, também eles,
diferenciados. Por exemplo, no que diz respeito ao objectivo “todas as
escolas devem estar ligadas a Internet”, ha paises que hoje tém ja 70, 80,
90% das suas escolas ligadas e ha outros que t€m 10, 20%. H4 esforcos
diferenciados a fazer. Muitas vezes, alguns indicadores quantitativos que
aparecem relativamente a situag@o nos Estados Membros, sdo indicadores
estaticos que se referem ao momento, ¢ ndo indicam os progressos que
muitos paises fizeram para chegar a esses indicadores. Em sintese:
objectivos comuns, politicas diferenciadas.

I} interessante ainda sublinhar, revelador do caracter estruturante das
conclusdes da Cimeira de Lisboa, que a Cimeira de Estocolmo pega ao
Conselho de Educagdo que apresente um novo Relatorio a Cimeira da
Primavera do préximo ano sobre a presidéncia espanhola. Este Relatorio
deve, em primeiro lugar, apresentar um programa de ac¢iio concreto
para as politicas de educacio e formac¢io na Europa para os
proximos dez anos. Em segundo lugar, deve fazer a analise, fazer o
balanco do desenvolvimento destes cinco objectivos fixados na
Cimeira de Estocolmo. E, em terceiro lugar, deve definir uma
metodologia concreta para a aplicagio do método aberto de
coordenaciio a educacio e a formacdo. Isto representa, de facto, um
progresso no que diz respeito as politicas educativas na Europa.
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Finalmente, gostaria ainda de colocar duas questdes, que penso que
devem ser preocupagdes deste Conselho.

A primeira questdo: como € que o Conselho Nacional de Educag@o se vai
posicionar no que diz respeito ao acompanhamento da realizagio destes
objectivos em Portugal?

N

A segunda diz respeito a rede Europeia dos Conselhos Nacionais de
Educagdo: no que diz respeito ao estabelecimento e a discussio ao nivel
europeu das politicas de educagio e formacao, para além das institui¢cdes
— da Comissdo, do Conselho de Ministros da Educagdo das Cimeiras, etc. —
h4 um didlogo permanente com os parceiros sociais formais, com os
parceiros sociais institucionalizados, que sdo os mesmos para todos os
" campos (ao nivel europeu, a Confederacio Europeia de Sindicatos, a
UNICE - Confederagdo Patronal ao Nivel Europeu, o CEEP — Centro
Europeu de Empresa Publica, também do lado do patronato); sdo estes os
parceiros sociais “formais”, ao nivel europeu, que tém assento nos
comités que discutem as politicas de educagio/formacdo. Existem outros
que t€ém um caricter informal, que t€m uma presenca informal, que as
institui¢cdes europeias respeitam e reconhecem, com quem dialogam: os
Conselhos de Reitores, diversas redes que, entretanto, tém vindo a ser
criadas. Penso que a Rede Europeia dos Conselhos Nacionais de
Educacio, na qual o CNE tem um papel importante e teve um papel
determinante na sua cria¢do, deveria fazer todos os esfor¢os no sentido
de conseguir esse estatuto de “parceiro informal”, podendo passar a
participar enquanto tal nestes debates.

Nio tenho uma resposta para estas duas questdes; sdo duas questdes que
me limito a colocar. Em sintese: como é que o Conselho se pode
posicionar, a nivel nacional, na elabora¢do € no acompanhamento do
desenvolvimento do Relatério sobre os objectivos futuros concretos dos
sistemas educativos? Como € que a Rede Europeia de Conselhos
Nacionais de Educacio se pode posicionar para ter um papel mais activo
na discuss@o das politicas europeias de educagdo/formacgao?
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Roberto Carneiro

Permitam-me que comece por saudar todos os amigos, muitos dos quais
de longa data, que estdo presentes nesta sala. Nesta ocasido, queria
também dar um cumprimento muito especial ao Juan Carlos Tedesco,
que ja nfo tinha o prazer de ver hd algum tempo, e demonstrar-lhe a
minha grande satisfagdo em o ver, uma vez mais em Portugal.

- Compete-me produzir um comentirio sobre a exposigdo da
Dr.? Margarida Marques. Apetecia-me, muito simplesmente, dizer que foi
uma excelente apresentagdo, bem estruturada e clara, sobre um
documento que, pelo menos em portugués, € algo confuso. Portanto, a
Margarida Marques o que ¢ de Margarida Marques, ao documento da
Comissdo o que € do documento.

Comego, pois, por manifestar o meu acordo geral com aquilo a que a
Margarida chamou um ponto de viragem proporcionado pela Cimeira de
Lisboa, nalguns sectores também chamada a Cimeira “Dotcom”. Esse
importante evento representou, de facto, uma possibilidade de
relancamento da agenda educativa para a Europa, uma nova “margem de
manobra” para as prioridades educativas e formativas da Unido.

Data de 1976 a primeira definicdo comunitiria de objectivos de
cooperacdo em educacdo. N&o constando inicialmente do texto do
Tratado de Roma, a educagdo nunca conseguiu adquirir um fdlego
verdadeiramente auténomo no seio da Comissdo Europeia, indo sempre,
de certa forma, a reboque da preocupagio mais utilitaria com a formagio
profissional.

Nos ultimos tempos, vislumbrava-se um certo cansa¢o na Direc¢fo-Geral
de Educagio e Cultura (antiga DG XXII), uma visivel dificuldade em
encontrar um novo alento para o lugar do pensamento educativo, no seio
das politicas de constru¢éo europeia.
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Ora, a verdade é que a Cimeira de Lisboa, ao eleger a competitividade, a
nova economia e a economia do conhecimento como temas centrais,
formulando a grande ambicfio de colocar a Europa na lideran¢a do
mundo em 2010, sem perda — antes com refor¢o — da coesdo social, criou
um designio estratégico que, implicitamente, recoloca a educac¢do na
charneira de todo o futuro da Europa.

Com efeito, a educagfio est4 na raiz da economia do conhecimento. E a
dotagdo de capital humano, reconfigurada na perspectiva do activo
intangivel conhecimento, que representa o motor da nova economia e das
novas cadeias/redes de valor. Mas também ¢ inegavel que a educagio
permanece na base da produgdo de capital social, como alavanca de
combate as desigualdades e de criagdo de valores comunitérios. Por isso,
a Cimeira de Lisboa trouxe a educacdo, em pleno, para o centro da arena
dos grandes propdsitos europeus do século XXI.

Por outro lado, a eleicdo do que se viria a denominar o método aberto de
coordenagdo, a que aludiu igualmente a Margarida, acarreta também
consequéncias muito relevantes. A Cimeira de Estocolmo, ao estabelecer
trés mandatos claros para a Cimeira de Sevilha a ser levados a cabo pelo
Conselho de Educagio, fixou no terceiro ponto a reavaliagio dos
impactes do método aberto de coordenagfo sobre a concertagdo dos
objectivos da educacdo europeia.

Foram, assim, estabelecidos os fundamentos de uma nova forma de
dialogo no seio do Conselho de Educagéo, ¢ entre este e a Comissdo, 0s
quais poderfio contribuir para ultrapassar alguns dos bloqueios mais
frustrantes ao processo decisorio tradicional.

O desafio de situar a educa¢fio na charneira do avango europeu vai
implicar metodologias novas de coordenagdo e de decisdo, ja& que 2010
estd “ao virar da esquina” e a ambig¢do formulada para a Europa €
demasiado complexa para se perder em formalismos processuais.
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Dito isto, importa ver o que se passou apds a Cimeira de Lisboa. A
Margarida Marques fez, e bem, o transito da Cimeira de Lisboa para a
Cimeira de Estocolmo. Mas gostava de lembrar aqui trés factos muito
importantes que entretanto ocorreram entre as datas de realizagdo
daquelas duas Cimeiras Europeias (Marco 2000 e Marco 2001) e que, a
meu ver, merecem meditacdo aprofundada para o tema que aqui nos
reune.

O primeiro, foi a verdadeira derrocada da nova economia. As “dotcoms”
entraram em verdadeiro colapso, num estado verdadeiramente
“dotcomatoso”. Efectivamente, quando teve lugar a Cimeira de Lisboa,
atingfamos o climax da nova economia. Essa euforia coincidiu com o
méximo da cotagdo das empresas mais significativas: o Nasdag
ultrapassava os cinco mil pontos (hoje estd abaixo dos dois mil), o indice
Dow Jones estava acima dos doze mil pontos (hoje, situa-se abaixo dos
dez mil).

Haver4, pois, que reflectir sobre se essa crise que no tltimo ano se abateu
sobre toda a economia mundial e, em particular, sobre a chamada nova
economia (novo “empreendorismo”, empresas Internet, portais, novas
tecnologias, etc.), condiciona o percurso estabelecido na Cimeira de
Lisboa e a estratégia educativa dela decorrente.

Porventura, um possivel erro da Cimeira terd consistido em ‘“colar”
demasiadamente os objectivos estratégicos de uma Nova Europa a surtos
conjunturais, ao que nao passava de uma “bolha” que estava destinada a
rebentar, mais dia, menos dia. De certa forma, teremos hoje condigdes
melhores, menos conjunturais, para construir a nossa visdo comum de
médio prazo sobre o futuro da educacio na Unido Europeia.

Um segundo facto tem a ver com o seguinte: a Europa cresce
actualmente mais do que os EUA e do que o Japdo. Mas o simples facto
de crescermos a uma taxa superior a dos nossos “rivais” no palco das
economias internacionais ndo traz a Europa confortada. Ndo hd o
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sentimento de que a Europa esteja a liderar o que quer que seja, nem que
esse diferencial de crescimento econémico traduza uma vantagem
sustentdvel no tempo.

Isto poderd querer dizer que a Europa econdémica ndo é suficiente, por si
s6, e que o objectivo do crescimento da Unido Econémica e Monetaria
ndo se esgota em si mesmo. Continua a faltar a Europa das ideias, a
Europa das luzes, a Europa da cultura, a Europa do Novo Renascimento,
uma Europa que nfo vive apenas da materialidade das coisas e da sua
posse.

A Cimeira de Nice que, entretanto, ocorreu entre as duas Cimeiras
citadas trouxe novamente a agenda social para o centro da discussdo
sobre o futuro da Europa. Foi uma discussdo problemdtica mas
necessdria. De facto, competitividade sem cidadania ndo é satisfatéria.
Modelo econdémico sem base social ndo comporta suplemento de alma.

A construcdo europeia das tultimas cinco décadas € a da paz contra a
guerra. A Europa que renasceu dos escombros da Segunda Guerra
Mundial quis formular um novo modelo convivial que tivesse o mérito de
afastar liminarmente um belicismo interior com o potencial de
deflagragdo internacional, como aconteceu por duas vezes no século XX.
Ora, a Europa da paz é uma Europa profundamente social e
culturalmente consciente do seu papel de motor das consciéncias rectas.

Um terceiro facto entretanto ocorrido, de contornos bastante
preocupantes, é a acentuagdo de sintomas de clausura identitdria no seio
da Europa. Os acontecimentos mais recentes nos Balcds, envolvendo um
pais que até agora tinha escapado aos fundamentalismos étnico-religioso-
-nacionalistas — a Macedénia — vieram demonstrar que a intolerncia
continua a grassar no Continente. A guerra que opde o nacionalismo
estreito ao europeismo cosmopolita denuncia a continuada incapacidade
de viver juntos no seio da grande pétria europeia.
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Nio sera o incremento da capacidade competitiva da Europa a resolver
esta conflitualidade “doméstica” europeia. Aqui, também a agenda
politica tem pela frente desafios muito dificeis a cumprir.

Assim, a terminar, quero sublinhar a circunstincia de nos defrontarmos
com algumas encruzilhadas fundamentais que condicionam 0 nosso
futuro colectivo € o papel da educagdo na construgiio europeia. Ndo tendo
tempo para apresentd-las com o detalhe necessario, limitar-me-ei a
enuncia-las, esperando que o debate que se seguird traga alguma
clarifica¢do sobre estes importantes temas.

1. Gostaria de sublinhar, para comegar, as duas constru¢des europeias
possiveis, os dois modelos em confronto: Dominancia vs. Partilha. A
dominincia é a via de César Augusto, Carlos V, Napoledo Bonaparte ou
Hitler. Hoje, o paradigma equivalente seria a dominancia econdmica,
havendo quem acalente esse novo sonho imperial. O paradigma
alternativo € o da partilha, o da constru¢do democratica, o dos valores da
paridade. Uma paridade democratica de ideias, ndo importando que seja
pequeno ou grande quem as propde, mas o valor intrinseco que as ideias
transportam por si proprias.

2. Europeus objectos de mercado ou sujeitos de sociedade/cidadania,
eis outra encruzilhada decisiva. Se o nosso destino se esgota numa mera
funcdo de mercado — produtores, consumidores, trabalhadores, gestores
de conhecimento, fruidores de bens materiais — estaremos condenados a
condigdo de operarios de uma mirifica nova economia. Se, ao contrario,
somos construtores de cidadania temos nas nossas méos a edificagdo de
um futuro de autonomia e de civilizag#o.

3. Culturas de conflito ou culturas de contrato. Jean Daniel escrevia,
ha poucos dias atras, um curioso artigo no Nouvel Observateur sobre esta
dicotomia. Infelizmente, como penso ter evidenciado, vivemos na Europa
uma fase de ascenso de culturas de conflitualidade: étnica, linguistica,
religiosa, social e¢ cultural. A acentuagio do dualismo de mercado
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para a deflagragdo de conflitos cada vez mais violentos no seio das
nossas sociedades. Temos de decidir se a cultura de construgdo europeia
¢ a do conflito permanente ou se, pelo contrario, queremos privilegiar a
da contratualizagdo, na senda da tradi¢fo intelectual de Platdo, Hobbes,
Locke, Rousseau ou Rawls.

4.  Outra dicotomia aguda € a que opde um novo poder associativo da
sociedade civil ao modelo predominante de Estado monopolista e
prestador unico. Este Estado absolutista — um novo Leviatan — é o que
venera a forga burocratica por contraste com o favorecimento de espirito
comunitario e da criatividade participativa na realizagdo do designio
educativo.

5. Por tultimo, importa apurar se queremos pilotar uma convergéncia
real na educagdo europeia, a um ritmo possivelmente superior ao da
convergéncia economica ou financeira, ou se, em alternativa, apostamos
numa divergéncia nominal dos sistemas educativos. O tipo de mobilidade
do factor humano, num caso ¢ noutro, ¢ marcadamente distinto: no
primeiro, ¢ um movimento que tende para a equidade e para o
nivelamento; no segundo, favorece-se a suc¢do dos melhores cérebros
pelos mais poderosos, com evidente prejuizo para o desenvolvimento
harmonioso das pessoas em todos as regides da Europa.

Estas dicotomias reconduzem-nos a ideia de uma cidade europeia plena,
que ndo se revé no objectivo simplista de uma economia europeia
avangada ou mais competitiva, a liderar o mundo em 2010.

Queremos uma sociedade europeia que continue a ser farol para o
mundo, fonte de civilizagdo, de valores, de ideias, de humanidade. Ou
seja, na raiz dessa sociedade europeia sonhamos com uma sociedade
educativa, a um tempo empreendedora e generativa, ou seja, capaz de
corporizar um ideal europeu mobilizador e de permitir a emergéncia de
critérios sélidos para levar a Europa a um novo destino universal.
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Debate

Maria Teresa Ambrosio

Gostaria de abrir o debate, explicando uma duvida que tive,
relativamente ao titulo do Semindrio de hoje. Verdadeiramente, ndo gosto
de "Educacgdo Competitividade e Cidadania". Gostaria de por, mas ficava
muito comprido, "Educagfo entre um Projecto de Competitividade num
Projecto de Cidadania Europeu", porque a educagfio nédo estd ao lado de
medidas de competitividade ou de medidas de cidadania. Estd, como
disse o Eng.° Roberto Carneiro, no centro da matriz das relagdes entre a
sociedade que se produz e a sociedade que se constrdi, socialmente € em
democracia. Julgo que este enfoque, dado agora no final, tenta responder
as perguntas que a Dr.* Margarida Marques deixou no ar. Como € que
vamos equacionar uma politica de educagdo que seja charneira para a
resolucdo do confronto entre o modelo que ¢ dominante no
desenvolvimento da Comunidade Europeia e o projecto politico, que
pode ndo ser tdo expresso socialmente, mas que estd implicito nas
dindmicas sociais que se véem, ¢ que é o da construgdo europeia da
democracia participada? No fundo, como é que a educagdo pode ser
concebida, ndo como a jusante de um projecto econémico, como € por
exemplo, a visdo funcional que parece estar na base da aprovagdo do
Acordo, ou nio ser, exclusivamente isso, mas ser charneira entre
exigéncias da Economia e exigéncias da Democracia?

Agradeco, pois, a posicdo que foi colocada pelos dois intervenientes,
porque julgo que € um grande desafio para o nosso debate.
Fernando Regateiro

Gostava de referir um aspecto ligado a Internet, visto que se fala nela
quase como num icone. O que me preocupa ndo ¢ a Internet, mas o que
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se faz com a rede. A Internet pode ser encarada como um recurso ou, de
uma forma enviesada, como um indicador de desenvolvimento educativo.
Isto é, o facto de existirem x computadores por sala de aula pode
significar muito ou pode significar apenas que atingimos um certo nivel
em relagdo aos novos indicadores educativos, sem que se faga,
efectivamente, com a Internet o que seria desejavel. Gostaria de ouvir um
comentério sobre esta questio, na medida em que ha necessidade de abrir
caminho e de demonstrar a importancia real deste recurso, sem fazer dele
mais do que um recurso.

Roberto Carneiro

A relagdo entre prioridades econdmicas ¢ objectivos/politicas
educacionais € uma questio permanente dos nossos dias.

Tenho uma opinido relativamente radical e pablica quanto a essa matéria.
A minha avaliago ¢ que a educacdo tem sido prisioneira da economia e
dos seus objectivos estratégicos nos ultimos cinquenta anos, pelo menos.

Durante toda a segunda metade do século XX, para nfo recuar mais,
vivemos sob o jugo das teorias do capital humano. Becker, Schultz,
Denison, Blaug e outros, estruturaram toda uma elaboracdo sobre a
educacfo a partir de algoritmos importados da economia. Nesses termos,
a educacdo ¢ um investimento, potencialmente gerador de um fluxo de
producdo e de rendimento, seja ao nivel individual, seja ao nivel de
paises. Podem, assim, calcular-se taxas de rentabilidade do investimento
em educac¢do nos exactos termos em que se calcula o retorno a outro
investimento econdmico qualquer. A politica educativa foi, a meu ver,
inspirada por este pensamento até ao final do século passado.

Portanto, a minha questdo fundamental, nesta fase, consiste em
interrogarmo-nos seriamente se toda a retérica cerzida em torno da nova
economia ¢ da gestio do conhecimento ndo constitui, pura e
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simplesmente, uma forma encapotada de definir um novo paradigma
econdémico para subjugar a evolugéo educativa.

Dito de outro modo, estara a educagfo — e a politica educativa na sua
acep¢do mais nobre — condenada a uma mera contagem de quantos
postos da Internet, ou de quantos computadores temos nas escolas, como
dizia o Prof. Fernando Regateiro? Esta seria a abordagem tipica de quem
vé€ no império tecnoldogico uma forma indiscutivel de aumentar a
produtividade do trabalho e de formar pessoas melhor apetrechadas para
servir os desiderata de uma economia sedenta de conhecimento e de
competéncias.

14

Simplesmente, o problema para as empresas é o conhecimento “ter
pernas”, isto &, residir em pessoas. Por conseguinte, nfo espantard que os
manuais de gestdo ndo se cansem de procurar mezinhas para reter as
pessoas nas empresas.

Tera a educagdo uma resposta global e integrada para esta nova equagio?
Estdo as nossas politicas educativas desenhadas para servir este nobre
propésito de charneira activa entre coesfo social e desenvolvimento
economico, entre cidadania e competitividade? Qual a arquitectura
educativa para sustentar os objectivos estratégicos da Cimeira de Lisboa
para a Europa dos préximos dez anos?

Com efeito, ndo bastard a Unidio Europeia ser Mais América em ordem a
realizagdio do seu designio. A nossa convicgdo é que ela terd de ser cada
vez Mais Europa para se desenvolver no equilibrio das suas diversas
regides e na harmonia entre os varios povos que a integram. E a velha
questdo do modelo social europeu em confronto com a tese do modelo
econdmico mundial ao qual a Europa, inexoravelmente, teria de aderir.

Estamos em presen¢a da dicotomia pos-moderna Davos-Porto Alegre.
Onde € que nos queremos posicionar: a meio, mais para o lado de Davos,
ou mais proximos de Porto Alegre?
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A Internet é importante, decisiva mesmo. Mas ndo a mitifiquemos.

A tecnologia ¢ fascinante, o seu alcance inimaginavel, com ela temos o
mundo a nossos pés, como sonhou “Citizen Kane”!

Mas o importante € saber o que queremos fazer com ela. Somos mais
felizes? Determinamo-nos melhor, somos mais donos do nosso destino?
Temos melhor consciéncia dos nossos propositos? Do que queremos
atingir como pessoas, como cidaddos, como comunidade, como Europa?
Temos consciéncia mais apurada da nossa miss@io ou acabamos por ser
vitimas doceis das modas, das marcas, do branding, dos banners, da
publicidade?

A questdo essencial reconduz-nos ao dominio da consciéncia humana que
¢, afinal, o reduto final da liberdade de cada um. Uma liberdade de
consciéncia, de escolha, que nio ¢ uma mera liberdade de fruigdo
material, mas uma trincheira irrenuncidvel da minha condi¢do de ser
auténomo e responsavel. O tema da evolugdo consciente adquire, assim,
uma dimensio maior no nosso universo de matriz tecnolégica.

A ideia, porventura mais estratégica, para repensar a educagfo europeia a
partir das novas avenidas tecnoldgicas nfo se confina ao acesso a mais
informagdo, nem sequer a facilidade com que se obtém conhecimento.

Eu acho que a Internet pode ser — ainda ndo o é — uma tecnologia
extraordinaria para densificar o relacionamento humano. Ainda que com
forte componente virtual, a verdade € que o high tech pode ir de par com
0 high touch.

Hoje os bits e bytes ndo contém largura de banda emocional, mas
encerram o potencial para uma melhor gestdo de caréncias humanas, para
suprir o défice de afectos em que submerge uma boa parte da
humanidade, para ajudar a tocar as pessoas independentemente da sua
condi¢do geografica ou circunstancial. Sobretudo, quando a tecnologia

46



EDUCACAO, COMPETITIVIDADE E CIDADANIA

dilata relacionamentos pessoais que lhe sfo anteriores — e superiores —
mas que sdo capazes de a utilizar a seu beneficio.

As novas tecnologias de relacionamento possuem um enorme potencial
para os educadores e para abrir novas frentes na relagdo pedagogica. A
educa¢io contemplou, desde sempre, uma forte componente de “tocar o
outro”, de sobressaltar o proximo, de despertar a sua sede de aprender. A
Internet, com todos os problemas que ainda a rodeiam, designadamente a
sua desigual reparticdo no mundo, pode converter-se nessa chave-mestra
de uma nova era da educagdo europeia ¢ de constru¢dio de uma
verdadeira sociedade educativa.

Os portugueses mantém-se, aproximadamente, a metade da média
europeia no tocante ao indicador de penetragdo da Internet: 5% em 1998
(Europa 10%), 20% hoje (Europa 40%). Nio regredimos, mas também
ndo avangamos.

Mas esses indicadores sdo meramente “tecnocraticos” e escondem uma
realidade muito mais importante. Serd que os portugueses estdo
conscientes do que a Internet lhes permite para melhorar a relagdo uns
com 0s outros, para alargar o seu didlogo com o mundo € com os demais
povos e culturas? Quantos portugueses estdo verdadeiramente
conscientes do que esta tecnologia coloca ao seu alcance no que tem a
ver com uma melhor compreensio do mundo, com uma mais apurada
inteligibilidade dos fendémenos sociais, com uma mais cabal apreensdo
dos seus desafios e missdes no mundo?

A educagio ¢ — hoje como sempre — a Unica sede duradoura onde se pode
propiciar uma reflexdo serena sobre as implica¢des estruturantes da
evolugdo tecnoldgica e da sua relagio com a marcha da humanidade.
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Margarida Marques
Gostava de fazer duas ou trés observagdes muito rapidamente.

Em primeiro lugar, eu ndo acho que haja uma alteragdo muito
significativa, no que diz respeito as relagdes individuo
economia/sociedade ou, se quisermos, ao posicionamento da educa¢io na
velha economia e na nova economia. Devo dizer que ndo gosto de usar
estes conceitos.

A educagdo, por um lado, tenta sempre afirmar-se como uma area
libertada no que diz respeito as relagdes com a economia. Eu penso, para
entrar numa realidade mais concreta, que ¢ interessante nds percebermos,
por exemplo, no Relatorio sobre os objectivos do sistema educativo, a
necessidade de pér no mesmo contexto, individuo, economia e sociedade.
E evidente que este Relatério é produzido do lado da educago. Dai eu
dizer e achar que, normalmente, a educagdo considera-se uma area
libertada ¢ é esta a abordagem em que se procura fundamentar
individuo/economia/sociedade.

Penso que a nova economia ndo vem alterar substancialmente esta
relagio. A relagdo da  educagdo  vista no  contexto
educac¢io/individuo/economia e sociedade voltard a colocar-se no
contexto da nova economia. Penso que, apesar de tudo, na nova
economia e no que diz respeito ao papel da educagfo, pode vir a haver
a posteriori uma nova realidade. Ou seja, sobretudo se noés nos
basearmos na andlise marxista da economia e da sociedade,
designadamente, das relagdes do trabalho e do valor do trabalho,
eventualmente a nova economia cria ou introduz uma situagao diferente,
que ¢ o conhecimento, a posse do conhecimento e a exploragdo do
conhecimento, relativamente ao individuo. Ou seja, o que foge a analise
marxista e que € interessante do meu ponto de vista, de se fazer, no que
diz respeito a andlise da nova economia €, exactamente, a questdo das
competéncias, a questio do conhecimento do individuo, que tem uma
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forma, para usar a terminologia marxista, diferente de explorar. Portanto,
aqui a educago pode vir a ter, de facto, um papel diferente, libertador do
individuo. Penso que aqui ha um campo interessante de andlise.

Relativamente ao modelo, penso que o que é extremamente positivo na
Cimeira de Lisboa, independentemente dos aspectos instrumentais de que
ja falamos e dos campos novos que abriu, das formas novas de
cooperagdo é, de facto, a conciliagdo entre a competitividade e a Europa
social. Aqui hd, de facto, uma questdo muito importante, que nos
diferencia dos restantes blocos econdémicos e onde, evidentemente, a
educagdo tem um papel fundamental, também como instrumento de
constru¢do desta FEuropa social, vista do ponto de vista do
desenvolvimento da economia e da competitividade mas vista também do
lado do cidaddo, do lado do individuo.

Apenas um pequeno detalhe sobre o confronto entre Davos, Brasil e
Porto Alegre. Como afirmou o jornalista que escreveu um livro sbbre
estas cimeiras, penso que Davos transformou-se na feira das vaidades.
Ou seja, Davos, de certa forma, deixou de ser um espago de reflexdo e é
muito mais uma feira de vaidades, onde cada um passa e expde o seu
novo modelo. Mesmo se olharmos para varias apresenta¢Ges e varias
exposi¢des que estiveram em Davos, ha uma grande diversidade de
posi¢des relativamente ao desenvolvimento do modelo econdmico.

Todos nés conhecemos o esforgo que foi feito no sentido de se chegar ao
Euro, o esfor¢o de coordenagdo no que diz respeito as politicas
monetarias, o esfor¢o de coordenagdo no que diz respeito as politicas
econdmicas e que conduz, por exemplo, a relatorios como a Comissio
fez acerca de um més sobre a situagfo econémica em Portugal, na Irlanda
€ noutros paises. Portanto, aqui ha um esfor¢o de coordenagdo das
politicas econdémicas. Fu defendo a tese que esta coordenagdo comega a
deixar de fazer sentido, na medida em que nés temos de caminhar para o
modelo americano, onde cada Estado tem a sua politica fiscal, onde cada
Estado tem a sua politica social, e no sentido de cada pais poder, mesmo
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nas suas regides, ter politicas fiscais e politicas sociais diferenciadas. E
um modelo liberal, diria, completamente aberto. Teremos de dar mais
aten¢do, designadamente, as politicas sociais e, diria apenas sé para
exemplificar, as politicas educativas ou as politicas de seguranga social.
Na Europa, ainda hoje se exige um grande esforgo de solidariedade e de
criar condigdes de igualdade de acesso, que ndo permite uma politica
liberal nesta matéria independentemente do que € que isso significa em
termos de desenvolvimento de futuro.

No que diz respeito a questdo da Internet, eu subscrevo aquilo que disse o
Eng.° Roberto Carneiro, mas, gostaria de acrescentar algo que me parece
ter sido uma preocupacéo do lado da educagdo. Duas questdes: a primeira
diz respeito ao uso da Internet no sentido de que ela tenha a abertura,
mas, também, no sentido de que ela possa ser 1til em termos educativos e
que possa ser um recurso educativo potenciador do desenvolvimento do
individuo, o que nem sempre acontece. Muitas vezes € evidente que €
uma abertura ao mundo, mas ha aqui a necessidade de aprender a usar a
Internet. H4 um segundo aspecto que ¢ cada vez mais preocupante, € que,
alias, ha alguns estudos nessa matéria, que ¢ a questdo do isolamento dos
alunos e do caracter nfio social da Internet. Ou seja, os jovens que se
refugiam na Internet acabam por se isolar relativamente & sociedade
fazendo prevalecer a sua relagdo com a Internet a relagdo com os outros,
4 insergdo social, a participagdo social, & participagdo cultural. Penso que,
esta também deve ser uma preocupagdo dominante nos sistemas
educativos.

Beatriz Bettencourt Canario

As questdes que se me levantam em relagdo as politicas europeias no
campo da educagfio relacionam-se com a ideia de que, no esforgo de
congregar interesses educativos com interesses econdmicos, se chega a
documentos e a politicas que muitas vezes sdo pouco claras: o
Eng.° Roberto Carneiro disse que o documento, de facto, nfo era muito
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claro e eu penso que nele néo se tornam visiveis algumas oposi¢des reais.
Por exemplo, que as tecnologias da informagéo, para a educagéo, serdo
sempre um meio e, para a economia, sdo e serdo um fim. Ou seja, se para
noés, educadores, as tecnologias da educag¢do podem potenciar processos
educativos de qualidade, mas o importante € que existam processos
educativos de qualidade, do ponto de vista da economia, 0 que interessa é
vender computadores e programas. Ora, depois de se definirem politicas
que, no papel, parecem contemplar os dois interesses, o que € que se
passa, de facto, na aplicacdo dessas politicas? Penso que vale a pena ir
analisar os orgamentos que operacionalizam essas politicas, aquilo que €
investido nos diferentes sectores, para ver qual é, de facto, o ponto de
vista respeitado, o ponto de vista educativo, ou o ponto de vista
econdémico. Por exemplo, neste momento sfo investidos milhdes na
formacg@o de professores para as novas tecnologias, que ¢ uma das
prioridades enunciadas, mas outras prioridades nfo sfo contempladas no
nosso orgamento.

Em relagdo a prioridades que me digam respeito, em termos de cidadania,
o projecto que neste documento € definido para a sociedade europeia,
sermos a sociedade mais competitiva em termos de sociedade de
conhecimento, daqui a dez anos, nio me mobiliza como cidada.
Mobilizar-me-ia um objectivo que contemplasse sermos uma sociedade
com menos diferengas sociais.

Qual € a questdo que se me coloca em relagdo a aplicagdo das actuais
politicas no campo da educagdo? Quando pensamos em tudo o que se
poderia realizar noutras prioridades apontadas, em termos de abertura ao
mundo, de ensino das linguas estrangeiras, de mobilidade dos estudantes,
vemos que o investimento nessas vertentes, do ponto de vista financeiro,
néo € nada que se compare ao que ¢ feito nas tecnologias da comunica¢o
e informacfo. Os alunos que, em Portugal, queiram usufruir dos
programas de mobilidade estudantil e que ndo tenham meios para isso,
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ndo recebem qualquer apoio de origem nacional. Ou seja, ndo ha um
investimento nesse tipo de mobilidade.

Penso que temos que aferir os objectivos programaticos face as
realidades do financiamento concreto das politicas para ver quem € que
ganhou: ganhou o ponto de vista da educa¢do ou o ponto de vista da
economia? E essa a questdo que eu queria colocar a considera¢do dos
conferencistas, embora tenha adiantado a minha visfo pessoal.

Margarida Marques

O meu unico comentario, relativamente a observa¢do da Dr.? Beatriz
Bettencourt Canario € que partilho das preocupagdes dela. Evidentemente
que, a partir do momento em que ha recursos, hd prioridades, ha uma
partilha de recursos. Penso que, de qualquer forma, ha objectivos que sdo
objectivos consensuais, interessa haver um equilibrio, uma coeréncia
interna para usar, alids, uma expressdo que ja usei durante a minha outra
intervengdo, havendo prioridades politicas do lado da educagfo, interessa
que essas prioridades, sejam sustentadas por um aumento de recursos e
por uma maior partilha de recursos. Portanto, € o Ginico comentario que
eu posso fazer a intervencédo da Dr.? Beatriz.

Roberto Carneiro

Irei prevalecer-me da “imoderagdo” induzida pela Senhora Presidente do
Conselho Nacional de Educagdo para produzir trés comentérios finais,
dentro dos condicionalismos de brevidade a que estamos naturalmente
subordinados.

O primeiro comentdrio preciso € o seguinte. Eu acho que teriamos
condicdes para, apesar de tudo e de todas as dificuldades, “arrumarmos™
rapidamente a questdo do acesso a novas tecnologias no sistema
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educativo portugués, virar essa pagina e olhar para a frente, para questes
bem mais essenciais. Ao invés, 0 cenario que me assusta ¢ que passemos
dez anos a dizer que faltam x % de computadores, y % de ligagdes a
Internet, z % de professores convenientemente formados, sem que se
congregue uma vontade nacional verdadeiramente transformadora para
ultrapassar com determinagfo o problema.

Fagamos umas ‘“continhas” rapidas. O investimento publico do pais
ultrapassa grosso modo os mil milhdes de contos por ano, entre
PIDDAC, fundos europeus e investimentos autarquicos auténomos. Se
forem mobilizados consistentemente cerca de 3% do total do
investimento publico anual durante trés anos, na base de uma vontade
politica clara de dotar as nossas instituigdes de ensino com
infra-estruturas tecnoldgicas de informagdo e da comunicagio,
estariamos em condi¢des de fornecer o acesso a um computador por cada
dois alunos no sistema educativo.

Ou seja, apenas com a “vontade politica” de afectar 3% do investimento
publico anual teriamos resolvido, de uma vez por todas (afora o
investimento de manuteng&o anual), a problematica da infra-estruturagéo
tecnoldgica do grosso dos nossos estabelecimentos de ensino. Uma
medida complementar, que os suecos vém aplicando ha alguns anos,
seria: a cada professor que concluisse com sucesso uma acgdo de
formacdo em tecnologias da informagdo seria oferecido um portatil para
uso pessoal e profissional. S6 desta forma € que se pode esperar que o
professor utilize correntemente as ferramentas tecnoldgicas modernas no
ensino e que se familiarize com o seu uso no dia-a-dia.

Sendo a educagfio uma questio eminentemente publica € natural que se
peg¢a ao investimento publico um esfor¢o extraordinario — mas ndo
incomportavel como se tornou patente — para dotar a escola das
condi¢des de trabalho que melhor a aproximem das condi¢Ges
tecnolégicas da vida corrente no presente e¢ no futuro. Alias,
multiplicam-se os exemplos no mundo de como a demonstragfo de uma
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vontade publica é susceptivel de mobilizar o sector privado: as parcerias
publico/privado encontram, no terreno das tecnologias da informaggo,
um campo propicio ao seu desenvolvimento, como acontece na Suécia
através de uma Fundagdo que foi constituida com o expresso objectivo de
apoiar as escolas e os professores a vencer esse magno desafio.

Passemos agora ao segundo comentario. Nos anos 60, quando Becker,
Schultz e outros prémios Nobel da economia se afadigavam na
estruturagdo das teorias do capital humano, surgiram dois tipos de
criticos ferozes. Uns, provenientes do mesmo continente americano,
como J. Coleman e C. Jencks, outros, sediados na Europa, como
P. Bourdieu, vieram contrapor aproximadamente a mesma objecgéo.
Com certeza que o investimento pessoal na educag@o ¢ importante, pois
ele pode ser gerador de um fluxo de rendimento, mas, o certo € que duas
pessoas com o mesmo capital humano mas diferente capital cultural
(Bourdieu) ou inseridas em meios com diferente dotagdo de capital
social (Coleman e Jencks) tém comportamentos econdmicos distintos.

H4a abundante evidéncia empirica para sustentar as teses das
desigualdades sociais e culturais que nfo séo devidamente superadas por
um simples investimento educativo igualitdrio. Nomeadamente, varios
estudos de natureza intergeracional vieram demonstrar a resiliéncia dos
padrdes longitudinais de desigualdade entre familias, mau grado a
equivaléncia de investimentos em educagdo e formacgdo. Isto €, os
rendimentos ao longo da vida nem sempre reflectem linearmente o
esforgo na educagéo.

Dito isto, torna-se facil de compreender que o modelo social europeu nédo
¢ compativel com uma formulagio simplesmente neo-classica da
economia da educagfo que se sustenta num comportamento racional puro
dos agentes de mercado. O dualismo e a polarizagdo sociais ndo se
vencem por uma via simplista de investimento educativo por igual e
equitativamente distribuido pelas varias camadas sociais.
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Terceiro comentario, para terminar. Apesar de, durante anos, ter lutado
no Conselho de Educagdo Europeu pela dignificagdo do dossier
educacdo, a verdade ¢ que sempre senti que outros Conselhos eram os
verdadeiramente importantes: ECOFIN, Conselho da Industria, Conselho
dos Ministros da Ciéncia. Porqué? Porque sdo esses Conselhos que
decidem as dotagdes vultuosas no seio da Comissdo Europeia:
orcamentos, fundos comunitarios, programa-quadro de investigagéo, etc.

Sempre esbarrdmos com o problema da escala relativa e a medida das
prioridades na afectagfo de meios europeus. De nada serve bradar que a
educagdo ¢ muito relevante, que ela € super importante para realizar os
designios colectivos europeus de 2010, se no terreno pratico ela continua
a mendigar dotagdes residuais no conjunto dos orgamentos comunitarios.

A Europa defronta-se aqui com um problema de métrica, de justa medida
das coisas importantes. Cicero falava de uma trilogia: Gravitas, Pietas ¢
Simplicitas. A terceira perna do tripé — Simplicitas — referia-se justamente
a atribui¢do de valor auténtico as coisas, a sua justa medida. Como dizia
o saudoso Prof. Manuel Antunes, “sem educa¢io o homem ¢ apenas uma
possibilidade”, sem ela transformamo-nos num dos “seres mais
desmunidos da escala zooldgica”!

Sem um investimento educativo sério e ponderado a Europa corre o sério
risco de se ver relegada, como Unido de povos e de paises, nfio sé para o
fundo da escala da competicdo internacional, mas também para a
retaguarda das comunidades coesas e operantes.

Vale a pena reconduzir a discussfio da educagio europeia ao seu terreno
de eleigdo e coloca-la na perspectiva da justa medida do projecto europeu
que nos une para 2010.

Sem Sociedade Educativa a FEuropa ndo passara de uma mera
possibilidade.

55



SEMINARIO

Maria José Miranda

Se a Senhora Presidente me permite, um brevissimo comentdrio ao
comentdrio do Roberto e que é o seguinte: falou em meios sociais
favorecidos e desfavorecidos e das diferengas realmente observaveis. De
acordo, mas exclusivamente no que se refere a médias, jamais, no que se
refere aos individuos, aos casos individuais.

Antes de encerrar esta sessdo, porém, queria ainda dizer duas coisas.

Ficaram no ar, efectivamente, questbes sem resposta e para as quais,
obviamente, também ndo detenho a resposta. Mas, havia dois pontos que
gostava de assinalar: ndo sou optimista nem pessimista, acho que sou
um critico aberto ao que vem de fora e ao que vem de dentro.

O primeiro ponto é o lugar comum de que no século XX entramos na
Sociedade do Conhecimento. Jd disse e escrevi mais que uma vez, que
comeg¢dmos a entrar, ainda no século XX, na Sociedade da
Aprendizagem — o que leio como uma luz de esperang¢a para o século
XXI

O outro aspecto que eu ndo queria deixar de focar: penso que o século
XX, especialmente nos ultimos anos, deixou uma heranga enorme para o
século XXI: 0 modelo social do investimento nas pessoas.

Com isto termino. Em nome do Conselho, agradego aos oradores, bem
como aos participantes da audiéncia, as suas intervengdes. E peco uma
salva de palmas.
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Maria José Miranda

Vamos entrar na segunda parte deste painel: Participa¢do Social na
Politica da Educagdo/Formagdo. O orador é o Conselheiro Eng.° Luis
Braga da Cruz e o comentador é o Senhor Dr. José Ernesto de Oliveira.

Eu passo de imediato a palavra ao Senhor Conselheiro Luis Braga da
Cruz.
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Luis Braga da Cruz *

Vamos dar inicio & apresentagdo do segundo caso, o “Acordo sobre
Politica de Emprego, Mercado do Trabalho, Educacdo e Formagédo”,
assinado em Fevereiro de 2001.

Pedem-me que comente este Acordo e, nestes momentos, tenho sempre
algumas ddvidas em correr o risco de dizer meras banalidades, embora
sejam sentidas. E gostaria também de ressalvar que, quando a Senhora
Presidente do Conselho Nacional de Educacdo convida o Presidente de
uma Comissio de Coordenacdo Regional para participar neste Semindrio,
ndo pode esperar discursos muito organizados. E uma vida com uma
ocupagio didria de, pelo menos, 14 horas seguidas e o tempo que resta é
escassissimo para organizar e sistematizar algumas notas.

Vou partir do principio de que as pessoas leram o documento, mas nio
deixarei de o comentar, de tecer algumas consideracdes e,
principalmente, de transpor os principios que estdo nesse Acordo para
aquilo que me importa aqui sublinhar, ou seja, os seus efeitos praticos no
quotidiano e na vida dos portugueses.

Em primeiro lugar, acho que € um texto muito importante, porque nos
orienta para uma andlise prospectiva do nosso proximo futuro.

Sinto que a sociedade portuguesa anda, de certa forma, encrespada, por
razdes varias que ndo importa trazer para este debate, e julgo que todos
nds sentimos isso. Por isso, entendo que o Acordo representa um
progresso no sentido de cerrar algumas fileiras perante dois temas
maiores para o futuro do nosso pais e da nossa sociedade, em termos
globais e ndo apenas econémicos. E quando digo globais, refiro-me a
aspectos sociais, econémicos e culturais.

Transcri¢do e revisdo da responsabilidade do CNE, por impossibilidade de revisdo do autor.
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A primeira questdo € esta: como combater a persistente baixa de
produtividade do nosso pais? De facto, num contexto europeu, a baixa
produtividade que se verifica em Portugal e, em particular, em algumas
regides portuguesas, € preocupante.

Apresentarei um exemplo apenas para ilustrar aquilo que vos pretendo
dizer. No segundo Relatério de Coesfio, que acaba de sair, estabelece-se a
posi¢éo relativa das 171 regides europeias (NUT 1I) e, em determinado
momento, diz-se que Portugal teve algum progresso. Comparando a
Regido Norte ou a Regido Centro de Portugal com a Regido da Galiza,
verifica-se que o Norte e o Centro de Portugal progrediram mais do que a
Galiza e que no que se refere a um indicador tradicional, o PIB per
capita, ultrapassamos a Galiza. Mas, se formos ver a produtividade, eles
tém 30% mais do que nods. O que significa isso? Significa que, sendo o
PIB per capita o resultado da divisdo do produto pelo ntimero de
residentes e a produtividade o produto a dividir por aqueles que
trabalham e, realmente, eles tém taxas de desemprego muito mais
elevadas do que as nossas e t€m gente mais idosa que ja ndo trabalha.
Portanto, quando se fala em produtividade temos que clarificar, de
imediato, que ndo tem nada a ver com a atitude de cada trabalhador, seja
ele um trabalhador intelectual ou um trabalhador manufactureiro perante
a maquina ou perante o computador, mas tem antes a ver com a
especializagdo produtiva, ou seja, os galegos ou os espanhdis ja ndo
fazem coisas que nods ainda fazemos. Este é um problema estrutural: €
necessario averiguar como ¢ que, em Portugal, nos vamos,
progressivamente, libertar de coisas que tém pouco valor acrescentado,
para alcangarmos niveis de maior produtividade.

Portanto, a resposta & primeira questdo passa por encontrar a forma de
combater a persistente baixa de produtividade que, como foi dito, néo
tem a ver apenas com as pessoas mas, sobretudo, com as opgdes
estruturais e produtivas.
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A segunda grande questdo consiste em averiguar como criar condi¢Oes
para que haja maior competitividade. E recordo que a competitividade
pode ser da economia, pode ser dos territdrios, isto €, do espago onde as
pessoas se organizam, pode ser das cidades, pode ser dos paises ou dos
agregados de pafses, como acontece, por exemplo, na Europa versus
Estados Unidos e Japdo.

Este Acordo é um Acordo muito importante porque nos pde, de certa
forma, em convergéncia em torno de questdes que sdo fundamentais e
decisivas para o progresso do pais.

Por isso entendo que é necessario, em primeiro lugar, saber ler o pais. O
pais é um territorio com expressdo, tem dualidades estruturais e €
decisivo ndo fazer apenas leituras eruditas, distantes, teéricas, iluminadas
num contexto que € sabido.

Ao ler este documento, acho que ele é importante, mas néo por causa das
palavras bonitas que contém. E importante se as palavras bonitas
corresponderem ao Acordo de convergéncia e, se assim nédo for, entdo
podemos cair, mais uma vez, apenas em ideias consabidas.

E necessario passar de um bom Acordo e de boas palavras a boas praticas
e é aqui que pode comegar uma eventual discordancia. H4 sempre duas
vias, mas a via tradicional portuguesa ¢ a via descendente: alguém,
iluminado, que esta no centro, escreve um papel e entende que aquele
papel vai atingir os varios patamares e ha outros que cumprem. Ora, ¢ um

risco pensar que essa via descendente € a via mais produtiva.

r

Em primeiro lugar, gosto de admitir que Portugal nfo é um territério
pequeno, nem um territério homogéneo, nem € um territério simples.
Somos um pais relativamente grande no contexto europeu, mais de
metade dos quinze paises da Unifio Europeia tem menor dimensdo e
menos populacdo do que nés. Somos, provavelmente, um dos paises com
maior diversidade cultural, fisica, territorial e climatica, somos um pais
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complexo e precisamos de fazer leituras diferenciadas dos nossos
problemas para que possa haver boas solugdes.

Assim, na minha opinido, interessa valorizar, mobilizar as pessoas,
aqueles que tém nas méos a variedade do pais, e partir das experiéncias
bem sucedidas para as politicas € nédo fazer o inverso, ou seja, partir das
politicas para as solugdes. SO se consegue produtividade e
competitividade com a participagéo empenhada e responsavel de todos.

Recentemente, o Senhor Presidente da Republica afirmou que ndo ha
portugueses dispensaveis € eu ja sublinhei isso varias vezes. Julgo que
ndo podemos dispensar nenhuma parcela do territério nacional, nenhuma
associagdo civica, nenhuma associagdo de desenvolvimento, porque todas
tém que ser envolvidos nesta batalha a favor de uma maior produtividade
e de maior competitividade.

Deixem-me dizer uma coisa um pouco violenta mas que, por vezes, uso
quando sinto alguma agrura ao constatar que o nosso pais podia ter
excelente progresso mas os indicadores ndo melhoram com a rapidez que
se verifica no Luxemburgo ou na Irlanda: o pais ndo ¢ uma contingéncia
que o centro carismaticamente governa, o pais ndo se desenvolve por
arrastamento.

Discordo quando me dizem para ndo me preocupar porque a regido de
Lisboa e Vale do Tejo teve maior progresso nos ultimos dez anos do que
a média do pais e a regido de Lisboa, ao desenvolver-se e por
arrastamento, leva o pais atrds. Essa ¢ uma tese que eu rejeito
liminarmente porque, se ¢ bom que Lisboa se desenvolva normalmente,
essa situa¢do significa que ndo houve a preocupagdo de aproveitar todos
os recursos e todas as vantagens que estdo espalhadas no pais e,
principalmente, porque isso ndo € verdadeiro, ndo ¢ justo € ndo €
vantajoso para 0 nosso progresso.
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Gostaria de vos trazer aqui alguns elementos que podem ser Uteis e que
resultam, justamente, da leitura do Relatério de Coesdo, divulgado em
Fevereiro ¢ a que ja me referi.

Na década de 88/98, no que se refere ao indicador de prosperidade, PIB
per capita, Portugal cresce 16,4%, o que ¢ muito importante e ¢ muito
superior ao crescimento que tiveram, por exemplo, a Grécia (7,9%) ou a
Espanha (7,1%). A Fran¢a desceu 9,8%, o que significa que convergimos
em relagdo a Franca 16,4% mais 9,8%, devido ao crescimento negativo
deste pais. No entanto, o que constitui matéria de reflexdo ¢ que o
Luxemburgo cresceu 36,7% e a Irlanda 42,2%. Sinto-me orgulhoso
porque, da populagfo activa do Luxemburgo, 25% sfio portugueses, o que
significa que os portugueses quando bem enquadrados conseguem atingir
niveis de desenvolvimento muito interessantes.

Em relagdo a outro indicador maior do Relatorio de Coesdo as coisas ja
ndo soam tdo bem. Refiro-me a variavel de formagdo dos activos por
niveis de instrucdo. Na faixa dos 25 aos 59 anos, em 1999, para termos
uma ideia da média europeia, os quinze tém 36% da populagdo activa na
faixa da baixa formagdo, 43% na média formacio e 21% na alta
formacdo. E agora vou indicar, sucessivamente, a percentagem de
populagdo com baixa formagdo, em varios paises: na Alemanha 18%, na
Grécia 49%, na Fran¢a 37%, na Irlanda 49%, no Reino Unido 19%, na
Espanha 62%, em Portugal 78%, e, na minha zona, no Norte de Portugal
84%. E faco notar que séo dados objectivos.

Podemos discorrer sobre se ndo falta aqui a acreditagdo de formagdes
adquiridas ao longo da vida, na parte profissional. E uma matéria de que
o Acordo fala e que € muito interessante. Mas, se nos limitarmos a estes
valores, a conclusdo € que isto € endémico e enquanto estes valores
persistirem ndo conseguimos atingir os tais desideratos que ha pouco
referia.
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J& no primeiro relatério que saiu ha 4 ou 5 anos se dizia que os
factores-chave do processo de crescimento e de convergéncia, € que
relevam da produtividade, s@o quatro. Para que haja competitividade num
territdrio sdo necessarias quatro condigdes: em primeiro lugar, a dotagio
em infra-estruturas e equipamentos; em segundo lugar, a capacidade dos
recursos humanos; em terceiro lugar, a capacidade de produzir inovagio
ou de reter a inovag#o produzida por outros; e, finalmente, a capacidade
para alterar a sua especializagdo produtiva. Mais de 2/3 do que determina
a competitividade depende dessas quatro variaveis.

E, pela primeira vez, dizia-se, ha quatro anos, que as cinco regides
portuguesas ja nio dependiam prioritariamente das duas primeiras
variaveis, ou seja, das infra-estruturas e equipamentos e dos recursos
humanos. De facto, em matéria de frequéncia dos diferentes niveis de
ensino, Portugal ja ndo esta numa situagio desastrosa, como acontecia ha
vinte anos.

Mas entio de que depende fundamentalmente? Da inovagdo, da
capacidade de produzir inovagdo ou de introduzir no seu processo
produtivo a inovagiio produzida por outros, ¢ de um outro factor, tdo
importante como o da inovagdo, a capacidade de mudarmos aquilo que
ainda sabemos fazer bem mas que os outros ja ndo fazem. E a questdo a
que ha pouco me referia na minha conversa sobre a Galiza.

Isto leva a questdes muito engragadas porque define as dez grandes
prioridades para haver maior coesdo econdémica e social. Algumas dessas
prioridades relevam de politicas sociais e de emprego, outras sio de
caracter geografico ou territorial. E o mais grave, e isto agora ja ¢ uma
opinido pessoal, ¢ termos em Portugal uma situagdo deficitaria em
relagdo a cada uma destas dez prioridades, ou seja, podermos mobilizar
cada uma delas para termos mais progresso. E niio deixa de ser curioso
verificar que, quando nfo € possivel optar por duas ou trés e se torna
necessario olhar para todas elas, os resultados sd3o, normalmente,
insatisfatdrios.
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Darei como exemplo o que se passa na area da politica agricola. Portugal
tem problemas em todos os dominios e, como ndo tem um em especial, €
o tUnico pais da Unido Europeia que ¢ contribuinte liquido. Néo
recebemos dinheiro da politica agricola, contribuimos mais para a Unido
do que recebemos. Porqué? Porque, provavelmente, as questdes de
cereais ¢ de vinicultura so com a Franga, as questdes do azeite sdo com
a Espanha ¢ com a Grécia, as questdes do tabaco serdo com outro pais.
Noés temos um pouco de tudo, mas ndo temos nada com expressdo,
portanto ficamos penalizados. Esta ¢ uma matéria que nos devia

preocupar.

Avang¢ando um pouco, queria chamar a atengfo para um risco que existe
quando nos langamos nos problemas da relagdo da educagdo com a
competitividade. O que o Acordo diz ¢ que ha debilidades estruturais no
nosso pais que determinam problemas — a competitividade, a qualidade
do emprego, a sustentabilidade do emprego a médio prazo — e que
reclamam que se olhe ndo s6 para o problema do emprego mas também
para o mercado de trabalho com todas as suas fraquezas e que se defina
como articular melhor esfor¢os, como definir uma estratégia ¢ como
colher vantagens de um consenso generalizado. Eis os trés pontos
fundamentais.

Depois ha sempre velhos problemas e novos desafios. Relevo um deles
que me parece importantissimo em Portugal e, principalmente, no
Portugal industrial do Norte, que tem 50% da industria de Portugal e
mais de metade da exportacfo portuguesa. Sente-se que a entrada precoce
dos jovens no mercado de trabalho, um mercado que nfo exige grande
qualificagdo, continua a ser o grande problema. Este problema vai
persistir durante muitos anos porque estes jovens ndo tiveram a
qualificag@o adequada, especialmente quando estamos num momento de
viragem de especializaco produtiva. Aquilo que nds hoje fazemos, na
industria téxtil, no mobiliario, na indudstria metalomecinica, na
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confecgdo, dentro de dez anos ndo vamos continuar a fazé-lo e essa é
talvez uma das questdes mais importantes.

Ha depois uma série de orientagbes que sdo apontadas como objectivos
estratégicos, tais como a participagdo e a generaliza¢do da educagfo, a
realiza¢do de um esfor¢o especial naquelas franjas do sistema educativo
onde o desempenho ¢ menos bom. Como ¢ referido, esse esfor¢o devera
incidir, em especial, na educacdo pré-escolar, o que marcard depois o
progresso ao longo do percurso educativo.

No Acordo sdo feitas consideragdes muito importantes sobre a
valorizagfo da formacdo profissional, a educacéo e formagédo de adultos,
o sistema nacional de certificagdo. A criagdo de um Conselho Consultivo
Nacional para a Formagio Profissional, de um Observatério do Emprego
e Formacdo e de um Sistema Nacional de Certificagdo sdo também
indicagdes importantes para as quais chamo a atengfo. Sem esquecer, no
entanto, que para além do enfoque sobre as questdes educativas, ha
outras componentes com implicagdes cruzadas e que tém caracter
horizontal para a solugdio destes problemas. Ou seja, ndo € apenas a
educagio em si que resolve estas questdes.

Em 1991, quando foi assinado o primeiro acordo de concertagéo, a aposta
era na formacfo dos activos, essa foi a grande prioridade que marcou os
Quadros Comunitarios de Apoio I e II. E que, naturalmente, ainda
persiste como uma questdo premente € ndo resolvida. Porém, ao fazer
apelo aos valores que aqui referi, somos levados a pensar que deveria ser
feita uma verdadeira campanha nacional para identificar quais sdo os
obstaculos e para a partir dai deduzir as politicas.

Sublinho de novo aquilo que hd momentos mencionei. Quando
compulsamos esta situagdo da baixa formagdo de base, podiamos ser
tentados a admitir que o problema tem tendéncia a resolver-se porque,
daqui a dez anos, alguns dos que estdo cd hoje a sobrecarregar os
sistemas estatisticos ja ndo estardo. E, portanto, isto vai melhorando, na
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medida em que a escolaridade obrigatéria estd cumprida, e dentro de
pouco tempo passaremos para a obrigatoriedade do cumprimento do 12.°
ano e assim progressivamente. Mas os jovens que ndo tiveram formagio
suficiente, vdo manter-se ainda durante muito tempo no sistema
produtivo.

E muito importante fazer uma avaliagio do impacto, na sociedade
portuguesa e na estrutura produtiva portuguesa, da generalizagdo da
escolaridade obrigatoria de nove anos. Julgo que isso ainda hoje esta por
fazer e considero que, ao fim de dez anos, é perfeitamente possivel
fazé-lo. E, por outro lado, também me parece que ha uma relagdo entre a
forma como a populagdo reage perante a escolaridade obrigatéria e,
digamos, a demanda da especializagdo produtiva tradicional. E frequente
o cidaddo comum n3o guardar da escola uma boa memdria, pelo que ndo
realiza quanto a escola pode ser importante ¢ decisiva para a defini¢éo
das oportunidades futuras dos seus filhos. Ou seja, o que é normalmente
op¢do estratégica das familias, especialmente nesta area da industria
tradicional, ¢ obter um posto de trabalho, independentemente da
necessidade de formag@o, até porque a oferta generalizada de emprego
ndo reclama formagdo. Isto € talvez o elemento mais negativo que se
coloca a quem tem que ser confrontado com esta mudanga de atitude.

Também verificamos que o problema da educa¢do, da cidadania e da
formagio ndo se aborda apenas pelo lado da formagio/educagio, deve ser
visto de uma forma muito mais profunda. Dizemos muitas vezes, quando
lidamos com a gestio dos fundos estruturais, que normalmente se
traduzem em equipamentos e infra-estruturas, que € necessario chamar a
atengdo para que o desenvolvimento das pessoas, o desenvolvimento da
economia, o desenvolvimento social, nio se faz s6 com um botdo. O
desenvolvimento vive também de muitas ac¢Ges de natureza imaterial e
essas acgOes reclamam a utilizagdo de mediadores que conseguem, a
partir de orientagdes de politica, chegar a boas praticas.
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Vou dar um exemplo. Se existirem politicas homogéneas nio
diferenciadoras, ndo discriminatdrias pela positiva, a persisténcia da
especializagdo reproduz o modelo existente. No norte de Portugal, em
relagdo as industrias tradicionais que ja referi, qualquer sistema de
incentivos que néo diferencie essa tendéncia ¢ imediatamente reprodutor
daquilo que ja existia antes, estimula a continuagdo do modelo que néo
reclama gente com formacéo e qualificagdo. No entanto, basta que haja
uma pequena orientagdo em sentido inverso para, perante um estimulo, as
pessoas reagirem. Estou a lembrar-me do que se passou, hd uns sete ou
oito anos, no Vale do Ave, onde predominava a industria téxtil e houve
um sistema de incentivos especialmente orientado para a diversidade da
especializacdo que teve um enorme sucesso.

Para fazer uma referéncia a uma outra actuac¢io interessante, citarei o
desenvolvimento (em todo o pais, mas principalmente no norte de
Portugal, a partir da Ford/Volkswagen em Setbal) de um cluster novo
na area da industria automovel e que hoje tem uma completa autonomia.
Ou seja, se a fabrica de Setibal, por qualquer circunstincia infeliz
desaparecesse ou fosse para outro sitio, a disseminac¢do dessa cultura na
industria automdvel ja existe e persistiria com grandes vantagens.
Porque, enquanto a industria tradicional, téxtil, do mobilidrio ou da
metalomecénica, ndo ¢ naturalmente estimulante da cooperagfo, a
industria automével é-o0. Hoje ja ndo falamos de componentes, mas
falamos de modulos ou de sistemas.

Dizendo as coisas de uma outra forma: o industrial hoje em vez de ser
um fornecedor de um tablier ou de um para-choques feito na industria
dos moldes de Oliveira de Azeméis ou da Marinha Grande, € fornecedor
da porta completa e a porta tem a parte metalica, tem as pinturas, tem 0s
tratamentos anti-corrosivos, tem todos os moldes, tem o aparelho que faz
subir automaticamente o vidro, tem as cablagens correspondentes e quem
faz isso bem tem que estar permanentemente de acordo com os outros
fornecedores que se cruzam com ele. Isso estd a desenvolver-se muito
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bem, € muito mais exigente sobre o ponto de vista tecnologico e tem
expressdo quantitativa na remunera¢do das pessoas. Portanto,
desenvolvendo fileiras completas que podem ser actuagdes sucedaneas da
primeira, estamos a dar destino a essa gente que tem formagdo.

Voltando & questdo da valorizagdo da educacdo. Recentemente, tive
acesso a um relatorio em que se dizia que a educag@o aparece em sétimo
lugar nas preocupagdes das familias portuguesas, depois da habitagéo, da
saude, da seguranga, da toxicodepéndencia, da acessibilidade, etc. Ou
seja, os modelos alternativos para valorizar a educacéo néo sdo atraentes
e ndo estdo formatados & medida das nossas necessidades. Muitas vezes
ndo se acredita na necessidade de ter um diploma para progredir na
carreira profissional, porque muitas vezes se pretende gastar energia
noutras especializagdes.

Também gostaria de chamar a atengfo para um outro elemento que me
parece relevante. Reconhece-se que existe alguma descoordenagio entre
sectores da administragdo que t€ém responsabilidade na educagio ¢ na
formag¢do. Com esta afirmagdo, e sem fazer nenhuma critica, estou
apenas a relevar como ¢ dificil ir contra a corrente do jogo e encontrar
plataformas de entendimento. Os responsdveis pelo Ministério do
Emprego e da Solidariedade Social ¢ pelo Ministério da Educag¢do
desenvolvem politicas proprias e os agentes dessas politicas ndo tém uma
disciplina de encontros regulares para as fazer convergir no terreno.

Também penso que, nesta area da formag@o inicial qualificante, o grande
dilema da educagdo resulta de dificuldades nas estruturas da educagio.
Refiro-me & necessidade de adaptar as escolas, o corpo docente, os
equipamentos e recursos educativos as mudangas que vdo ocorrer muito

proximamente.

Ha um elemento que sublinho. Do ponto de vista econdémico, que vai ter
efeitos sociais, o facto mais relevante dos ultimos dez anos, esta na
monodependéncia da economia portuguesa do mercado ibérico. Nos

71



SEMINARIO

ultimos anos deixamos de vender no resto do mundo para vender mais
em Espanha e deixdmos de comprar em todo o mundo para comprar
sobretudo em Espanha e cada vez esta tendéncia se acentua mais. Hoje, o
grau de dependéncia de Portugal do mercado ibérico é uma realidade
incontornavel que vai crescer nos proximos cinco anos mais do que
cresceu nos ultimos quinze. Quem ndo estiver preparado para isso nio
pode decidir correctamente, seja em que politica publica for.

Hoje ja acontece que 40% do que consumimos, comprado no exterior, ¢
comprado em Espanha, quando ha quinze anos essa percentagem era
apenas de 7%, e estamos a crescer a taxas anuais de 15% ao ano. No
sentido inverso, estamos a vender em Espanha com taxas de crescimento
de 20% ao ano, como aconteceu o ano passado. Isto significa que temos
que nos convencer de que um dos problemas maiores que se coloca no
proximo futuro aos formandos e aos formadores consiste em adoptar,
como realidade, como pano de fundo, o relacionamento com a Peninsula
Ibérica. Isto como subsistema de um mercado mais global e num cenério
de economia em desenvolvimento crescente.

Na minha opinio, esta situag@o reclama um posicionamento adulto, sem
preconceitos. Provavelmente, vamos ter que comegar a ensinar nas
nossas escolas, como lingua prioritdria, o castelhano. Provavelmente,
aqueles da minha geragdo que foram educados considerando que a
Histéria de Portugal era a histdria da conflitualidade com Castela, tém
que por de parte esta ideia e compreender a cultura castelhana, a cultura
galega e a cultura de outras autonomias espanholas, para melhor nos
relacionarmos uns com 0s outros.

Tenho aqui um ultimo ponto que considero relevante. Fala-se hoje muito
de cidadania e porque n#o falar também na cidadania das empresas? Ou
seja, se falamos em competitividade, em produtividade, em formag&o
para a vida activa, a unidade de trabalho € a empresa e, portanto, a
empresa pode ser um actor activo e responsével na construgdo da polis,
contribuindo para o desempenho de todos estes objectivos, ndo ficando
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apenas no desempenho econémico mas tendo uma palavra em tudo o que
seja luta contra a exclusdo.

Deixe-me terminar, Senhora Professora, s6 com um apontamento a
propésito da Reforma Administrativa, que classificaria como o sindroma
de Castelo de Paiva. Algo que nos obrigou a reflectir bastante sobre o
posicionamento que devemos ter em relagdo a matriz organizativa do
Estado central ja que a auséncia de uma cultura de responsabilidade e de
servigo publico na administragdo veio aqui ser posta um pouco mais em
evidéncia. Recordo que houve avisos, queixas que ndo foram atendidas.
E uma chamada de atengio sobretudo para todos aqueles que lidam com
a responsabilidade de zelar pela aplicagdo de dinheiro publico na
constru¢dio de novas infra-estruturas € novos equipamentos, uma das tais
variaveis que € relevante para a competitividade mas que ndo €, neste
momento, a mais importante.

Quando chegarmos a 2006, as ajudas europeias v&do terminar
abruptamente e é necessario passar deste afd construtivo para uma
disciplina silenciosa de monitorizagdo e avaliagdo daquilo que fazemos ¢
daquilo que temos sob a nossa responsabilidade. Naturalmente, Castelo
de Paiva é o exemplo acabado do erro de que enferma, ainda hoje, a
reforma territorial administrativa de Portugal. Castelo de Paiva pertence
ao distrito de Aveiro, no entanto, ¢ da Diocese do Porto, pertence a
Direcgdo Regional de Agricultura de Braga, a ARS de Coimbra €, apesar
de estar a 30 quilometros em linha recta do Porto, demora-se uma hora e
meia para 14 chegar, pela antiga ponte que caiu e agora, sem ponte, pelas
estradas que ficaram. Isto deve mexer um pouco com a nossa ma
consciéncia. Os problemas de Castelo de Paiva nio sdo municipais, mas
também ndo s3o nacionais, sio de indole regional. A auséncia de uma
responsabilidade, com autoridade correspondente em todos os niveis, por
vezes também da origem a algumas disfungdes que ndo podem ser
correctamente ultrapassadas se ndo atendermos a que um acordo sobre a
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politica de emprego/mercado de trabalho, educagfo e formagéo também
tem que ter uma leitura territorial.

Para terminar, Senhora Professora, lembro que defendi, de forma muito
viva, ndo sé a regionalizacdo mas também, depois da regionalizagdo ndo
ter passado, a criagdo de comités econdmicos € sociais regionais, como
existem em Franga. Imediatamente aqui no centro disseram que nio.
Quem? Aqueles que fazem parte do comité econdémico social nacional.
Ndo critico, nem questiono porque € que fizeram isso, mas chamo a
aten¢lo para que a aplicagdo desta doutrina no terreno tem que ter,
naturalmente, uma leitura territorial. Tem que ser construida de baixo
para cima e nfo de cima para baixo. E tudo.
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José Ernesto d'Oliveira *

Permita-me, Senhora Professora, que, antes de mais, agradeca a Senhora
Presidente do Conselho Nacional de Educacéio o convite que me fez para
comentar a intervengdo do meu querido colega e amigo Eng.° Braga da
Cruz, convite que seria uma honra para qualquer um € que, permita-me
que o registe, para mim € especialmente honroso. Agradeco também a
oportunidade de poder integrar uma mesa presidida pela Senhora
Professora Maria José Miranda, personalidade de referéncia para todos
nés.

Estou aqui numa situac@o algo dificil e espero que me compreendam.
Comentar uma interven¢do com esta profundidade, com esta qualidade,
com a abrangéncia do que acabamos de ouvir € por um lado facil, porque
foi brilhante, foi muito boa, mas por outro lado € dificil porque se torna,
efectivamente, complicado encontrar elementos que ainda estimulem o
debate. E, também, o tempo ndo permite que este comentdrio seja
suficientemente motivador, j4 que a assisténcia deve manifestar as suas
opinides em relagdo aquilo que foi fundamental, ou seja, a comunicacdo
feita pelo Eng.® Braga da Cruz.

Permitam-me que refira ainda um outro grau de dificuldade. Obrigar um
alentejano a falar depressa, ao ritmo do corridinho, aduz complexidade a
tarefa. Espero que compreendam que, de facto, este comentdrio tem de
ser pautado por este conjunto de reaccdes.

De uma forma telegréfica e procurando ser sistematico na andlise, queria
chamar a ateng¢fio para trés ou quatro aspectos que foram referidos e que
pontuam, de certa forma, uma preocupacdo que julgo que é comum e
para a qual todos somos chamados a dar o nosso contributo.

Transcricfo e revisdo da responsabilidade do CNE, por impossibilidade de revisdo do autor.
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Nos temos, efectivamente um pais rural, quer o mundo queira quer nio.
Na nossa historia, na nossa realidade ontolégica, socioldgica, cultural,
todos nos temos a terra. Mas a terra ¢ qualquer coisa que ficou para tras,
embora esteja mais proxima para uns do que para outros. Mesmo a
propria urbanidade da capital foi constituida em torno de uma
constelagdo de aldeias a que se chamavam os bairros tipicos de Lisboa,
com uma vivéncia muito prépria e com caracteristicas urbanas
especificas. Mas, também, com submundos culturais com um folclore
urbano muito tipico e muito arreigado. Isto para aqueles que eram
verdadeiros lisboetas.

Hoje ¢ uma realidade o fenémeno de progressiva litoralizagdo do pais e,
numa faixa de 30Km, temos concentrada 80% da populagdo. Em
qualquer analise que se faca na perspectiva das politicas estruturantes
para o pais, e € disso que estamos a tratar, nunca pode deixar de estar
presente esta realidade. E, de facto, ainda recentemente isso foi
demonstrado, com as medidas de incentivo fiscal as empresas localizadas
no interior.

E ha uma realidade objectiva que ndo podemos ignorar. Em trés quartos
do nosso territorio concentra-se, apenas, 25% da nossa populagéo, mas,
por outro lado, trés quartos do nosso territdrio produzem apenas cerca de
15% do nosso produto interno. E quais sdo as consequéncias? Esta
situag¢do fragiliza qualquer territério e se ndo existir uma correcgdo,
minima que seja, ou, pelo menos, um movimento para suster esta
tendéncia, a nossa fragilidade sobre este aspecto terd tendéncia para
aumentar. Recordo aquilo que o Eng.° Braga da Cruz disse das nossas
relagdes no quadro daquilo que hoje se chama o mercado ibérico, ou seja,
o mercado interno alargado, conceito que comegou por ser adoptado na
area do turismo mas que hoje se alarga a outros sectores, nomeadamente
a educacio e a formagdo.

Dizia-se ha pouco aqui, € muito bem, que provavelmente teremos que
inverter as nossas politicas de formagdo no que respeita as opgdes de
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linguas estrangeiras. Devemos comegar a pensar nisso, tendo presente
que os espanhdis ja comegaram hd muito tempo. A segunda lingua
estrangeira ensinada na Universidade de Badajoz € o portugués. Ja o €
neste momento e a tendéncia € crescente, exponencial. E, mais
interessante ainda, os espanhdis estdo a vir para Portugal. Em Evora, €
noutras cidades do Alentejo, j4 existem muitos e muitos outros devem
existir ao longo dessa fronteira, com as suas escolas privadas de ensino

do castelhano, do lado de ca.

Todos percebemos as consequéncias obvias que isso terd. Comega por
ser, de facto, esta dependéncia de caracter econémico mas a seguir vird
outra. Hoje todos nés descansamos um pouco nas questdes de seguranga
e nas questdes de defesa em termos estratégicos. Mas que perigos corre a
independéncia nacional? A linha de castelos de defesa fronteirica, de que
o Alentejo ficou com uma boa parte, hoje tem outro tipo de vocagéo.
Agora, em termos de querermos continuar como um Estado e como uma
Nagdo, com lugar no presente e no futuro, se calhar grande parte da nossa
estratégia de defesa passara por combater a desertificagdo humana. Néo
ha territorios que se mantenham inelutavelmente vazios e, portanto, é
preciso ndo deixar vazios, passe a expressdo, outros espagos,
nomeadamente, o espago da cultura, da educagfo, da formacdo.

A Senhora Presidente do Conselho, Professora Teresa Ambrdsio, referiu,
no inicio do comentario que fez no final da exposi¢do anterior, uma
dificuldade que teve em relagfo ao titulo deste debate. Compreendo essa
dificuldade e, de certa forma, concordo. Ha aqui uma triangulac¢io entre
educagfo, competitividade e cidadania que nfo pode ser ignorada, estas
matérias ndo podem ser vistas como matérias estanques, separadas entre
si e muitas vezes antagoOnicas, para ndo lhes chamar adversarias.
E preciso entender que se trata de um posicionamento que tem no seu
centro o cidaddo, o territério e a democracia, porque se trata de
democracia, como dizia o Eng.° Braga da Cruz, quando se constroi a
polis com o sentido de participar, com o sentido de usufruto pelo
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universo dos cidaddos que a compdem. E isso s6 se conseguird se
conseguirmos garantir, por via da educa¢dio, da formagio e da
competitividade, sustentabilidade as pessoas, antes do mais, aos
territdrios, e por essa via, naturalmente, a sociedade.

Esta triangulagdo gera um vector que deve ser orientado em que sentido?
No sentido de uma economia cada vez mais competitiva, com as
formulagdes de que também ja ouvimos aqui falar de manhi? Mas, sera
que vamos continuar a apostar numa competitividade que gera
crescimento econdmico € nos vamos resignar, enquanto cidaddos, apenas
a obedecer, como também ja foi aqui tipificado, como objectos de
mercado — do mercado cultural, do mercado cientifico, do mercado da
formacdo, do mercado tecnoldgico? Sera esse o sentido? Ou, pelo
contrario, ainda iremos a tempo de reformular o sentido desse vector
determinante, aproveitando a oportunidade que resulta desta triangulago
entre educacfio, competitividade e cidadania, para a aprofundarmos no
sentido de um aperfeicoamento da vida em sociedade sé possivel em
democracia? Esta ¢ outra das opg¢des que eu julgo que devemos aqui
discutir.

Dizia, hd pouco, que temos uma origem rural. Provavelmente, seria
interessante estudarmos como foi a evolugdo do nosso usufruto do
territorio. Entretanto, falo daquilo que conhego mais em pormenor, que ¢é
a minha terra, o Alentejo. A regido do Alentejo funcionou, ao longo da
histéria, sempre como um fole, encheu e despejou, passe a expressdo, a
medida das necessidades que, nas varias épocas, foram determinantes nas
suas zonas de envolvéncia. Tivemos alturas de grande apeténcia para
apelar a deslocag¢do de populagdo, noutras ocasides fomos o reservatorio
de populagdo que permitiu que grandes momentos da histéria nacional
passassem por ali. Por exemplo, nas guerras da independéncia os
exércitos eram fundamentalmente mobilizados no Alentejo; nos
descobrimentos — e ndo foi s6 com Vasco da Gama mas também com
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Gongalves Zarco e muitos outros — as tripulagdes levavam muitos
alentejanos.

No Alentejo temos, de facto, uma profunda ruralidade assumida que
ainda se expressa das formas mais variadas, no gosto que temos pela
terra, na paixdo que hoje se nutre nos centros urbanos pelo mundo rural.
O Alentejo hoje motiva uma onda de entusiasmo apaixonado porque de
certa forma, materializa, corporiza, substantiva aquilo que € a nossa
ruralidade, que nfo foi esquecida, o gosto do contacto com a natureza,
dos sabores, dos cheiros, dos sons, dos siléncios, da partilha colectiva da
vizinhanga, dos afectos, de muito daquilo que constitui a matriz cultural e
social deste pais.

Julgo que ndo ¢ excessivo da minha parte dizer que o Alentejo possui
tudo isto. Mas, ao mesmo tempo, devo chamar a atengfo para os reflexos
varios que estas caracteristicas podem ter. Como ¢ préprio dos rurais,
nunca se viu na educagdo uma forma de ganho de competitividade.
A educagdo, ao longo dos tempos, nunca foi vista com o sentido de
qualificar, mas sempre no sentido de facilitar o acesso a um emprego.
Ainda ndo conseguimos dar o salto no sentido de ver na educagdo a
forma de contribuir para a qualificagdo da pessoa e, por via disto,
aumentar a sua competitividade e a sua produtividade. A educagfo
funciona ainda como o caminho mais directo para se chegar ao emprego
¢ isso tem implica¢Oes na nossa produtividade e naquilo que ainda hoje
nos penaliza nesse aspecto.

Aqui hd uns anos, quando trabalhava com adolescentes nas escolas
secundérias de todo o Alentejo, mas principalmente no distrito de Evora,
fizemos um inquérito através do qual procuravamos esclarecer os
factores de aproximacdo e de rejeigdo dos alunos em relagio a escola.
Este inquérito traduzia j4 uma preocupagdo com esta questdo do
abandono escolar que no Alentejo atinge taxas elevadissimas, mas nio,
como acontece no Norte, por oferta de emprego jovem, a razdo € outra.
Procurdmos saber quando € que a escola era apelativa e quando era

79



SEMINARIO

rejeitada, e os alunos disseram que aquilo de que mais gostavam na
escola "era dos feriados e dos intervalos". Esta foi, de facto, a resposta.
A escola, enquanto entidade formadora, ndo era apelativa. Sera que esta
realidade j& se modificou? Seria bom que a resposta fosse afirmativa.

Por ultimo, e para terminar, repito o que ja foi dito aqui hoje: hd um
componente da nossa estrutura administrativa que pode ajudar a dar uma
resposta a esta situagdo.

De uma forma muito simplista, verificamos que temos dois niveis de
decis@o neste pais: o nivel local e o nivel nacional. O nivel local ¢
caracterizado pelo grande contributo que o poder local, através das
autarquias, tem dado para o desenvolvimento do pais. O que seria do
interior sem esse contributo? H4 pouco, a Professora Maria José
Miranda, citava Churchill quando dizia: “a educagio é cara? E, mas
experimentem o custo da ignorancia”. Também eu pergunto: se ndo se
tivesse gasto muito dinheiro no interior, através das autarquias, que pais
terfamos hoje? O que aconteceria se o poder local ndo tivesse as
competéncias que tem? Imaginemos o que seria hoje viver em Moura, em
Serpa, em Alter do Chéo e tantos outros sitios.

Ha, efectivamente, um ganho. Mas esse ganho ndo ¢ suficiente, porque o
ganho dado pelo nivel local estd, na minha opinido, demasiadamente
vinculado a um excesso de voluntarismo, que muitas vezes assume as
caracteristicas do bairrismo, € a uma escala diminuta, incapaz de
proporcionar niveis de intervengdo que, pela sua dimensdo, aduzam
maior capacidade de se tornarem produtivos. E também, ha que dizé-lo,
algum protagonismo exagerado, na medida em que ha figuras locais que
centralizam em si um nivel de decisdo que, para aquela comunidade, &,
de facto, muito grande. Seria uma reflexdo que teriamos que fazer. Tem
aspectos positivos e tem aspectos negativos.

A nivel central ha um excesso de dependéncia. Dependéncia de logicas
que derivam dos mecanismos de formagdo do poder, das logicas de
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concentra¢cdo urbana, das logicas de concentragdo econdmica, e das
l6gicas que resultam simplesmente de seleccionar as 4reas onde mais
facilmente se conseguem obter resultados, porque ¢ muito mais fécil
melhorar estes indicadores todos nas zonas urbanas de grande
concentracdo do que ir 14 para os tais trés quartos do nosso territério onde
também existem professores, investigadores, gente que, apesar de tudo,
faz a sua vida.

Falta-nos aqui o nivel intermédio, ndo temos proactividade a nivel
regional. Ndo somos capazes de definir, planear e concretizar objectivos
no plano do regional. Porque ou estamos na dependéncia de um poder
central, distante e excessivamente dependente de um determinado tipo de
logicas, ou estamos demasiadamente concentrados no Portugal dos
pequeninos que, com todo o respeito, representa as autarquias do pais.

E neste nivel intermédio que se poderia actuar sobre esta triangulagio da
competitividade, da educacgdo e da cidadania, levando a que tivéssemos
pessoas: mais qualificadas e a que, por essa via, tivéssemos uma
sociedade mais democratica.

Pego desculpa pelo tempo que tomei. Muito obrigado.
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Debate

Maria Teresa Ambrésio

Nio sei mesmo se teremos ainda tempo para sistematizar o que aqui se
discutiu.

Segundo creio, ressaltou, fundamentalmente da discussdo, que ¢
completamente impensavel que seja possivel cumprir um Acordo com
politicas de forma¢dio e de educagdo separadas, ndo coerentes, ndo
convergentes, ndo apenas nas suas estruturas, como também nos seus
principios de reformulagdo, de estratégias de aprendizagem para a
inovagdo e, sobretudo, neste contexto de formagdo continua. Portanto, ha
aqui uma coeréncia, ha aqui uma convergéncia de politicas, entre varios
Ministérios, que ¢ importante realizar. Por outro lado, hd um acordo de
parceiros sociais fundamentais que implica que empresas tomem
compromissos relativamente a algumas possibilidades para que essa
formacgdo se faga. Julgo que, este era o ponto fundamental para chamar a
atenc¢do, voltaremos a isso num futuro Seminario sobre Educagdo ao
Longo da Vida que pensamos promover, ¢ sublinho o que aqui foi
explicitado sobre a importancia da participa¢do regional e local. Esta
necessidade de obter a participagdo regional e local, como elemento
indispensavel para que se possa cumprir alguma politica.

Fernando Regateiro

O apelo a ruralidade faz recordar Edgar Morin e a forma como olha a
cultura quando a refere como alimento de uma “comunidade singular em
referéncia aos seus antepassados, aos seus mortos e as suas tradigdes”.
A educag@o sendo um processo localizado € um fim em si, projecta-nos
para uma dimens&o universal, segundo Anténio Sérgio.
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Queria também acentuar que, neste Semindrio, em que se roda também a
volta da Competitividade e da Educagéo, se olharmos para a educagio
como um fim em si, estamos a por o homem no centro do processo
educativo, como sujeito € como objecto. E certamente, cada vez mais,
isso vai acontecer porque o desenvolvimento do processo econdmico, a
autonomia no trabalho, a redugdo dos encargos horarios em termos de
gasto de tempo e uma melhor rentabilidade da hora de trabalho véo
libertar horas, para que o homem, de facto, se preocupe com a sua
interioridade e aperfeicoe o seu interior como fim ultimo da vida, na
perspectiva de Bento de Jesus Caraga.

E bom que a economia sirva essa procura de interioridade, sirva a
educagdo como um fim em si, e sirva a cultura.

Um participante

Queria agradecer as exposi¢des do primeiro e do segundo intervenientes
que me pareceram brilhantissimas.

Queria, apenas, acrescentar um pequeno aparte. Parece-me
extraordinariamente importante passar de um bom acordo a uma pratica
correcta. Estive a semana passada no Conselho Europeu das escolas
privadas, em Paris, e visitei algumas escolas. Este Acordo ja foi feito em
Franca e foi aplicado ja ha algum tempo. Verifiquei o que se passa numa
escola privada, nos arredores de Paris, cuja frequéncia €, sobretudo, de
portugueses de segunda geragfo, na qual foi criado o que eles chamam o
BTS, que é o Brevet de Technicien Supérieur. Destina-se a rapazes e
raparigas que, no fim do curso secundario, t€m mais dois anos para
adquirirem uma formagdo técnica que interesse as empresas. As
empresas, por seu lado, apoiam de forma eficaz essa formagéo

Portanto, em relagfio ao que se passou com o Fundo Social Europeu, acho
que era uma coisa importante a aplicagdo desses dinheiros a escolas
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privadas ou publicas, que tenham uma base e um conhecimento para
poderem trabalhar e onde se possa verificar esse desenvolvimento.

Muito obrigado.

Luis Braga da Cruz *

Julgo que foram ditas vdrias coisas que ndo foram suficientemente
debatidas.

No Acordo hé algumas ideias muito interessantes e da boa concretizagio
dessas ideias pode depender muito a melhoria da nossa situa¢do no
futuro. Refiro-me, concretamente, 2 questdo de se entender em que
medida a carreira de cada trabalhador portugués pode reverter para a sua
qualificacdo profissional, o que tem muito a ver com a forma como é
utilizado o Fundo Social Europeu.

H4 determinadas competéncias que sdo adquiridas e que podem ser
acreditadas num documento individual, como acontece em alguns paises,
por exemplo, no Brasil. Em Portugal esta situag@o ainda ndo se verifica,
mas o processo de acreditacdo estd completamente previsto e hid metas
para a constituicio de um sistema de acreditacio das formacdes
adquiridas. Estd a ser reactivada a Comissdo Nacional de Certificagio,
que ja existia mas que ndo funcionava.

Estamos muito orientados para uma légica educativa ndo formativa sob o
ponto de vista de valéncias profissionais, o que pode levar a alguma
incongruéncia. Quando um curso de formagdo estd preparado para dar
créditos na progressdo da carreira isso significa que um profissional s6
adquire formagdo se essa ac¢do contribuir para quantificar créditos que
lhe permitem ter anteriormente, essa orientacio ndo se verificava, e,
sendo assim, se um um conforto na progressio na carreira. De facto,

*

Transcricdo e revisdo da responsabilidade do CNE, por impossibilidade de revisdo do autor.
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profissional de cozinha quisesse aprender Excel, e existisse um curso de
formagédo profissional, ele podia frequentar o curso sem utilizar o Excel,
futuramente, na cozinha. Enquanto que em paises onde esta correlagfo é
de natureza positiva s6 se pode ter uma determinada formagdo se ela
quantificar créditos no processo pessoal do formando.

A questdo que se coloca é entender porque é que nio € assim em
Portugal. Isto leva-nos a uma questfio politica realmente complexa. Na
minha opinido pessoal, e nfio li isto em sitio nenhum, o que acontece é
que € necessdrio “desregular” uma situagdo de alguma indisciplina.
Quanto menor for a acreditagdo de formagbes adquiridas a um
trabalhador mais facil € ao patrfio pagar de uma forma ndo valorizante da
qualificagdo. Portanto, esta situagdo € tributiria de uma clarificacio da
relagdo laboral.

Uma outra situacdo surge quando estabelecemos uma relagdo entre
educacdo e qualificacdo de base. Tenho assistido, com alguma satisfagéo
pessoal, a ocorréncia de situagdes distintas da situagio predominante nos
sectores de actividade econdémica pouco exigentes em qualificagio
profissional, como €, por exemplo, o sector do vestuario, onde qualquer
pessoa que va trabalhar nesta drea ganha o saldrio minimo nacional e néo
precisa de nenhuma formagédo especial, sé precisa de ter uma viséo que
lhe permita coser bem aquilo que lhe esta a ser distribuido. Se tiver niveis
de produtividade muito elevados, ou seja, se conseguir fazer o trabalho
muito depressa e trabalhar muitas horas, tem prémios e os prémios € que
sdo a aliciante para levar para casa um vencimento confortavel.
Normalmente € gente muito jovem, que safu da escola precocemente,
vive em casa dos pais e, portanto, contribui para tornar confortavel o
rendimento familiar.

Ora o0 que esta a acontecer, justamente com a industria automdvel, ndo €
isso. As pessoas que sdo recrutadas ja tém o 9.° ano ou o 10.° ano de
escolaridade e, imediatamente a seguir, tém formagfo profissional que
lhes permite ter mobilidade no emprego. Se dentro de algum tempo se
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verificar apelo noutro ramo, a formagfio de base, valorizada pela
formacdo especifica profissional, ja lhes d4 um leque de oportunidades
muito maior.

Volto a minha questdo: em Portugal ¢ necessario evoluir para
especializagdes produtivas de caracter muito mais exigente e, felizmente,
isso estd a acontecer. Isto tem imediatamente reflexo no nivel

remuneratorio. Agora, € indispensavel que exista uma aproximagdo
voluntarista a estas politicas.

Maria José Miranda
S6 queria dizer duas coisas muito rdpidas antes de encerrar a sessdo.

A primeira coisa é a seguinte: eu repego no comentdrio da Senhora
Presidente do Conselho Nacional de Educag¢do, em relagdo a primeira
parte da manhd, que referiu que as politicas de educacdo deveriam
constituir uma charneira entre a competitividade e a cidadania. Estou
inteiramente de acordo com isto, agora ainda fiquei mais de acordo
depois de ouvir os nossos ilustres especialistas e acrescentava s6 um
ponto que me parece fundamental nessa charneira: a educagdo para a
flexibilidade. Flexibilidade escolar, flexibilidade profissional e também
outra flexibilidade, a tolerdncia.
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