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JUlio Pedrosa’

Tive oportunidade, na minha introdugdo, de salientar as origens, as
inspiragdes para este trabalho. Ele nasceu, sobretudo, daquilo que foram
preocupacdes registadas durante o Debate Nacional sobre Educacao.

O senhor Secretdrio de Estado com certeza que compreende que
aquilo que o Conselho Nacional de Educagdo aqui estd a procurar
proporcionar ¢ uma andlise, uma reflexdo, um trabalho sobre questdes,
creio eu, relevantes da sociedade portuguesa. Mas eu tenho dito sempre
que isto ndo pode ser sendo um principio.

Gostaria, em todo o caso, de referir que, nestes tempos que usamos
na preparacdo do Relatorio e na sua discussdo, procurdmos trazer o
contributo de muitas pessoas de diferentes dominios. O convite a senhora
Prof.* Olga Pombo para participar na sessdo de hoje ¢ um exemplo
da nossa procura de olhares diversos sobre a Educagdo. Porque
consideramos que precisamos muito desses olhares diferentes nesta casa
e, nomeadamente, de visdes sobre os principios, sobre as questdes de
base, sobre aquelas perguntas simples que ela aqui fez. Creio que fez um
cumprimento ao Estudo, porque aquilo que o trabalho lhe suscitou, o
questionamento que nos trouxe, foram estimulados por ele. E que um
objectivo central do Estudo ¢ inscrever estas preocupacdes no universo
de preocupacdes de muita gente. Certamente das pessoas que tém
responsabilidades politicas, mas também de cada um de nds na sociedade
portuguesa, das familias, dos pais, das pessoas que empregam os pais,
das empresas onde os pais trabalham.

Nos falamos muito em desenvolvimento da crianca, sobretudo
quando pensamos nos seis primeiros anos de vida. E a minha
interpretacdo do Relatdrio € que o desenvolvimento da crianga tem varias
dimensdes. Tem também a dimensao educativa e, por vezes, esquecemo-
-nos dessa dimensdo quando falamos desses primeiros anos de vida
das criangas, quando desenhamos politicas publicas para essas idades.

! Presidente do Conselho Nacional de Educaco.
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A minha interpretacdo ¢ que o Relatério procura dizer-nos: “Atengao,
o desenvolvimento das criangas nestas idades ¢ uma parte extremamente
importante do seu desenvolvimento educativo e, portanto, atencao
também a essa dimensdo do crescimento das criangas”. Esta ¢ a minha
leitura daquilo que o Relatdrio diz.

Antes de passar a palavra ao senhor Secretario de Estado, queria
renovar os meus agradecimentos a equipa, a Prof.* Isabel Alarcdo e as
pessoas que com ela trabalharam. Mas também a todas e todos os que
aqui estiveram hoje, que nos permitiram continuar o trabalho, que nos
trouxeram outras pistas de reflexdo. De facto, creio que esse € o principal
contributo que o Conselho Nacional de Educagdo pode dar a quem tem
depois a responsabilidade de tomar decisdes publicas — ¢ trazer para a
discussdo das questdes o contributo dos diferentes grupos ou pessoas
interessados. Este dia foi a ocasido em que tivemos essas vozes. Modos
de ver de quem fala por si e de pessoas que se exprimem representando
grupos de interessados. Mas creio que todos os contributos da sessdao de
hoje foram extremamente relevantes para continuarmos a ter este assunto
nas nossas agendas.

Senhor Secretario de Estado, muito obrigado por ter reorganizado a
sua agenda para, ndo podendo estar na sessdo de abertura, estar aqui
connosco neste momento. Sei que tem outros compromissos a mesma
hora e quero ndo apenas testemunhar-lhe o mnosso apreco e
reconhecimento por fazer esse esfor¢o, mas também dizer-lhe que
estamos interessados em ouvir o que nos tem a dizer sobre o assunto que
nos juntou aqui hoje.
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Valter Lemos!

Em primeiro lugar, quero agradecer o convite para estar presente,
em representagdo do Ministério da Educagdo, e apresentar os meus
cumprimentos pessoais € os da senhora Ministra a todos: ao Conselho e a
quantos participaram no seminario.

Gostaria de ter podido participar no seminario, queria ter estado
presente desde o inicio, ndo sO pelas razdes formais e politicas
correspondentes, mas também por razdes de interesse pessoal.
Infelizmente, a agenda complicou-se, mas ainda foi possivel chegar a
tempo de ouvir as intervengdes finais, a laia de conclusdo. Mas tenho
muita pena de ndo ter podido ouvir o resto.

Isto para dizer, desde logo em nome do Ministério, que estamos
muito interessados neste estudo e na discussdao que se possa fazer sobre o
assunto — ndo apenas a que ja se fez mas também aquela que se vird a
fazer, espero eu, nos proximos tempos. E espero que esta matéria merega,
igualmente, a atencdo ndo so6 dos responsaveis do Ministério da
Educagdo, mas de todos aqueles que tém responsabilidade no desenho
das politicas educativas pelo facto de esta questdo ter, do meu ponto de
vista, atravessado uma geracdo. E essa ¢ uma das razdes pelas quais eu
tinha realmente interesse pessoal em estar aqui.

Desde o inicio da minha actividade como professor, ja 14 vao quase
trinta anos ou cerca de trinta anos, que uma boa parte das questdes que
foram aqui discutidas tém vindo a ser colocadas sucessivamente em
diversos fora e discutidas no ambito quer das politicas educativas quer da
abordagem cientifica e académica, quer das questdes até de gestdo,
administracdo e organizac¢do das instituicdes. Eu diria, até, que este tema
¢ uma marca significativa da historia recente da educacdo portuguesa: o
problema da defini¢do da educacdo basica, do seu principio e do seu fim
e do seu contetido e da sua organizacdo. Nesse aspecto, o estudo ndo ¢
inovador, mas ¢ importantissimo, do meu ponto de vista.

! Secretario de Estado da Educaco.
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E uma das questdes mais importantes que se coloca na definigdo
das politicas educativas dos proximos anos e, portanto, ndo sO ¢
importante como ¢ oportuna a iniciativa do Conselho. Importante e
oportuno ¢ também o facto de o estudo nos ter permitido carrear para a
discussdo diversos pontos de vista e fazé-lo, como dizia o senhor
Presidente do CNE, trazendo as perspectivas de todos os interessados e
ndo exclusivamente as dos académicos ou dos politicos ou das
organizagdes — quer elas sejam de professores ou de institui¢des; no
fundo, as perspectivas e sensibilidades que existem no proprio Conselho
Nacional de Educacdo através dos seus representantes. Reitero, pois, a
afirmagdo da enorme importancia que nods atribuimos a este tema, a este
estudo, e repito que ¢ grande a expectativa que temos sobre a discussao
que ele vai suscitar. Eu diria que, mais do que as eventuais
recomendagdes que o estudo traz, ¢ a pista de abertura de discussdo sobre
alguns pontos que me parecem que qualquer governo e qualquer decisor
politico terdo em cima da mesa nos préximos tempos em Portugal.

Comecando pelo principio, agora cronologicamente falando. A
educagdo das criangas no periodo dos 0 aos 3 anos — que foi aqui
abordado mais do que uma vez — é uma questdo que também tem vindo a
ser abordada em Portugal, nos ultimos anos. Nao posso deixar de dizer
que depois de ler o estudo tive alguma inquietagdo parecida com aquela
que aqui foi colocada pela Prof.* Olga Pombo: distinguir entre a
educagdo das criancas e a sua institucionalizagdo, saber claramente se
estamos a falar da institucionalizagdo no sentido da escolarizacao das
criangas a partir dos 0 anos, ou se estamos a falar de politicas de
articulacdo social, no que respeita ao apoio as familias, no que respeita a
educagao das criangas.

Esta questdo, do meu ponto de vista, ¢ a mais central da discussdo
das medidas de politica para esta faixa etdria, nos proximos tempos. O
que ¢ importante referir, ¢ que eu ndo tenho nenhum equivoco de que a
evolucdo social do pais e da sociedade ocidental, da sociedade europeia,
nos levard a ter uma necessidade objectiva de avangar com processos de
institucionalizacdo das criancas muito cedo. Essa ¢ uma consequéncia do
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modo de viver que temos. Saber se isso em si mesmo ¢ um fim que
devemos perseguir ou ¢ um meio a que temos de deitar mao para atingir
outros fins ¢ uma questdo que me parece de grande importdncia em
termos de decisao.

Nao tenho grandes duvidas de que existe uma evolugdo da
sociedade que obriga a uma tomada de medidas no sentido de alargar os
mecanismos de institucionaliza¢do, fundamentalmente por razdes que
tém a ver com o facto de ela ser o instrumento de suporte a forma de vida
das familias na sociedade que temos. Portanto, ¢ esse o sentido do
alargamento do processo relacionado com as creches — no fundo ¢ disso
que estamos a falar — e com as institui¢des de acolhimento e de educagao
das criangas dos 0 aos 3. E uma questio que, como digo, se tornara de
enorme significado nos proximos tempos em termos de razao politica.
Nao ¢ indiferente saber se o objectivo que estamos a perseguir ¢ um
objectivo que tem em vista criar mecanismos mais soOlidos e mais
consistentes de apoio as familias na educagdo das criangas dos 0 aos 3
anos, ou saber se € uma intervengdo extra-familiar, de direccionamento
educativo no contexto do trabalho com as criancas. Nao ¢ indiferente e
penso que ¢ uma questdo que, em termos de politicas educativas, tera
com certeza que ter decisdes nos proximos anos em Portugal. Este estudo
vem, portanto, trazer para a mesa ndo s6 a discussdo como muitos
elementos importantes para o avango dessa tomada de decisdo.

No que respeita aos periodos compreendidos entre os 3 e os 12
anos, eu diria que os obstaculos de que o estudo fala, os obstaculos
histéricos a uma maior integracdo e continuidade educativa neste
percurso, sao também conhecidos. Tem porém, do meu ponto de vista, a
grande vantagem de os sistematizar de uma forma como ainda ndo tinha
sido feita, e de os colocar a nossa disposi¢do: a disposicao dos decisores,
dos actores, dos comentadores, permitindo uma orientacdo na sua
interpretacao.

Creio alids, deixem-me também transmitir a minha opinido nesse
aspecto, que ha uma continuidade nas politicas educativas no pos 25 de

387



Abril — desde a Lei de Bases e até anteriormente — no sentido de
perseguir o mesmo objectivo. Essa continuidade das politicas educativas
¢ visivel na andlise dos documentos disponiveis.

Como também ¢ referido no estudo, ha, contudo, alguma
descontinuidade entre os instrumentos de politica e aquilo que sdo as
praticas politicas organizadas e as praticas das proprias organizagdes no
desenvolvimento desses instrumentos de politica. E eu diria que hd um
conjunto de medidas de politica ao longo dos anos com o mesmo
objectivo, e permitam-me que cite algumas que me parecem
indispensaveis e que até respeitam a diferentes governos e a diferentes
momentos da historia, da nossa Historia, desde a aprovacdo da Lei de
Bases e da criag@o do ensino basico numa perspectiva integrada:

— os aspectos relacionados com o quadro de formacdo de
professores, e aqui foi citado o modelo da formagdo de professores das
escolas superiores de educagao;

— o alargamento do pré-escolar, cuja organizagdao foi objecto de
uma discussdo que se prolongou durante muito tempo (deveria ser
separado ou organizado em espacos conjugados com o 1.° ciclo do ensino
béasico? — e muitos de nods participaram nesse debate);

— os aspectos relacionados com a unificagdo das carreiras dos
professores, que ¢ instrumental mas que teve também muita importancia
na perspectiva da condugdo da actividade educativa;

— a criacdo das escolas basicas integradas (sobre isso gostava de
vos dizer uma palavra, uma nota, um pouco mais a frente);

— a cria¢do dos agrupamentos escolares e a organizagdo da gestdo
das escolas em fun¢ao dos territorios educativos e das comunidades
educativas e ndo em fung¢ao dos recursos (Porque a grande diferenga, no
que respeita as escolas basicas integradas e aos agrupamentos escolares, ¢
a logica de gestdo assentar em territdrios educativos e em populacdes
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escolares, e ndo na definicdo dos recursos educativos, sejam eles os
professores ou os espagos escolares;

— mais recentemente, os aspectos relacionados com a colocagdo de
professores, que poucas vezes sdo citados no estudo.

Ainda que seja meramente instrumental, a colocacdo de professores
¢ um aspecto que me parece de grandes implicagdes. O problema central,
no que respeita a possibilidade do funcionamento de equipas
pedagogicas, sob qualquer formato, dentro das escolas, tem, acima de
tudo, a ver com o processo de colocagdo de professores em Portugal que
inviabilizava, de forma sistemdtica e estrutural, a possibilidade de
organizar o trabalho pedagogico porque ndo favorecia a organizagdo em
termos de equipas pedagodgicas com todas as consequéncias que dai
advinham e independentemente dos modelos que se pudessem escolher.
Ao inviabilizar a constitui¢do das equipas, condenava, a partida, qualquer
principio de continuidade e de integra¢do pedagdgica.

Falemos agora da reorganizacdo da rede escolar do 1.° ciclo e do
reforco das questdes de rede. Num determinado momento do estudo (que
eu ndo posso aqui precisar) ¢ dito que uma das falhas do processo de
integragdo do ensino bésico terd sido a paragem do processo de criagao
das escolas bésicas integradas. E um aspecto com o qual estou de acordo.
Gostava, porém, de vos fazer notar uma coisa que nunca foi referida
porque pouco se tem falado neste assunto — apesar do facto de o espago
dos territorios educativos organizados em fung@o dos alunos e dos grupos
de alunos, das populagdes escolares concretas, ter merecido muito
especialmente a nossa atengdo. E muito simples: em 2005, havia 80
escolas basicas integradas em Portugal; neste preciso momento temos
156, e espero que no proximo ano este nimero tenha aumentado mais
significativamente em relagdo ao niimero que existia.

Para além daquilo que li no estudo, tenho para mim que a rede
escolar e o perfil dos professores foram, dos obstaculos falados, os mais
sensiveis no que respeita aos processos de integracdo e de continuidade
da escolaridade basica. Dai que as politicas que temos tentado levar ao

389



terreno contemplassem a reorganizagdo da rede escolar e a reorganizagao
da formacao inicial de professores.

Estes aspectos sdo, do meu ponto de vista, importantes para a
construcdo da decisdo politica nesta matéria, porque — ja o disse
publicamente e gostava de o reafirmar neste forum tdo importante para a
continuidade da discussdo deste assunto —, ndo me parece que decisoes
organizacionais sobre a integracdo do 1.° e do 2.° ciclo possam ter lugar
sem haver um razoavel consenso sobre elas.

O Conselho Nacional de Educagao esta a dar um enorme contributo
para a construcdo do necessario consenso. Trata-se de decisdes que
implicam mudangas organizacionais das estruturas, mudancas de uma
grande profundidade, quer no sentido da organizac¢do fisica, quer no
sentido da organizagdo dos professores e da docéncia. Essas
transformagdes nao ocorrerdo de todo em todo, ndo serd possivel
ocorrerem em sentido positivo no espaco de uma legislatura e, portanto,
nenhum governo pode ter a aspiragdo, no espaco que democraticamente
lhe é concedido para governar, de poder chegar ao fim de tal processo. E
preciso criar condigdes e € esse o objectivo do trabalho que temos estado
a fazer. Do lado do Governo, do lado do Ministério da Educa¢ao, ha um
conjunto de medidas de politica organizadas nesse sentido. Citei aqui
algumas, outras ndo referi porque também ndo vos quero macar
demasiado e estdo de certeza informados delas.

Nao sera possivel, penso eu, aceitar o desafio sobre o qual o estudo
mais se debruca, o desafio de criar uma maior integracdo e continuidade
entre os 1.° e 2.°ciclos, sem um compromisso social e politico e, portanto,
tenho para mim que € preciso algum tempo de preparagao.

Nesse sentido, acho que o estudo que o Conselho Nacional de
Educagdo acaba de apresentar — e a discussdo que ele permite na
sociedade portuguesa — ¢ um dos melhores contributos que poderiamos
ter para a continuagdo de um trabalho que ainda ird ocupar muitos outros
decisores politicos durante alguns anos.

390



Gostava, assim, de terminar agradecendo ao Conselho todo o
trabalho e o esfor¢o que tem desenvolvido colocando a discussdo,
continuamente, temas tdo importantes como este. Do lado do Ministério
da Educagdo, merecem-nos toda a atenc¢ao os resultados — os resultados
do estudo e desta discussdo, mas também todos os que advenham da
sequéncia dos debates que, espero, ainda sejam bastantes e ocorram com
frequéncia no proximo ano. Tenho, pessoalmente, a esperanga de poder
participar em alguns.
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