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Esse estudo dos empregos realiza-se, em parte ou na totalidade, a
partir:
- de descritivos de actividade, tendo em conta as suas

diferentes dimensdes - tecnicidade, rede de relagdes,
contribuicdo para os resultados;

- das actividades, encaradas numa perspectiva de resolugéo de
problemas;

— de descrigdes de actividade, mais ou menos finas, consoante
o tipo de profissGes em causa;

- dos procedimentos adoptados na resolug@o desses problemas;

~ de competéncias mobilizadas, definidas como capacidade de
mobilizar os conhecimentos numa situagfo de trabalho;

- da variabilidade e elasticidade do emprego, que reflectem a
interven¢do diferenciada do trabalhador e a influéncia dos
factores de contexto;

~ dos factores de evolugfo e respectivas consequéncias sobre 0s
empregos e as qualificagdes;

- do grau de autonomia e responsabilidade.

Outros instrumentos sfo introduzidos a par destas operagdes, com
destaque para:

- a identificag¢@o de necessidades individuais, particularmente
através de entrevistas individuais;

- andlise dos pontos fortes e fracos de uma determinada
populaggo em relagdo a evolucéo das profissdes, com vista a
identificar antecipadamente os problemas de inadaptagées ou
de recursos mal utilizados.
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A metodologia da comparagio, entre o perfil de competéncias alvo e
o perfil detido por cada trabalhador constitui-se como meio de detectar
os desvios.

O resultado destas operagdes serve para a constru¢do de outros
instrumentos, nomeadamente referenciais de actividade, de
conhecimentos, de qualidades profissionais, de exigéncias, de perfis
profissionais com vista a apoiar a concep¢do da formaggo.

Em suma, as metodologias construidas ou aplicadas ao nivel das
empresas tém-se revelado importantes para outros niveis de andlise
com destaque para a analise mesoeconémica. Os principais
contributos tém-se traduzido ao nivel (Mandon, 1990):

- da analise dos empregos centrada nas competéncias,
ultrapassando as abordagens tradicionais mais adequadas a
uma organizagdo taylorista;

- da abordagem prospectiva com vista a construg@o de cendrios
de evolug¢do dos empregos e das qualificacdes, para uma
resposta antecipada do sistema de ensino-formagéo.

7. As metodologias de avaliacio da eficicia do ensino/formacio

Os métodos analisados anteriormente visavam prever as evolugdes por
forma a deduzir as necessidades de formagZo. Uma outra abordagem
consiste em avaliar a posteriori a eficicia da oferta formativa,
tentando analisar o grau de satisfag@io das necessidades do mercado de
trabalho através das competéncias adquiridas com base na formaggo.

Distinguem-se alguns tipos de métodos/dispositivos:

- métodos de avaliagio da rendibilidade do investimento em
educagio
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- métodos de avaliagdo da inserg&o e percurso

- dispositivos de avaliagdo permanente
a) Custo-beneficio

Os métodos de analise custo-beneficio, aplicados inicialmente a
projectos de natureza econdmica, desenvolvem-se em trabalhos de
previsdo no dmbito das teorias do capital humano, com o objectivo de
planear o desenvolvimento da educagfio, em fungfio da optimizagédo
dos ganhos individuais que se obtém com um ou mais anos de estudos
complementares.

Desta forma, se a rendibilidade for elevada, significa que se devera
investir mais nessa forma de capital. O investir ou ndo num
determinado nivel educativo tem a ver apenas com uma questdo de
rendibilidade econdmica.

Distinguem-se, fundamentalmente, trés métodos para se estimar as
taxas de rendibilidade do investimento em educa9€104: método
elaborado (ou método  “perfis-salario-idade”), método da
fungdo-salarios e método “short-cut”.

Vejamos algumas criticas mais correntes ao modelo custo-beneficio:

- € necessario que o mercado de trabalho funcione em
concorréncia perfeita para que os salarios traduzam
efectivamente a dindmica de oferta-procura de mao-de-obra.
Ora estas condigOes raramente se verificam;

- a varidvel salario por niveis de educagdo alcangados ndo
permite uma abordagem do calculo de produtividade social
da educaglo, visto existirem outros beneficios nfo
quantificaveis.

* Para um maior aprofundamento v. Soares, Abecasis (1985)
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b) Condigdes de inser¢iio e acompanhamento dos formandos

Conhecer os resultados obtidos pelo planeamento e gestdo previsional
constitui-se como a preocupagdo principal que conduz a escolha deste
tipo de métodos. O desejo de prever e planear afigura-se insuficiente.
E necessério conhecer como é que os jovens formados se inserem na
vida activa e qual a relagdo entre a formag8io recebida e o emprego
ocupado (Bertrand, 1992).

Ao nivel comunitario, destacam-se:

- as discussdes entre estudantes, professores, formadores,

avaliadores e peritos industriais no sentido de analisar o grau
de eficécia dos cursos de formagdo;

inquéritos de inser¢iio (surveys), especificos de um sector
ou para a educagdo geral e profissional;

analise dos dados estatisticos sobre o funcionamento do
mercado de trabalho.

Os métodos de inquérito distinguem-se em:

- Inquéritos de inser¢iio: consistem em inquirir as pessoas

que saiem num momento preciso e num ponto especifico do
sistema de formagdo;

Método do painel: consiste em inquirir consecutivamente ao
longo de um periodo variavel, geralmente longo, os mesmos
individuos;

Inquéritos de percurso: visam antigos formandos, depois de
algum tempo de abandono do sistema educativo, de modo a
reconstituir o percurso formativo e profissional.

Estes métodos podem ser utilizados exclusivamente ou em conjunto
com outros, como acontece nos dois exemplos a seguir descritos.

184



O Levantamento de Necessidades de Formag#o
- Relevincia e Balango da Experiéncia Acumulada

¢) Programa internacional de inquéritos do IIPE

Trata-se de uma iniciativa do Instituto Internacional de Planeamento
da Educagdio (1978-1984), envolvendo 21 paises dos diferentes
continentes, e consiste num programa de pesquisa centrado sobre o
ensino superior visando os seguintes objectivos (Bertrand, 1992):

- compreender as interacgdes entre o ensino superior € o
desenvolvimento socioeconémico;

- identificar os desequilibrios que afectam o ensino superior ¢
tomar medidas adequadas;

- identificar as variaveis susceptiveis de influenciar a entrada
no ensino superior, o que permite apoiar a definicdo de
politicas apropriadas.

Procura-se analisar a procura de ensino superior, particularmente
através de trés métodos:

- estudo longitudinal de um grupo de estudantes, de
diplomados e de empregadores;

- exploragio dos dados de recenseamento;

- andlise retrospectiva das condigSes de insergdo, por inquérito.
A par do estudo sobre os factores que determinam a procura de ensino
superior, s@o promovidos inquéritos as empresas e seus empregados a

fim de se analisar o funcionamento do mercado de trabalho,
procurando responder as seguintes questdes:

- quais as politicas de recrutamento e de emprego?

- como se realiza a inser¢do dos que saem do sistema
educativo?

- quais os factores que influenciam o itinerario profissional?
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- quais os determinantes da categoria profissional e das
remuneracdes?

Esta questdes visam estudar de quem ¢ a responsabilidade das
distorgdes nas relagdes entre formagdo e emprego, em regra
unilateralmente atribuida 4 formag8o, subestimando as condi¢des que
prevalecem do lado do emprego.

d) Dispositivos de observag¢io permanente

Os dispositivos de observagdo permanente, os observatdrios, sdo
instrumentos que visam uma informagdo permanente e actualizada
sobre diferentes variaveis. Dois exemplos de observatorios, ao nivel
europeu sdo aqui referidos, por forma a relevar os diferentes tipos de
variaveis que sdo analisadas.

Ay

O Observatorio francés surge para dar resposta a necessidade de
conhecer, de uma forma permanente e durante um periodo
relativamente longo, a forma como se processa a relagio
formacdo-emprego, com vista a apoiar o planeamento da formagio.
Promovido pelo CEREQ (Centre d'Etudes sur les Qualifications), foi
inicialmente langado ao nivel nacional, integrando numa fase posterior
a dimensdo regional. Constitui uma extensdo e sistematizagdo dos
inquéritos de insergfo, visando:

- analisar a relagdo formagdo-emprego aos diferentes niveis de
formagao;

- analisar a inser¢@o e o percurso dos individuos que saiem do
sistema educativo;

- apoiar a melhoria do planeamento, através de um
conhecimento mais profundo sobre as condigdes reais em que
se processa a passagem da formagéo ao emprego.
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O Observatorio Espanhol ¢ promovido pelo INEM (Instituto
Nacional de Emprego) e visa:

- construir informag¢@o sobre evolugdo tecnologica e
organizacional e suas repercussdes sobre as profissdes;

- apoiar o planeamento da formagdo profissional, tendo em
conta as necessidades presentes e futuras;

- garantir ao INEM um instrumento para orientar a procura de
formagdo;

- permitir estudos mais profundos sobre estas matérias.

As informagdes procuradas dizem respeito:

- a dados econdémicos: estrutura produtiva dos sectores
econdémicos de uma regido, produgdo bruta por actividades
econdémicas, planos de investimento nas actividades em
crescimento, planos de urbanismo e outras iniciativas locais,
redes de comunicagfo da provincia;

- a dados relativos as empresas: empresas por actividade em
cada regifo, dimensdo, localizagdo geografica, produgdo e
investimentos realizados e previsdes a curto prazo, quadros

de pessoal e previsdes a curto prazo, segundo grupos de
profissdes;

- a dados sobre a populagdo activa: ofertas de emprego,
procura de emprego e colocagdes;

- a dados sobre a formacgfo: oferta de formagdo, grau de
cobertura dessa oferta, inser¢do profissional e previsdo de
necessidades.

A unidade de analise é a profissdo:

- que pode ser agrupada em familias profissionais;
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- que pode ser desagregavel em postos de trabalho;

- que ¢ estudada ao nivel regional e nacional.

Em Portugal, a existéncia de dois observatorios - OEVA (Observatorio
de Entradas na Vida Activa) e OEFP (Observatério do Emprego e
Formagdo Profissional), reflecte essa mesma necessidade de
informacdo  permanente e actualizada sobre a relagdo
formagdo-emprego e sobre a evolugéo das profissdes.

Com efeito, se este tipo de dispositivos tem a vantagem de fornecer
informag@o permanente sobre determinadas variaveis, possibilitando a
produgdo antecipada de qualificagdes, o seu sucesso pressupde:

- uma conjugagdo de esforgos por parte dos diferentes servigos
publicos fornecedores e utilizadores deste tipo de informagéo;

- um envolvimento das empresas, particularmente para
disponibilizagdo de informac@io de varia ordem, e também
dos trabalhadores, para andlise dos seus percursos
profissionais, necessidades de formacfo, dificuldades do
mercado de trabalho, entre outros problemas;

- uma participagfio dos parceiros sociais e de outros actores que
podem contribuir para alimentar a reflexdo e suportar as
recomendacdes/decisdes.

188



O Levantamento de Necessidades de Formagéo
- Relevancia e Balango da Experiéncia Acumulada

IV-BALANCO DA  EXPERIENCIA PORTUGUESA:
ELEMENTOS DE RESPOSTA E SUA AVALIACAO
CRITICA

1. Levantamento cronolégico das principais experiéucias
realizadas

A ténue fronteira existente entre 0 mundo do ensino e o mundo da
formagfo profissional, resultante em parte da tendéncia para a
crescente profissionalizacio dos sistemas de ensino, faz com que neste
balango da experiéncia portuguesa em matéria de metodologias de
levantamento de necessidades de formago tenhamos em conta ambos
os dominios, sem contudo pretendermos garantir a exaustividade dos
trabalhos realizados sobre esta problematica.

1.1. Anterior a década de 90

O primeiro trabalho referenciado na literatura especializada remonta
ao ano de 1964, tendo sido elaborado com o apoio da OCDE ao abrigo
do Projecto Regional do Mediterraneo, com o objectivo de estimar as
necessidades do pais em matéria de educagdo. Este estudo baseou-se
num modelo previsional assente numa 'fungdo procura’ que tem por
base os seguintes elementos (Carneiro, 1988):

a) Estimag¢fo do comportamento da economia entre o ano base
€ 0 ano horizonte;

b) Previsdo das transformagdes estruturais ou da evolugdo dos
produtos por sector de actividade econdmica;

¢) Estimagio da evolugdo previsivel do inverso da
produtividade por sector econémico;

d) Previsdo da estrutura ocupacional do emprego;
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e) Conversdo da estrutura ocupacional projectada em
necessidades educacionais.

Na década de 70, e ainda com o apoio da OCDE, foi igualmente
realizado um estudo coordenado por Maria Emilia Freire, com vista a
preparagdo do 4° Plano de Fomento. Este estudo viria a ser utilizado
na estrutura¢do da rede de estabelecimentos de ensino superior, quer
politécnico, quer universitario.

Ap6s um longo interregno, ¢ na década de oitenta que se desenvolve
um conjunto de estudos que, partindo de metodologias diversas,
procura dar conta das necessidades do pais em matéria de recursos
humanos com vista a orientar a politica educativa. Para além desta
linha de investigagdo ¢ promovido um trabalho, pelo entdo Ministério
do Trabalho e da Seguranca Social (1981), com vista ao
estabelecimento de uma rede de centros de formac&o profissional.

Em 1980, o GEP/ME publica trés relatérios que, tendo por base
inquéritos realizados junto dos alunos do 6° 9° e 11° anos de
escolaridade, procuram dar conta da procura social do ensino, assim
como dos factores socio-econdémicos que conduzem os alunos a
prosseguir ou nfo os estudos, tendo por objectivo estimar uma fungéo
para elaborar projec¢des da procura social.

Em 1982 sdo divulgados parte dos resultados de um Grupo de
Trabalho Interministerial coordenado por Abel Mateus que,
recorrendo a um modelo elaborado pelo Banco Mundial, procura fazer
a previsdo das necessidades de méao-de-obra por éreas profissionais
para o periodo que medeia entre 1980 e 1992. Este modelo parte,
fundamentalmente, de trés grupos de variaveis: econdémicas
(projecgdes do produto e da produtividade), educativas (taxas de
transi¢io, repeténcia, abandono, etc.) e relativas a estrutura do
emprego (emprego por sector de actividade econémica e emprego por
grupos profissionais).
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Outro trabalho elaborado no 4mbito do GEP/ME, publicado em 1981 ¢
em 1984, procura através da metodologia de andlise custo-beneficio,
devedora da teoria do capital humano, avaliar a rentabilidade privada e
social do investimento educativo. Este estudo tem por base séries
estatisticas relativas a salarios-idade por sexo e graus de ensino
recorrendo a uma amostra de 73 mil trabalhadores.

A segunda metade da década de 80 ¢ marcada pela divulgagdo de dois
grandes estudos promovidos, um pelo Ministério da Educagéo, ¢ outro
pela Fundagio Calouste Gulbenkian, e coordenados, respectivamente,
por Margal Grilo e Roberto Carneiro. Sobressai ainda neste periodo a
criagdio do Observatorio de Entradas na Vida Activa (OEVA), o qual €
o resultado de um acordo celebrado em 1986 entre o Ministério da
Educagio e o Instituto do Emprego e da Formag&o Profissional.

Das vérias inovagdes introduzidas por estes estudos importa realgar,
no contexto deste relatorio, o facto de ambos equacionarem também a
problematica da formagdo profissional, introduzindo um conjunto de
recomendagdes assim como o facto de procurarem ter em conta os
efeitos da inovagdo tecnoldgica sobre a estrutura do emprego.

O estudo coordenado por Margal Grilo tinha trés grandes objectivos:

- definir um enquadramento sécio-profissional de longo prazo;

- detectar os sectores ¢ os niveis de qualificagédo afectados por
desajustamentos entre as necessidades e a oferta de
mao-de-obra qualificada;

- identificar as 4reas profissionais que, a prazo, poderiam vir a
ser afectadas por alteragbes tecnoldgicas previsiveis, bem
como detectar novas areas de qualificagfo.

Colocando-se numa perspectiva quantitativista, os autores recorrem a
um modelo integrado de previsdo de recursos humanos que procura
tirar partido das potencialidades do uso simultdneo de quatro
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'submodelos': da populagdo activa, das necessidades de méo-de-obra,
do sistema educativo e das politicas de mio-de-obra.

No caso do estudo coordenado por Roberto Carneiro, orientado
fundamentalmente para “discernir tendéncias e captar correlagdes”
(Carneiro, 1988: 8), a sua prossecugdo assentou em quatro pilares
fundamentais:

I

captacdo das tendéncias pesadas da evolugdo dos recursos
humanos a partir de uma anélise retrospectiva sistematica;

- estudo comparado de andlises qualitativas ¢ de prospecg¢des
sobre alteragdes previsiveis nas condigdes de trabalho;

- realizagdo de estudos sectoriais (téxteis e electronica/teleco-
municagdes) orientados para a despistagem do impacte da
modernizagdo tecnolégica;

- recurso ao modelo integrado de recursos humanos de anélise
da dindmica procura-oferta, na sequéncia do trabalho
coordenado por Abel Mateus realizado no inicio da década.

Os dois estudos que temos vindo a referir marcam um periodo
importante da reflexfio em torno das necessidades de recursos
humanos, nomeadamente no que respeita a orientagdo do sistema
educativo. Refira-se que este tipo de estudo foi realizado de novo no
dmbito do Departamento de Estatisticas do Ministério do Emprego e
da Seguranga Social, ndo havendo, contudo, ainda resultados
divulgados.

1.2. Década de 90

\

Com o inicio da década de 90, assistimos a proliferagdo de um
conjunto de estudos, estes ja centrados estritamente na problematica
da formagdo profissional, como reflexo da aplicagdo a Portugal do
Fundo Social Europeu e da consequente importincia que a formagéo
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profissional passou a assumir, quanto mais néo seja pelos recursos
financeiros que passaram a ser-lhe afectados.

Em 1990, sdo publicados trés estudos com caracteristicas muito
diversas: um promovido pelo CEDEFOP e destinado a identificar as
necessidades de formacdo dos mestres e contramestres no sector
téxtil/vestuario; outro da responsabilidade do Ministério da Educagio
que visava identificar simultaneamente as necessidades e iniciativas de
formagdo continua nos estabelecimentos do ensino Preparatério e
Secundario no periodo de 1987/88; por ultimo, o Inquérito as
Necessidades de Formacgdo Profissional para o triénio de 1990/92,
promovido pelo DEMESS, tendo por base uma amostra das
actividades econdémicas, com excep¢do do sector agricola, e das
empresas com menos de 10 trabalhadores ao servigo. A estes estudos
acresce o “Inquérito ao Impacto das Acgdes de Formagéo Profissional
nas Empresas das Industrias Transformadoras” promovido pelo
DEMESS a uma amostra de 1000 empresas industriais com mais de
10 trabalhadores.

Promovidos pela UGT e pelo CENFIM, em 1991 s#o divulgados dois
relatorios intitulados respectivamente “A modernizagdo tecnoldgica:
implicagdes na estrutura do emprego” e “Estudo das profissdes”.
Trata-se de dois estudos centrados na analise da evolugdo do emprego
e das profissdes em consequéncia de processos de modernizagio
tecnologica.

O estudo promovido pela UGT teve por base uma amostra de 21
empresas dos sectores metalomecénico e téxtil das quais foi retirada
uma amostra de 60 trabalhadores a quem foram ministradas
entrevistas. No caso do estudo do CENFIM, a sua aplicag¢do teve um
ambito regional, zona sul do pais, e sectorial, metalurgia e
metalomecénica, abrangendo uma amostra de 85 empresas.
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Em 1992 sdo divulgados trés relatorios relativos a estudos promovidos
pela CGTP, pelo INETI e pela CCRN.

O primeiro, intitulado “Tecnologias da informag¢3o e recursos
humanos”, recorre a estudos de caso tendo um ambito sectorial - téxtil
e vestuario, moldes e automédvel - e centrando-se fundamentalmente
nas consequéncias da inovagdo tecnoldgica sobre a competitividade da
empresa.

O segundo, igualmente de d&mbito sectorial, intitula-se “Avaliacdo dos
recursos humanos na drea das tecnologias de informagdo e
electronica” tendo sido promovido pelo INETI. Este estudo, para além
da caracterizagfio dos sectores analisados, introduz algumas inovagGes
relativamente aos trabalhos anteriores na medida em que utiliza, na
sua analise, a prospectiva sectorial € a metodologia dos perfis
profissionais com vista a caracterizag@o das necessidades de formagéo,
tendo ainda em conta as opg¢des técnico-organizativas sobre o
conteudo dos perfis.

Por ultimo, o estudo promovido pela CCRN intitulado “Levantamento
de necessidades de formag#o nas autarquias locais” procura identificar
as necessidades de formag&o por servigos e areas profissionais, tendo
por base uma amostra de oito Concelhos da regido norte.

Em 1993 surgem quatro estudos, igualmente com caracteristicas
diversas, quer de 4mbito nacional quer sectorial e regional, ao que
acresce ainda a criagdo do Observatério do Emprego e Formagio
Profissional (OEFP), érgdo tripartido que tem por objectivo contribuir
para o diagnéstico, prevengio e solugdo de problemas de emprego e
formago profissional.

Relativamente ao estudos, um foi promovido pelo DEMESS e surge
na sequéncia do “Inquérito as necessidades de formagéo profissional”
realizado em 1990, agora cobrindo o triénio de 1993/95.
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O outro, promovido pela CGTP, intitula-se “Avaliagdo das
necessidades em recursos humanos nos sectores do vestuario e
confec¢do, aglomerados de cortiga e artigos de matérias plasticas na
Peninsula de Setubal”. Recorrendo a analise estatistica e a entrevista
aos dirigentes empresariais, este estudo centra-se fundamentalmente
na caracterizagfo da estrutura do emprego e da oferta formativa.

De ambito estritamente regional (Peninsula de Setibal) existe ainda
um estudo promovido pelo IEFP intitulado “Levantamento das
necessidades de formago profissional na Peninsula de Setubal
(1994-1999)”. Centrado na caracterizagdo da estrutura do emprego e
do sistema de formacgfo, este documento procura identificar as
profissdes em expansdo e em recessdo por subsector de actividade.

Por ultimo, intitulado “Avaliacdo de necessidades de formagdo face a
introducdo das tecnologias de informag@o na empresa”, € promovido
pelo INETI, temos um estudo que abrange um conjunto de sectores
industriais a nivel nacional e que, recorrendo a prospectiva sectorial e
a metodologia dos perfis profissionais e de formagfo, procura
identificar areas prioritdrias de intervengdo.

Relativamente ao Observatério do Emprego e da Formacio
Profissional (OEFP), a sua criagdo corresponde a uma alteragdo
significativa no modelo organizacional de suporte a analise do
mercado de trabalho e, concomitantemente do levantamento de
necessidades, se bem que a sua intervengdo esteja ainda a ser
estruturada.

No ano de 1994 surgiram ja cinco estudos, promovidos
predominantemente pelo IEFP, de ambito sectorial, regional e
nacional.

Dos primeiros, um intitula-se “Emprego e formagdo no comércio”,
promovido pelo CECOA, centrando-se na caracterizagdo do sector do
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comeércio € em particular da estrutura do emprego, bem como da oferta
educativa e de formagéo profissional. O outro, “Ac¢des Prepdratérias
de Avaliagdo ex-post das Ac¢des de Formagdo Profissional”, é um
estudo promovido pelo DEMESS que se centra na avaliagio dos
objectivos 3 e 4 do FSE.

O estudo de ambito regional e sectorial, promovido pelo IEFP,
intitulado “Politicas de reestruturagdo, emprego e desenvolvimento
regional”, para além de outros aspectos procura dar conta das
consequéncias dos processos de reestruturacdo industrial, em
particular do sector téxtil, sobre a estrutura do emprego/desemprego,
bem como sobre a recomposic¢do profissional dos trabalhadores.

Dos estudos de d&mbito nacional, promovidos pelo IEFP, o primeiro
intitulado “QualificacGes e mercado de trabalho” procura fazer a
sintese das principais estatisticas disponiveis com vista &
caracterizagio da estrutura do emprego/desemprego e de qualificagdes,
recorrendo ainda a alguns estudos de caso; o segundo, intitulado “As
empresas ¢ a dindmica das profissdes”, tem por base uma amostra de
599 empresas a qual foi langado um inquérito por questiondrio com
vista a identificar as tendéncias de evolugfio quantitativa das
profissdes.

2. Avaliac¢io das experiéncias

Apesar do ja consideravel numero de experiéncias recenseadas no
ponto anterior, os mecanismos de analise de necessidades de formagio
ndo se restringem as situagdes documentadas. E que existem
empresas, em regra de grande dimensdio, que procedem ao
levantamento de necessidades no quadro das suas politicas de gestéo
de recursos humanos, embora essa pratica ndo esteja ainda muito
difundida no contexto portugués.
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Por outro lado, quer os promotores publicos quer privados de
formagdo profissional recorrem com alguma regularidade a
metodologias mais ou menos informais que passam por auscultar
peritos sectoriais/regionais ou ainda pela andlise da procura de
profissionais com base nos pedidos existentes junto dos Centros de
Emprego. Apesar de funcionarem como referencial, os resultados
obtidos por esta via sfo extremamente limitados dada a relatividade
das informagdes obtidas. O caso dos registos de pedidos existentes nos
Centros de Emprego séo ainda mais limitados, se tomarmos em linha
de conta que as empresas, em regra, sO recorrem a €sses centros
quando procuram recursos humanos pouco qualificados. Tomar esta
informag#o por referencial gera, portanto, uma forte distorgfo face as
necessidades globais das empresas.

No que se refere aos estudos recenseados, tendo em conta
particularmente os que se reportam a formagéo profissional, é de notar
o seu caracter predominantemente sectorial privilegiando a analise
quantitativa dos empregos e das profissdes em detrimento das
competéncias - facto que estd associado ao desconhecimento das
metodologias especificas para a andlise dessas mesmas competéncias.

S&o poucos os estudos que, num plano regional, procuram dar conta
das necessidades de recursos humanos e concomitantemente de
formagdo profissional. Daqueles que tivemos oportunidade de
recensear, apenas um procede a andlise quantitativa das profissdes
numa zona do pais procurando identificar as tendéncias de evolugdo
dominantes. Os restantes trabalhos que adoptam uma dptica regional
caracterizam-se por se centrarem num ou mais sectores, sem contudo

cobrirem o conjunto dos sectores ou areas profissionais.

No plano nacional séo escassos os trabalhos que procuram evidenciar,
de uma forma integrada e coerente, as necessidades do pais, tanto em
termos quantitativos, como qualitativos. A inexisténcia de tais estudos,
capazes de cobrir os diferentes sectores e areas profissionais, resulta
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em parte da multiplicidade de institui¢des promotoras desses estudos
de forma descoordenada, bem como do caracter pontual de que se
reverte a sua realizac#o.

Em termos estritamente metodoldgicos (cf. ponto II) tem-se vindo a
assistir a execucdo de um conjunto de estudos de caracter
predominantemente estdtico e/ou reactivo, como sfo os casos das
analises no quadro do OEVA e das avaliagdes ex-post que nio se
encontram articulados com estudos de caracter dindmico e/ou
prospectivo e com avaliagdes ex-ante capazes de conduzir a defini¢éo
de objectivos quantitativos e qualitativos para a formagéo profissional
com maior alcance estratégico.

Alias, a inexistéucia de um referencial de formagfo a nivel nacional -
como sejam os repertorios de perfis profissionais - ndo pode deixar de
ser tida em conta quando se discutem quer as metodologias de
levantamento de necessidades, quer as proprias politicas de formagao,
na medida em que dificulta a emergéncia de uma visdo integrada e
prospectiva das necessidades de recursos humanos.
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“Face aos problemas econdmicos e sociais
que enfrentam actualmente, uns de natureza
conjuntural outros de caracter essencial e
profundamente  estrutural, as sociedades
impdem aos sistemas de educagdo e formagdo
exigéncias prementes, multiplas, e, por vezes,
contraditorias.”

“Numa sociedade fundada menos alicer¢ada
no intercdmbio de mercadorias e mais na
produgdo, transmissdo e partilha dos
conhecimentos, o acesso ao saber, teorico e
prdtico, estd na realidade destinado a ocupar
um lugar central”

in “Crescimento, Competitividade,
Emprego. Os desafios e as pistas para
entrar no século XXI”

INTRODUCAO

O trabalho que apresentamos procura sistematizar as tendéncias que
hoje se manifestam na Unifo Europeia, mais acentuadas em alguns
Estados-membros, menos noutros, no que se refere a cooperagéo entre
os sistemas de educagfo/formacdo e os sistemas econdémicos e sociais.
A crescente  participagio dos  parceiros  sociais  nas
politicas/projectos/medidas no campo da educagdo/formacdo
profissional parece ser uma tendéncia dominante.

O trabalho “Leading edge”, publicado pela Comissdo das
Comunidades Europeias em 1988, centra-se nesta problematica.
Outros trabalhos, dos quais destacamos os relatérios no ambito do
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grupo IRDAC - Industrial Research and Development Advisory
Committee of the Commission of the European Communities -, tém
sido realizados e publicados.

Esta-se a verificar uma “extensdo” desta participagio. Antes a
participagdo dos parceiros sociais era apenas visivel no campo dos
dispositivos de formagdo profissional inicial e mesmo nas vias
técnico/tecnologicas/profissionais, que o “Leading edge” evidencia.
Hoje estas tendéncias sdo cada vez mais visiveis e generalizadas; e, ao
mesmo tempo comegamos a assistir a uma colaboragfo
progressivamente mais estreita entre a escola ¢ a empresa, entre o
sistema educativo/formativo € o sistema econdémico ao nivel das
tradicionalmente chamadas “vias de ensino” e mesmo ao nivel da
escolaridade obrigatoria.

O Livro Branco “Crescimento, Competitividade, Emprego. Os
desafios e as pistas para entrar no século XXI” refere essa
problematica e a importancia destas dindmicas. Nos aspectos positivos
que hoje existem nos sistemas de educagfo e formagdo nos diferentes
Estados membros da Unifio Europeia, o Livro Branco evidencia
precisamente o facto de se verificarem “modifica¢des de atitudes
traduzindo-se numa aproximagdo (ndo sem riscos, por vezes) dos
sistemas educativos e do mundo da empresa. Os representantes dos
primeiros testemunhando uma preocupagdo crescente em organizar
formacgdes que preparem os jovens para a sua integra¢do no mercado
de trabalho; os responsadveis do segundo atribuindo uma importdncia,
com o desenvolvimento das novas formas de organiza¢do e de
descentralizagdo de responsabilidades, a educagdo geral ao lado das
competéncias profissionais”.

O Livro Branco aponta igualmente para o facto de um aspecto central
nas reformas das politicas e dos sistemas de educagfo/formagéo dever
set “o desenvolvimento de verdadeiras politicas de formagdo
associando os poderes publicos, as empresas e os parceiros sociais”.
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Estruturamos o trabalho em duas partes:

Na primeira debrugdmo-nos sobre a participa¢io dos parceiros
sociais nas politicas de educagio/formacio ao nivel Comunitario.
Procurdmos evidenciar, num primeiro momento, as tendéncias que se
tém vindo a desenhar na Unido Europeia, de refor¢o da contribuigdo
dos parceiros sociais neste campo, designadamente:

¢ na defini¢do das politicas de ensino técnico e profissional e
formag&o profissional inicial;

e no desenvolvimento, ao nivel sectorial, de programas de
formacdo;

o na identificagio de necessidades de formagdo ao nivel
regional;

o na oferta de formag&o ao nivel local

Num segundo momento apresentamos as linhas gerais caracterizadores
da situagdo em cada um dos Estados membros da Unido Europeia.

A segunda, centra-se na situagfio portuguesa. Depois de uma
apreciacdo de natureza mais global (capitulo II) procedemos a uma
analise mais detalhada do caso das escolas profissionais (capitulo III),
pelas caracteristicas e filosofia subjacentes a este modelo de formagao
que aponta para uma participagdo mais visivel dos parceiros sociais,
para depois nos determos numa abordagem do partenariado
escola-empresa na escolaridade obrigat(’)ria1 (capitulo IV). Nesta
ultima, procuramos conhecer as politicas e legislagdes a favor dos
partenariados escola-empresa; os objectivos das actividades de

1 Nédo fizemos a andlise desta problematica ao nivel europeu. Dispomos, no
entanto, dos estudos realizados nos restantes Estados-membros.
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partenariado; a colaboragdo existente entre as estruturas nacionais,
regionais e locais bem como a situag@o actual dos partenariados.
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Parte 1. A PARTICIPACAO DOS PARCEIROS SOCIAIS NAS
POLITICAS DE EDUCACAO/FORMACAO AO
NiVEL COMUNITARIO
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CAPITULO I

A PARTICIPACAO DOS PARCEIROS SOCIAIS NAS
POLITICAS DE EDUCACAO/FORMACAO AO NIVEL
COMUNITARIO

O desenvolvimento das politicas comunitarias de educagéo/formagéo
profissional tem vindo a mobilizar progressivamente os parceiros
sociais. Estes tém tido um papel, sobretudo de natureza consultiva,
sobre as politicas de formag&o profissional.

O Comité Consultivo da Formagio Profissional, com composi¢do
tripartida desde 1967, tem sido um lugar privilegiado de debate € de
tomada de posi¢do sobre a orientagfo e as ac¢des da Comunidade. A
sua implicagdo na concretizagdo do Memorando foi bastante relevante.

Esta consulta alargou-se com a participagdo dos parceiros sociais,
como observadores, nos Comités FORCE, PETRA e EUROTECNET,
por exemplo.

Esta presen¢a leva a que os Comités se transformem em espagos de
debate e seja possivel encontrarem-se metodologias participadas de
gestdo dos Programas Comunitarios. Utilizando uma terminologia
dominante na relagdio entre as politicas comunitarias e as politicas
nacionais esta participagdo representa um “valor acrescentado”. A
participagdo dos parceiros sociais tem igualmente facilitado a
continuidade das ac¢Bes ao nivel nacional.

O desenvolvimento do diadlogo social tem constituido um elemento
decisivo de participagdo dos parceiros sociais nas politicas
comunitarias.
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A responsabilidade dos parceiros sociais e a sua implicagdo aos
diferentes niveis, sdo um elemento importante na evolugio dos
dispositivos e das politicas nacionais.

Os parceiros sociais tém tido um papel progressivamente mais
relevante numa concepgdo renovada das politicas de formagio de
jovens designadamente através da adopgdo de objectivos e de praticas
como:

e 0 alargamento das competéncias de base;

e 0 principio de uma formag&o “polivalente”,

permitindo assim aos jovens acederem mais facilmente a formagdes
continuas ao longo da sua vida activa.

Os Parceiros sociais tém vindo igualmente a emergir enquanto
operadores da formag#o profissional.

1.1. Reforco do papel e da contribuicio dos parceiros sociais

A maioria dos Estados membros tem seguido estratégias muito
semelhantes, com contornos diferenciados, para estabelecer elementos
de ligagdo mais fortes entre a formagfo inicial dos jovens e as
necessidades (em sentido amplo) do mercado de trabalho: diminuir o
fosso ainda existente entre os sistemas de educagio/formacdo e os
parceiros sociais.

Os parceiros sociais t€ém vindo assim a desempenhar um papel cada
vez mais importante no desenvolvimento das politicas de
educagio/formagdo: na sua concepgdo, organizagdo, gestdo e
avaliacdo.

218



A Participagdo dos Parceiros Sociais nas Politicas e nos Projectos Educativos

Partilham assim com as autoridades nacionais ou regionais uma parte
crescente de responsabilidades aos diferentes niveis, nomeadamente
na:

 concertagio sobre as politicas de ensino técnico-profissional
e formag#o profissional inicial através da sua participagdo
em estruturas consultivas nacionais e regionais;

e claboragdo de perfis profissionais ao nivel sectorial:
identificagdo de novas necessidades e transposi¢do para os
referenciais de formagdo (DK, E, F, NL, UK);

e programacdo da oferta de formagfo ao nivel regional, no
quadro de processos de descentralizagdo (DK, GR, F, I, NL,
UK);

o oferta de formacgfo ao nivel local: segundo os paises, as
empresas t€ém uma tradi¢io mais ou menos longa de apoiar
a formac¢do nomeadamente através dos sistemas de
aprendizagem.

Os poderes publicos e os parceiros sociais tém assinado
progressivamente mais acordos, nomeadamente para a realizag¢fo de
estagios em empresa para as formagdes que se desenvolvem sobretudo
em meio escolar (B, E, I, NL).

Observa-se igualmente uma participagdo crescente dos parceiros
sociais nas fases terminais da escolaridade obrigatoria particularmente
no desenvolvimento de projectos e de programas de orientag¢do escolar
e profissional.

Nds ultimos dez anos, os parceiros sociais tém vindo a ter um papel
progressivamente mais relevante no desenvolvimento de politicas de
formagdo profissional inicial. Existem, no entanto, diferengas
significativas de Estado membro para Estado membro. Em paises
como a Alemanha ou a Dinamarca, onde os sistemas de aprendizagem
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sdo a forma dominante de formag#o profissional inicial, os parceiros
sociais sdo, por defini¢do, os actores principais. Em paises onde a
formagdo em meio escolar € o modelo mais importante (B, F, I, L,
NL), o Estado tem sido sempre o actor principal. E sobretudo neste
segundo grupo de paises que se tém vindo a realizar reformas que
levam a uma implicagdo mais relevante dos parceiros sociais, com
vista a promover uma interaccdo mais efectiva entre o sistema
educativo/formativo e o sistema econémico e social.

Os parceiros sociais partilham hoje, como j4 referimos, toda uma série
de responsabilidades com as administrages nacionais e regionais de
educacdo e/ou formag#o, que passaremos a expor, nomeadamente no
que se refere:

e 4 defini¢do das politicas de ensino técnico-profissional e
formag8o profissional inicial;

e a0 desenvolvimento ao nivel sectorial de programas de
formagéo;

o 3 identificacio de necessidades de formagdo ao nivel
regional;

« 3 oferta de formag&o ao nivel local

Os parceiros sociais e a definicdo das politicas de ensino
técnico-profissional e de formagio profissional inicial

Em todos os Estados membros, os parceiros sociais participam
actualmente nas diferentes instdncias de consulta onde os poderes
plblicos definem as orientagdes e as iniciativas no que diz respeito as
politicas de formagfio. Esta forma de “didlogo social” conduz
frequentemente a acordos nacionais e/ou sectoriais, que orientam as
iniciativas dos parceiros aos diferentes niveis. Este tipo de consultas €
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de cooperagdes tripartidas tem-se vindo igualmente a desenvolver aos
niveis regional e local.

Na Bélgica, o “Conselho Flamengo da Educagfo”, criado em 1991
com constitui¢io tripartida, reuniu todos os actores implicados em
contextos de educagdo/formagdo com o objectivo de identificar
necessidades de formacgdo. Na Comunidade francesa da Bélgica, as
autoridades educativas ¢ os parceiros sociais procederam & assinatura
oficial da “Carta da Aprendizagem”, em Margo de 1993, mostrando
assim a valorizagdo que atribuem a uma cooperagdo e concertagdo
estreitas entre as escolas e as empresas.

Na Dinamarca ¢ nos Paises Baixos, as reformas recentes suscitaram
uma participagdo mais activa dos parceiros sociais na gestdio da
formagdo profissional.

Na Alemanha, os parceiros sociais sdo consultados e directamente
implicados de forma estruturada, a todos os niveis, no que diz respeito
ao processo decisional, & organizagdo, ao estabelecimento dos
contenudos, ao financiamento, etc., da formacfo profissional inicial.

Na Grécia, a nova Organiza¢iio do Ensino e Formacio Profissional
Inicial (OEEK), criada pela lei de 1992, integra no seu conselho de
administrag@io representantes de varios ministérios e dos parceiros
sociais. Esta Organizacdo € responsavel pela concepgfio e realizagio
da politica de formagdo, pela planificacdo e a coordenagéo da oferta de
formag&o, assim como pela cooperagdo com organismos nacionais e
internacionais 2.

Esta organizagéo, bem como os novos institutos de formagdo crniados no contexto
da nova reforma, foram inspirados no modelo do GETAP e das Escolas
Profissionais, respectivamente. Para esse efeito verificou-se uma cooperagio
estreita entre o GETAP e os responséveis gregos.
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Em Franc¢a, os parceiros sociais participam na defini¢do das
qualificagdes e dos diplomas nas Comissions professionnelles
consultatives bem como no Comité inter-professionnel consultatif.
Sdo igualmente membros do Haut Comité de I'Education et de
I'Economie e de todos os fundos de gestio da formagéo profissional
relevantes existentes no Mistério do Trabalho.

Em Espanha, o Governo aprovou um Plano nacional de formagéo
profissional, que tinha sido proposto pelo Conselho geral da formagéo
profissional e pelos parceiros sociais. Este plano apela a uma
coopera¢do entre todos os actores que intervém no contexto da
formagdo profissional inicial de jovens, dita formacion reglada, bem
como na formagio de desempregados e na formagdo continua de
trabalhadores, dita formacion occupacional.

Na Irlanda, a “Confederacdo irlandesa das empresas e dos
empregadores” (IBEC) na sua declaragéo estratégica de 1992, sublinha
a importincia de todos os jovens terem a possibilidade de seguir um
programa estruturado de formagdio que seja organizado e
acompanhado pelo sector privado e que conduza a um certificado de
formag@o reconhecido aos niveis nacional e internacional.

Em Italia, estd em criacdo um conselho nacional tripartido para a
formagdo profissional inicial, que terd como objectivo principal
acentuar a coeréncia, a todos os niveis, da oferta de formagio
profissional inicial.

Nos Paises Baixos, os parceiros sociais integram todos os comités que
intervém no desenvolvimento das politicas de ensino geral e técnico e
de formag&o profissional.
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Os parceiros sociais e o desenvolvimento, ao nivel sectorial, de
programas de formacgic

O segundo dominio no qual os parceiros sociais t€ém um papel
progressivamente mais relevante ¢ no desenvolvimento de programas
de formac¢do. Num nuimero crescente de Estados membros, os
parceiros sociais tém a responsabilidade mais significativa na
defini¢cdo dos perfis profissionais e das qualificagdes, isto €, na
descrigdo das  competéncias, dos conhecimentos e dos
comportamentos necessarios ao exercicio de uma profissdo. Os
parceiros sociais t€ém igualmente um papel importante na realizagdo de
programas de formag&o, enquanto organizadores.

A defini¢do das necessidades de qualificagfes e a sua transposi¢io em
perfis profissionais efectuam-se através de organizagdes sectoriais
(sectores de actividade). No Reino Unido e nos Paises Baixos, através
de agéncias profissionais sectoriais que trabalham para os sistemas de
aprendizagem e para o sistema de formacdo escolar. No Luxemburgo
com os “Comités das Chambre de Commerce” e das “Chambres de
Meétiers”. Em Franc¢a sob a coordenacdo da Comission Nationale
Education Professions. Em Espanha por grupos de trabalho no
Ministério da Educa¢fio nos quais participam os parceiros sociais,
especialistas sectoriais € as instituicdes da administracdo com
responsabilidades nas politicas de educagio/formagdo. Na
Dinamarca, as instdncias paritirias tém a responsabilidade de
actualizar os conteudos das formagGes técnicas, de fixar os niveis
esperados para os exames de fim de estudos e proceder as suas
avaliagdes.

by Y

No que se refere a organizagio da oferta e a actualizagdo das
qualificagdes profissionais, as discussdes com os parceiros sociais
situam-se em torno do seu papel na transmissdo/aquisicdo destas
qualificagdes e sobre a sua contribui¢do no processo da formagio
profissional inicial. Em alguns paises tém sido assinados acordos ou
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convengdes sectoriais com este objectivo. Em Itdlia, por exemplo,
foram concluidos novos “acordos de partenariado” entre os
Ministérios da Educagdo e do Emprego, mas igualmente com as
regiGes e as associagdes profissionais da inddstria e do comércio.
Estes acordos regem, entre outras areas, a oferta de estigios em
empresa para os alunos do ensino técnico e profissional.

Os parceiros sociais e a identifica¢io de necessidades de formacao

Os Estados membros tém vindo a descentralizar, para o nivel regional,
responsabilidades no que se refere a identificagdio de necessidades de
formac#o e programacgfo da oferta de formag#o profissional. Uma das
estratégias de acompanhamento neste contexto ¢ a emergéncia de
organizagdes tripartidas ao nivel regional, encarregadas de organizar e

desenvolver uma politica de formacdo profissional inicial.

Os Conselhos de Formagdo ¢ de Empresa (TEC em Inglaterra e no
Pais de Gales, LEC na Escécia) séo um exemplo dessa tendéncia de
transferéncia de competéncias e de responsabilidades em matéria de
gestio e de oferta de formagéo orientada para as necessidades
geograficas. Implantados ao nivel local, estes conselhos estio
dirigidos para os empregadores e orientam-se por uma cooperagio
estreita entre o mundo da educago, da formagdo e do trabalho.

Observam-se tendéncias semelhantes na Dinamarca, em Franga, na
Grécia, nos Paises Baixos e na Italia. Em todos estes paises t€ém
vindo a ser criadas estruturas regionais com competéncias em matéria
de identifica¢do de necessidades de formag@o e programagéo da oferta
da formagdo inicial, nas quais os parceiros sociais tém um papel
importante a desempenhar.
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Na Grécia, a nova lei da formagdo profissional, que introduziu a
criagdo dos novos institutos de formagdo * que ja referimos, abre a
possibilidade as organizagdes dos parceiros sociais (conjunta ou
individualmente) de criarem, sujeitos a controlo publico, institutos de
formagdo profissional.

Os parceiros sociais e a oferta de formacao ao nivel local/regional

A oferta de formagdo profissional inicial tem-se progressivamente
tornado uma realizagfo conjunta de organismos de formagdio e de
empresas, pequenas ou grandes. Na quase totalidade dos Estados
membros, as empresas apoiam cada vez mais a formagéo profissional
em contexto escolar oferecendo, por exemplo, lugares de estagios em
empresa para alunos € professores/formadores; facultando igualmente
a possibilidade de um profissional poder realizar médulos de formag&o
ou apoiar projectos escolares em matéria de orientagdo escolar e
profissional; proporcionando visitas de estudo; disponibilizando
equipamento; apoiando financeiramente a formagfo profissional
inicial; oferecendo contratos de trabalho facilitadores da inser¢do na
vida activa dos jovens saidos dos sistemas de educagdo/formagio.
Diversos estudos ja realizados ao nivel europeu, evidenciam uma
participagéo de quase todas as grandes empresas europeias numa ou
varias iniciativas deste tipo.

3 P N . .
Com caracteristicas semelhantes as das Escolas Profissionais em Portugal.
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Em sintese

Os Estados membros da Uni&o Europeia tém vindo a adoptar solugdes
largamente similares para melhorar uma cooperagdo necessaria entre
os sistemas de educagéo/formagéo e o mercado de trabalho, integrando
os desafios gerados pela evolugdo designadamente tecnoldgica e do
mercado de trabalho no desenvolvimento das politicas e dos projectos
de formacdo profissional inicial. A principal solugdo aponta
claramente para uma maior participagfo dos parceiros sociais.

Assegurar uma maior capacidade de resposta da educagdo/formagdo
profissional inicial as necessidades do mercado de trabalho a curto,
médio e longo prazo, e, simultaneamente, ter capacidade de inovagdo
e de indugdo de novos perfis e de novas competéncias, parece ser o
objectivo principal desta mudanga no “equilibrio de poderes” entre o
Estado e os Parceiros Sociais. Estes processos prosseguem € novas
mudangas se anunciam na repartigio de competéncias e de tarefas
entre os poderes publicos e os parceiros sociais. Estes
desenvolvimentos vdo provavelmente acentuar o debate sobre o
financiamento da formacio profissional. Em alguns Estados
membros, como os Paises Baixos ¢ o Reino Unido, os ministérios
competentes desejariam ver uma influéncia crescente dos parceiros
sociais na concepcdo e organizagio da formagio profissional inicial
traduzindo-se numa maior participacio da sua parte nos esfor¢os de
financiamento que se tém vindo a fazer. Um desafio ao qual os
parceiros sociais ainda no responderam positivamente.
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1.2. A situaciio nos Estados membros da Unido Europeia: papel
e contribuicio dos parceiros sociais. Um breve resumo

Bélgica francéfona

A crise economica € a evolugdo do mercado de trabalho t€ém levado a
uma colabora¢fo mais estreita entre as autoridades competentes e os
parceiros sociais no que diz respeito & formagfo inicial de jovens,
nomeadamente:

o pela elaboracio de programas de estudo, o que tem
permitido uma melhoria da qualidade da oferta de
formagdo;

o pela melhoria da formacdo continua de professores das vias
técnicas, tecnoldgicas e profissionais;

e por uma participagdo conjunta na orientacdo escolar e
profissional de jovens;

e por uma revalorizagfo do ensino técnico e profissional.

O objectivo da valorizagfo das vias técnico-profissionais passa pela
realizacdo de acgdes comuns com as empresas, designadamente
campanhas de informagio (exemplos: colaboragédo
FABRIMETAL/Regido da Valonia, apresentando aos jovens os
diferentes itinerarios de formagio técnica; Bati-Défi, uma iniciativa do
“Fundo de Formag#o Profissional da Construgdo” que tinha como
destinatarios os jovens no ler dégré de l'enseignement sécondaire - ao
nivel do terceiro ciclo do basico).

Bélgica neerlandéfona

A crise economica e a evolugfio do mercado do trabalho tém suscitado
uma vontade de aproximagéo e de colaboragdo cada vez mais estreita
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entre as autoridades competentes e os parceiros sociais no que diz
respeito a formag@o de jovens. Os parceiros sociais estdo presentes
numa diversidade de instidncias e t€ém, no minimo, um papel de
natureza consultivo:

e O “Conselho Flamengo da Educagdo” implica a
participac@o dos parceiros sociais e produz pareceres sobre
os objectivos esperados em matéria de ensino técnico e
formagdo profissional. A participa¢do dos parceiros sociais
orienta-se sobretudo para a defini¢do dos perfis de emprego
e de formagéo.

e Os “Estados Gerais do Ensino Secundario Técnico”, que
agrupam os representantes da Educagfio, dos parceiros
sociais e dos poderes publicos, anunciaram uma
reorganizagfo das escolas técnicas que se caracteriza por um
reagrupamento de cursos segundo as disciplinas € o tipo de
formagdo.

Os parceiros sociais vdo criar um Centro Flamengo de coordenagéo
destinado a fornecer as informagdes necessarias sobre o mercado de
trabalho. Propuseram uma maior colaboragdo com as escolas do
ensino técnico (introdu¢fo nos programas de disciplinas tecnologicas,
realizacdo de estdgios para alunos e professores, realizacdo de
campanhas de informagfio e programas de co-financiamento de
equipamento técnico).

Dinamarca

Historicamente, os parceiros sociais estiveram sempre ligados
estreitamente & definico e a organizagio das politicas de formag¢do. A
sua posigio foi reforgada com a reforma de 1989, tanto no plano
nacional como no plano local. Ao nivel nacional, o “Conselho do
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Ensino Profissionel e da Formagdo” (conselho composto
maioritariamente por parceiros sociais) apoia o Ministério da
Educag¢do na defini¢do da politica de formagdo. Os “Conselhos
Profissionais” (Comités paritarios por sectores de actividade) t€m um
papel central no que se refere a definigdo dos referenciais de formagéo
e sdo responsaveis pela realizagdo da parte pratica dos programas, da
defini¢do dos contetidos dos exames e da validagio da formagdo. Tém
igualmente uma influéncia significativa na componente tedrica das
formagdes.

Ao nivel local, os “Comités de Educagio e Formag¢do”, igualmente
paritirios, desenvolvem actividades de consulta junto dos
estabelecimentos de ensino profissional e apoiam a cooperagdo entre a
escola e o mercado de trabalho, no sentido de ajustar sistematicamente
a formacdo a evolugfo tecnoldgica, econémica e social.

Alemanha

Os parceiros sociais s@o consultados e directamente implicados de
forma estruturada, e a todos os niveis, nos processos decisionais, na
organizagdo, nos conteidos, no financiamento, etc., da formagdo
profissional inicial. N&o existe, pelo menos neste momento, uma
interrogagdo de fundo sobre a forma e a modalidade de participagio
dos parceiros sociais. Isto ndo significa que nfo haja divergéncias de
pontos de vista entre as organizagdes patronais e as organizag¢des
sindicais, e entre estas e as autoridades publicas, sobre uma
diversidade de aspectos, nomeadamente, sobre o financiamento e os
direitos (direito de acesso, de remuneragdo e outros) ligados as
qualificagdes, ou a possibilidade de existéncia de vias diversificadas
de qualificagfo.
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Grécia

O novo sistema nacional de formagdo profissional tem como
objectivos centrais a modernizagdo da estrutura e da oferta de
formagdo e oferecer aos empregadores uma m3o de obra qualificada
segundo as exigéncias do mercado de trabalho. A participagdo dos
parceiros sociais no sistema nacional de formagdo profissional
torna-se, portanto, primordial. A reforma de 1992 assegura uma
participagdo dos parceiros sociais a diferentes niveis, contribuindo
assim para dar ao sistema uma maior eficécia e flexibilidade:

» 1o processo decisional sobre a organizagio das politicas de
formagdo profissional aos niveis nacional, regional e local:
o Conselho de Administragio do OEEK tem uma
composi¢éo tripartida com a participagdo da administrag3o,
dos representantes dos sindicatos e das organiza¢Ges
patronais, ao nivel nacional. As estruturas regionais e locais
daquele organismo seguem também este modelo,
assegurando a representacdo dos parceiros sociais pelas
organizagdes regionais e locais;

e na oferta de formago profissional: segundo a nova lei, os
parceiros sociais (em conjunto ou individualmente) tém a
possibilidade de criar, com o apoio € acompanhamento dos
poderes publicos, institutos de formagdo profissional.

Para além disso, as organizagdes nacionais de trabalhadores e de
empregadores estabeleceram, cada uma delas, Institutos de
Investigagio no dominio do emprego e da formagdo profissional. As
actividades destes Institutos de Investigacdo t€m contribuido de forma
significativa para apoiar o debate e estimular as reformas neste
dominio.
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Espanha

A reforma recente tornou possivel um papel mais activo dos parceiros
sociais na formag#o profissional inicial pela introdu¢éo de um sistema
obrigatério de aprendizagem no novo sistema. Os parceiros sociais
estio implicados no processo de articulagio das qualificagdes
profissionais com as necessidades actuais do mercado de trabalho e na
definicdio dos perfis profissionais. A sua participagdo opera-se através:

e do “Conselho Geral da Formag#o Profissional”, que produz
pareceres sobre as politicas e as medidas de formago
profissional inicial;

e das “Camaras de Comércio”, com a introdugdo do sistema
de aprendizagem nas empresas;

o da participagio das associagdes patronais na formagdo
continua dos professores e formadores.

Franca

Os parceiros sociais tém um papel importante no desenvolvimento das
relagdes escola-empresa contribuindo para a mudanga de
mentalidades, necesséria ao desenvolvimento das diferentes formas de
formagdo em alternincia. A sua participagio no Haut Comité
Education Economie ¢ um dos vectores desta ac¢éo.

Os parceiros sociais estdo estruturalmente associados, ao nivel
nacional, na defini¢&o das qualifica¢des e dos diplomas (Commissions
Professionnelles Consultatives, Comité Interprofessionnel Consulta-
tif). Participam na gestdo de fundos consideraveis da formacéo
profissional, designadamente da formag&o em alternincia.
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Ao nivel regional, os parceiros sociais participam nos conselhos
econdmicos € sociais regionais € podem promover ac¢des importantes
de formag@o profissional. A “Lei Quinquenal” e o projecto de lei em
preparagdo tornam mais relevantes o papel e as posi¢des dos parceiros
sociais. Eles estarfio particularmente implicados no “capital temps
formation”. Esta férmula resulta, por outro lado, do acordo

interprofissional concluido entre os parceiros sociais em 5 de Julho de
1994.

Irlanda

Ao nivel nacional, os parceiros sociais estio representados nas
discussdes sobre a formacdo inicial pela Confederagdo Irlandesa dos
Empregadores (IBEC) e pelo Congresso Irlandés dos Sindicatos
(ICTU). Com a importancia crescente da formac@o inicial no contexto
escolar, os sindicatos de professores participam cada vez mais na
formulagdo das orientagdes pedagdgicas.

As principais prioridades do IBEC séo: o aumento do papel das PME,
a oferta de uma formag¢lo de qualidade a todos os jovens que o
desejem, a adopgdo de um certificado “técnico” de fim de estudos
(technical leaving certificate) e a integragéo dos diferentes organismos
de certificagdo da educagio e da formag¢do num tnico organismo ao
nivel nacional (National Education and Training Certification Board).

O ICTU esta representado no Conselho de Administragéo do FAS e
nos Comités de formagdo (Industrial Training Commitees) dos
diferentes sectores de actividade. Os sindicatos apoiaram fortemente a
reforma do sistema de aprendizagem e propdem a adopgdo de acordos
com os empregadores sobre a formagdo em empresas (Joint training
initiatives).
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Italia

Foram concluidos diversos acordos entre os organismos da
administragio responsaveis pela formagfo e as instituigdes nacionais e
regionais de trabalhadores e de empregadores, o que conduziu a uma
corresponsabilizagdo dos parceiros sociais nos seguintes dominios:

« ao nivel nacional: na defini¢@o das prioridades em educagéo
e formag3o. No acordo entre 0 Governo € os parceiros
sociais em 1993, foi adoptado como orientacdo melhorar a
coordenagdo entre todos os actores implicados pela
formagio € o emprego, reformar o financiamento da
formagio profissional e atribuir mais meios & formagfo de
formadores;

e a0 nivel regional: na identificagio de necessidades de
formacgdo. O acordo entre as regiGes e os parceiros sociais,
de 1992, conduziu & criagdo de organismos conjuntos ao
nivel regional e local visando identificar as novas
necessidades em qualificagbes e contribuir para a
organizagfo das respostas necessarias;

e ao nivel local: no apoio a realizagdo de reformas da
formag&o inicial. O actual sucesso das inovag¢des actuais no
ensino técnico e profissional passa pela colaboragdio dos
parceiros sociais ndo apenas no que diz respeito a realizagfio
de estdgios em empresa, mas também em formas diversas
de cooperagfo educagfio/economia.

Estes desenvolvimentos conduziram a criacdo de um “Conselho
Nacional da Formag&o Profissional”, cuja tarefa principal € assegurar
uma maior coeréncia na oferta de formag#o e na estrutura de todas as
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qualifica¢Ges profissionais, nomeadamente as qualificacdes adquiridas
no contexto da formagio continua.

Luxemburgo

A cooperag@o dos parceiros sociais com o conjunto dos actores do
mundo econdémico tem raizes histéricas profundas, nas politicas de
formac8o profissional. Os parceiros sociais, nomeadamente as
“Camaras de Comércio e Industria” e as “Camaras das Profissdes”
participam em Comités nacionais responsaveis pela defini¢do, pela
organizagdo, pela gestdo e pela avaliacdo das formagdes técnicas e
profissionais.

Paises Baixos

Nos ultimos anos, o Ministério da Educa¢do reforcou o papel dos
parceiros sociais aos diferentes niveis.

Ao nivel nacional, os parceiros sociais integram o0s comités
consultivos sobre o ensino e a formagdo bem como os organismos
sectoriais responsaveis pela defini¢do dos perfis profissionais.

Ao nivel regional, integram os comités regionais de emprego
recentemente criados, que sdo obrigados a trabalhar em estreita
cooperagdo com os centros regionais de formagdo e os centros
regionais de orientagdo.

Ao nivel local, a sua participag¢@o orienta-se na organizagéo e oferta de
estdgios em empresa ¢ no desenvolvimento do sistema de
aprendizagem.
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Na sequéncia de diferentes acordos com os poderes publicos, os
parceiros sociais estdo implicados na implementagdio de objectivos
politicos como: (i) assegurar, no minimo, uma qualificagdo inicial a
todos os jovens; (i) “dualiza¢do” de todos os tipos/niveis de ensino
profissional; (iii) criagdo de instituigdes de formagdo oferecendo uma
escolha alargada de niveis e de vias de formagfo; (iv) reorganizar a
orientagdo profissional; (v) introduzir e valorizar uma dimensdo
transnacional na formag#o inicial. A questdo do financiamento, pelas
empresas, da “dualiza¢do” prevista continua a ser um problema.

Reino Unido

O papel dos parceiros sociais, mas sobretudo dos empregadores, tem
sido reforgado na concepgo, na programacio e na realiza¢do da
formagdo profissional inicial. Foi a “Confederagio das Empresas
Britdnicas” (CBI) que definiu inicialmente os objectivos,
designadamente de natureza quantitativa, no que se refere a formagéo
profissional inicial neste pais: (i) garantir que 80% dos jovens atinge o
nivel 2 de qualificagdo profissional em 1997 (ou o seu equivalente
pelo ensino geral) e que 50% dos jovens de 19 anos atinge o nivel 3

(ou equivalente) até ao ano 2000. Estes objectivos sdo retomados pelo
Governo.

235






Parte 2.

A Participagdo dos Parceiros Sociais nas Politicas e nos Projectos Educativos

A PARTICIPACAO DOS PARCEIROS SOCIAIS NAS
POLITICAS DE EDUCACAO/FORMACAO AO
NIVEL COMUNITARIO

— A Situacio Portuguesa

237






A

A Participagdo dos Parceiros Sociais nas Politicas ¢ nos Projectos Educativos

CAPITULO I

A PARTICIPACAO DOS ACTORES NO SISTEMA
EDUCATIVO PORTUGUES

educacio/formacgio profissional como novo espago de

participaciio dos parceiros sociais

A democratizag@o da sociedade portuguesa conduziu a emergéncia da
responsabiliza¢do de novos actores e a institucionalizagfio de espagos
de negociagiio e de decisdio organizados na base do tripartismo. E o
caso do Comité Econdémico e Social - para as politicas econdmicas e
sociais. E igualmente o caso, no campo da educagfio e da formagso,
citando as mais significativas, de estruturas como *

e 0 Conselho Nacional de Educag¢do, com uma composi¢do

diversificada e aberta e com competéncias que o colocam, enquanto
6rgdo consultivo, num papel nfo s6 de resposta (ndo se limita a
emitir pareceres solicitados designadamente pelos membros do
Governo), mas também de iniciativa, competindo-lhe, como ¢é
reconhecido pelo texto do Decreto-Lei que o cria: “por iniciativa
prépria ou em resposta a solicitagdes que lhe sejam remetidas por
outras entidades, emitir opiniGes, pareceres e recomendagles sobre

todas as questdes educativas”;

4

Existem igualmente grupos de constitui¢io tripartida, menos estruturados -
criados por curtos periodos de tempo, com uma tarefa especifica, ou grupos com
um dominio de competéncia mais delimitado, como é o caso do grupo consultivo
para o programa PETRA.
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e 0 Conselho Consultivo para a Educacio Tecnoldgica, Artistica

e Profissionals, no GETAP, que articula a sua ac¢do com estruturas
participativas do MESS ® e do Conselho Nacional de Educago,
“com objectivos consensuais relativamente as politicas de educagfio
tecnolégica, artistica e profissional” (Art.° 8°, 4, do Decreto-Lei de
criagdo do GETAP);

a Comissio Nacional de Aprendizagem, igualmente de
constituigéo tripartida e que é responsavel pelo desenvolvimento do
sistema de aprendizagem;

o Conselho de Administracio do Instituto de Emprego e
Formacio Profissional, também de constitui¢do tripartida e com
competéncias na definigdo das politicas de formagdo profissional
(para além de aprovar o or¢amento do IEFP).

Assiste-se assim a uma procura de participagdo de diferentes actores
na defini¢do de politicas sectoriais. No campo da educagio esta
tendéncia tem-se manifestado facilitadora de uma cooperagdo mais
visivel entre o sistema educativo e os sistema econdmico e social,
abrindo caminho a novos modelos educativos.

. . . . . T . .
Ou seja, os parceiros sociais, num sentido lato °, tém vindo a eleger
como espago seu de intervengdo o campo da educagéo e da formagéo,

5

A reestruturagio do Ministério da Educagé@o e o desaparecimento do GETAP da
estrutura administrativa do Ministério da Educagdo, conduziram ao
desaparecimento desta estrutura, ndo tendo sido criada qualquer outra em sua
substituicfo.

E o caso da Comissdo Nacional de Aprendizagem e do Conselho de
Administragdo do IEFP.

O conceito de “Parceiro Social”, nfio sendo objecto de uma defini¢dio legal
especifica, est estabelecido, normalmente, para cada uma das estruturas legais de
representacdo nos respectivos diplomas que as criam, através da identificacdo

240



A Participagdo dos Parceiros Sociais nas Politicas ¢ nos Projectos Educativos

evidenciando a importincia estratégica da formagfo na modernizagéo
e no desenvolvimento.

Para o desenvolvimento deste capitulo analisaremos os textos legais
que nos parecem mais significativos para esta abordagem. Escolhemos
assim os textos que mais poderéo evidenciar a participagdo dos actores
ndo tradicionais ao sistema formal de ensino: a Lei de Bases do
Sistema Educativo (LBSE), a criagdo do Conselho Nacional de
Educagdio (CNE) - 6rgdo de representacdio por exceléncia; e os
documentos que instituiram as duas vias de natureza
tecnoldgica/profissional no ensino secundario: o Ensino Técnico-Pro-
fissional, hoje Cursos Tecnologicos, e as Escolas Profissionais.
Explicitando, cronologicamente:

e O Despacho n.° 194-A/83, que cria a experiéncia pedagogi-
ca do Ensino Técnico-Profissional;

e O Despacho n.° 88/ME/83, que estabelece a constituigdo e
as competéncias das Comissdes Regionais para o Ensino
Técnico-Profissional;

o A Lein°46/86 de 14 de Outubro, Lei de Bases do Sistema
Educativo (LBSE)

o A Lei n°31/87 de 9 de Julho, que altera o Decreto-Lei
n.° 125/82 de 22 de Abril, referente ao Conselho Nacional
de Educagéio (CNE);

¢ O Decreto-Lei n.°26/89 de 21 de Janeiro que institui as
Escolas Profissionais, revisto pelo Decreto-Lei n.° 70/93.

nominal ou das bases de designagfo. A aplicagio mais frequente do conceito de
parceiro social refere-se a ser membro do Conselho Permanente de Concertagdo
Social. Neste caso, o conceito de parceiro social (actor sociai} deve ser entendido
numa perspectiva mais alargada, menos formalizada, nfio pressupondo
obviamente, a verificagdio de condigdes para a aquisicio do estatuto de Parceiro
Social.
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Esta anélise, numa primeira fase centra-se no contetdo, com vista a
recolher os elementos informativos referentes a participa¢io dos
actores ¢ as relagdes entre o sistema educativo e os sistemas
economico e social;

Embora consciente de que a pratica nem sempre corresponde aos
objectivos definidos pelos textos legais, a nossa andlise limita-se,
porém, neste momento, ao conteudo manifesto desses textos que
traduzem a intencionalidade expressa dos legisladores e os resultados
da negociagdo a que esses textos foram sujeitos.

A CRIACAO DO ENSINO TECNICO-PROFISSIONAL

A recriagdo de uma via auténoma, ao nivel do ensino secunddrio surge
em 1983. O Despacho Normativo n.° 194-A/83 vem criar uma via
autonoma de ensino profissional, ao nivel do ensino secundario.
Trata-se, como comega por referir o predmbulo do referido Despacho
Normativo, da “institucionalizagdo de uma estrutura de ensino
profissional no ensino secunddrio, através de um plano de emergéncia
para a reorganizag@io do ensino técnico que permita a satisfacdo das
necessidades do pais em mdo-de-obra qualificada, bem como a
prossecugdo de uma politica de emprego para os jovens” 8

De salientar que, neste periodo, as taxas de desemprego juvenil eram bastante
elevadas. Corresponde ainda a uma fase de crise econémica. Portugal néo tinha
acesso aos fundos comunitdrios para a formacfo profissional, o que sé veio a
acontecer apds a adesdio 28 Comunidade Europeia (nfio estamos aqui a considerar
as chamadas ajudas de pré-ades@o que tiveram outros destinos), depois de 1986.
Esta situagfo veio a alterar significativamente a situagio de emprego dos jovens,
mais modificada pelo alargamento da oferta de formagdo do que pela absorgéo
pelo sistema de emprego.
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A participagiio dos actores: As comissdes regionais para o Ensino
Técnico-Profissional

A criagdo do ensino técnico-profissional traz alguma inovagdo,
embora limitada, nesta matéria.

Tendo em vista a realizagio da experiéncia pedagédgica do ensino
técnico-profissional, sfo criadas, como 6rgdos de apoio ao ME, as
Comissdes Regionais para o Ensino Técnico-Profissional ? (Norte,
Centro, Lisboa e Vale do Tejo, Alentejo e Algarve), com
caracteristicas interdepartamentais - Educagdo, Trabalho, Plano.
Trata-se de uma abertura apenas limitada a outros departamentos da
administragdo. N&o se pode considerar que exista ainda uma
manifestagio de vontade do legislador que leve a participagdo de
outros actores sociais, de parceiros sociais, fora da administragéo.

As Comissdes Regionais tém uma responsabilidade directa na
elaboragdo da rede dos cursos 10 procurando adequé-la as perspectivas
de desenvolvimento regional: “na criagio de novos cursos e da
manutencio dos existentes, pelo estudo das caréncias de formagdo
destes niveis nas diferentes areas ocupacionais, no &mbito geografico
da sua ac¢@io” bem como na “adequagdo dos planos de estudo do
respectivo mercado de trabalho™.

9 — L . . . ., .
As Comissdes Regionais para o Ensino Técnico-Profissional, ja estabelecidas

pelo Despacho Normativo que cria a experiéncia pedagogica do Ensino
Técnico-Profissional, sdo criadas pelo Despacho n° 88/ME/83 que define a sua
constitui¢lio, sendo as suas atribuigBes e competéncias definidas pelo Despacho
n.° 134/ME/83. Serdo posteriormente extintas, apos a criagio do GETAP, através
do Despacho n® 15/89 do Ministro da Educag#o.

10 Exceptua-se a rede do primeiro ano (1983/1984), que foi fixada no préprio
despacho normativo que criou a experiéncia pedagogica.

243



CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

Este seu poder, associado as competéncias que lhe serfio atribuidas de
“apoio, acompanhamento e avaliagdo da experiéncia pedagégica”
leva-nos a crer no papel que estas comissdes tiveram de
correc¢do/adequagdo da experiéncia pedagdgica com a introdugio de
factores correctivos de natureza regional.

O seu “objectivo prioritdrio € participar na planificagdo do ensino
técnico-profissional, lan¢é-lo € acompanha-lo e comparticipar na sua
avalia¢do, em colaboragdo com entidades responsaveis propondo, em
consequéncia, as medidas adequadas para o bom funcionamento do
ensino”.

Cabe a estas Comissdes Regionais “assegurar a ligacdo com as
empresas € servigos da regifio, por forma a garantir a adequagfo dos
cursos técnico-profissionais as necessidades da regido e a cooperagdo
das empresas na realizagdo dos mesmos cursos e¢ dos respectivos
estagios”.

A abertura do sistema educativo, nos 6rgdos de organizagéo e gestdo
deste modelo educativo, faz-se, como ja se disse, a interlocutores de
outros ministérios - CCR, MESS. Nio se nota uma abertura a outros
actores exteriores a Administragdo. No entanto estas comissdes
funcionardo como interface, cabendo-lhes: “a definicdo, em
colaboragdo com as escolas, autarquias e parceiros sociais ¢ em face
das necessidades e expectativas em termos de formagfo profissional,
de modalidades de formagfo tecnologica com participacdo de
empresas locais...”.

Confirmam a orientagdo ja definida com a criagdo desta fileira de
ensino, como resposta as necessidades do sistema econdmico,
planificando o desenvolvimento da rede a partir do “levantamento, em
termos prospectivos, das necessidades de méo-de-obra qualificada nas
diversas zonas da regiiio por inventariagio dos sectores
potencialmente mais significativos quanto ao volume de emprego e
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respectivas necessidades de formag#o profissional”. Trata-se, como se
pode ver, de “identificagio de necessidades” mais quantitativas do que
qualitativas, na medida em que apenas se obriga a identificagdo dos
sectores de desenvolvimento e ndo a identificacfo dos perfis, isto €, &
identifica¢do de uma estrutura qualitativa dos empregos.

Esta experiéncia pedagogica parece colocar o sistema educativo numa
perspectiva de resposta as necessidades do sistema econémico. No
entanto, em alguns casos, foi possivel gerar dindmicas que
ultrapassaram a “abertura limitada” criada pela organizagéo legal.

No contexto da reforma recente do sistema educativo, os Cursos
Tecnoldgicos sdo os herdeiros do Ensino técnico-profissional. Com
uma configuragdo curricular diferente, nfio se verificam altera¢Ges
substanciais relativamente & participagdo dos parceiros sociais que
caracterizava o ETP.

A LEI DE BASES DO SISTEMA EDUCATIVO

A LBSE surge, resultante de diferentes projectos dos diferentes
partidos e de sucessivos governos, na sequéncia de debate publico que

deveria reflectir paradigmas sociais e leituras socioldgicas diferentes,
em Outubro de 86 (Lei n°46/86 de 14 de Outubro).

Também no que se refere & LBSE, apenas analisaremos a participagio
dos actores e as relagdes entre o sistema educativo e o sistema
econdmico, de acordo com a metodologia. Por uma questdo de
economia de texto comegaremos pela segunda.
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Relagiio entre o sistema educativo e o sistema econémico

Nos principios organizadores desta lei, quando se refere a
Escolaridade de Segunda Oportunidade (Art.°3°, 1)), aponta-se
como preocupagdo subjacente a procura do sistema, por parte de
trabalhadores, por “razdes de natureza profissional ou de promogio
cultural devidas, nomeadamente, a necessidades de reconversdo ou
aperfeicoamento decorrentes da evolugdo dos conhecimentos
cientificos e tecnologicos.”

No dominio da Formacgfio Profissional, aponta para que a
“organizacdo da formac@io profissional (que) se adeque as
necessidades conjunturais nacionais e regionais de emprego, podendo
integrar médulos de durag@io varidvel e combindveis entre si, com
vista a4 obtengdo de niveis profissionais sucessivamente mais
elevados” (Art.° 19°).

A lei pressupde, portanto, uma correspondéncia entre o acréscimo de
formagdo (creditado nos percursos individuais de formagdo) e a
progressdo profissional numa relagdo que se suple estreita entre a
formag&o e o emprego.

No Desenvolvimento Curricular para além do ensino profissional,
abre a hipdtese de os planos curriculares, tendo uma estrutura de
ambito nacional, “poderem as suas componentes apresentar
caracteristicas de indole regional e local, justificadas nomeadamente
pelas condigdes socio-econdmicas e pelas necessidades em pessoal
qualificado” (Art.° 47°, 5).

E pouco clara, ou pouco explicita, a relagdo sistema educativo/sistema
econdmico a partir da analise da LBSE, onde domina ainda uma visgo
talvez excessivamente “escolarizada’.
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Em sintese, poderemos dizer que essa relagio de “satisfacdo de
necessidades” é mais explicita na escolaridade de 2* oportunidade, na
formag#o profissional e, no que diz respeito ao ensino secundario,
possibilitando a sua “aproximacéo” a caracteristicas socio-econémicas
locais e regionais.

Para uma andlise mais completa de toda a problematica teriamos de
proceder a um estudo da “operacionalizagdo” da LBSE e portanto do
desenvolvimento da propria Reforma do Sistema Educativo. Néo o
fizemos para a sua globalidade, mas apenas no que concerne ao
Ensino Profissional, em vias especificas, e dentro das limitagdes dos
contextos ja evidenciadas.

A participaciio dos actores

A LBSE introduz algumas inovagles e explicita outras no que se
A C .. 11
refere a participagfio dos actores sociais no processo educativo ~°, que

passaremos a analisar.

O CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO (CNE)

O Conselho Nacional de Educagdo foi formalmente criado em 1982
(DL n.°125/82 de 22 de Abril) embora sé tenha efectivamente
funcionado com a entrada em vigor da nova LBSE.

A LBSE vem dar-lhe folgo como espago de concertagfio e de didlogo
das “varias forcas sociais, culturais e econdmicas na procura de

11 - . « . ~ .
Processo educativo aqui entendido como organizagdo e estrutura do sistema
educativo.
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consensos alargados relativamente a politica educativa em termos a
regular pela lei” (Art.° 46°).

Seis meses depois € publicada a Lei que define as competéncias,
composicio, organica e funcionamento do CNE ',

A nova composi¢io da CNE aponta claramente para uma participagio
mais alargada dos diferentes actores sociais.

O CNE integra quarenta e sete membros. Na sua primeira versdo
integrava dezassete elementos aos quais se juntavam os directores-ge-
rais que o ME entendesse designar e um secretario sem direito a voto.

Passam a integrar o CNE representantes dos Grupos Parlamentares
(eleitos pela Assembleia da Republica), das Regides Auténomas a
designar pelas Assembleias Regionais respectivas (e pelas regides
administrativas quando existirem), da Associagdo Nacional de
Municipios, dos estabelecimentos publicos de ensino ndo superior, das
associagdes de trabalhadores-estudantes ™, das associagdes cientificas,
das pedagodgicas e das culturais, do Conselho Nacional de Juventude,
das organiza¢des confessionais 15,

O Governo passa a designar sete elementos independentemente de
exercerem ou nio fun¢des na Administragdo. Antes, a designagéo teria

12 Lein°31/87 de 9 de Julho.

B Existia antes um representante da Comissio de Educaciio da Assembleia da

Republica.

* Antes existiam apenas representantes das Associagdes de Estudantes sem

explicitar as Associagdes de Trabalhadores-Estudantes

15 pagsam a ser dois os representantes das confederagSes patronais e dois das

sindicais, mas também o numero de elementos do CNE, com a nova composigo,
é superior ao dobro da anterior.
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de incidir em “servidores do Estado”, um deles representando o
MESS, para além dJos directores-gerais do ME. Poderemos dizer que
passa a ser menos tutelado.

O CNE pode ainda cooptar sete personalidades de reconhecido mérito
cientifico e pedagodgico, sem que tenham que ser funciondrios da
Administragdo. O Presidente passa a ser eleito pela AR (por maioria
absoluta) deixando de ser designado em representagdo do Ministro da
Educagdo.

Verifica-se, portanto, uma abertura formal ' ha constituicdo do
Conselho. Criaram eventualmente a possibilidade de ele ser um 6rgéo
isento.

As competéncias do CNE sZo também aumentadas: no tipo € nos
dominios de inteivengdo.

Quanto ao tipo: o Conselho deixa de responder apenas a “todas as
questdes que lhe sejam solicitadas pelo ME” - emitir pareceres,
propostas e recomendagdes, bem como estudos ou informagdes -
passando a competir-lhe “por iniciativa prépria ou em resposta a
solicitagGes que lhe sejam remetidas por outras entidades (¢ ndo s6 o
ME) emitir opiniGes, pareceres e recomendacdes sobre todas as
questdes educativas”.

O Conselho dispde de um Plano de Actividades o que aponta para uma
estratégia que procura conciliar as duas modalidades de intervengéo
que lhe sdo propostas, procurando conjugar uma perspectiva politica
com uma perspectiva técnica. Quanto ao dominio: também na

16 . ~ .
Falamos em “abertura formal” na medida em que ndo tencionamos aprofundar,
porque nfo cabe no dominio deste trabalho, se efectivamente o funcionamento do
CNE reflecte a abertura que a nova lei procura contemplar.
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explicitagdo do dominio de competéncias do CNE se verifica o
alargamento da sua drea de intervengio a questdes como:
democratizagdo do sistema educativo, sucesso escolar e educativo,
obrigatoriedade escolar, combate ao analfabetismo '/, educacdo basica
de adultos e divulgagdo educativa, educagdo recorrente, ensino a
distancia, certificacfio de conhecimentos, gestdo dos estabelecimentos
de ensino, acesso ao ensino superior, carreira docente, ensino
particular e cooperativo 18 formagdo profissional, or¢amento anual
para a educagdo e avaliagdo do sistema educativo. Compete-lhe

particularmente acompanhar a aplicagdo € o desenvolvimento da
LBSE.

FORMACAO PROFISSIONAL

E no capitulo de Formag#io Profissional que a participagio dos actores
¢ mais explicita.

A politica subsequente, como veremos mais adiante, vem confirmar os
dominios do ensino e da formagédo profissional como aqueles onde a
participagdo dos actores e a colaboragfo entre o sistema educativo e o
sistema econdémico ¢ mais visivel. Salientamos, no entanto, que a
referéncia da LBSE ¢ feita apenas no que diz respeito a participagdo na
“organiza¢do” da formag&o: “o funcionamento dos cursos e modulos
pode ser realizado segundo normas institucionais diversas,
designadamente (...) através da realizagéo de protocolos com empresas
e autarquias, apoios a instituigdes e iniciativas estatais e néo estatais,

17" Antes estas competéncias eram exercidas pelo CNAEBA.

'8 Com a extingio do Conselho para a Liberdade de Ensino.
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dinamiza¢do de ac¢bes comunitarias e de servigos a comunidade e
- e . 19
cria¢do de institui¢des especificas = 7.

A LBSE prevé a organizagfo, ao nivel do ensino secundario, ao lado
dos “cursos predominantemente orientados para o prosseguimento de
estudos” (CPOPE), os “Cursos predominantemente orientados para a
vida activa” (CPOVA), garantindo a permeabilidade entre as duas
vias. Prevé igualmente para os alunos que terminarem, com Sucesso,
estes ultimos, para além do diploma certificando a formagfo, um
certificado da “qualificagdo obtida para efeitos do exercicio de
actividades profissionais determinadas”. Prevé mesmo a criagdo de
“estabelecimentos especializados destinados ao ensino e pratica de
cursos de natureza técnica, tecnologica ou de indole artistica”.

Os Cursos Tecnoldgicos organizam, especificamente, os objectivos do
ensino secundério definidos no Art.°9° “favorecer a formagdo
profissional dos jovens através da preparagfo técnica e tecnologica,
com vista a entrada no mundo do trabalho.”

A LBSE ¢ mais ousada, no que diz respeito ao ensino profissional,
autonomizando, em artigo proprio, a formacdo profissional:
objectivos, destinatarios, estruturas, modalidades, certificagGes e
recorréncia e progressdo no sistema de educagdo escolar, dos alunos
que completem cursos de formag&o profissional 2,

A Assembleia da Republica, ao aprovar a LBSE, atribui ao Sistema
Educativo competéncias nos dominios ndo s6 da formagdo e
qualificagdo profissional, mas também de aperfeicoamento e de

19 . ~ . I N I ~ .
E na criagfo de institui¢es especificas que a participagdio dos actores vira a ser
mais visivel. Aqui nfo s6 na organizagfio, mas também na concepg¢io, como
veremos mais adiante.

» Cfr. artigo 19° da LBSE.
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reconversdo profissional. Atribui, portanto, ao Sistema Educativo
responsabilidades e competéncias no dominio da formagio continua,
que ele ndo organiza de forma generalizada, e que ainda hoje pouco
tem evoluido na criagdo de estruturas e/ou dispositivos que visem
satisfazer esse objectivo 2

As politicas de formagdo profissional vém a ser objecto de
regulamentagfio especifica, mais tarde com a aprova¢do de dois
Decretos-Lei que estabelecem a base juridica da formagdo profissional
no sistema de ensino e da formagfo profissional no mercado de
trabalho.

A ADMINISTRACAO DO SISTEMA EDUCATIVO

Analisando a LBSE no sentido da participagdo dos actores no que se
refere & Administragdo do Sistema Educativo, esta aponta para uma
administragdo e gestdo do sistema educativo sustentadas por principios
de democraticidade e de participagéo, descentralizado, com estruturas
de ambito nacional, regional e local que assegurem a participa¢do dos
diferentes actores - professores, alunos e familias nas também
“autarquias, entidades representativas das actividades sociais,
econdmicas e culturais e institucionais de caracter cientifico”

Idéntica preocupacdo existe ao nivel de gestdo do(s)
estabelecimento(s) 2

2L Cfy. relatérios, nesta matéria, produzidos no 4mbito da Comissdo de Reforma do
Sistema Educativo.

2 Haverd, no entanto, diversas modalidades de organizar essa participagdo. A
modalidade de gestdio dos estabelecimentos de ensino vem a ser aprovada no final
de Fevereiro de 1991.
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Em outros dominios, a LBSE aponta para uma participagdo de actores
“exteriores” ao sistema de ensino, designadamente no que se refere ao
ensino superior [“...prestar servigos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relagéo de reciprocidade” (Art.° 11°, 2, ))];
a investigagdo cientifica [“Compete ao Estado incentivar a
colaboragdo entre entidades publicas, privadas e cooperativas no
sentido de fomentar o desenvolvimento da ciéncia, da tecnologia e da
cultura, tendo particularmente em vista os interesses da colectividade”
(Art.° 15°, 5)]; a educag@o extra-escolar [“Compete ao Estado... apoiar
as iniciativas que, neste dominio, sejam da iniciativa das autarquias,
associag8es de pais, associagdes de estudantes e organismos juvenis,
associa¢des de educacio popular, organizag¢des sindicais e comissdes
de trabalhadores, organizaces civicas e confessionais e outras”
(Art.°23°, 5)]; a educagdio especial [“as iniciativas de educagfio
especial podem pertencer ao poder central, regional ou local ou a
outras entidades colectivas, designadamente associagdes de pais e de
moradores, organizagdes civicas e confessionais, organiza¢Ges
sindicais e de empresa e instituicdes de solidariedade social”
(Art.° 18° 6)] € a educagdio pré-escolar [“A rede € constituida por
instituicdes proprias de iniciativa.. e de outras entidades
designadamente associa¢des de pais e de moradores, organizagdes
civicas e confessionais, organiza¢des sindicais e de empresa e
institui¢des de solidariedade social” (Art.° 5°, 5)].

A LBSE parece dar, portanto, maior importancia a esta preocupagio
nestes dominios, onde tende a explicitar uma “colabora¢fio” entre o
sistema educativo e o sistema economico, social e cultural,
valorizando a diversificagio dos parceiros educativos.
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A CRIACAO DAS ESCOLAS PROFISSIONAIS
A participa¢do dos actores

O processo de criagdo das Escolas Profissionais ¢é inovador
relativamente ao processo de criagdo de escolas no sistema formal de
ensino: enquanto estas sdo criadas por decreto (...), aquelas sdo
criadas por contrato-programa entre o Estado (representado pelo
director do GETAP) e os promotores.

Podem ser promotores de EP “entidades publicas e privadas,
designadamente autarquias, cooperativas, empresas, sindicatos,
associagbes, fundagdes, instituices de solidariedade social,
organismos especialmente vocacionados para esse fim dos Ministérios
da Educa¢do, do Emprego e da Segurangca Social e outros,
preferencialmente  associados e segundo um regime de
contrato-programa ou protocolo (estes asseguram a colaboragfio entre
as diversas entidades envolvidas no projecto, sendo ou néo
promotoras)...”. Os contratos-programa € os protocolos “definem as
responsabilidades das entidades intervenientes no que diz respeito as
areas e perfis de formag3o, recursos humanos e materiais,
financiamento e gestdo”.

H4 portanto um espago de participagio visivel dos actores sociais, ndo
tradicionais em relagio ao sistema formal de ensino, na organizagio
destas escolas. Explicitando: na criagfio da escola - com a assinatura
do contrato-programa -, na defini¢io do seu projecto educativo -
proposto pelos promotores, negociado com o Estado e definido no
contrato-programa - € no seu financiamento e gestio - “o regime de
financiamento devera explicitar as responsabilidades no que se refere
tanto a despesas de capital, designadamente instalagbes e
equipamento, como despesas de funcionamento”.
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Esta participagfo verifica-se igualmente na concepg¢io da formagao: o
plano de estudos (que fixa também o sistema e os critérios de
avaliacio) € apresentado pelos promotores e negociado dentro do
referencial de formago definido entretanto. Por outro lado, “os planos
de estudo de cada escola s3o propostos anualmente...pelo seu érgéo de
direccdio, devendo, apds a respectiva aprovagdo constar de portaria
conjunta...”

Relacio sistema educativo/sistema econémico

A criacdo das EP, tal como ja se disse, insere-se no contexto da
integragdo europeia e dos desafios do desenvolvimento econémico €
social numa estratégia de melhoria da qualificagdo dos recursos
humanos. Em primeira analise surge como resposta a necessidades -
“As EP numa perspectiva de inser¢do e resposta as necessidades de
desenvolvimento regional e local...”

Apresentam-se, por outro lado, como uma modalidade de formagéo
que abrange igualmente os trabalhadores que pretendam elevar o seu
nivel de escolaridade e de qualificagdo profissional, em regime
p6s-laboral.

Os planos de estudos incluem componentes de formagdo geral, de
formagao cientifica e de formag8o técnica e tecnoldgica, com um peso
varidvel consoante os niveis de qualificagdo profissional a que ddo
acesso, privilegiando-se assim uma formacfo de espectro largo sobre
uma formacdo especifica de preparagio para uma profissio.

Prevé-se igualmente a realizagdo de estagios, durante a formagéo,
embora a sua referéncia explicita s6 seja feita quando do articulado
que fixa a possibilidade de os empresarios que recebam os estagiarios
poderem usufruir de “compensagéo por perdas de produtividade”.
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Sdo vectores onde parece estar subjacente uma interac¢do sistema
educativo/sistema econdémico, mas onde nio € visivel o sentido
dominante da dependéncia relativa.

CONCLUSOES

As reformas mais recentes, mais precisamente, os textos legais de
suporte destas reformas, destacando-se as do ensino profissional - e
eventualmente também na organizacdo e gestdo do sistema de ensino
em geral -, apontam para formas mais visiveis de participagdo dos
actores na decisdo politica na educagéo. “Participacdo” que no que se
refere & criagdo da experiéncia pedagégica do ensino técnico-profissio-
nal, assume meramente um caracter consultivo e por iniciativa das
proprias estruturas regionais criadas para o efeito (mais do que do peso
que lhe € atribuido no diploma legal). No caso das EP regista-se um
maior nivel de participagdio uma vez que os actores intervieram na
concepgdo do modelo educativo e na concep¢do e organizagdio dos
projectos pedagogicos.

O contexto histérico diferencia os grupos de actores e as modalidades
de participagdo reforgando a ideia de que o sistema educativo
condiciona e é condicionado pelos contextos em que esta inserido.
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CAPITULO III

AS ESCOLAS PROFISSIONAIS

A necessidade de formar técnicos intermédios qualificados e a
insuficiéncia de resposta dos subsistemas existentes faz emergir no
campo do sistema educativo - mas em ligagdo estreita com a
administragio do emprego e formagfo profissional - um novo
subsistema de formagdo, e perante duas estratégias possiveis - ou o
Estado abarcava a responsabilidade de toda a formagéo de técnicos
intermédios ou partithava essa tarefa com a sociedade civil - optou-se
pela segunda: criar condi¢Ses para um empenhamento da sociedade
civil na realiza¢do desse objectivo de natureza social e econdmica.

E particularmente evidente, neste contexto, a necessidade de procura
de uma relagdo cooperante entre o sistema educativo e o sistema
econémico. O sistema educativo nfo estd isolado, mas antes interage
com a sociedade em que estd inserido. O sistema educativo,
designadamente no caso de formacdes que conduzam a um diploma de
qualificagfo profissional, terd necessariamente de se confrontar com
preocupagdes no campo da formagfio € do emprego, e de abordar e
discutir, numa perspectiva sistémica, as relagdes entre o sistema
educativo e o sistema econémico e social. Ndo pode isoladamente
definir os perfis de formagfo; nfio pode isoladamente organizar a
formagdo; tera que discutir esses perfis com aqueles que védo ser os
empregadores, com aqueles que vio ser os “recebedores” dos jovens
que saiam do sistema educativo apods essa formagéo.

Na criagio das escolas profissionais ha uma responsabilidade
partilhada entre o Estado e a sociedade civil na formagéo de recursos
humanos. Esta partilha tem com certeza razdes de natureza estratégica
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e conjuntural, mas assenta igualmente em principios de natureza
conceptual. A conjugagdo destas trés tendéncias impulsionou, do
nosso ponto de vista, este movimento das Escolas Profissionais (EP).

As EP emergem associadas ao principio de que um desenvolvimento
sustentado aos niveis local/regional/nacional exige recursos humanos
qualificados (nfo necessariamente numa relagfo causa/efeito). Dai que
os projectos surjam tendencialmente ao nivel local, ao nivel das
regides, interligados com estratégias de desenvolvimento local e
regional, assumindo o Estado um papel regulador. O exercicio desta
fungdo reguladora poderd evitar a tendéncia de estas escolas
contribuirem para acentuar disparidades regionais na medida em que,
a partida, a iniciativa tem tendéncia a emergir exactamente nas regides
onde o tecido sécio-econdémico é mais activo e organizado. O factor
“mobilidade” tendera a complexificar este contexto: factor mobilidade
decorrente da dificuldade de integragdo profissional dos jovens
diplomados em determinadas regides.

A GENESE DOS PROJECTOS

As Escolas Profissionais sdo de iniciativa eminentemente local a partir
de actores-promotores-individualizados ou através da colaboragéo
entre actores e tém vindo a criar-se dando expressdo a Partenariados
Sécio-Educativos, ou seja, a “parcerias de parceiros sociais com fins
educativos” (Marques, 1992). Os casos mais frequentes emergem de
dinamicas locais a partir de autarquias que conseguem agregar a si

258



A Participagdo dos Parceiros Sociais nas Politicas ¢ nos Projectos Educativos

empresas, associagdes empresariais e/ou sindicais e outros actores
.23
locais “.

A génese de criagdo das escolas profissionais € o seu processo de
constitui¢do sdo, assim, substancialmente diferentes da criagdo de uma
outra escola do sistema formal de ensino. Pressupde a participacdo de
uma diversidade de actores: actores tradicionais - professores,
alunos ... - e nio tradicionais - promotores e outros que ndo sendo
promotores estdo associados a escola através de protocolos de
colaboragdo formalizados ou através de colabora¢des mais flexiveis e
pontuais. Assentam num processo de negociagdo: negociagdo entre o
Estado e os promotores que conduz a assinatura do contrato-programa,
primeiro, € com o desenvolvimento do projecto, depois. Mas também
negociagéo entre os promotores.

Podemos estruturar o processo de criagdo de uma escola em quatro
fases: (i) a construgdo da ideia, (ii) da ideia ao projecto, (iii) da
apresentagdo do projecto a sua negociagdo com o Estado e, finalmente,
(iv) a sua materializagfo.

A CONSTRUCAO DA IDEIA

Esta fase integra a génese da ideia e a sua relagdo com a identificacdo
. N 24 in g
de necessidades de formagdo “" na regido e/ou no sector de actividade.

23 . . . .
Poderemos talvez dizer que estes casos se integram no tipo de processos que mais
se aproximam da filosofia do modelo, ou que mais contribuiram para a filosofia
do modelo.

** O conceite de “necessidades de formagdo” e, sobretudo, as metodologias que
conduzem & “identificacdo de necessidades de formag@io” sdo portadoras de
algumas ambiguidades. Esgotados os modelos tradicionais de previsio de

necessidades de mdo de obra, surgem novas estratégias como é o caso dos
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A iniciativa de criagdo de uma escola profissional nio cabe, em
primeira andlise, ao Ministério da Educagio 2 O conhecimento dos
contextos locais, a procura de estratégias de desenvolvimento local e
regional, a capacidade de didlogo de actores ao nivel local/regional
leva-os, por vezes, a identificag@o de constrangimentos significativos a
novos investimentos e a novas vertentes de desenvolvimento
decorrentes da inexisténcia de recursos humanos qualificados. Essas
necessidades ndo sdo muitas vezes satisfeitas pela oferta de formacéo
ja existente, o que coloca a hipdtese de criagdo de novos institutos
com capacidade formativa: capacidade de responder a necessidades
detectadas, mas também de contribuir para a formula¢io dessas
necessidades.

E maioritariamente nesta dinimica, caracterizada por um didlogo
bilateral ou multilateral local entre os diferentes actores, que emergem
os projectos de criag@o destas escolas. Mas nfo ¢ a unica. Por vezes
esta dindmica ocorre ao nivel sectorial entre actores que intervém num
dado sector de actividade (caso do comércio, por exemplo).

Existem igualmente projectos da iniciativa de empresas produtivas
(caso da NESTLE, p.ex.); de Sindicatos com preocupacdes de
formagdo para o seu sector (caso dos Seguros, das Tecnologias

estudos prospectivos, de onde destacamos os trabalhos de Godet, assentes na
chamada estratégia de actores (cfr. PERESTRELO, 1991).

25 ~ . « , . . ;. ~ ~ .
O que n#o significa que o proprio Ministério da Educagfio nfo possa/deva criar

ou induzir a criagdo de EP, designadamente em sectores mais de ponta e/ou onde
ndo haja iniciativa ou em regifes menos desenvolvidas ou com um tecido
economico e social menos estruturado e, normalmente, menos propicias a
iniciativa. Esta tltima estratégia podera evitar o acentuar das disparidades
regionais. Foi seguida em vérios casos através da sensibilizagéio/mobilizagio de
actores para a criagéio de escolas e de um apoio significativo, designadamente do
ponto de vista técnico pedagbgico para a preparagio e realizagdo do(s)
projecto(s).
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Maritimas, das IndGstrias Quimicas); das Centrais Sindicais,
(institutos de formag3io da UGT e da CGTP); de cooperativas; da
transformacfo de escolas ja existentes em escolas profissionais (como
é o caso das componentes de ensino agricola nas escolas secundarias
que tém dado origem a escolas profissionais agricolas); de instituigdes
de formacfo ja existentes na procura de melhorarem a sua oferta e
garantirem a certificacdo da formagfo (caso da Fundag@io Ricardo
Espirito Santo), e mesmo de empresas de formagdo. Estas ultimas
foram sempre consideradas como ultima prioridade por se considerar
serem as que mais se afastam da filosofia do modelo das EP.

DA IDEIA AO PROJECTO

Esta fase caracteriza-se por uma negociag¢do/concertagdo entre 0s
actores (promotores) envolvidos no projecto.

E parte integrante da “concepgdo” do projecto. Trata-se de o tornar
visivel. E fundamentalmente uma fase de concertagdo de finalidades,
de recursos, de modelo organizativo; enfim, de concertagio de
interesses. Trata-se de preparar o projecto que se apresenta a entidade
que, ao nivel da administragio da educagdo, assume um papel
regulador nesse modelo educativo.

Nesta fase, diversificam-se muitas vezes os parceiros/promotores.
Alarga-se o grupo de promotores e identificam-se institui¢bes na
regido com as quais se vai procurar assinar protocolos - no segundo
caso, ou porque estas ndo estdo interessadas em assumir uma
responsabilidade na escola enquanto “promotor” ou porque o seu
contributo tem uma especificidade que nfo justifica assumirem o
papel de promotores completamente responsaveis pelo projecto, mas €
de natureza mais pontual.
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Em sintese, poderemos considerar que se alarga ja nesta fase a paleta
de actores, juntando aos “autores da ideia” as entidades que estes
pretenderam e/ou conseguiram associar havendo também, em muitos
casos, uma participagdo da administragfo. Procura-se, além disso,
também associar aos interesses locais (politico) as competéncias
(cientifico) que possam transformar a ideia em projecto vidvel.

“A concepgdo do projecto educativo parece apresentar-se assim como
um espago potencial de desenvolvimento de um partenariado
socio-educativo assente numa base pluripartenarial. Os niveis de
negocia¢io tornam-se mais explicitos e observamos que também aqui
a decisdo resulta de um processo de negociag@io participado pelos
diferentes actores” (MARQUES, 1992: 120).

DA APRESENTACAO DO PROJECTO A SUA NEGOCIACAO
COM O ESTADO

Esta fase caracteriza-se, fundamentalmente, por um processo de
negociacio entre os promotores e o Estado. Apds a aceitagdo de
principio do projecto %6 desenvolve-se um processo de negociagdo do
projecto pedagégico da escola.

A selecgdo feita neste momento conduz a uma aceitagfio de principios,
resultando a aceita¢do final do projecto no encontro de um consenso
sobre a globalidade do projecto.

A negociagdo conduz-se, bilateralmente, em trés segmentos:
(i)organizacional; (ii)financeiro e (iii)curricular.

* Esta questdo serd oportunamente desenvolvida no cap VIII, em “Selecgdo de
Projectos. Critérios e Metodologia”.
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A negociag8o inicia-se em reunifo entre a direcgdo do GETAP e os
promotores, sendo apresentadas aos promotores a metodologia de
trabalho e os vectores de negociagdo. A negociagdo € depois
conduzida, do lado do GETAP, por um técnico - que integre a equipa
das escolas profissionais - que ficard responsavel pela escola, isto €,
serd em principio o “gestor” do projecto por parte do GETAP. Esta
estratégia insere-se, por um lado, numa preocupagio de
acompanhamento individualizado das escolas, de cada um dos
projectos. Cada caso ¢ um caso, ou seja, cada “dossier” protagoniza
um projecto especifico de escola. Por outro lado, € facilitadora de um
contacto com a Administragdo, ultrapassando a imagem
“massificadora” que esta tem junto dos utentes.

E este “gestor” que negoceia o contrato-programa, centrando o seu
trabalho na procura, com os promotores, de um modelo organizacional
que integre trés vertentes de gestio - administrativa, financeira e
pedagdgica no respeito pela especificidade de cada uma delas e
salvaguardando a autonomia da escola - e que assegure uma gestdo
eficaz do projecto. Este técnico faz um interface com a equipa de
gestdo financeira, que € responsavel pela gestdo do “dossier”
financeiro das EP e com a equipa de organizag¢o curricular, (agora de
desenvolvimento curricular), que intervém na negociagfo dos planos
de estudo, contando, para isso, com o apoio de especialistas em varias
areas de formag#o.

A negociacao do segmento organizacional

A proposta apresentada pelos promotores para a criagdo da escola faz
“referéncia explicita & estrutura orgnica que (se) pretende adoptar, &
constituigdo e competéncia dos vérios Orgdos, designadamente os de
direcgdo, gestdo administrativa e financeira e de orientagdo e
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coordenacdo pedagdgica, bem como o (ao) processo de escolha de
cada um dos membros” (DL n.° 26/89, Art.° 6°, n°1).

O modelo organizacional a adoptar pela escola ' deve possibilitar a
gestdo eficaz do projecto, capitalizando para a escola os recursos - de -
natureza diversa - que progressivamente se tém vindo a gerar. A
relagdo escola-meio, limitada no sistema formal, beneficiard desta
situagdo, ou seja, a estrutura de organizagdo adoptada deve
proporcionar uma relagdo efectiva escola/meio facilitada pela
participagdo dos promotores. Voltaremos mais tarde a esta questio.

Este vector de negociacdo tem sido talvez excessivamente
influenciado, na prética, pelo GETAP. Ou seja, o facto de no inicio da
negociacio se apresentar aos promotores um “modelo” de
contrato-programa, apenas como base de trabalho, em que se
enunciam os Orgdos de direc¢do (administrativa, financeira e
pedagodgica), constitui¢do, forma de escolha dos seus membros e
competéncias € onde se procuram enunciar as competéncias
tradicionais de cada um destes orgdos, leva a que os promotores

% Cabendo 2 escola, no respeito pelo principio da autonomia, a definigdo do seu
préoprio modelo de organizagfio, ndo deixaremos de enunciar alguns dos
principios orientadores que deverfio estar subjacentes: “i) principio da direcgfio
democratica e colegial e gestfio profissionalizada, responsabilizagdo comunitéria
e estatal para as EP publicas; ii) principio da direc¢do colegial nomeada pela
entidade promotora/titular; iii) principio da autonomia relativa da organizagéo
escolar face a entidade titular, nomeadamente nas dreas de afectacdio de recursos
e nas areas técnico-pedagoégicas; iv) principio da prestagdo de contas a entidade
titular e aos utentes/clientes... v)principio da descentralizagdo organizacional; vi)
principio da participagio dos membros da organizagéo na defini¢do da politica da
escola; vii) principio da responsabiliza¢io da entidade titular face ao Estado; viii)
principio da elei¢do de érgdos intermédios (quando for viavel)”, in “Estruturas
Internas de Poder nas EP. Breve Andlise e Recomendagdes para a Acgdo”,
documento interno ao GETAP da autoria de Matias Alves. O autor agrupou em
cinco categorias os modelos de gestdo seguidos pelas EP.
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tenham uma “tentagdio” grande em adoptar tal modelo, em detrimento
da procura de um que configure melhor as especificidades dos seus
projectos.

Alguns contratos-programa, depois de assinados (e depois de criada a
escola, em alguns casos com periodos longos de funcionamento) tém
vindo a ser objecto de alteragdes nesta matéria, a0 mesmo tempo que
algumas escolas tém procurado resolver problemas de conflitualidade
de gestdo através dos Regulamentos internos onde procuram clarificar
dominios com maior ambiguidade nos contratos-programa. A
conflitualidade de que aqui falamos, e sobre a qual nos voltaremos a
referir, ndo se pode clarificar com um modelo organizacional que a
explicite, ndo é “resolvida” por nenhum modelo de gestdo Gnico e
determinado, mas antes € um espago de negociacfo permanente e sera
tanto mais potenciadora para o projecto quanto maior for a capacidade
de negociagdo dos actores mais directamente envolvidos.

A negociagio do segmento financeiro

Este vector da negociagfio visa a procura de um modelo de
financiamento e de gestio do projecto que permita a sua viabilidade
financeira assegurando uma comparticipagdo dos promotores e do
Estado. O “regime de financiamento deverd explicitar as
responsabilidades das entidades intervenientes no que se refere tanto a
despesas de capital, designadamente instalagdes e equipamento, como
a despesas de funcionamento” (Decreto-Lei n® 26/89, Art.® 4°, n°4).

E também nesta fase que sdo discutidas com os promotores as regras
de financiamento e a interpretagdo dessas regras para um projecto
educativo, tendo em conta que as regras dos fundos estruturais e
designadamente a interpretagdo nacional dessas regras estéd sobretudo
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orientada para a realizagdo de ac¢des de formagdo profissional mais do
que para a sustentagdo de um projecto educativo 2%

A negociagao do segmento curricular

Em muitos casos o(s) plano(s) de estudo apresentado(s) coincide(m)
com a oferta, ja existente, do GETAP. Nestes casos ndo podemos dizer
que haja propriamente uma negocia¢do, na medida em que os planos
sdo automaticamente aceites. Noutros casos trata-se ou de formagdes
novas, ainda néo existentes nem configuradas na oferta das EP, ou de
formagGes ja existentes, mas com planos de estudo diferentes.

Com o apoio de especialistas procura-se chegar, com os promotores, a
um diploma que seja coerente com os referenciais e com a oferta
GETAP, respeitando a especificidade do projecto. Em termos gerais, a
formag#o socio-cultural € a mesma para todas as escolas e para todos
os cursos, a formag#o cientifica varia de curso para curso (como nio
podia deixar de ser), mas ¢ igual para todas as escolas que oferecem o
mesmo curso, enquanto a formacdo técnica pode variar para 0 mesmo
curso de acordo com a regido em que o projecto se vai desenvolver ou
com objectivos mais especificos do projecto.

Esta negociac@o conduz a assinatura de um contrato-programa que cria
a escola. O contrato-programa devera “definir as responsabilidades das
entidades intervenientes no que diz respeito a areas e perfis de
formag8o, recursos humanos e materiais, financiamento e gestio”
(Decreto-Lei n° 26/89 Art.° 4°, n° 2). Tém como primeiro outorgante o
Estado, representado pelo Director do GETAP, e como segundo(s)
outorgante(s) o(s) promotor(es).

28 Cfr. capitulo sobre o modelo de financiamento.
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Como anexo ao contrato-programa constam os planos de estudos € os
niveis de qualificagdo dos cursos que a escola vai realizar, bem como
os protocolos que os promotores entendam dever integrar. Os planos
de estudos dos cursos, com o fundamento de “aprovar os diplomas”,
sdo posteriormente publicados em portaria, no Diario da Repiblica,
assinada pelo Ministro da Educagéo, do Emprego ¢ Seguranga Social e
do ministro de tutela do sector se for caso disso (é o caso das portarias
de criagdo de cursos em EP Agricolas, que s@o assinadas também pelo
Ministro da Agricultura).

O DESEMPENHO DA ESCOLA

A assinatura do contrato-programa formaliza a criag@o da escola. Este
documento configura o seu desempenho, o qual tem um caracter
dindmico na medida em que o projecto educativo € concebido e
realizado como uma progressiva construcdo. Isto é, a participagio dos
actores na “concep¢do” € na “organiza¢do” ndo termina com a criagdo
da escola, mas antes continua a haver uma participagdo desses actores
(promotores) na gestdo pedagdgica, administrativa e financeira,
participacio essa diferenciada em cada um dos vectores da gestdo. Ha
igualmente um didlogo sistematico com o GETAP, dispondo, no

entanto, aquelas de autonomia administrativa, financeira e pedagégica.

A paleta de actores alarga-se nesta fase aqueles a quem poderemos
chamar actores tradicionais: os professores 29, os alunos, os
funcionarios.

29 . . . .. .
Nas fases anteriores regista-se, por vezes, ja uma participagdo de professores, ndo
necessariamente na qualidade de professores da escola, mas de especialistas em
educagio que os promotores procuram.
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Esta situa¢io conduz-nos a uma reflexdo mais profunda sobre este
modelo educativo: o processo (novo) subjacente a criagdo de uma
escola profissional alarga-se igualmente ao desenvolvimento do
projecto? Ou seja: o facto de a escola emergir de um contexto local
(ou sectorial) envolvendo actores ndo tradicionais - empresas,
associagdes de natureza diversa, sindicatos - parece ser facilitador da
“inserc@o da escola no contexto sécio-econémico”. Deixaria de fazer
sentido falar-se de abertura da escola a0 meio na medida em que ela
emerge de um contexto € ndo ¢ “imposta” devendo depois
“integrar-se”. Ou sera que a dindmica gerada em torno da criagéo da
escola no processo de criago desaparece depois da sua criag8o,
remetendo-se a escola a um papel mais tradicional, fechando-se ela
propria ao meio?

A partir de uma leitura das diferentes situagdes encontramos varias
realidades que podemos sistematizar em trés, ndo esquecendo que esta
sistematizacdo nos conduz necessariamente a uma andlise
reducionista:

(1) situagdes em que hd uma participa¢do dos promotores nas trés
primeiras fases e apds a cria¢do da escola estes se retiram da
gestdo. Trata-se, portanto, de situagdes em que hd uma
identificacfio de necessidades de formagdo, mas a criagdo da escola
corresponde mais a criagdo de uma instituigdo a quem se
“encomenda” a formag¢do necessaria. Ocorre ou por inexisténcia de
outras institui¢des na regifio ou no sector a quem se possa fazer essa
encomenda, ou do interesse por parte das instituigbes promotoras,
de criar uma imagem na regido;

(ii)situagdes opostas, em que hd uma centralizagdo nos promotores de
todos os aspectos da gestdo da escola, a todos os niveis, gerando
dificuldades no prosseguimento dos trabalhos da escola. Aqui, por
vezes, h4 uma sobreposi¢io de interesses com uma valoragdo
conflitual entre as prioridades financeiras e as pedagogicas,
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(iil)situagdes em que hd uma participagdo dos actores tradicionais e
ndo tradicionais nos diferentes segmentos de gestdo, participag@o
esta que assenta numa negociagdo sistematica, com uma
conflitualidade controlada de interesses.

A relagdo actores nfo tradicionais (promotores)/actores tradicionais €
uma relagdo complexa gerando um espago de conflitualidade. Cada
grupo de actores 3 tem a sua prépria representagio € o seu poder, €
portador de sistemas de referéncia que sustentam as suas concepgOes
de formacdo. A capacidade de gerir este espaco de conflitualidade €
condigdo de sucesso do projecto educativo quando globalmente
considerado, é condi¢do de permitir & escola usufruir dos recursos que
a filosofia deste modelo educativo lhes oferece a partida.

O problema n#o esta, pois, em “reduzir a complexidade” - € a procura
de redugdio desta complexidade por via da identificagfio de um modelo
perfeito de organizagdo ndo nos parece solugdo - mas antes em
“complexificar a organizagfo no sentido de melhor repartir a todos os
niveis, a percep¢do e a combinagfio de (dos) numerosos factores
internos e externos” (Mélese, 1990: 8).

Alguns actores, como acontece nas situa¢des descritas em (i) t€m a
tentago de se retirarem do projecto. Noutras situacdes, a incapacidade
de negociacdo leva ao abandono, por exemplo, do grupo de
promotores ou a um desaparecimento de consulta aos promotores para
questdes de natureza pedagdgica. Diminui aparentemente o nivel de
conflitualidade, mas anula igualmente uma das inovagdes deste
modelo educativo, a participacio de actores ndo tradicionais ao
sistema de ensino - os promotores: pois “anular a complexidade é um

30 ~ .
Quando falamos em grupos de actores nfio estamos, por exemplo, a considerar os
promotores, como um grupo. Também do lado dos actores ndo tradicionais ha
sistemas de referéncia e de interesses diferenciados.
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passo para a destrui¢dio da criatividade, ou seja, a complexidade ¢é
condi¢do da criatividade” (Bernard). Estes casos tém tendéncia a
reproduzir um modelo tradicional de gestdo e de relagdo escola/meio.

O processo de criagdo das EP, com as fases que aqui detalhamos, tem
vindo a ser abreviado nos ultimos 2/3 anos.

A estrutura de co-participagdo com capacidade mais efectiva na
“concep¢do do modelo”, o Conselho Consultivo para a Educagdo
Tecnolégica, Artistica e Profissional desaparece com a reestruturagéo
da estrutura orgdnica do Ministério da Educagéo.
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CAPITULO IV

PARTENARIADO ESCOLA-EMPRESA NA
ESCOLARIDADE OBRIGATORIA

Se ao nivel do ensino secundério a participagdo dos parceiros sociais
no sistema educativo € progressivamente mais visivel - numa logica de
colaboragdo mais efectiva e reciproca entre o sistema educativo e o
sistema econdémico e social - no que diz respeito & escolaridade
obrigatdria existem algumas experiéncias, mas néo podemos dizer que
haja uma dindmica de colaboragéo sistematica (mesmo se tivermos em
conta que as dindmicas serdo sempre diferentes porque diferentes sio
igualmente as finalidades dessa colaboragéo).

Para o desenvolvimento desta analise procedemos:

e 3 revisdo da literatura sobre aquilo que em Portugal foi
produzido nesta matéria;

e ao estudo dos contextos existentes neste campo nos
restantes Estados membros da Unifio Europeia;

e 4 andlise da legislagio mais global e mais recente nesta

matéria;

Esta parte do trabalho apoia-se igualmente no resultado de um estudo
que desenvolvemos integrado numa pesquisa levada a cabo pela
TFRH, ao nivel europeu, e que visava precisamente conhecer os
“Partenariados escola-empresa na escolaridade obrigatoria”.

Politicas e legislagdes a favor dos partenariados escola-empresa

A Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), nos “objectivos e
finalidades” da escolaridade obrigatéria, prevé:
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a introdugdo € o desenvolvimento das experiéncias de
trabalho ao nivel do 3° ciclo do ensino basico e também ao
nivel do ensino secundério;

a melhoria da orientagdo profissional;

o desenvolvimento dos servios de informacfo aos jovens
tendo em conta nomeadamente a sua integracio no mercado
de trabalho;

a educagfo para a empresa,

a cooperacdo escola/empresa no contexto local e regional.

Refere igualmente a importéncia de:

promover contactos e experiéncias com o mundo do
trabalho, favorecendo os mecanismos de aproximacéo entre
a escola e a comunidade e a dinamizagio da fungfo
movadora e de descoberta da escola;

favorecer a orientagdo e a formag8o profissional dos jovens
através da preparagdo técnica e tecnolégica para a sua
entrada no mundo do trabalho.

A organizacio curricular de 1989 abre espacos que vido
precisamente neste sentido. A criagio da Area Escola abre a
possibilidade de chegar a estes objectivos. Aparecem como objectivos
da Area Escola “a realizagiio dos saberes através de actividades e de
projectos multidisciplinares, a articulag#o entre a escola € o seu meio €
a formagdo pessoal e social dos alunos”. No desenvolvimento da Area
Escola estdo previstas actividades de cooperagdo entre a escola e as

empresas.

Foram entretanto tomadas medidas especificas que visam igualmente a
promogdo da cooperagfio entre a escola e a empresa. Destacamos as

seguintes:
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Resolugdo dos Secretarios de Estado da Reforma do Sistema
Educativo ¢ Adjunto do Ministro da Educagdo (Despacho Conyj.
SERE/SEAM/89), que cria um grupo de trabalho com o objectivo de
“sensibilizar as autarquias e as associagfes de empregadores a
mobilizar os recursos a utilizar para a melhoria dos contextos
pedagogicos, didécticos, desportivos e logisticos”. Esta iniciativa
destinava-se inicialmente aos alunos do primeiro ciclo de
escolaridade.

O objectivo desta resolugdo aparece orientado sobretudo para a
mobilizagdo de recursos de natureza financeira. Segundo o
coordenador do grupo responsavel por dar corpo a este projecto,
acabou por se desenvolver “uma actividade mais alargada”. Ainda
segundo,_este responsavel, o programa teve um desenvolvimento mais
evidente no norte do pais, talvez por se tratar de uma regido em que
pela sua natureza, designadamente nas regides com pequenas
empresas industriais, hd uma tendéncia para uma maior proximidade
entre as empresas € a populagéo.

A iniciativa, em cada escola, parte em geral de um grupo de
professores que contacta os empregadores da regiio com o objectivo
de os sensibilizar para a importincia da escola, mas que igualmente
procura sensibilizar a escola, ela mesma, para o papel social da
empresa.

Segundo ainda o coordenador do grupo, as linhas de forga deste tipo
de acclo sdo as seguintes: “A escola apercebe-se das virtualidades
sociais da empresa, que compreende o papel social da escola onde se
encontram os filhos dos seus trabalhadores”. Por outro lado, e tendo
presente que este tipo de mecenato vem trazer alguns beneficios
fiscais, o empresario € levado a ver aqui dois tipos de vantagens: para
além desta, a vantagem de, com a melhoria da escola na regido poder
“vir a recrutar pessoal mais qualificado” na regido.
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Em Junho de 1992, a partir igualmente de uma resolugdo dos
Secretarios de Estado, o programa ¢ alargado aos segundo e terceiro
ciclos do ensino bésico, bem como ao ensino secundario. Os
objectivos deste projecto, “Uma escola-uma empresa” eram os
seguintes:

e aarticulagdo da escola com o meio;

¢ a colaboragfio da comunidade na orienta¢do e formagdo dos
jovens;

e 0 desenvolvimento de experiéncias de trabalho no terceiro
ciclo e no secundario;

¢ aorienta¢do da educagfo para um contexto empresarial;

« 0 aumento das experiéncias ¢ dos contactos com o mundo
do trabalho e a preparagio dos jovens para a vida activa;

o tomar visivel a contribuigdo da escola para o
desenvolvimento s6cio/econdémico/cultural da regido e
vice-versa.

As finalidades das actividades de partenariado

Ao nivel da escolaridade obrigatéria, a cooperagdo nomeadamente no
quadro do projecto “Uma escola/uma empresa” desenvolve-se em
modalidades como: ‘“visitas a empresas”, “ajudas a projectos de
desenvolvimento com base na escola”, “ajudas financeiras” e
“fornecimento de equipamentos ou infra-estruturas especificas”.
Outras modalidades como “estagios em empresas”, “cursos dados por
trabalhadores”, “ destacamentos de professores para as empresas
parceiras” ou “ajudas a mini-empresas” estando igualmente previstas,

nAo se afiguram ainda como muito frequentes.
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Ao nivel do ensino secundario outras modalidades existem; tais como
“os estagios em empresa” (em formacdo), “ajudas a mini-empresas” e
também “formagdo dos trabalhadores”.

Aparecem como objectivos das actividades de partenariado:

(1) desenvolver actividades de orientagdo pedagogica e

profissional;

(ii) ilustrar matérias ensinadas com a ajuda de aplicagdes praticas;

(iii) desenvolver nos alunos o gosto pela vida profissional;

(iv) desenvolver nos alunos atitudes e conhecimentos empresariais;

(v) sensibilizar os alunos pelos aspectos econémicos da vida.
Se os objectivos (iii) e (v) parecem ser os mais frequentes nos
primeiros e segundo ciclos do ensino bésico, os restantes sio mais
valorizados, quer para os alunos do terceiro ciclo do basico, quer no
secunddrio. O (ii) € particularmente importante para os alunos do
terceiro ciclo do ensino basico, na medida em que fornece uma
informag@o e uma orienta¢dio que podera ser particularmente 1til nas
suas escolhas no ensino secundario.
Para o terceiro ciclo, os objectivos sdo os seguintes:

« articulag@o entre a escola e o0 seu contexto;

 colaboragdo da comunidade na orientagdo e sensibilizagio
profissional dos jovens;

« educagdo para o contexto empresarial;
» desenvolvimento de experiéncias de trabalho;
 preparagéo dos jovens para a vida activa;

» valorizagio da contribui¢dio da escola para o desenvolvi-
mento social, econémico e cultural da regido.
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O programa “Uma escola-uma empresa” foi criado em 1989 sendo o
seu dominio alargado em 1992. No caso do primeiro ciclo os projectos
encontram-se sobretudo no norte do pais, nos casos do segundo e
terceiro ciclos, o projecto comega a ter uma dimensfo nacional. Cerca
de 40% dos projectos situam-se na area do ambiente. A maior parte
dos projectos associa a si a participagfio da autarquia.

Nos casos do primeiro e segundo ciclos ndo se podera dizer que as
actividades estejam ligadas a uma disciplina especifica. No terceiro
ciclo hA um esforgo para fazer uma ligagdo com os projectos
organizados no quadro da Area Escola. As disciplinas de tecnologias,
no terceiro ciclo, aparecem igualmente como um suporte potencial de
colaboragdo com as empresas.

Colaboracio das estruturas nacionais, regionais e locais

Os projectos sdo preparados pela escola. E a escola que contacta
directamente as empresas, € a escola “que convida os seus parceiros
para cada reunifio”. As Direcgdes Regionais compete dar o apoio de
que as escolas carecem. A existéncia, pelo menos inicialmente, de um
grupo de trabalho com uma coordenacéo nomeada pelo Secretario de
Estado permitiu que este grupo funcionasse, de certa forma, como
facilitador do contacto com as empresas designadamente através das
suas associa¢des patronais.

Situac¢io actual dos partenariados

A duragdio ainda curta deste programa ndo permite fazer uma
avaliagfo. Foi feito, no entanto, um balango desta primeira fase que
pde em evidéncia:
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o interesse em alargar o programa a todo o pais: 0 numero
de experiéncias realizadas ndo ¢ excepcionalmente grande,
mas em geral todas as experiéncias tiveram bastante
SUCesso;

que a participagdo € cada vez mais diversificada;
que os projectos tém um efeito multiplicador;

que o desenvolvimento destes projectos tem permitido
igualmente aumentar os recursos a disposi¢do das escolas
designadamente os recursos financeiros.

Registam-se, no entanto, alguns problemas:

os empregadores tém genericamente pouca confianca na
escola, mas ficam impressionados quando se ddo conta dos
recursos - recursos humanos e equipamento - que existem
dentro da escola;

a mobilidade dos professores: frequentemente, os professo-
res associados a um projecto numa escola num ano, séo
colocados no ano seguinte noutra escola, repondo sempre o
problema da equipa do projecto;

a linguagem dos professores é frequentemente diferente da
dos empregadores, mas eles devem funcionar como
interface entre os alunos e os empregadores;

o isolamento da equipa do projecto: a aprovacgdo do projecto
pelo Conselho Pedagégico da escola é um imperativo com o
objectivo de envolver toda a escola no desenvolvimento do
projecto;

a sensibilizagfo das associa¢Ges de pais para a importancia
destes projectos.
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%h30

PROGRAMA

Sessdo de Abertura presidida pelo Presidente do Conselho
Econdmico e Social, Dr. Henrique Nascimento Rodrigues

10h00 Apresentagdo do Estudo sobre os Sistemas de Formacio, As

11h15
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Dr.” Margarida Marques
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1°. Painel - com representantes de Organizagdes Sindicais
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« Prof Doutor A. Rocha Trindade

Intervengdes

« Eng.° Jodo Proenga
o Dr. Luis Costa

Debate



Educagdo, Economia ¢ Sociedade - Actas do Seminario

14h30 2°. Painel - com representantes de Organiza¢des Empresariais
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« Prof Doutor Julio Pedrosa de Jesus
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« Prof. Doutor Baydo Horta

16h00 3°. Painel - com representantes de Institui¢ées de Formacio

Moderador
« Dr. Jorge Carvalhal

Intervengdes
« Dr. Mdrio Caldeira Dias
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 Dr. Fernando Diogo
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SESSAO DE ABERTURA

Prof. Doutor Eduardo Marg¢al Grilo

Senhor Presidente do Conselho Econémico e Social

Senhores Secretarios-Gerais do Conselho Econdmico e Social e do
Conselho Nacional de Educagédo

Senhores Convidados

Senhores Conselheiros

Nio quero deixar, nesta Sessdo de Abertura do Semindrio sobre
Educac¢io, Economia e Sociedade, de saudar e cumprimentar todas
as personalidades que, acedendo ao nosso convite, se dignaram estar
aqui presentes, 0 que muito nos honra.

Este semindrio, promovido pelo Conselho Nacional de Educagéo, em
colaboragdo com o Conselho Econdémico e Social, destina-se a
divulgar e debater os resultados de um Estudo, coordenado pela Prof®.
Maria Teresa Ambrosio, Estudo esse a cuja génese os dois Conselhos
estiveram intimamente associados. Sempre tenho defendido a
necessidade de reforco da sociedade civil, e do didlogo entre os
parceiros sociais. Assim, congratulo-me com a constituigdo de um
Grupo de Trabalho Permanente, integrado por membros dos dois
Conselhos, de cujo desenvolvimento se aguardam importantes
iniciativas e realizagdes neste campo fundamental da
educagfo-formacdo.
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Formulando votos pelo inteiro €xito do nosso semindrio, espero que
tenham um dia agradavel aqui no Conselho Nacional de Educagdo, e
que o debate e a discusséo que véo ter lugar sejam do vosso agrado.
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Dr. Henrique Nascimento Rodrigues

Senhor Presidente do Conselho Nacional de Educagéo
Senhores Conselheiros

Minhas Senhoras e Meus Senhores

Senhor Presidente, aproveitaria as suas proprias palavras para
sublinhar que, no nosso Pais, ¢ frequente escutarmos a afirmacéo de
que as nossas institui¢des e organizagdes, sejam elas publicas ou de
direito privado, ndo sabem trabalhar em comum, deixam-se instalar no
que se apelida vulgarmente de “espirito de capelinha”, duplicam
iniciativas, desbaratam recursos € acabam por se preocupar mais em
desculpas reciprocamente paralisantes do que em perseguir uma
articulagdo de objectivos através de uma cooperagédo sistematica.

Esta imputagéo da voz do povo nem sempre sera justa, mas € acertada,
infelizmente, para grande niimero de situa¢Ges de que cada um de nos,
até por experiéncia pessoal, terd conhecimento. Ela é, do meu ponto de
vista, o reflexo de uma cultura ¢ de uma mentalidade que ndo nos
preparou para a cidadania plena, logo para o direito e para o dever da
participagdo civica, politica e social.

Aludo exactamente a este condicionalismo para sublinhar quanto me ¢é
grato, nesta muito curta interven¢do na Sessdo de Abertura do
Seminario, colocar em destaque o facto, ja sublinhado pelo Senhor
Presidente, de que esta ¢ uma iniciativa conjunta do Conselho
Econdémico e Social e do Conselho Nacional de Educagio. E uma
iniciativa tomada exactamente ao abrigo de um espirito e vontade
comuns, expressdo da antitese da “capelinha” fechada.

295



CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

Aconteceu, simplesmente, que ambos os Conselhos tiveram a
evidenciagdo reciproca da existéncia de atribuigdes institucionais que
se interrelacionam e da consequente necessidade, para que cada um
melhor as cumpra, de se estabelecer entre ambos um relacionamento
consistente.

O passo dado néo careceu de medidas legislativas, de autorizagSes
administrativas nem de formalismos. Ambos os Conselhos se
limitaram, no exercicio do seu direito de iniciativa, a adoptar
deliberagbes auténomas, mas convergentes, através das quais
pragmaticamente se criou um grupo de trabalho permanente de
representagdo paritdria. A este grupo se cometeu o objectivo de
apreciar e propor medidas relativas ao desenvolvimento e interac¢do
entre as politicas econdmica e social (mais especificamente do foro do
CES) e as da educagéo e formagdo (mais do dmbito da intervengio do
CNE), na perspectiva, € importante sublinhé-lo, do desenvolvimento
global do Pais.

Se os estudos que véo ser apresentados e discutidos neste seminario se
enquadram ja na linha de cooperagdio entre os dois Conselhos e
constituem decerto um resultado positivo - em abono da verdade,
sobretudo devido ao empenho do Senhor Presidente do Conselho
Nacional de Educa¢do e da Senhora Coordenadora do Estudo -, estimo
nfo ser ambicioso demais ao afirmar que iniciativas conjuntas futuras
sdo viaveis, necessarias e desejadas.

Digo isto porque tenho observado que os parceiros sociais com
representagdo no Conselho Econémico e Social, em particular as
confederag¢Ges patronais e sindicais, sdo unanimes no reconhecimento
de que as politicas de educaciio, de formagéo profissional e de
emprego nem sempre interagem para objectivos harmonizados. Creio
que deve considerar-se adquirida a percepcéo partilhada de que se
torna necessaria uma visdo de conjunto, integrada e, portanto,
susceptivel de conduzir a um entrosamento eficaz entre os
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protagonistas, as estruturas e as ac¢es a empreender no ambito
daquelas politicas.

A comprové-lo, poderia recordar a assinatura do acordo de politica de
formagdo profissional em Junho de 91, no contexto da celebragdo do
acordo econdmico e social de 90, sem embargo de eventuais
inexecugOes pontuais desse acordo complementar tripartido. Também
no quadro das negociagdes de concertagdo intentadas o ano passado
com vista a possivel celebragdo de um acordo para o desenvolvimento
e emprego a médio prazo, as matérias coneccionadas com a
valorizagdo dos recursos humanos lograram convergéncias
assinalaveis entre os parceiros sociais.

E natural que do lado patronal o interesse prioritirio nesta temdatica
arranque da visdo de que os desafios da competitividade da nossa
economia estdo largamente condicionados pela necessidade imperiosa
de as empresas disporem de dirigentes, quadros técnicos e outros
profissionais muito mais capacitados.

E natural, por outro lado, que a parte sindical focalize as necessidades
de formagdo como um instrumento de ponta na prevengdio e combate
ao desemprego e como uma ferramenta sem a qual o estatuto do
trabalhador, em toda a sua dimensfo, incluindo a vertente salarial,
permanecerd aquém das expectativas legitimas de uma melhoria da
qualidade das condi¢Ges de vida e de trabalho.

Ambas as focagens sfo, afinal, medularmente indissociaveis e talvez
por isso 0s consensos sejam nesta area mais faceis de lograr no que
concerne aos objectivos € medidas principais a desenvolver. Faltara,
talvez, saber operacionalizar no terreno pratico aquilo que ao nivel do
didlogo institucional de topo e da macro-concertagdo social se vem
progressivamente adquirindo como compromissos e entendimentos
reciprocamente vantajosos.
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Tenho a convicgdo, portanto, de que os parceiros sociais estio bem
conscientes da tremenda fragilidade da nossa situagdo no que respeita
ao sistema educacional em sentido lato e & qualificagdo dos nossos
recursos humanos. Sem pretender entrar em estatisticas e avaliagdes
técnicas, que o debate ao longo do dia por certo trard a luz,
permitia-me apenas recordar o que a OCDE, no seu mais recente
relatorio sobre a economia portuguesa, afirmou a este propésito, e
passo a citar: “N&o obstante os progressos realizados nos inicios da
década de 90, o sistema educativo portugués gerou um grande nimero
de pessoas fracamente qualificadas e produziu uma oferta de
possibilidades pouco satisfatérias de formagfio profissional para
adultos”.

Depois, ao fazer ressaltar alguns tragos mais marcantes na avalia¢do
global realizada, foram assinaladas pela OCDE duas linhas de
tendéncia que me despertaram maior preocupagio, a saber:

« por um lado, a verificag@io de que a maior parte dos nossos estudantes
opta por cursos de ensino geral e nfo de ensino profissional € que, ao
nivel do ensino superior, escolhe orientagdes para saidas de actividade
que pouco tém a ver com as necessidades das empresas,

« por outro lado, a verificagdo de um insuficiente desenvolvimento da
formagfio nas empresas, de uma participagdo limitada dos préprios
trabalhadores, das colectividades locais e outros actores sociais na
concepgdo e na gestdo dos respectivos programas.

Seguramente, neste semindrio néo se deixara de debater as causas dos
estrangulamentos com que estamos confrontados, as dificuldades a
superar, as solu¢des vidveis a adoptar com a urgéncia que a situagfo
implica. Esta é uma 4area em que a exigéncia de esforgos comuns € a
obten¢do de plataformas maximas de entendimento constitui, do meu
ponto de vista, um verdadeiro imperativo nacional.
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Seja qual for o bem ou mal fundado de posi¢des de uns e de outros,
sinto como cidaddo portugués que o Pais esta a perder tempo precioso
e pagara caro uma envolvéncia em torno da questdo educativa, em que
todos os legitimos interessados - poderes publicos, empresarios,
sindicatos, professores, estudantes, pais - acabam por arrastar
reclamagfes € queixas reciprocas num circulo que de virtuoso nada
tem. E preciso que se estabelega a trégua das consciéncias
responsaveis e das vontades pacificadoras para reintroduzir o diadlogo €
criar o clima para uma necesséria concertagfo estratégica alargada.

7

Concertagdo estratégica, por um lado, porque ¢ inevitdvel dever
relacionar-se a politica de educacdo, de formagdo e de emprego com as
politicas econémica, orgamental, de trabalho, politica da familia, da
seguranga social, da habitagdo. E fico-me por aqui, para néo alargar o
quadro de preocupagdes subjacente ao pano de fundo temético deste
semindrio.

Concertagfo alargada, por outro lado, porque € necesséario, também,
fazer convergir a concertagfo social tripartida, sem divida muitissimo
importante, para consensos mais vastos € que associem outros
parceiros ou actores com legitimos direitos de participagdo na
discussdo, no acerto e no acompanhamento da politica de
desenvolvimento do Pais.

E, ao fim e ao cabo, o futuro do Pais e o cenério a longo prazo de
sociedade o que esta no cerne e o alvo dos temas que aqui vdo ser
tratados. Sendo esta, como ¢, uma questdio politica, ninguém
contestara que os partidos politicos, bem como os drgéos de soberania
legitimados pelo voto para o debate ¢ a decisdo sobre o nosso destino
colectivo, tenham nela a palavra decisiva.

Mas esta palavra serd seguramente enriquecida e porventura mais
consensual nos aspectos nucleares, se as instituicdes de topo de
consulta e de concertagio econdmico-social e cultural souberem
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cumprir bem aquilo a que ndo posso deixar de chamar a sua missio
fundamental, ou seja, a de servirem como bons conselheiros dos
orgidos e entidades com legitimidade legal para os consultar e a
pactuarem com a independéncia e competéncia no 4mbito do seu papel
especifico e insubstituivel de representantes institucionais dos
parceiros e de outros actores da nossa vida social.

E nesse sentido, pois, que deve ser interpretada, e desejo que
persistentemente aprofundada, esta “parceria de missdo” em boa hora
iniciada entre o Conselho Econdémico e Social e o Conselho Nacional
de Educagfo. Ndo podemos, Senhor Presidente, falhar nesta parceria,
ndo s6 porque a politica de qualificacdo de recursos humanos é
questdo chave do desenvolvimento do nosso Pais, como também
porque, como diz a voz do povo, o exemplo deve partir de cima, ou
seja, na circunstancia, deve partir da concordéncia de que ambos os
Conselhos, em livre e responsavel articulagdo, conseguiram ser fonte
de consensos essenciais em torno de questdes de que depende o nosso
futuro colectivo e por cuja boa ou ma solucdo o futuro no deixara de
nos julgar.

Muito obrigado.
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APRESENTACAO DO ESTUDO
SOBRE OS
SISTEMAS DE FORMACAO,
AS
NECESSIDADES DE FORMACAO PROFISSIONAL
E OS
PARTENARIADOS SOCIO-EDUCATIVOS
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APRESENTACAO DO ESTUDO SOBRE OS SISTEMAS DE
FORMACAO, AS NECESSIDADES DE FORMACAO
PROFISSIONAL E OS PARTENARIADOS
SOCIO-EDUCATIVOS

Prof®. Doutora Maria Teresa Ambrasio

Bom dia Senhores Presidentes, Senhores Conselheiros e participantes
convidados.

Cabe-me a mim, enquanto coordenadora deste grupo, introduzir o
trabalho que tém nas vossas pastas e que servira de base para o debate
que se deseja durante este dia.

Antes de passar a palavra a cada um dos responsaveis pelas trés partes
de que o Estudo se compde, permitam algumas palavras, na sequéncia
do que acabamos de ouvir, mas que serdo um pouco mais subjectivas e
desformalizadas. Pretendo com elas explicar um pouco da génese do
estudo e a perspectiva com que ele por nos foi feito. Pelo lado do
Conselho Nacional de Educagéo e naquilo que me diz respeito, creio
que chegamos a um periodo em que nfo sdo tanto as questdes internas
da organizagio escolar e do sistema escolar que devem ocupar
principalmente a nossa atenc¢fo, mas sim a obrigacdo e, a absoluta
necessidade de abrir as janelas da escola e do Ministério, e deixar
entrar 0s muitos ventos que correm na sociedade e no mundo de hoje.

Nada se faz sem que haja um certo interesse pessoal envolvido. Estas
questbes do dialogo e da interface entre a educagfio e a sociedade,
entre as dindmicas educativas e as dindmicas sociais interessam-me
desde ha muitos anos e eu ficaria mal com a minha consciéncia se
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acabasse este mandato no Conselho Nacional de Educagio sem tentar
fazer um esforco, na linha que os Senhores Presidentes do CNE e do
CES tém apontado, de estabelecer um didlogo permanente, profundo e
sério entre as instituigdes que, com as fungdes de consulta, estudo,
negociagdo e concertagdo, quer do lado da educagdo, quer do lado dos
problemas da economia e do trabalho, existem em Portugal.

Foi com muito interesse, empenho e entusiasmo que, desde ha quase
um ano, tenteli com o grupo aqui presente, bastante bem conhecido
pelas suas especialidades nestas areas, fazer um primeiro trabalho,
valioso ndo sé por si, mas por permitir que sobre ele se encete um
didlogo permanente, ja institucionalizado através da criagdo de uma
Comissdo Permanente constituida por Conselheiros do CNE e do
CES.

Chamamos-lhe primeiro didlogo entre a economia e educagfo. As
areas de dialogo neste campo sdo muitas e variadas, mas ndo ha
duvida de que a formac&o profissional e as suas relagdes com o mundo
do trabalho s3o altamente prioritirias e, portanto, nfo poderiamos
deixar de comegar por ai. Alids, embora ndo seguindo de perto o
modelo francés, achei sempre que faltava qualquer coisa em Portugal
que correspondesse as fungdes do Conselho “Economie-Education”,
que tantos trabalhos interessantes tem feito e que tanto apoio ¢
assessoria tem prestado, nomeadamente ao governo francés.

Foi, pois, nesse sentido que tentdmos levar a cabo este primeiro
trabalho que, repito, ¢ apenas uma base de debate e que deve ser visto
numa perspectiva, ndo meramente de tentar descrever o estado da
situa¢do - ndo é um relatorio de diagnostico, nem de preparagdo ou de
resposta a alguns problemas ou de preparacdo imediata de propostas
de interveng¢do - mas de pretender ser um quadro de inteligibilidade da
evolugdo recente, da dindmica, coeréncia ou incoeréncia dos sistemas
de formac#o profissional e dos sistemas de trabalho ¢ de emprego. E
uma tentativa de compreender ¢ de tornar inteligivel esta evolugéo,
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que é muito recente. Eu propria e alguns dos presentes temos vindo a
trabalhar neste campo desde os anos 70 e é qualquer coisa de
extraordindrio verificar como nos ultimos 10, 5 anos, esta
complexidade e as diferentes maneiras de abordar estas questdes
evoluiram tdo rapidamente. Realgara a este propdsito a profunda
revisdo a fazer a nivel da tipologia das institui¢des de formagdo e,
sobretudo, a nivel dos processos, conteudos e métodos. A evolugdo da
ciéncia, da tecnologia e das estruturas produtivas, a evolugdo da
organizagdo do trabalho e do paradigma dos saberes dominantes
apelam a uma profunda revisdo daquilo que sabemos hoje sobre
formag&o profissional.

Por outro lado, e como ¢ dito no documento, procuramos inserir as
questdes sobre a Formagdo Profissional no dmbito do processo de
construgdo europeia. Se esta é econdOmica, ¢ também cultural e,
portanto, ndo sdo apenas os problemas da competitividade, do
emprego e dos novos conceitos de coesdio social que estdo em causa
num novo conceito de formac¢do, mas também os valores culturais da
emergéncia do sujeito e da nova vivéncia democratica.

Chamo a ateng¢@o para todo este novo paradigma com que muitos hoje
analisam e avaliam a formacdo do “sujeito”, formagdo que é também
desenvolvimento profissional e desenvolvimento pessoal. E para um
novo paradigma de formagfio que apontam as novas reflexdes que
serdo divulgadas j& no final deste ano, através da reunido da UNESCO
sobre as novas perspectivas da educagdio para o século XXI e por
diversos White Paper’s elaborados pelas Comunidades Europeias.

Néo podemos escamotear nas nossas discussdes hoje em Portugal este
novo contexto, quer do lado do mercado de trabalho, quer do lado da
vida activa, quer do lado da organizagdo da sociedade. H4a novas
realidades e novos desafios que nfio se punham a Portugal na altura em
que foi aprovada a Lei de Bases do Sistema Educativo, mas que se
colocam agora, que obrigam a uma real reflex3o e assimilagdo pela
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parte dos responsaveis e a sua tradugdo em termos da realidade
portuguesa.

Creio que ¢ tanto mais urgente interiorizarmos estas novas realidades,
quanto também estamos sendo submersos por programas,
recomendages e orientagdes da Comunidade Europeia, que
imprimem uma exigéncia de adaptac#o, se nfo quisermos incorrer no
risco de sermos meramente reprodutores de qualquer coisa que pouco
nos diz respeito.

Assim, é com o objectivo de compreender esta evolugfo e de procurar
coeréncias dindmicas entre a oferta e a procura de formagdo
profissional, entre as politicas de intervengdo neste campo, que
devemos procurar ler este documento, ¢ sobretudo, que devemos
assumir que esta coeréncia dindmica sé se pode alcangar envolvendo
todos os parceiros sociais. Quando falo em parceiros sociais vou um
pouco mais além do conceito corrente, pois nfdo me refiro s6 aos
empresarios, sindicatos, representantes regionais, mas também aos
proprios formadores e aos sujeitos das acgdes de formagfio. So
envolvendo todos estes parceiros sociais nos estudos, na execugdo de
politicas, na compreensdo da complexidade das situa¢gdes e na
corresponsabilizagfo na tomada de decisdes € que se podem alcangar
algumas metas desejaveis.

Dinamiza¢do e procura de coeréncia dindmica €é hoje o novo nome
daquilo a que antigamente chamavamos o planeamento dos recursos
humanos. Mas o envolvimento de todos os parceiros pessoais
pressupde que saibamos a pouco e pouco criar ndo apenas a
representagdo social, mas parcerias efectivas através de permanentes
circulos de confronto, de debate e de concertagdo. Ndo me parece
dever ser atribuido maior papel ao Estado. Sou das que acredito que
um Pais democratico é aquele que tem um Estado cada vez mais
humilde, sendo sobretudo nos parceiros sociais que deve repousar esta
procura de coeréncia dindmica.
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A criagdo de partenariados, sobretudo a nivel de decisdo politica e
correspondendo ao dmbito que tém hoje os nossos Conselhos, creio
ser uma das fungBes mais nobres daquilo que futuramente os
Conselheiros deverdo fazer. Com essas parcerias poderemos, assim,
contribuir para uma destatizagdo desta problematica, quer na sua
analise, quer na procura das solugdes, evitando o encasulamento ou
aparecimento de conflitos inertes a que muitas vezes estes problemas
nos conduzem.

Por tudo isto damos tanta importdncia ao documento das parcerias
sociais e a introdugdo de um didlogo trilateral entre os sistemas de
formacdo, melhor, entre os formadores - porque sé acredito nas
institui¢Ges quando elas sdo suportes de actores intervenientes -, os
empregadores e os individuos activos, estruturados ou ndo em
sindicatos, quer a nivel regional, quer a nivel nacional ou empresarial.
Sé com este dialogo, absolutamente necessario, conseguimos resolver
muitos dos problemas de desadequagdio ou de disfungdo entre a
formacdo e o mundo do trabalho.

Alias, ndo existindo hoje, como sabemos, uma adequagéo directa entre
formagio e emprego, sobretudo para os grupos etarios dos jovens apds
a sua formacfo inicial e profissional, e tendo nés a obrigagdo de
assumir urgentemente politicas de formag&o profissional continua em
estreita relagdo com a modernizagfio e a organizagdo dos sistemas
produtivos, havera que criar mecanismos de adequabilidade entre
qualificagdes profissionais dos individuos e qualificagdes procuradas e
exigidas em situagdo concreta de trabalho. Creio que é mais esta
adequabilidade entre qualificagdes dos individuos e qualifica¢des
procuradas que nds temos que procurar, € ndo propriamente entre os
sistemas de formag&o e os sistemas de mercado de trabalho.

Mas esses mecanismos, alguns dos quais apontados no estudo e outros
que provavelmente vdo surgir neste debate, s terdo de existir se
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tiverem a sua origem no didlogo, na concertagio entre os parceiros
sociais, incluindo o Estado.

Néo me quero alongar nesta introdug8o, pois ¢é evidente que o maior
interesse deste coldquio reside no debate entre os participantes e os
autores do trabalho. No trabalho existem muitas lacunas e com certeza
informagdo incompleta. H4 mesmo algumas 4dreas importantes desta
tematica que deliberadamente deixamos de lado, como foi o caso do
financiamento dos programas actualmente existentes, da legislagdo
que nasce todos os dias, enfim, tantas e tantas questGes ausentes
porque precisamente queremos apenas dar um quadro de referéncia e
de inteligibilidade. Também ndo tocamos na especificidade destes
problemas de adequacdo face a alguns grupos etarios, nomeadamente
nos desempregados de longa durago, a popula¢do adulta que muda de
emprego, etc.

Como gostaria novamente de acentuar, este ndo é um estudo técnico
exaustivo, para imediatamente a partir dele se legislar, actuar e
intervir; é antes um documento com objectivos politicos. Um deles ja
foi enunciado: aproximar os Conselhos de uma forma
institucionalizada e proporcionar por instantes - por um dia - uma
certa pausa e distanciamento das medidas e dos programas imediatos
que temos que conduzir para a realidade portuguesa, para podermos
ter um debate aprofundado que permita criar um modelo de referéncia
para futuras ac¢8es no campo da coeréncia dindmica entre os sistemas
de formagdo e as necessidades da qualificag8o profissional.

Creio poder dizer que o Pais nfo ¢ tdo carente de estudos e de reflexdo
como se pode pensar. Quem trabalha nesta problematica em centros de
investiga¢8o universitarios, ou outros, ja ha 3, 4 ou 5 anos sabe que se
tem vindo a produzir estudos de sistematizagcdo de orientagdes
politicas, cientificas, etc., e, por outro lado, se t€m aberto
possibilidades de cooperagdo europeia entre universidades, centros de
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investigagdo, institui¢des especializadas, cooperagéo alids promovida
através de programas europeus com esse objectivo.

No final da nossa sessdo, apOs o encerramento, teremos ocasido de
difundir as actas de um coldquio realizado o ano passado entre equipas
de investigagdo versando o estado actual da investigagdo sobre a
formagdo profissional e teremos também, com o apoio da JNICT, a
possibilidade de difundir as linhas de investigagdo que neste momento
estdo abertas a nivel europeu, para que grupos possam aprofundar esta
problemadtica e, sobretudo em Portugal, possam captar a realidade
portuguesa.

Muito obrigada pela vossa atengfio. Passarei a palavra ao Dr.
Imaginario para apresentar a primeira parte deste documento.

Dr. Luis Imaginario

Bom dia a todos. Estava com a esperanca de que houvesse “cinema”
neste auditorio, mas, ndo havendo, uso s6 o suporte da oralidade, que
os especialistas dizem ser o0 meio de transmiss@o mais fragil. Com o
respectivo texto de base, vou limitar-me, brevissimamente, a recordar
a maneira como a minha parte neste trabalho se estrutura.

O objectivo era tdo-somente tentar tornar claro como se organiza o
sistema de formagdo, como se organiza € ndo como funciona, insisto.
Gosto de dizer que se nfo houvesse alunos nem professores, o sistema
funcionaria excelentemente, mas, como os ha... apesar de no papel
estar tudo muito acertadinho ao nivel de organizac8o, quando se chega
ao funcionamento... sfo mais os disfuncionamentos do que os
funcionamentos!

309



CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

Além disso, vale a pena dizer que o texto se coloca numa perspectiva
intencionalmente integradora entre aquilo, tradicionalmente, que &
sistema de ensino e sistema de formagdo profissional. Como ¢ sabido,
a certa altura legislou-se no sentido da criagdo de um sistema de
formagdo inserido num sistema educativo ¢ de um sistema de
formacé8o, inserido no mercado de emprego - sempre considerei tal
solugdo extremamente infeliz. Ela nfo obsta, contudo, e apesar de
estar legislada, a que se possa, no meu entendimento, continuar a falar
num sistema de formagdo integrando as dimensdes que sdo da
responsabilidade institucional predominante do Ministério da
Educacdo e aquelas que sdo da responsabilidade institucional
predominante do Ministério do Emprego. De resto, como recordava o
Dr. Nascimento Rodrigues, o melhor é deixarmos essas questdes e
centrarmo-nos nos problemas, independentemente das questitinculas
entre organizagGes e institui¢Ses.

Todo o documento gira em torno do que consta da pag. 25, o desenho
de um organograma do sistema de formaggo, “receita” que ja apregoo
ha um par de anos. J4 foi apresentado oralmente e publicado por
diversas vezes, mas descubro sempre pessoas que nunca o viram ou
dele ouviram falar! Esse organograma ndo é o habitual, na medida em
que intencionalmente procura integrar os dois subsistemas a que ha
pouco aludi e apresenta, ainda, niveis de qualificagdo, os chamados
niveis CEDEFOP, que ndo o séo, visto que tais niveis de qualificagio
existem em Portugal desde 1973! Por uma vez avangdmos
relativamente a Europa.

O texto que se lhe segue, com excep¢do dos quadros que procuram
fazer uma caracterizagdo muito parcelar da oferta de formacdo,
constitui a explicitagdo desse organograma, onde estfo colocados em
pé de igualdade os cursos organizados pelo Ministério de Educagéo,
os organizados pelo Ministério do Trabalho e os muitos outros
organizados por vdarios promotores de formagfo, que sdo hoje
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relativamente numerosos. Representa, portanto, de alguma maneira, e
como dizia a Prof. Teresa Ambrésio, a tentativa de fornecer um
quadro de inteligibilidade onde a seguir possam ganhar sentido as
discussdes, as analises e os diagnosticos. Tudo porque tenho muitas
vezes a sensagio de que se fala desse objecto difuso que € o sistema de
formag#io e o sistema educativo, desconhecendo-os efectivamente de
todo em todo!

Este sistema tem muitos defeitos, mas algumas respostas estdo
indicadas, e tem disfuncionamentos que devem, julgo eu, ser
pertinentemente apontados, tendo em atengdo a organizagdo formal.

Disse-se que - e felizmente que assim ¢, alids - a Lei de Bases do
Sistema Educativo de 1986 ndo tem hoje, como nunca pretendeu ter,
resposta para tudo. Contudo, entre os pressupostos do meu texto,
conta-se o de que somos um Pais com um sistema educativo formal no
sentido forte do termo. Dito de outro modo: seja a Lei de Bases de 86,
ou outra, o sistema educativo formal é uma referéncia incontornavel
do sistema de formag#o, entendido em sentido integrado e global.

Ao dizer isto ndo pressuponho, evidentemente, que o sistema
educativo formal deva ser reproduzido por todos os diversos
promotores de formagfo; simplesmente a oferta de formagdo destes
nfo pode ignorar as linhas estruturantes do sistema educativo formal,
sendo acontece o que até aqui tem acontecido: milhdes de contos e
milhGes de formandos, mas... quanto a formagdes e qualificagbes
reconhecidas de facto pelo mercado ninguém parece saber onde se
encontram! NZo foi s6 por ndo se ter tomado em consideragdo
suficiente o sistema educativo formal que se falhou, com certeza, mas
cuido foi também por ai. Com efeito, tendo a sociedade feito, com
toda a legitimidade, um discurso extremamente negativo sobre a
escola e o sistema educativo formal, concluiu que o que seria bom em
formac#o profissional era ignora-lo. Ndo me parece que assim seja.
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Portanto, insisto em que o quadro de inteligibilidade que é o sistema
educativo formal constitui uma referéncia incontornavel, tanto neste
Pais como em todos os outros e desde sempre. Ndo significa que a
outra oferta de formag#o o deva reproduzir, senfio nfo seria necessaria,
mas ndo deve, na minha opinidio, afastar-se por demais dos seus
principios estruturantes.

Na segunda parte do documento, j& o aludi, apresenta-se uma série de
quadros que procuram caracterizar a oferta de formacgfio. Poderfio
observar que estes vio sendo cada vez mais incompletos, nfio obstante
se tratar apenas de uma tentativa de descrigfo da oferta institucional de
formagdo, isto €, a protagonizada pelos subsistemas aprendizagem,
escolas profissionais, centros de gestdo directa e centros de gestdio
participada, do IEFP e ensino regular. Mesmo com este alvo limitado,
ha dificuldades insuperaveis para fazer um trabalho rigoroso no que
diz respeito a 4reas de formagfo, niveis de qualificagdo e sectores de

actividade.

Se assim se passa com a oferta de formag#o institucionalizada,
imagine-se o que ndo sera relativamente ao extraordinario volume da
oferta que sai fora desse contexto! Sublinho que n#o € por sair fora do
contexto de ensino formal que ela nfio tem valor; estou convencido de
que muita da formagfo feita, apesar de ter ignorado a maneira como se
estruturava o sistema educativo formal, oferecia qualidade. Todavia,
justamente porque se afastou desse paradigma, houve uma extrema
dificuldade no seu reconhecimento pelos proprios empregadores.
Continua a nfo ser raro organizarem-se ac¢des de formagdo em que
cada qual toca a musica que sabe, o que faz com que, completadas as
acgbes de formagfio, depois dos formandos serem portadores de
diplomas ou certificados, se vai bater 4 porta da instituicio de
referéncia, que € inevitavelmente, para 0 bem e para 0 mal, o
Ministério da Educacéo, € pede-se-lhe entfio a qualificacdo. Muitas
vezes essa qualificacio ndo € concedida, o que representa um
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larguissimo desperdicio de meios, sendo, ainda, manifestamente
atentatorio das expectativas dos sujeitos, que vdo ao engano de tais
formagdes.

De resto, colocar o problema nestes termos néo ¢ nada complicado! A
oferta do ensino superior privado é um fenémeno recente entre nos.
Como se organizou ele? Foi ou nfo, alids por vezes mal, de acordo
com o modo do ensino publico oficial? Fé-lo porque essa era a
condi¢do sine qua non para um ensino de confianga (condigdo
necessdria , mas ndo suficiente, note-se). A ideia subjacente ¢ a de
que, quando se multiplicou a oferta de ensino superior privado,
naturalmente ninguém pensou fazer de outra maneira. Nunca ninguém
deixou de entrar no ensino superior com o ensino secundério € as
formag3es superiores organizaram-se em 3 ou 5 anos, porque era esse
o paradigma do ensino regular.

Mudando o que deve ser mudado, e muita coisa o deve ser, é
necessario que a oferta de formag&o ndo superior siga um processo de
organizac¢do semelhante, tendo em consideragfo a realidade da oferta
do ensino regular, mas - insisto outra vez - nfio para a reproduzir.

Os quadros que se apresentam no documento denunciam sobretudo o
seguinte: a este nivel, a oferta € inteiramente livre e ¢ perfeitamente
previsivel que haja cursos com designagdes diferentes e mesmo
contetdo e cursos com a mesma designagdo e contetidos diferentes. A
certa altura algumas organizac¢Ges e instituigdes, porque sdo muitas,
pensam que ganham “fatias de mercado” arranjando nomes mais ou
menos esotéricos para uma mesma oferta. Valha a verdade que esta
“tactica” estd a atingir o ensino superior de maneira perfeitamente
dramética. Lendo-se o Didrio da Republica, de quando em vez
surpreendem-se titulos de licenciaturas que ndo lembram ao diabo!

Usei, pois, o ensino superior apenas para exemplificar como as
formagdes que lhe sdo exteriores sentiram necessidade de se organizar
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tendo-o como referéncia incontorndvel. Parece-me ser este um
caminho a seguir para ser salvaguardada a extrema diversidade
deformagdes de todos os niveis, para que haja maneira de os
candidatos as formagdes, jovens ou adultos, os seus familiares, as
empresas, as instituigdes de formagdo se entendam. Sem isso ¢
extremamente dificil saber quem faz o qué e, portanto, qual o seu
valor. Hoje em dia fala-se muito em avalia¢do: parece-me evidente
que sem estas premissas néo € possivel avaliar o que quer que seja.

Obrigado.

Prof®. Doutora Maria Teresa Ambrdsio
Obrigada.

Creio que este trabalho do Dr. Imagindrio é bastante exaustivo
relativamente a oferta actual e a sua caracterizagdo. Coloca-se entdo a
questdo: e para que serve esta oferta?

Prof*. Doutora Maria Joio Rodrigues

Vou dar algum contributo para a questéo que a Prof*. Teresa Ambrdsio
acaba de colocar, apoiando-me no relatério que t€ém em méos e sobre o
qual me limitarei a sublinhar algumas teses que gostava de ver aqui
discutidas.

Parto de um facto pesado, enunciando primeiro algo de absolutamente
obvio: o investimento em educagdo e formagZio ganhard muito em
relevancia, em qualidade e em eficacia se for apoiado num sistema de
levantamento de necessidades. Nessa sequéncia, o facto pesado é que
nfo temos um sistema deste tipo em Portugal. Porqué? E um mistério
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perdido na bruma dos tempos, por razdes varias e bastante expressivas
do que séo os bloqueios tipicos da sociedade portuguesa.

Estamos chegados a um momento em que esta questdo ¢€
verdadeiramente inadiavel, em minha opinido. Todos os Estados
membros da Comunidade Europeia dispdem de um sistema destes.
Tenho estado envolvida numa rede montada pelo CEDEFOP, com o
apoio da DG22, e que associa um conjunto de institutos que conduzem
este tipo de trabalhos pela Europa fora. Participo nessas reunies com
interesse, mas também com um certo sentido de humilhag&o nacional;
pergunto-me como ¢ possivel todos os Estados membros disporem
deste sistema e Portugal dele ndo dispor, tendo tido meios para o
construir e sabendo de anteméo que ele ¢ fundamental.

N#o estou a criar uma situagdo de auto-flagela¢do, mas pretendo antes,
dar algum contributo no sentido do que me parece dever ser feito, até
porque as solugbes estdo a vista, do ponto de vista técnico e
financeiro. Para as pdr de pé, trata-se agora de uma questdo de
vontade. Até porque talvez valha sempre a pena manter o optimismo,
penso que, uma vez que ndo temos o sistema, o devemos construir,
tirando partido do balango da experiéncia internacional, evitando erros
que foram cometidos noutros locais, por forma a ganharmos tempo.

O balango dessa experiéncia mostra que parte dos trabalhos que t€m
sido conduzidos para prever o levantamento de necessidades assentam
em metodologias com limites claros, dos quais salientaria alguns:

« Os modelos de previsdo, que alids também temos vindo a aplicar em
Portugal nalguns casos e que sdo modelos convencionais de previséo
de necessidades em recursos humanos, confrontam-se hoje com
limites claros, que tm a ver com o facto de estarmos a lidar com
ritmos de mudan¢a muito mais fortes e, portanto, com um elevado
grau de imprevisibilidade que lhes esta associado.
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» Hoje € claro para todos nds que ndo nos serve de muito limitarmo-nos
a deduzir a politica educativa do que sfio as chamadas necessidades
do sistema produtivo, pela razdo simples de que sabemos que esta
interac¢@o ndo funciona sé num sentido, ou seja, o sistema educativo,
ele proprio, pode influenciar o que sdo as ditas necessidades do
sistema produtivo. Temos que imaginar uma metodologia que tenha
em conta uma interacgfo dindmica, que deve ser organizada.

o Também sabemos que a oferta de recursos humanos ndo provém
apenas do sistema educativo, provém também do mercado de trabalho
como um todo, ou seja, uma parte da fonte de oferta de recursos
humanos s3o as empresas elas prdoprias, e hd uma mobilidade
profissional permanente no mercado de trabalho, que permite que
certas empresas se ‘abastegam com recursos humanos formados
entretanto por outras empresas. Os modelos tradicionais que se
limitam a olhar para o sistema educativo como a grande fonte de
recursos humanos mais ou menos qualificados t€m também limites
importantes.

« Sabemos que a qualificagdo ndo assenta s6 nos saberes obtidos por
via do sistema educativo, assenta também muito nos saberes-fazer e
nos saberes-ser. Assim, havera que medir a qualificagéo atendendo a
estas trés dimensdes, que colocam novos problemas de analise das
qualificagdes.

« O problema respeitante ao nivel de desagregacéo da andlise, ou seja,
os modelos convencionais de previsdo, até porque t€ém que trabalhar
por atacado sob fontes estatisticas disponiveis, sdo obrigados a
trabathar com qualificacBes e grupos profissionais muito agregados.
Hoje em dia temos que ter uma andlise um pouco mais fina da
qualificagfo e trabalhar nfio s6 na base de grupos profissionais muito
‘agregados, como também de perfis profissionais, na medida em que
justamente o perfil profissional é aquele conceito que nos permite
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estabelecer uma ponte mais rigorosa entre o conteudo da actividade e
as competéncias necessarias para desempenhar essa actividade.

Conjugando estes limites todos, mostra-nos a experiéncia
internacional que estamos numa fase em que ¢ importante colocar no
terreno metodologias com outro tipo de caracteristicas, e que eu
resumiria deste modo:

« mais sensiveis a mudanga;
« com outro potencial prospectivo;

« capazes de gerar essa interacgfo entre a oferta e a procura que
ha pouco referi;

. capazes de captar a qualificagdo a um nivel mais desagregado
€ mais rico;

. capazes de gerar uma participagfo acrescida dos parceiros em
volta deste preciso problema, que € o identificar de
necessidades, ndo de uma forma pontual, mas de uma forma
permanente, no sentido de actualiza¢io continua.

O pdér em pratica esta metodologia requer néio s6 algumas inovacdes
técnicas como também inovagdes do tipo organizacional e
institucional. No caso portugués ha que pensar quais sfo as instincias
em que se pode proceder a essa coordenacdo acrescida entre oferta e
procura de recursos humanos, no sentido de garantir o tal sistema
permanente de levantamento de necessidades.

Outra vantagem de partirmos atrasados consistiria em podermos por
de pé um sistema que, bem concebido e implementado, podera fazer o
efeito do jogo de bilhar, ou seja, com uma mesma tacada poderemos
bater a bola em varios cantos do tabuleiro, o que é muito importante
para ganharmos tempo. Um sistema deste tipo, bem concebido, deve
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ter certamente por objectivo central o gerar a tal coeréncia dindmica
entre oferta e procura de recursos humanos, mas pode também
contribuir para outros objectivos especificos muito importantes da
nossa politica educativa e formativa, objectivos que tém a ver com
problemas que atingem as institui¢des de ensino e formagfio em
primeiro lugar. Ou seja, se existir um sistema destes, ele estara a dar
um contributo importante para melhorar a qualidade da oferta
formativa.

Por outro lado, ele estard a dar um apoio significativo as entidades
empregadoras, melhorando o sistema de informagdo sobre a oferta
formativa, melhorando a informag¢do disponivel sobre as escolhas
tecnolégicas e organizacionais implicitas nas necessidades de
formag8o, facultando um referencial importante para a melhoria da
gestio dos recursos humanos nas empresas, nos aspectos de
recrutamento, promogdo, politicas internas de formac#o, etc.

Um sistema destes bem montado pode também dar um contributo
muito importante as entidades que gerem o mercado de emprego, por
exemplo, os servigos de orientagdo profissional. Temos uma rede
deste tipo muito insuficiente, tanto do ponto de vista do apoio a
formaco inicial, como do ponto de vista da formagdo continua. As
razdes desta insuficiéncia tém a ver com diversos factores, entre os
quais o facto da informagdio que ¢ movimentada pelo sistema de
orientagdo profissional ser relativamente obsoleta, ndio permitindo
abrir perspectivas consolidadas sobre o sentido das profissdes, sobre a
sua evolugio previsivel. Por melhor que os profissionais deste sistema
possam fazer, estdo a trabalhar com materiais relativamente
desactualizados.

Outro beneficio a retirar deste sistema, o qual o Dr. Luis Imaginario
acabou de referir, teria a ver com um apoio directo ao sistema de
certificacdio de qualificagBes, também em montagem em Portugal.
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Gostava de sublinhar que me parece muito importante que um sistema
deste tipo seja a partida concebido e gerido para contribuir para uma
paleta de objectivos educativos e formativos que sdo relativamente
justificados.

Como ultima nota, talvez de um ponto de vista um pouco mais
técnico, parece-me que um tal sistema, para ser completo e
corresponder a estes objectivos, teria que ter os seguintes ingredientes:

« Produzir regularmente produtos e servigos a nivel sectorial-nacional,
regional e empresarial:

1. Estudos prospectivos de sector, que nos permitam relacionar
as tendéncias de evolugdo tecnoldgica e organizacional num
sector com a evolugdo dos perfis profissionais e, portanto,
com as necessidades de formagéo;

2.Repertério de perfis profissionais, que deve estar
eminentemente articulado com o primeiro produto e ¢ uma
espécie de manual descritivo dos perfis profissionais,
relacionando as actividades com as competéncias;

3. Trabalhos de mobilizag¢éo de base econométrica, que ja sdo
feitos no nosso Pais, onde recentemente se fez um esforco de
actualizagfio desses modelos, mas que penso que ganhariam
sendo alimentados pelos resultados dos estudos prospectivos
e dos repertdrios de perfil. E essa articulagio que nfo estd
feita em Portugal, até porque os estudos prospectivos nio
existem, & excepgdo de um sector ou de outro, e o repertorio
de perfis profissionais também n#o.

Vamos imaginar que estes produtos estariam disponiveis e que se
pensou igualmente no aspecto da sua difusdo mais ou menos alargada,
também muito importante para a eficidcia do sistema. Com este
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referencial disponivel seria entdo muitissimo mais facil proceder ao
levantamento de necessidades a nivel regional e a nivel empresarial.

Um dos problemas que tem acontecido em Portugal é que ha alguns
trabalhos dispersos de levantamento de necessidades ao nivel regional
e ao nivel empresarial, mas que néo vio tdo longe como poderiam ir
do ponto de vista de alcance estratégico de pertinéncia, justamente
porque ndo se apoiam previamente em estudos de nivel nacional
disponiveis.

Ora € exactamente este tipo de dindmica que esté criada na maior parte
dos Estados membros da comunidade. H4 uma actividade
extremamente abundante de levantamento de necessidades ao nivel
regional e empresarial, mas que conta previamente com instrumentos
concebidos ao nivel nacional. Isso nfo existe em Portugal e estd a
provocar uma tremenda perda de energia, de recursos, de modo que se
esta sempre a partir do zero e a ndo aprender com a experiéncia, com
um grande custo nacional que se traduz numa certa deriva do
investimento em educagdo-formacéo e, no fundo, numa certa perda de
oportunidade histdrica.

Um ultimo ingrediente fundamental para gerar um sistema articulado a
volta disto tudo passaria por resolver o outro problema que ha pouco
enunciei, ou seja, estamos perante uma questio ndo sé de ordem
técnica, mas de ordem institucional e organizacional. Trata-se, entio,
de saber quem sdo as instituigdes capazes de criar esse espago de
concertagdo estratégica entre parceiros em volta destes problemas.

Congratulo-me especialmente por estarmos perante uma iniciativa
conjunta do Conselho Econémico e Social e do Conselho Nacional de
Educagdo, por definigdo e competéncia, instituicdes particularmente
vocacionadas para conduzir e contribuir muito consideravelmente para
a montagem deste processo de concertagdo estratégica.
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Faco votos para que este processo possa agora prosseguir de forma
mais sistematica e mais célere.

Muito obrigada.

Dr.? Margarida Marques
Comegaria por quatro questdes prévias:

1. O texto da terceira parte do relatério € um texto escrito ha um ano.
Quando esta reunido foi definitivamente agendada e me dediquei a
18-lo novamente, tive um pouco a sensacdo de que nele faltava uma
analise mais recente. Efectivamente, penso que um texto final nesta
area carece de um estudo mais actualizado sobre a evolugdo da
participagdio dos parceiros sociais nas politicas de educagdo e
formagao.

2. O conceito de parceiros sociais. Participamos hoje numa iniciativa
conjunta de duas entidades, uma delas o Conselho Econdmico e
Social, constituido por representagdo dos parceiros sociais. E
interessante verificarmos que, quando se fala em parceiros sociais
em Portugal, se tende sempre a pensar nas instituigdes participantes
neste conselho. Gostaria que, ao falarmos em parceiros sociais, 0s
entendéssemos num conceito mais alargado, que engloba uma
diversidade de actores nfo tradicionais dos sistemas de educagéo e
formagdo, que estdo para além daquilo que normalmente
consideramos como “Parceiros Sociais” enquanto institui¢Ses
participantes no Conselho Econémico e Social.

3. Este texto € mais descritivo do que avaliativo e como tal deve ser
lido, na medida em que nfo ha efectivamente uma avaliacéo,
designadamente das praticas.
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4.Esta iniciativa € organizada conjuntamente pelo Conselho
Econémico e Social e pelo Conselho Nacional de Educagio.
Ressalte-se a sua importancia em termos de continuagio do debate
sobre a participagdo dos parceiros sociais nas politicas de educagio
e formagéo, porque todos nos sabemos que elas ndo se fazem apenas
pela produgdo de documentos de enquadramento juridico. O seu
desenvolvimento tem mais a ver com a capacidade de intervengéo
da diversidade de actores que interferem no desenvolvimento das
politicas. Penso que o C.N.E. ¢ o C.E.S,, pela sua composigdo e
pelo seu papel na sociedade portuguesa, tém uma grande capacidade
de funcionarem como criadores de opinifio, por um lado e, por outro
lado, tém capacidade de intervir no desenvolvimento das politicas.

Organizei a minha reflexdo em duas 4reas: uma primeira parte, sobre a
participagdo dos parceiros sociais nas politicas de educagdo e °
formacdo a nivel comunitdrio € uma segunda sobre esta mesma
problematica, especificamente no caso portugués. No caso portugués,
organizei o desenvolvimento em dois capitulos: um primeiro sobre a
forma como tem vindo a evoluir a participagéo dos parceiros sociais
nas politicas de educagdio e forma¢fo em Portugal e debrucei-me
depois sobre dois casos concretos, o caso das escolas profissionais e,
muito rapidamente, o caso da escolaridade obrigatdria, onde penso que
se vislumbram algumas areas de abertura & participa¢io dos parceiros
sociais.

Comegaria, entdo, pela participagdo dos parceiros sociais nas politicas
de educacdo e formagdo a nivel comunitario. O desenvolvimento das
politicas de educagfo ¢ formag@io a nivel comunitdrio tem vindo a
associar progressivamente os parceiros sociais nessa reflexdo e no
desenvolvimento das politicas, embora o papel dos parceiros sociais
tenha vindo a ser fundamentalmente de caracter consultivo. Citaria os
casos do Comité Consultivo da Formagdo Profissional, de toda a area
do chamado Didlogo Social. Os parceiros sociais estdo representados
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nestas estruturas a nivel europeu e, por vezes integram representantes
nacionais dos parceiros sociais dos diferentes estados membros da
Unifio Europeia. Estas estruturas tém produzido alguma opinido em
matéria de educagfo e formagéo.

Por outro lado, os grandes programas comunitdrios na &area da
educagdo ¢ formagdo organizam-se ou apoiam-se em comités de
natureza consultiva ou comités de gestdo, que compreendem uma
representacdo das administragdes dos diferentes Estados membros da
Unifio Europeia e uma representagdo dos parceiros sociais em igual
nimero, ou seja, ha de facto nos comités que apoiam o
desenvolvimento destes programas, e que se destinam ao
desenvolvimento de politicas, uma participagdo progressivamente
elaborada dos parceiros sociais.

A responsabilidade dos parceiros sociais € a sua implicagdo aos
diferentes niveis é, portanto, um importante elemento na evolucdo dos
dispositivos e das politicas comunitarias e nacionais de formagdo
profissional. Os parceiros sociais tém tido um papel progressivamente
mais relevante, designadamente na avaliagdo de necessidades de
formagio, na sua avalia¢do, na definicdo de novas competéncias, na
defini¢do de novos perfis, entendida em relagdo com a avaliagdo de
novas necessidades de formag@o.

Do nosso ponto de vista, o reforco do papel dos parceiros sociais € a

sua contribui¢dio tem-se desenvolvido fundamentalmente em quatro
linhas:

« Na concertagdo sobre as politicas de educagdo tecnologica,
técnica e profissional e de formagdo profissional inicial,
através da sua participagdo em estruturas consultivas de
caracter nacional e regional e/ou sectorial;
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« Na elaboragdo de perfis profissionais ao nivel sectorial,
designadamente avaliagio de novas necessidades e sua
transposi¢do para referenciais de formagio, como ¢ o caso da
Dinamarca, Fran¢a ou Reino Unido;

« Na programacéo da oferta de formag&o ao nivel regional, num
processo de descentralizag@io desta area que se tem vindo a
verificar nos Estados membros da Unifio Europeia;

 Na organizagéo da oferta de formagao.

Embora haja situa¢des diversificadas de Estado membro para Estado
membro, tem-se vindo a assistir, na maior parte dos casos, a uma
diversificagdo dos actores intervenientes no desenvolvimento das
politicas de educacfo e formagéo.

7

Mas se é um facto que hd um grande consenso em torno da
necessidade dos parceiros sociais terem um papel importante nas
politicas, por exemplo, de formagdo continua, nfo existe esse mesmo
consenso quando pensamos nas politicas de formag&o inicial. Entendo
formacdo inicial como tudo o que sdo as diferentes
vias, - aprendizagem, ensino profissional, vias tecnoldgicas, etc., -
mais ou menos escolarizadas e que conduzem a um primeiro plano de
qualificagdo profissional. Nas menos escolarizadas h4 normalmente
uma maior participagio dos parceiros sociais; nas vias mais
escolarizadas estes estfio mais afastados dos processos de decisdo.

O problema coloca-se igualmente no que diz respeito a escolaridade
obrigatdria, designadamente se pensarmos que no caso portugués essa
situagdo € particularmente importante, ji que grande parte dos alunos
abandonam os sistemas de educagdo e formagdio no fim da
escolaridade obrigatéria e outros mesmo sem a terminarem. Portanto,
néo s6 abandonam o sistema sem ter qualquer diploma de qualificagdo
profissional, como n#io tiveram durante a escolaridade obrigatoria
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qualquer formagdo de natureza tecnoldgica ou técnica, aquisigdo de
competéncias profissionais, contacto com o mundo do trabalho,
contacte com as empresas, etc.

Assim, e feito este diagnostico, temos vindo a assistir
simultaneamente a duas estratégias que se tém vindo a desenhar ao
nivel europeu:

1. Um objectivo politico: que nenhum jovem abandone o sistema de
formagdo sem ter um diploma de qualificago profissional;, ha a
inten¢do ou o objectivo de que os jovens antes de abandonarem o
sistema educativo possam ter contacto com o mundo do trabalho;

2. Ainda na escolaridade obrigatoéria, encontrar linhas de colaboragéo
entre o sistema educativo e os parceiros sociais. Foi feito um estudo
muito recente a nivel europeu sobre a colaboragio entre o sistema
educativo e os parceiros sociais na escolaridade obrigatéria, que
conduzem a identificagdo de experiéncias extremamente
interessantes. Designadamente, dei-me conta de que, no caso
portugués, hd algumas experiéncias nos niveis mais baixos da
escolaridade obrigatéria e, j4 no ciclo terminal da escolaridade
obrigatéria, estdo a aparecer formas mais institucionalizadas de
colaboragdo. Mas essas situagdes tém mais um caracter pontual, ndo
reflectindo uma situagéo global.

O meu documento debruga-se, depois, sobre as experiéncias concretas
em cada um dos Estados membros: o tipo de estruturas de concertagio
criadas a nivel nacional, regional e local e os dispositivos nos restantes
Estados membros da Unifio Furopeia que implicam uma diversidade
de actores para além dos actores tradicionais nas politicas de educagéo
e formag@o.

Em sintese, pretende-se com esta colaboragdo entre o sistema
educativo e os parceiros sociais:
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« assegurar uma maior capacidade de interac¢do entre a
educagéio e a formagfo profissional inicial € as necessidades
do mercado de trabalho, a curto, médio e longo prazo
associada ao desenvolvimento pessoal dos jovens;

« simultaneamente, assegurar uma capacidade de inovagdo e
indugdio de novos perfis e novas competéncias parece ser o
objectivo principal desta mudang¢a no equilibrio de poderes
entre o Estado e os parceiros sociais.

S6 com uma colaboragdo efectiva entre as administragdes da educagio
e formacdo e os parceiros sociais, s6 numa concertagdo e negociagio
sistemética entre eles € possivel que os sistemas de educagdo e
formagfio respondam simultaneamente a estes dois objectivos.
Portanto, nfio colocar os sistemas de educagfo e formacgdo apenas
como respondentes as necessidades do sistema econdémico e social
mas, nesta perspectiva de negociacdo, induzir novas necessidades de
formacdo.

No que diz respeito ao caso portugués, gostaria de citar algumas
observagdes que trouxemos para este texto a partir de uma analise que
fizemos dos instrumentos legais que enquadram as politicas de
educagdo e formagfio nos ultimos 10 anos. Trata-se da criagdo de
estruturas de negocia¢do (no campo das politicas de educacéo e
formagdo) entre uma diversidade de parceiros que alargaram o leque
dos tradicionais parceiros educativos/formativos.

Citando o Conselho Nacional de Educagfo, ¢ interessante que, ao
olharmos para o primeiro texto legal que o cria e se analisarmos
depois a forma como este esta integrado na Lei de Bases do Sistema
Educativo, verificamos que mesmo numa diferenga temporal entre a
lei de 82 e a Lei de Bases do Sistema Educativo de 86 ha diferencas
significativas no que diz respeito a composig¢do do Conselho e as suas
competéncias. Para sintetizar, diria que neste periodo relativamente
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curto de existéncia do Conselho e do inicio da sua actividade ha uma
abertura no que diz respeito a forma de participagdo, ao tipo de
representagfo e aos dominios de intervengdo.

A Comissdo Nacional de Aprendizagem, também ela ¢ um espaco de
negociagdo entre os actores tradicionais ligados a administragéo da
educacfio e formagdo e os parceiros sociais, e tem sido um espago de
negociagdo destas politicas.

Outro é o Conselho Consultivo para a Educagdo Tecnoldgica, Artistica
e Profissional no ambito do Ministério da Educagdo, com uma
participagdo tripartida e negociagfo entre uma diversidade de actores.
Interessa sublinhar, e dai eu ter referido como primeiro ponto prévio
que este texto carece de actualizagdo, que, com a reestruturagdo do
Ministério da Educaggo ao tempo do Ministro Couto dos Santos, ha de
facto uma inversdo nesta tendéncia evolutiva de participagiio dos
parceiros sociais, em que a expressdo mais visivel se verifica com o
acabar deste Conselho, unico espago de negociagdo a este nivel
efectivo na administragfio da educago.

O Conselho de Administragdo do Instituto do Emprego e Formagdo
Profissional, é outro espago de intervengfio, bem como o Conselho
Econémico e Social. O Senhor Presidente ja referiu o acordo sobre as
politicas de formagfo profissional, designadamente de formagdo
inicial, no Ambito do Acordo Econdémico e Social negociado no
ambito do Conselho Econémico e Social.

O que a meu ver ¢ interessante no respeitante ao estudo da evolugdo da
participagfo e tipo de intervengéio dos actores néo tradicionais é que o
texto do acordo refere-se as areas da formagfo continua, mas inclui
igualmente orientagdes no que diz respeito as politicas de insucesso
escolar, que tém a ver com a escolaridade obrigatdria, alargando assim
o campo de intervengdo dos proprios parceiros sociais.
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Procuramos analisar ao longo deste periodo como tem vindo a evoluir
a participagio dos parceiros sociais. E paradigmatico que, na reforma
do ensino técnico em 83, com o langamento da experiéncia pedagdgica
do ensino técnico-profissional, hd uma abertura a uma diversidade de
actores no que diz respeito ao desenvolvimento da experiéncia
pedagdgica, mas essa abertura e diversidade limitam-se ainda aos
actores do lado da administracdo. Sai da exclusividade da
administragio da educagfio, alargando-se a outras administra¢des,
designadamente do Ministério do Planeamento (Comissdes de
Coordenagéio Regional), do Ministério do Emprego e outros, mas
ainda apenas aos actores do lado da administragéo.

Com a Lei de Bases do Sistema Educativo, nomeadamente com a
criagio das escolas profissionais, por exemplo, outra via de formagéo
inicial, o alargamento da paleta de actores atinge ja 4reas fora da
administragdo, com o0s parceiros sociais, a envolverem-se na
concepgdo do modelo e na sua organizag8o, avaliagio e gestéo.

Para terminar, e retomando algumas das questdes ja aqui levantadas, é
a nosso ver essencial assegurar um partenariado entre
estabelecimentos de formagfo, empregadores, sindicatos, poderes
publicos, diversidade de administragdes. Este partenariado, para ser
eficaz, deve desenvolver-se a véarios niveis: a nivel nacional ou
internacional, no que diz respeito a defini¢io de conteidos e ao
reconhecimento de diplomas, ao nivel nacional e/ou sectorial no que
diz respeito aos fluxos e as politicas de organiza¢do de iniciativas de
formagdo; desse ponto de vista € necessario, quando se propde a
criagdo de parcerias e se realizam iniciativas, apoiar-se num sistema de
avalia¢io de necessidades de formagéo.

Gostaria ainda, antes de terminar, de fazer uma precis@o. Nem toda a
relagio com os parceiros sociais em geral ou com as empresas em
particular se podera considerar um partenariado. Entendemos por
partenariado, “uma parceria com parceiros sociais com fins
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educativos”. (Marques, 1992) Um partenariado assenta em “ac¢des em
que os actores, pertencendo a institui¢des ou organizagdes diferentes,
elaboram em comum uma estratégia de trabalho para “resolver um
problema”, implica uma participagdo comum e reciproca”
(Gonnin-Bolo, 1993).

Finalmente, s6 um partenariado continuo pode substituir a
planificacdo impossivel num mundo incerto, com o qual as politicas
de educacéo e formagdo sdo confrontadas.

Prof®. Doutora Maria Teresa Ambrosio
Muito obrigada, Dr.? Margarida Marques.

Bem se v& que esta problematica dos partenariados ¢ extremamente
actual, todos os dias saem coisas novas.

Nido queria deixar de dar ainda a palavra ao Dr. Jorge Seabra que,
embora nfo tenha neste trabalho nenhum documento propriamente
seu, nos deu uma presenga e uma colabora¢do muito importantes na
sua realizagdo.

Dr. Jorge Seabra

A minha participagdo neste projecto sobre “Desenvolvimento do
Diélogo entre Educagdo, Economia e Sociedade” fez-se por parte do
Conselho Econdémico e Social e, fundamentalmente, circunscreveu-se
a um acompanhamento do desenvolvimento dos trabalhos. Os estudos
neste contexto elaborados pela sua oportunidade e qualidade sdo uma
boa razdo para esta nossa reflexdo.
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Depois das intervengdes que acabamos de ouvir dos respectivos
autores, nada se me oferece comentar sobre o seu contetido, por ser
minimo o valor acrescentado que traria para o debate. Mas pego a
vossa paciéncia por breves minutos para deixar algumas preocupagdes
também associadas a questdo fulcral que aqui nos retne.

Antes de mais, sinto ser meu dever deixar aqui um alerta em torno da
problematica dos obstaculos e tendéncias que se colocam aos sistemas
educagdo-formagdo e emprego e que esclarece grande parte da
frustragdo que tem envolvido o didlogo entre as organizagdes e os
cidadéos.

As relagBes entre o sistema de educagdo-formagdo e do emprego
colocam-se, cada vez mais, nos limites da governabilidade. Ndo me
reporto ao numero de instituicdes, a0 nimero de docentes ou ao
nimero de alunos, factores que todos consideramos como sinais muito
positivos daquilo que é o desenvolvimento do préprio sistema. A
governabilidade do sistema educagio-formagdo e emprego estrutura-se
na nossa perspectiva pela adequagio dos saberes e experiéncias aos
perfis profissionais, mas também pelas respostas de colocagéo €
emprego para os que obtenham as qualifica¢Ses adequadas.

Numa situagdo de desemprego como a que nos encontramos a nivel
europeu, em que o nimero de empregos ¢ reduzido em relagio ao
numero de saidas do sistema educagfo-formacdio e a previsdo de
criagdo de postos de trabalho nfio oferece perspectivas de suficiéncia,
serdo cada vez mais 0s casos em que a expectativa de emprego fica
por satisfazer. Este facto tende a agravar tensdes e conflitos sobre o
sistema educagdo-formagdo por ser, sem davida, a realidade
institucional mais préxima das preocupagdes das familias e das
preocupagdes dos estudantes-formandos, em cujo dmbito se faz sentir
de forma mais expressiva e eficaz a voz do desassossego e de duvida
sobre a utilidade do processo educativo e formativo face ao
desemprego.
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Por parte de quem nfio encontra emprego, prevalecerd, neste contexto,
no minimo um sentimento de desajustamento da opgdo
educativa-formativa em relagfo as necessidades que o proprio sistema
orienta; por parte das empresas, sempre que o candidato esteja
desempregado e, sobretudo, nos casos de desemprego de longa
duragfio, cria-se uma reac¢do de ndo-cumplicidade com a situagao,
transferindo-se o 6nus para o sistema educagfo-formagdo. Ou seja: a
situagdio de desemprego concorrera para o permanente questionar do
sistema educativo, dificultando a sua evolugdo de forma qualificada e
organizada. E assim em outros Estados membros, apesar das
condi¢des oferecidas pelo sistema educativo-formativo, onde as taxas
de desemprego sdo elevadas e onde, por isso, a expectativa que existe
por parte de estudantes e formandos relativamente ao emprego se
encontra frustrada. E assim em Portugal, embora neste caso concorram
outras  dificuldades  especificas ao nivel do  sistema
educativo-formativo.

Este ponto é tanto mais importante quanto, se o enquadrarmos pela
mudanca rapida dos empregos, dos perfis profissionais e,
consequentemente, das qualificagSes, agravaremos , ano apds ano, a
sua desadequagfo, confrontando-nos com persistentes criticas ao
sistema educagio-formagdo. Neste contexto, mantendo-se os niveis de
desemprego que afectam os jovens, a governabilidade do sistema
educagfo-formacdo pode ser gravemente afectada.

Como atenuar este impacto negativo que o desemprego gera sobre o
sistema? As medidas equacionadas nos estudos relativamente a estes
dominios sfio necessérias, permitindo-me enfatizar dois aspectos em
rela¢do as matérias em debate:

1.0 sistema educagdio-formagdio ndo pode apenas perspectivar a
evolugdo das necessidades reais ou previsiveis, geradas pelos
agentes econdmicos, por, muitas vezes € em particular na pequena e
média empresa, serem influenciadas por uma logica econdémica

331



CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

imediatista e por realidades tecnoldgicas e organizativas
ultrapassadas. O sistema educag¢do-formag&o tem que se revelar,
cada vez mais, actuante, interactivo e prospectivo no plano da
estrutura dos empregos e do desenvolvimento dos perfis
profissionais, antecipando a preparagdo das qualifica¢cbes em
relagfio a0 momento da sua exigéncia. Para tal deve, sem duvida,
existir uma interaccdo muito forte entre o sistema
educagdo-formacgdo e o emprego, de forma a que as qualificagdes
sejam desenvolvidas em termos adequados aos perfis profissionais
que a estrutura do emprego perspective. Entre muitas outras
medidas nfo nos parece ser possivel progredir nesta linha de acg¢éo
sem a articulacfio entre o sistema educativo-formagéo e a sociedade
civil em geral para a implementac¢do de um ano de formag&o inicial.

2.As metodologias de levantamento das necessidades deverdo
considerar a dimensio do fenémeno “reactivo”, que se traduz pela
procura de qualquer ocupagio, pela defesa de qualquer emprego,
pela garantia, no fundo, de um rendimento, realidade que, ao nivel
europeu, tomando-se os dados sobre o desemprego € os do emprego
na economia nio estruturada, deve situar-se acima dos 30% da
populagéo activa. E, por isso, um volume enorme de candidatos
profissionalmente descaracterizados e com uma movimentagdo
dentro do sistema sem qualquer nexo de inteligibilidade ao nivel de
qualifica¢Ges e de aspiragdes profissionais.

Outros aspectos a referir prendem-se com o enquadramento da
empresa em relagdo ao sistema. Comego por realcar que, no caso de
Portugal, existe um profundo desajustamento em relagdo aquilo que a
empresa exige ao sistema educagfo-formagdo - adequagdo de
qualificagdo - € as respostas que a propria empresa acomoda. Vou citar
alguns desajustamentos, evidenciando situagdes concretas:

. A tendéncia para os niveis de qualificagdo do sistema de ensino se
constituirem na referéncia basica de habilitagdo ndo se revé na

332



Educagdo, Economia ¢ Sociedade - Actas do Seminario

negociagdo colectiva. A negociagio colectiva mantém uma exigéncia
de formagdes especializadas para admissfo na empresa, pratica que
encontra clara justificagiio na tradigdio da carteira profissional para
acesso a profissdo, que, apesar de limitada a certas profissdes,
encontrou nas formagdes especializadas o requisito para a admiss#o,
que constitui a alternativa condicionadora do recrutamento aberto aos
que pretendem aceder a profissdo.

Os novos conhecimentos tecnoldgicos, as competéncias hibridas
comuns a uma familia de profisses, as competéncias
multidisciplinares nfo se revéem nas categorias profissionais das
convengdes colectivas de trabalho, ainda orientadas por uma
concepedo taylorista, com diversas especialidades em cada profisséo,
sem que correspondam, do ponto de vista da complexidade técnica e
organizativa, a qualquer competéncia especializada relevante. As
categorias profissionais das empresas n3o acomodam uma
qualificagdo basica transversal, uma qualificagéo técnica polivalente.
Alias, os clausulados das convengdes colectivas ndo favorecem a
polivaléncia nem a flexibilidade, caracteristicas que as mudangas
tecnoldgicas e organizativas dos postos de trabalho impdem com
impacto ao nivel das qualificagGes.

Merece, ainda, referéncia outro ponto que se prende com a articulagdo
da formagdo com o estatuto e remunera¢do dentro da empresa. A
formagiio nfio € ainda adoptada para avaliagdo dos elementos
determinantes que constituem os critérios que estruturam o estatuto ¢
a remuneracdo dentro da empresa? Sera possivel obter o
reconhecimento geral da importincia da formagfo sem que, ao nivel
da empresa, a obtencdo de qualificacBes seja determinante para a
progressdo de carreira e para remuneragdo? Actualmente, tais critérios
estdo prisioneiros de automatismos de progressdo ou de valoragdes de
produtividade, que atendem exclusivamente aos resultados do
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momento ¢ ndo ponderam o potencial de qualificagdo adquirido pelo
trabalhador, potencial que, sem duvida, projecta o futuro da-empresa.

« Outros factos poderiam ser apontados como obstaculos para o
desenvolvimento do didlogo educagdo-formagio e emprego. Em
primeiro lugar, a insuficiente articulagdo e coeréncia estratégica entre
os organismos do Estado da 4rea da educagdo e da formacdo
profissional-emprego; em segundo lugar, as duvidas reciprocas dos
agentes externos em relagdo aos centros de formagdo do Estado e
destes em relagdo aos centros de formag@o protocolares (partenariado)
sobre quem € quem no sistema e quem é que forma melhor, levantam
uma crise e suspei¢do sobre o funcionamento do sistema que em nada
favorecem o desenvolvimento do didlogo nestes dominios.

Estes factores, revelam, dentro da empresa, a forma como esta
relaciona as qualificagdes, os perfis profissionais e os empregos, sendo
factores obstaculizantes graves para o sistema de educagdo-formagéo
na medida em que ndo sobrevalorizam as qualificacGes adquiridas e
consequentemente, nfo integram as qualificagdes como referéncia
estratégica para a realizagdo dos objectivos, apesar de todos os dias
apontarem tal necessidade e exigirem novos € melhores meios para a
satisfazer. Assim, para além do desemprego, as politicas negociais e
de gestio com impacto nos recursos humanos nio evidenciam
exigéncias claras de procura e de beneficio de maiores € melhores
qualificagdes.

Termino, deixando estas reflexdes avulsas que procuraram ir ao
encontro de algumas preocupacdes praticas que se reflectem nestes
dominios em relagdo & empresa, a negociagdo colectiva e ao sistema
em si e que constituem obsticulos ao desenvolvimento do didlogo
entre educagdo, economia e sociedade.
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1° PAINEL

COM REPRESENTANTES DE
ORGANIZACOES SINDICAIS
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1° PAINEL - COM REPRESENTANTES DE ORGANIZACOES
SINDICAIS

Prof. Doutor A. Rocha Trindade

Seguindo a ordem indicada no programa, comegcaria por apresentar o
Eng.° Jodo Proenga, Secretario-Geral da UGT; do seu “curriculum”
consta ainda a qualidade passada de docente universitario, algo que,
mesmo que se j4 ndo exerca, nos fica para toda a vida. E representante
sindical em variadas estruturas de importancia grande, como sejam o
Conselho Nacional de Aprendizagem (Instituto do Emprego e
Formag8o Profissional), o CEDEFOP e o Dialogo Social Europeu.
Entre outras mais funcdes, exerce, ainda, a Vice-Presidéncia do
Conselho Econémico e Social.

E este apenas um brevissimo resumo, um pouco desnecessario na
medida em que a sua personalidade ¢ suficientemente conhecida da
maioria de todos.

Oportunamente terei o prazer de apresentar o Dr. Luis Costa, mas
neste momento darei a palavra ao Eng.® Jodo Proenga.

Eng.° Jodo Proenca
Mﬁito obrigado, Senhor Reitor.

Gostaria, em primeiro lugar, de agradecer o convite que me foi
formulado pelo Conselho Nacional de Educagio e felicitar a Prof®.
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Dr.? Teresa Ambrésio ¢ os diferentes relatores dos trés documentos
pelo trabalho realizado. Destaco que é um trabalho ainda preliminar,
que esta a ser desenvolvido de modo participado, e que o tema nfo é
apenas “Educagdo e Economia”, mas “Educa¢io, Economia e
Sociedade”, estando implicita a urgéncia do sistema educativo
responder as necessidades da economia, mas e sobretudo, as
necessidades do individuo e da sociedade.

Gostaria de realgar trés pontos fundamentais, a ter presentes na
discussdo geral deste documento:

1. O valor da educagfio de base. H4 que alarga-la o mais possivel, na
medida em que ela permite aos individuos estarem futuramente
mais aptos para se continuarem a formar, a responderem aos
desafios do trabalho e aos desafios enquanto cidaddos. Chamaria a
atencfio para a experiéncia do Japdo, em que a maior parte dos
jovens chega a universidade, onde tira cursos, 0 que ndo significa
que nas suas vidas profissionais muitos ndo desempenhem trabalhos
qualificados, mas ndo de quadro nas empresas. Em Portugal
consideramos que um individuo, pelo facto de ser licenciado, tem
que ter uma fungdo altamente responsiavel na empresa ou na
produgéo.

2.0 direito a formagdo continua. Os processos evoluem hoje com
grande celeridade e ¢ necessario que o individuo seja a todo o
momento capaz de se adaptar a inovagdo e desenvolvimento
tecnologicos. E crucial que lhe seja reconhecido o direito de, ao
longo da sua vida activa, se ir formando para responder as
necessidades da empresa onde trabalha, por um lado e, por outro,
para atender as suas aptidGes, necessidades e ambigdes pessoais.
Trata-se do direito & formagéo continua, reconhecido no quadro da
empresa em que trabalha e, de um modo mais geral, enquanto
trabalhador.
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3. A escassez de recursos vs aposta cada vez maior na educagdo € na
formagdo. Com a adesdo a Comunidade, obtivemos recursos
financeiros apreciaveis na drea da formagfo, que alguns
considerariam inesgotaveis, mas que hoje todos poderdo reconhecer
como escassos. Hé, pois, que questionar a boa utilizagdo desses
recursos, quer a nivel da formagfo inicial, quer a nivel da formagéo
continua.

No convite que me foi feito, foi-me dito que deveria, sobretudo,
comentar os estudos apresentados; assim, tentarei desenvolver alguns
comentarios e questdes que eles me merecem. Numa avaliagio geral,
considero-os extremamente ricos, merecedores de total acordo na
generalidade e excelente base de trabalho para desenvolver uma
participacdo futura.

Comegaria entdo, em particular, pelo documento sobre os sistemas de
formagdo, da autoria do Dr. Luis Imaginario. Apresenta de maneira
extremamente interessante o nosso sistema educativo e coloca todo
um conjunto de interrogagdes, para a totalidade das quais ndo ¢é
possivel encontrar resposta e, alids, nfo era esse o objectivo deste
debate. Salienta também a diversidade das vias e a
intercomunicabilidade dos sistemas, ou seja, nfo estamos perante um
sistema educativo de caminho Unico e é necessério garantir que, apesar
dos jovens poderem seguir diferentes vias, todos podem continuar os
seus estudos e, nomeadamente, ter acesso a universidade.

Questionava trés assuntos que cuido merecerem aprofundamento:

1. Questdo fundamental para o movimento sindical, ndo é abordada
com suficiente desenvolvimento a resposta ao problema de se
garantir a todo o jovem, antes da sua integragio na vida activa, um a
dois anos de formagdo qualificada. Se é objectivo dirigir-se a todos
os jovens, entdo a resposta deve ser dada basicamente pelo sistema
educativo. Diria que a Lei de Bases nfo respondeu suficientemente
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a esta questfio, a qual faz parte de recomenda¢bes comunitarias,
aprovadas até por unanimidade ha longos anos. Faz também parte
do acordo de formagéo profissional que tivemos oportunidade de
negociar e assinar em 1991 e que ainda hoje nfio tem qualquer
materializacfo em termos do sistema educativo.

A aprendizagem e as escolas profissionais ddo garantias de
formag8o profissional para aqueles que por ela optam, como
também a da o ensino superior. Mas ¢ necessario responder também
as dezenas de milhares de jovens que abandonam o sistema
educativo sem a escolaridade obrigatdria e para os quais a Unica
resposta hoje  existente, claramente insuficiente, ¢é a
pré-aprendizagem, e, sobretudo, aos jovens que abandonam o
sistema educativo com 9 anos de escolaridade e sem qualquer
formac&o qualificada. Deve ser reconhecido o direito a estes jovens
a formag@o inicial, que pode passar por um 10° ou 11° anos de uma
formac#o qualificante.

2.0 documento refere que o nivel 2 de qualificagdo pode ser obtido
por via da aprendizagem e das escolas profissionais. A nivel de
escolas profissionais e de outras vias ndo-aprendizagem, verifica-se
que hd uma grande diversidade de opgdes, mas poucos alunos.
Alias, na pag.60, se compararmos o nimero médio de alunos por
curso com o numero médio a nivel 3, obtemos uma relagéo de 1/20
ou de 1/30 e verificamos que o nimero de jovens com o nivel 2 é
extremamente reduzido.

H4 que ter presente que a aprendizagem foi langada em 1984,
quando a escolaridade obrigatéria era de 6 anos, como um sistema
flexivel, dando prioridade ao nivel 2 de formagfo profissional e
equiparagdio ao 9° ano de escolaridade. Hoje, como a escolaridade
obrigatéria é de 9 anos, consideramos que a aprendizagem deve ser
basicamente reformulada, dando prioridade ao nivel 3 de formagdo
profissional. O nivel 2 ¢é pré-aprendizagem. Portanto, ha que
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reformular profundamente o que hoje sfo as saidas de nivel 2,
orientadas para os jovens que atingem os 15 anos sem a
escolaridade obrigatoria.

3. O documento teria que aprofundar a ligagdo educacdo-emprego em
todas as suas componentes. Continuamos a fazer promessas nesta
drea, mas poucos passos se ddo, nomeadamente no que respeita a
estruturas de coordenagdo pseudo-criadas com legislagdo do
Ministério do Emprego, que nunca tiveram qualquer aplicagfo
pratica. Verificam-se desarticulagdes em 4reas em que se devia
procurar um caminho de unidade, como, por exemplo, em termos
dos mecanismos de certificagdo profissional. Algumas opinides
dizem que esta coordenagéo pode ser feita no Conselho Permanente
de Concertagdo Social, mas ndés ndo achamos minimamente
adequado tal sistema.

Em termos de especialidade, saliento cinco pontos:

1. Merece o nosso inteiro acordo a chamada de atengdo para a limitagio
do nimero de cursos do ensino tecnoldgico a 11, com eventuais
especializagGes terminais. Achamos, realmente, que ha que rever
excessivas diversificagdes existentes, que levam ao caos e tém custos
brutais a nivel do sistema educativo. Pedia ao Senhor Reitor para, a
este propdsito, comentar a sua experiéncia europeia e a referéncia
feita a que os empresarios, a nivel europeu, sfio contra a grande
diversificagdo que hoje existe no sistema universitario. Quando andei
na universidade, o nimero de engenharias era restrito, inferior mesmo
a uma dezena, hoje ¢ superior a muitas dezenas, sem qualquer
correspondéncia com o mercado de trabalho, numa situaciio de
excessiva especializacio.

2. A avaliagio de custos. Estes documentos nfio abordam - e tal néo foi
pedido - o problema dos custos da educagdo e formagdo nem o seu
financiamento, matéria fundamental. Consideramos, e sempre por
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isso nos batemos (e estivemos presentes na Comissdo Nacional de
Aprendizagem aquando do langamento do sistema em Portugal) que a
aprendizagem € extremamente importante, mas questionamos hoje se
0s seus custos ndo serdo extremamente elevados e injustificados. Ou
seja, a aprendizagem em alternincia escola-empresa foi criada para
aproveitar as estruturas existentes nas empresas, com a
complementaridade de uma articulagdo com o sistema educativo.
Perguntamos se os custos néo serdo actualmente muito superiores aos
despendidos na criagiio de base de uma formagdo profissional no
sistema educativo.

E evidente que ha outras e vérias vantagens nesta articulagio
escola-empresa, mas a avaliagio de custos ¢ fundamental, numa altura
em que 0s recursos serdo cada vez mais escassos.

3. O documento aborda detalhadamente os cursos de nivel 3, mas o
assunto tem pouco desenvolvimento no relatorio € nos anexos. Ha
que questionar a formagdo inicial fora do sistema educativo,
nomeadamente nos centros de formag&o profissional de gestio directa
pelo Estado, e nos centros de gestfio participada. Consideramos que
estes centros estdio fundamentalmente vocacionados para a formacio
de desempregados e para a formacdo de activos. Os centros de gestéo
participada desviaram-se demasiado para a drea da aprendizagem; ha
que recolocar como prioridade a formag#o dos trabalhadores ao longo
da vida activa, deixando a formacfo inicial essencialmente sob a
alcada do sistema educativo.

Também se chama a aten¢do para a insuficiéncia estatistica a nivel
dos centros de formagdo: formandos que deles saem, duragdo dos
cursos, etc. Esta insuficiéncia estatistica também existe no proprio
sistema educativo. Perguntei ontem a Senhora Ministra quais eram os
dados existentes de avaliagdo dos abandonos sem escolaridade
obrigatoria, a0 que me respondeu que as Gltimas informagdes sdo de
92. Quando o sistema educativo estd em evolugdo, dizer que os
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ultimos dados sdo de 1992 é o mesmo que dizer que se estd a
trabalhar um pouco no escuro...

4, Uma é4rea igualmente ndo muito abordada no documento, embora se
refira o insucesso escolar, € o ensino pré-escolar. E ponto assente que
este ensino e a sua generaliza¢do sdo essenciais para o combate contra
o insucesso escolar e, assim sendo, é fundamental que abordemos
como proceder a essa generalizagdo no sentido do sucesso €, no
fundo, de igualdade de oportunidades a nivel do sistema educativo.

5.0 documento sobre a gestdo previsional dos recursos humanos, da
Prof*. M. Jodo Rodrigues e sua equipa, aborda uma area crucial na
realidade portuguesa. J4 muitas vezes tenho citado um estudo do Prof.
Margal Grilo, feito hd muitos anos, como um dos ultimos, se ndo o
ultimo estudo em Portugal em que, de uma maneira global e tentando
responder aos varios sectores e profissdes, se faz uma previsdo quanto
as necessidades de méo de obra em Portugal nos 20 anos seguintes.

Estes estudos de gestdo previsional sfo fundamentais em primeiro
lugar para as familias, e os jovens, para que estes possam escolher
com consisténcia a sua profissdo. Em segundo lugar, respondem as
necessidades da economia e das empresas e permitem a adaptagéo dos
sistemas de educag¢fo e formagdo a conjuntura.

Neste ponto, salientaria basicamente o seguinte:

« A gestdo previsional nio pode ser entendida como um planeamento
central; a evolugdo ¢ cada vez mais rdpida e, portanto, os
planeamentos falham. A gestfio previsional tem que ser vista como
um sistema em permanente esforgo de actualiza¢fo, o que exige uma

participacdo alargada que o documento, alis, aborda detalhadamente.

« O trabalho estd em mudang¢a e cada vez mais aceleradamente e ha,
portanto, que ter algum cuidado com esse facto, sob pena de estarmos
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hoje a preparar-nos para profissdes que ainda néo temos e que néo
sabemos se Vvirdo a existir.

O relatorio Porter, quando toda a gente falava da industria do séc.
XXI e esquecia a que hoje temos € que é a base fundamental das
nossas exportagdes e, portanto, das divisas que obtemos para as
importages, veio chamar a aten¢do para que o0s sectores
fundamentais da nossa economia, em termos de competitividade
futura, séo os tradicionais. Portanto, se por um lado hé que realgar que
as profissdes estdo a mudar, ha que, a0 mesmo tempo, atentar a que
provavelmente a realidade daqui a 10 anos, em termos do nosso
sistema produtivo, ndo sofrera as mudangas tdo profundas que alguns
deixam entender.

« Os perfis profissionais, questdo bastante abordada, e toda a andlise
centrada em perfis. Estamos de acordo, mas chamamos a aten¢fo para
o seguinte: damos o nosso sim ao “perfil” num conceito de que as
profissdes tém um cardcter mais alargado e que se exige dos
trabalhadores uma cada vez maior polivaléncia de fungdes. O perfil
tem que estar ligado as profissdes e ndo ser de tal modo vasto que néo
tem em conta a realidade. Os trabalhos conduzidos pelo CEDEFOP, ¢
que comegaram ja hé alguns anos, ndo permitiram qualquer concluséo
sobre vantagem de perfis profissionais correspondentes a familias
alargadas de profissdes, embora também se possa dizer que os
trabalhos a nivel europeu em termos de correspondéncia de
qualifica¢Ges néo levaram a grandes resultados.

Questdes mais concretas:

1. A gestdo previsional dos recursos humanos tem que se basear nos
programas de formagfio das empresas - ndo os temos em Portugal €
devem-se criar condi¢Oes para a sua existéncia. Ndo faz sentido
financiar formag3o continua nas empresas sem que estas tenham um
programa de formagdo anual e plurianual. Isso é uma obrigagdo da
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empresa. Ela pode fazer a formag#o que quiser com 0s seus recursos
- um dos seus investimentos mais lucrativos -, mas se langa méo a
recursos publicos, do orgamento do Estado ou comunitarios, ha que
lhe exigir alguma coisa. Em primeiro lugar, que haja um programa,
que a empresa avalie quais os efectivos que precisa daqui a 3, 4 ou 5
anos e, depois, que pense em como os formar.

Sd0 estes programas de formacdio a base da propria gestdo
previsional de recursos humanos. E evidente que achamos que esses
programas devem ser objecto de informago e consulta por parte das
organizagdes sindicais.

. A desactualizagfio dos referenciais da negociagéo colectiva, questéo
muito bem sublinhada no documento e que consideramos
primordial. Algumas profissdes ha que até ja nem existem. Esta
desactualizagfio estd ligada a uma paralizagio da negociagio
colectiva em termos do clausulado; s6 se discutem salarios e
clausulas de incidéncia pecuniaria. HA que desenvolver e inovar na
negociacéo colectiva, instrumento fundamental da adaptabilidade
das empresas, passando por discutir fungSes e carreiras, articulando
esses assuntos com o que existe no mercado de trabalho ¢ com a
certificac@o profissional.

.O documento ¢ bastante omisso ou, pelo menos, deixa para uma
segunda andlise a questdo de como fazer a gestdo previsional em
Portugal e como montar um sistema que permita uma actualizagfo
permanente e que tenha custos a partida claramente conhecidos.
Temos que ter os pés na terra e, se bem que seja muito positivo
conhecer as experiéncias estrangeiras, ¢ essencial adapti-las a
realidade nacional e montar um sistema que possa ser
permanentemente gerido e actualizado, com custos muito
controlados.
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Relativamente ao documento da Dr.? Margarida Marques sobre a
participacdo dos parceiros sociais, ¢ evidente que é para noés
fundamental o conhecimento dos diferentes mecanismos de
participa¢do, quer a nivel comunitario, quer a nivel nacional. Quanto
ao facto do documento abordar normalmente os parceiros sociais de
um ponto de vista muito lato, estamos simultaneamente de acordo e
temos algumas reservas, ou seja, é ponto basico que, relativamente a
essa matéria, devemos distinguir responsabilidades. Por exemplo, em
termos de didlogo social da empresa, a responsabilidade é dos
trabalhadores ¢ dos empregadores, ndo ha terceiras entidades; e em
termos regionais, sectoriais € nacionais, € evidente que € primordial
fomentar a participagdo de entidades diversas. A titulo
exemplificativo, achamos extremamente interessante a maneira como
foi organizado este semindrio - sindicatos, empregadores, agentes de
formag@o.

Portanto, valorizando a participacdo das diferentes entidades
consoante o caso, ha também que assumir diferente responsabilizag8o.
Por exemplo, a concertagéio social s6 deve ser feita com confederagdes
de trabalhadores e de empregadores, que sdo quem tem capacidade
para assumir compromissos vinculativos. Ao mesmo tempo, existe um
Conselho Nacional de Educa¢do ¢ um Conselho Econémico e Social,
com composi¢des muito mais alargadas e de caricter consultivo,
fundamentais para uma participago mais lata da sociedade civil.

Infelizmente, muitas vezes nfo existem a nivel sectorial e regional
quaisquer instrumentos de participagdo, o que faz com que todos
queiram ser parceiros sociais em instincias onde uma composi¢do
muito alargada diluird corresponsabiliza¢io e limitard a profundidade
dos pareceres. Temos que diferenciar esses niveis e dar-lhes a
competente dimensdo.

O Conselho Nacional de Educag¢do tem um papel fundamental e os
seus pareceres tém cada vez mais peso nas decisbes politicas. Julgo
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que estes pareceres ndo sfo suficientemente divulgados na sociedade
civil, ficando antes em circuito fechado entre o Conselho e o
Ministério. A nossa central sindical tem dois representantes no
Conselho, que tém acesso a eles, mas a central, enquanto entidade, néo
os recebe. Em minha opinido, deve o Conselho dialogar directamente
com as institui¢des da sociedade civil, independentemente de terem ou
n#o assento nele. Este seminario ¢ um bom exemplo.

Diz-se muitas vezes em Portugal que deve ser dada uma participacio
alargada as confederagdes sindicais e patronais, mas depois, na
composicdo de varias institui¢Ges, esse lugar é-lhes vedado. J4 tenho
criticado o Conselho Econémico e Social, cuja composi¢do minoriza
demasiado a participacdo das confederagdes sindicais e patronais. Em
todos os conselhos equivalentes na Europa tais entidades tém uma
representatividade de, pelo menos, 50%, e em Portugal ela é muito,
muito menor. Mesmo assim, acho que o funcionamento articulado que
tem existido tem permitido um O6ptimo relacionamento entre as
diferentes instituigdes que nele t€ém assento e a inica questio que tem
surgido com mais preméncia € a excessiva participacdo do Estado.

A nivel do CNE, pelo nimero reduzido de representantes atribuido as
confederagdes sindicais, acabam os dois elementos da UGT por serem
dois professores, quanto a mim muito bem. Parecer-me-ia, contudo,
fundamental que o CNE incluisse representantes das confederag¢des
enquanto trabalhadores e nfio enquanto agentes educativos.

Resumindo, ndo estd devidamente calibrada a composi¢do de varias
entidades para dar resposta A& necessaria participagdo das
confederacdes sindicais € patronais.

Relativamente a participacéo, parece-me apresentar o documento duas
lacunas fundamentais:
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« Ignora completamente o didlogo social europeu, didlogo com muitos
anos em termos de educagdo-formagfio, que deu origem a muitos
avisos comuns quer sobre formagfo inicial, quer sobre formagéo
continua e que agora faz um esfor¢co de reflexdo e de sintese dos
pareceres comuns em termos da sua articulagio com o Livro Branco
do Crescimento, Competitividade e Emprego.

o Ignora o acordo de formagfo profissional de 1991, instrumento que
deve ser valorizado pela sua importancia, derivada do facto de ter sido
celebrado entre trabalhadores-empregadores e Governo, abrangendo a
formagdo inicial e continua.

« Era importante discutirmos hoje o futuro das escolas profissionais
enquanto experiéncia importante e que neste momento ja deviam ser
objecto de uma avaliagéio e de uma correcg@io de caminho, para lhes
ser dada viabilidade futura. Se isto ndo for feito com rapidez, tenho
davidas que daqui a meia dizia de anos existam muitas destas
escolas. A que estd ligada & UGT estd em vias de fechar, porque o
Ministério da Educagdo nfo responde minimamente aos seus
COMpPromissos.

« Uma 3* questfio fundamental nesta area da participagfio, desenvolvida
nas introdu¢Bes feitas, s30 o0s mecanismos para apoio,
desenvolvimento e divulgac@o das experiéncias inovadoras, area em
que em Portugal pouco ou nada temos feito. Neste momento existem
programas comunitarios que até tém esta drea como objectivo
fundamental, mas em termos portugueses pouco temos valorizado as
experiéncias inovadoras no sistema educativo ou fora dele.

Farei, finalmente, uma ultima referéncia que me foi suscitada pela
mesa, particularmente pela intervengdo do Dr. Jorge Seabra - as
carteiras profissionais. Foram estas retiradas aos sindicatos e entregues
ao Estado, numa via que acho merecer reflexdo. Teoricamente os
sindicatos tém hoje participagdo no sistema de certificagfo, por via do
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acordo de formagéo profissional de 1991, mas ainda hoje nada foi
certificado e continua a discutir-se como fazer a certificagdo em
Portugal.

Se bem que se diga que nos Gltimos anos em Portugal tem sido dados
instrumentos de participagdo aos sindicatos, a verdade € que eles tém
sido limitados na sua ac¢do e nfo tém sido criados os devidos apoios
para a intervengéio do movimento sindical. H4 apoios para formagdo
empresarial e nfio ha apoios para formagdo sindical, que existem em
toda a Europa. E necessério desenvolver a negociagfio colectiva com
caracter inovador, o que passa pela formac¢do dos agentes que véo
negociar, e por apoiar o desenvolvimento de estudos.

Muito obrigado.

Prof. Doutor A. Rocha Trindade

Muitissimo obrigado e, sobretudo, um agradecimento particular pela
disciplina temporal, cémoda para que todos nds possamos
posteriormente ter oportunidade de discutir as muito interessantes
questdes aqui levantadas.

Combinei com os dois oradores que falariam a four de réle e que
juntarfamos o debate sobre ambas as interven¢des no fim, porque
provavelmente havera nelas coincidéncias ou especificidades e, assim,
mais facilmente os participantes organizarfio os seus comentdrios ou
perguntas.

Passarei a palavra ao Dr. Luis Costa, especialista do Gabinete de
Estudos da CGTP, com responsabilidades na educagfio, emprego e
formagdo, Vice-Presidente do Conselho Directivo da Escola
Profissional Bento de Jesus Caraca, representante no comité do Fundo
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Social Europeu, no Observatorio do Emprego e também no Conselho
Nacional de Certificagéo.

Dr. Luis Costa

Em primeiro lugar, queria agradecer o convite que nos foi endere¢ado
para participar nesta iniciativa e sublinhar a importincia do
documento que nos foi distribuido, ponto de partida importante para
um debate sobre questdes que merecem reflexdo séria e ponderada. O
nosso voto ¢ de que as conclusdes que daqui saiam e as ideias que
possam ser desenvolvidas a partir deste partenariado entre 0 CNE e o
CES sejam audiveis pela sociedade portuguesa € que estas entidades
possam desempenhar um papel importante na elevagdo do nivel de
audigdo deste problema.

Foi-nos pedido que centrdssemos as intervengdes nos documentos de
trabalho, o que procurarei respeitar. E sabido que nesta matéria ha
alguma convergéncia em termos de andlise, € mesmo de propostas,
entre as posi¢cdes da CGTP e da UGT, sendo uma matéria, alids, em
que ha uma maior consensualidade na sociedade portuguesa. Néo iria,
portanto, repetir algumas questSes ja abordadas pelo Eng.° Jodo
Proenga, iria centrar-me noutras que a leitura do estudo suscitou,
seguindo a ordem dada.

Para principiar, nfio queria deixar de expor algumas reflexdes prévias,
que reputamos de fundamentais quanto a esta matéria.

Consideramos que € necessario envidar todos os esfor¢os para evitar
que o desemprego se alastre de uma forma irreversivel. A onda de
desempregos ndo ¢ apenas expressdo da destrui¢do-recomposi¢do do
aparelho produtivo, ela assenta também numa concepglio de
competitividade que sacrifica o emprego € os direitos sociais, isto ¢,
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sacrifica as pessoas. Neste final de século, em que as forgas produtivas
vivem uma revolugdc sem precedentes, assiste-se paradoxalmente a
uma regressdo social de larga escala. Temos que dizer ndo a uma
sociedade cada vez mais competitiva e recuperar os valores da
solidariedade.

Assistimos a expulsdo do mercado de trabalho de massas
trabalhadoras ditas idosas, com baixa qualificacdo em geral, ¢ a
destrui¢do de qualificagdes que levaram anos a construir. Mina-se a

solidariedade, promove-se a exclusdo social.

E preciso retomar a ideia de que o pleno emprego é possivel ¢ ndo
assumir a atitude conformista de que este caminho & irreversivel. E
uma utopia realista, se quiserem, que surge bastante evidenciada no
ultimo relatério do Director-Geral da OIT, apresentado a ultima
Conferéncia Geral do Trabalho, cujo ultimo capitulo é rigorosamente
designado “O regresso ao pleno emprego no mundo”; ou seja, a
propria OIT, anos apds ter abandonado esta ideia, retoma-a agora e

da-lhe sentido.

Neste contexto, consideramos que a preparagdo dos recursos humanos
¢ um factor determinante para explicar os diferentes niveis de
desenvolvimento econémico e social nos diferentes paises, como ja
aqui foi sublinhado. Diz um estudo do IRDAC sobre a escola e
induastria que os paises que tiverem m#o-de-obra mais qualificada e
formada, a todos os niveis, serdo os vencedores.

No caso portugués, tendo em conta os baixos niveis de escolarizago e
de qualificac@o basica - situacdo ja referida e por todos conhecida e
reconhecida - importa realizar, em primeiro lugar, um investimento
forte nos trabalhadores que se encontram no activo, como forma de
garantir a defesa dos seus postos de trabalho e de combater a exclusdo
social. Ao mesmo tempo, € preciso investir nos jovens, porque o Pais
ndo se pode dar ao luxo de desperdigar o seu talento e capacidade.
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A educagéo-formagdo surge assim, e independentemente da discusséo
em torno dos conceitos, como um meio de fazer face ao risco de
exclusfo e de responder de forma qualificada aos desafios do mercado
de trabalho, contribuindo ao mesmo tempo para aquilo a que Bento de
Jesus Caraga apelidava de cultura integral do individuo.

Feitas estas consideragdes, que nos pareceram oportunas face ao tema

em debate, centrar-me-ia agora em questdes referidas nas trés partes
do relatdrio:

Quanto a 1* parte (Dr. Luis Imagindrio) a configuragdo geral do
sistema de formagfo, considero que a eficicia da via do ensino
técnico-profissional depende muito da existéncia ou inexisténcia de
um bom sistema de ensino obrigatério. J& nfo menciono o problema
do pré-escolar, ja referido, mas tocaria em alguns outros
elementos-chave para séria reflexfio: o grau de cumprimento de
escolaridade obrigatoria, o abandono precoce, o enriquecimento
curricular (conteido dos programas).

O proéprio Quadro Comunitario de Apoio estima que até ao final deste
século, portanto durante a sua vigéncia, 196.500 jovens abandonem o
sistema educativo sem qualquer qualificagio profissional, prevendo-se
que a maior parte o faga no 7° ou 8° ano.

As respostas a estas situagSes sdo muito reduzidas e ja foram aqui
enunciadas, nomeadamente o problema da aprendizagem de nivel 2;
sdo respostas insuficientes e ndo condizentes com a realidade que
temos pela frente.

Quanto a restante oferta, a oferta pds-escolaridade obrigatoria, pos 15
anos de idade, torna-se indispensével racionaliza-la, potencializar os
muitos e variados meios disponiveis e combater o desperdicio, ou seja,
como se diz no estudo, reordena-la e sistematiza-la.
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Quanto a diversidade curricular, é efectivamente suicida o leque de
ofertas, a irracionalidade entre os varios sistemas, a ayséncia de
articulagdo entre o sistema formal, as escolas profissionais, o sistema
de aprendizagem, a qualificagdo inicial. Transmite-se a ideia de que
todas estas vias s3o passageiras, fruto da conjuntura e ndo de estrutura.
Tal como o Eng.° Jodo Proenga ja ha pouco abordou, aquilo que
actualmente se passa em relagdo as escolas profissionais e a
aprendizagem revela a sua fragilidade e dependéncia quase total e
absoluta das transferéncias comunitarias. Ndo sdo parte da estrutura do
sistema educativo, s@o apenas elementos de conjuntura.

Refira-se que o sistema de aprendizagem ndo abriu sendo meia dazia
de turmas e as escolas profissionais estdio completamente
estranguladas. A UGT desinvestiu seriamente nesta via e nds estamos
evidentemente no mesmo caminho, porque ¢ impossivel trabalhar
nestas condi¢des. Temos 800 alunos a nosso cargo - podemos divulgar
todos os dados sobre a situagdo do mercado de trabalho de todos os
que ja sairam da escola e sobre os custos da sua formagio -, mas nfo é
possivel comegar um ano lectivo com saldos negativissimos nas
contas e estrangulamento tecnoldgico, ja que o equipamento se
depauperou.

E inequivocamente necessario um novo pensamento € uma nova visdo
integrada de tudo isto. O documento vai um pouco nesse sentido. E
preciso dotar o sistema de alguma racionalidade e promover o famoso
didlogo educagio-formaggo. E preciso dar passos certeiros no desenho
de um chapéu e deixar espago a dinfmica local e sectorial para
ajustamento das respectivas necessidades.

Gostaria, ainda, de chamar a atengfo para dois aspectos sobre os quais
o relatério ndo reflecte e que nos parecem importantes, num contexto
como o actual em que se fala cada vez mais nas learning societies, no
long life learning, em organizacdes qualificantes, etc.
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O primeiro, ¢ o ensino nocturno (ou pés-laboral). Ndo estdo a ser
suficientemente exploradas as potencialidades que pode agora oferecer
as pessoas que abandonaram precocemente o sistema educativo e
pretendem prosseguir os estudos. £ uma 4rea onde a nossa Escola
Profissional Bento de Jesus Caraga investiu fortemente. Tem
presentemente 122 alunos, desenvolvendo algumas experiéncias bem
medidas. Contudo, os constrangimentos do sistema estdo a
conduzir-nos actualmente ao progressivo desinvestimento neste tipo
de oferta formativa.

O segundo, dentro da mesma linha, € o do acesso ao ensino superior
pela via ad hoc. E um elemento de democraticidade do sistema que
abre a possibilidade de acesso ao ensino superior aqueles que néo
puderam completar estudos secundarios. Uma experiéncia recente que
acompanhei de perto permitiu-me verificar que se criou um
mecanismo altamente selectivo e bloqueador (na fase de selecgéo).
Também nas universidades ndo merece a devida atengéo.

No fundo, sdo duas vias que poderiam dar um contributo precioso para
elevar o nivel de qualificacio dos trabalhadores portugueses, mas que
se encontram a funcionar a meio gés.

Em relagdo ao levantamento das necessidades, apenas diria que,
estreitamente ligado a ele, se encontra o aspecto do desenvolvimento
econémico e social. Para onde vamos? Que vias para o
desenvolvimento do Pais? Sabemos que vivemos num mundo de
incertezas, onde ndo é possivel ter um permanente e correcto
ajustamento entre a oferta e a procura; estarfio sempre desajustados,
em qualquer circunstincia, mas tanta incerteza como a nossa... €
demais! Nio aprofundaria mais esta ideia, porque parecem estar a ser
dados alguns passos em frente, quer através da Comisséo Nacional de
Certificagdo, quer através do Observatério do Emprego. Vamos
aguardar e ver o que dali pode resultar.
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J4 foi também sublinhado que existem em Portugal muitos
levantamentos que ajudam, pelo menos sectorialmente, a compreender
0 que se passa no nosso Pais. Nao me parece haver um aproveitamento
de todo esse manancial produzido em vérias instincias.

A este proposito, e porque foi também invocada a questdo, traria de
novo a baila a certificagdo profissional. Fago parte da Comissdo
Permanente de Certificagdo Profissional em representagdo da CGTP
desde a primeira hora e gostaria apenas de comentar que o sistema tem
dificuldades em progredir, néo sé por razes de concepg¢do do modelo,
mas também porque em menos de trés anos ja vai no terceiro
presidente. Todos reconhecemos que hé incongruéncias no sistema e
na sua construg@o de base, mas procuramos fazer alguma coisa dentro
das regras de jogo existentes, o que é muito complicado. De qualquer
modo sublinharia, fazendo destas palavras ponte para o tema da
participagdo dos parceiros sociais, que os representantes das
organizag¢des sindicais apresentaram uma posigfo conjunta, que depois
deram a conhecer aos representantes patronais, na expectativa de que
dai resulte algum dinamismo para a evolugio do sistema.

Quanto a participagdo dos parceiros sociais em geral, penso que deve
ser relevada a particularidade de, em Portugal, estes intervirem numa
dupla acepgdo: na concepglio do sistema e, a0 mesmo tempo, como
agentes promotores, 0 que as vezes gera situagdes pouco entendiveis,
que o senso comum podera questionar, mas que tem sido uma aposta
importante da forma como nés, pelo menos, vemos este problema.

Houve uma experiéncia interessante, se bem que também nfio muito
conseguida, ao nivel do ensino tecnoldgico - o Conselho Consultivo
do GETAP, mas, no essencial, a participa¢do ¢ feita a um nivel mais
macro, ao nivel do CES, do Conselho de Administragdo do IEFP, a
nivel nacional.
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Mas ndo existe grande abertura para participagio a nivel de empresa.
O Jodo Proenca ha pouco abordou a questdo dos planos de formagéo
das empresas € a intervengdo dos representantes dos trabalhadores a
este nivel, pelo que ndo me vou deter muito mais sobre esta questo.

Sobre o sistema de relagdes sociais, estamos muito longe de atingir
aquilo que seria ideal e necessario. O CES, em concreto, funciona em
torno de grandes negociagdes e ndo ha uma pratica sistemdtica e
continuada de negociacéio e¢ de intervengfio. Tem um ritmo sazonal
determinado fundamentalmente pelo calendério eleitoral. Em muitos
aspectos, o didlogo social apenas serve para fazer constar no
predmbulo dos diplomas, a expressdo “ouvidos os parceiros sociais...

Ha mecanismos de participagdo que néo s@o efectivamente eficazes. A
titulo exemplificativo, cito o caso do Conselho de Administragdo do
Instituto do Emprego, que de modo algum é um conselho de
administra¢fo; nfo administra nada, é um 6rgdo consultivo com um
nome que ndo corresponde a realidade.

Ha, pois, um nivel de discusséo que importava aprofundar - que papel
e que envolvimento pretendem os parceiros sociais assumir?

Para terminar, sublinharia apenas que o estudo incide sobretudo sobre
a participa¢fio ao nivel da formagdo inicial. Por isso, refiro também a
importincia da formagfo continua e, sem copiar exemplos, destacaria
o processo recentemente desenvolvido em Espanha, onde foi possivel
erguer um sistema de gestiio de coordenacdio de toda a formagdo
continua. Com as nossas particularidades, temos necessariamente que
caminhar por ai.

Muito obrigado.
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Prof. Doutor A. Rocha Trindade
Muito obrigado, Sr. Dr. Luis Costa.

No conjunto destas duas interven¢des, que enriqueceram O proprio
conteudo das respectivas contribui¢des escritas, tive curiosidade em
anotar quais os pontos que, na minha éptica, se deviam considerar
como importantes. Encontrei 32 pontos, o que é terrivel, pois a eles se
juntardo certamente muitos outros por parte da audiéncia. Significa
isto que s6 a andlise do que estes dois cavalheiros disseram daria para
aqui continuarmos o dia todo a falar.

Queria pedir para mim aquilo que é costume chamar uma partitha de
um breve momento de gloria com os meus ilustres parceiros, para
dizer também alguma coisa e nfo representar aquele papel um pouco
triste de moderador da mesa, que s6 faz é dar a palavra a esquerda, a
direita e em frente. Falarei a proposito de coisas que foram ditas e para
as quais eu gostaria também de contribuir um bocadinho, ndo como
especialista, que no sou, mas com algumas ideias gerais.

Foi dito algo a respeito da caréncia de qualificagdes superiores no
nosso Pais, uma das naturais preocupa¢des do Conselho Nacional de
Educagdo, mas que, em contrapartida e na cabega de muitas pessoas,
entendem que o maior perigo que um Pais pode correr € ter
licenciados desempregados. E um tipico raciocinio de antes da
revolugdo e posso dar-vos como exemplo extremamente claro e
construtivo uma histdria que testemunhei.

Quando vim de Franga, com um doutoramento fresquinho, mas ainda
sem muito para fazer na minha universidade, o director do Instituto
Superior Técnico encarregou-me de fazer um guia do estudante, que o
IST ndo tinha. N&o havia nenhum sitio onde um candidato a um curso
de engenharia visse para que € que servia a engenharia, o que € que era
ser engenheiro e que possibilidades de emprego ou de conteudos € que
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tinha um engenheiro. Fui encarregado de elaborar um Guia do
Estudante, nada mais do que uma descrig¢@o do curriculum dos cursos,
mas agora com um breve resumo dos objectivos de cada disciplina e
uma descrigdo tipica de um emprego para um engenheiro de minas, de
maquinas, etc.

Dediquei-me a isso um ano, num trabalho de compilagdo de toda a
informac&io. A uma dada altura fui chamado pelo director que,
pedindo-me desculpa, me disse que o trabalho era para deitar fora,
porque o Governo ndo o queria ver publicado. Porqué? Por duas
razdes: primeiro, podia estimular indevidamente a procura dos cursos
de engenharia; segundo, podia induzir as pessoas em erro, dizendo
haver empregos para toda a gente, quando podia nfio haver. E que a
coisa mais perigosa, do ponto de vista do Governo, é que houvesse
engenheiros desempregados!

Mas as coisas ndo acontecem s6 antes da revolugfio, acontecem
também nos nossos tempos muito recentes. Quando a Universidade
Aberta quis iniciar um curso de Histéria de Portugal, porque néo havia
esta licenciatura especifica e havia muito professor de histéria a quem
nunca tinha sido ensinada esta disciplina, eu tive uma luta de trés anos,
ainda antes da Universidade ter a sua autonomia, para que pudéssemos
abrir esse curso. O argumento era sempre o mesmo: os quadros de
professores de histdria estdo cheios. A minha resposta era também
sempre a mesma: um Pais com oito séculos de histéria néio precisa de
historiadores, mesmo que nfo sejam professores?

Ora bem, estes dois exemplos para dizer que concordo totalmente com
o que foi dito sobre a necessidade absoluta de elevar tanto quanto
possivel as nossas qualificagdes académicas, profissionais e outras;
porque se hd uma coisa que um licenciado tem de vantajoso € um
poder de defesa contra o desemprego, que um operdrio ndo qualificado
n#o tem de modo algum.
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Gostava de levantar uma outra questdo para reflexdo. E- frequente
falar-se em formagdo provida por duas vias diferentes: por um
organismo do Estado, um Instituto do Emprego, uma training agency,
como outros paises tém, ou a formacdo em base empresarial. Ha
muitos anos que defendo uma teoria e estou convencido de que um dia
ela fard fé. Consideramos que a formagdio continua e a formagdo
profissional continua é um direito social ao mesmo titulo que a
seguranga social e outros; é um direito individual e ndo um direito
empresarial, ou seja, o individuo trabalhador, qualquer que seja a
organizagdo onde exerce, publica, privada, do Estado ou outra, tem o
plenissimo direito de procurar por si ter acesso a mecanismos de
aprofundamento, de reconversdo ou de especializagfo, para poder ele
proprio desligar-se do seu patrdo, conseguir maior qualificagdo ou
instalar-se por conta propria. E isto que eu chamo a liberalizagio do
acesso a formacéo profissional.

Ainda ndo estamos 14, mas provavelmente, vamos estar muito mais
perto quando outros mecanismos de formagdo existam; ai, invoco a
propria invocago do Dr. Luis Costa do ensino e da aprendizagem
nocturna. Generalizando um pouco mais, diria ensino ou
aprendizagem aberta e flexivel para quem queira, a custos que podem
ser suficientemente baixos se o niimero de clientes for suficientemente
grande, e utilizando métodos de ensino e de formag#o & distdncia e de
aprendizagem flexivel.

Nio é segredo para ninguém que as grandes multinacionais de
telecomunicagdes, de tratamento de informagdo, de comunicagio e
entertainment, como por exemplo a Warner, estio extremamente
interessadas em lancar ac¢des de formag8o profissional num mercado
aberto, para utilizagdo do individuo, no da empresa.

Por circunstéincias outras presido a uma reunido de grandes industriais
europeus, precisamente porque nio sou nem industrial, nem grande. A

7

posicdo desse grupo € extremamente clara: “assegurem-nos uma
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formagéo superior de espectro largo, nfio muito longa, que n#o
precisamos de pcssoas muito velhas, para que as pessoas aprendam a
pensar ¢ a resolver problemas e que conhegam meia duzia de
metodologias basicas. O resto da formagfio ndés damos na empresa,
para criar uma verdadeira cultura de empresa”. Esta é a posi¢do
genérica de todos os grandes industriais europeus; ndo se aplica,
contudo, as pequenas e médias industrias.

Nzo ha davida de que ha excessiva proliferagdo e diversificagdo de
cursos superiores, um disparate completo porque vincula o individuo a
um espectro estreitissimo de qualificagdes; e ndo ha duvida, também,
que faz uma falta louca - e ambos os meus excelentissimos colegas de
mesa o disseram - a existéncia de perfis de formagdo hibridos ou
compdsitos, duplos ou triplos. Temos tendéncia para formagdes
tipicamente monodisciplinares.

A titulo de resposta parcial, que ndo acredito que o Presidente do CNE
nfo reaja a uma pergunta que lhe foi directamente feita quanto a
composicio e fungdes do Conselho, gostava de dizer algo, que talvez
seja uma provocago para ele. O CNE podia ser institucionalmente, e
deve ser e é, um Orgdo de concertacdo, se tivermos governos
suficientemente inteligentes para o entenderem como tal. Reparem a
mais-valia que existiria se um ministro dissesse que assinava um
decreto-lei, sem responsabilidades directas nele, mas que um conjunto
altamente credivel e participado lhe recomendou que fizesse. Era
simples inteligéncia! N&o sendo adoptado este tipo de atitude, o CNE,
que deveria ser efectivamente um 6rgdo de concertagdo, vé€ na pratica
que os relatérios que produz e a doutrina que cria ndo sdo,
infelizmente, tidos em conta. Talvez o Presidente do CNE queira
acrescentar alguma coisa 4 minha opiniio de mero membro de base
desse o6rgdo.

Finalmente, diria algo sobre a audi¢do de organismos. Pertengo a um
6rgdo que também se queixa muito da utilizagdo da expressdo
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“ouvidos”, que ¢ o CRUP. O Conselho de Reitores aparece muito
frequentemente em decretos-lei com a mengdo “ouvido o CRUP”.
Realmente ouvidos fomos, s6 que o que la aparece € contrario a tudo o
que dissemos - ou fomos ouvidos desrecomendando alguma coisa que
¢ posteriormente publicada... Audigdo significa um compromisso para
quem ¢é ouvido, que a sua voz tenha algum peso, porque sendo ndo
vale a pena dizer “ouvido”. Pelo menos, diria que a simples
honestidade formularia a frase de outra maneira, por exemplo
“cumpridos os preceitos legais”, nunca utilizando o odioso “ouvido™...

Ja abusei do meu tempo e do privilégio de estar a dirigir os trabalhos.
Pego desculpa por o ter feito e aceito pedidos de inscrigfo a partir de
agora. Muito obrigado.

Prof. Doutor José Ribeiro Dias

O tema deste semindrio exprime as nossas preocupacdes por
problemas tfo vastos como os do. desenvolvimento econdémico, do
funcionamento da sociedade e da contribui¢fio da educagfo para a
estimulacdo destes processos.

Ora eu sinto necessidade de insistir num ponto prévio. A prépria
formulaco do tema € passivel de desfocagens e disfungdes com
consequéncias gravosas, designadamente no que respeita a relagfo
entre os temas, as prioridades a estabelecer, as op¢Bes a tomar, a
hierarquia de valores a assumir.

A titulo de mero exemplo, podiamos formular a pergunta sobre se ¢ a
educacgio que deve estar ao servigo da economia ou a economia ao
servi¢o da educago.
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Neste contexto, a nossa reflexfo sobre o tema nfio podera deixar de ter
em conta as metas finais da educagio tais como vém apontadas na
primeira parte (nfo tanto nas seguintes) da Lei de Bases do Sistema
Educativo: criar condi¢des para o desenvolvimento e realizagdo do ser
humano como pessoa, cidaddo e profissional.

Um segundo ponto que julgo merecer especial reflexfio é que ao
falarmos do sistema educativo, a educagdio nfo pode deixar de ser
considerada obviamente numa perspectiva sistémica e, em
consequéncia, como um processo de educag@o permanente, constituido
por diversas fases (educagdo de criangas, jovens e adultos) que se
encontram articuladas entre si, na medida em que cada uma delas
prepara o ser humano para a fase seguinte e a Gltima visa a realizagéo
plena do homem nas trés dimensdes mencionadas acima.

Nestas condi¢des estou de acordo com muitas das coisas que ja foram
ditas e gostaria de acrescentar algumas mais.

Em primeiro lugar e na sequéncia da intervengdo do Senhor Eng.’
Jodio Proenga, considero que constituem pontos fulcrais de reflexéo o
alargamento da escolaridade bésica e o reconhecimento do direito a
formagdo continua.

Mas a escolaridade basica, de acordo alids com a evolugdo da
terminologia oficial - temos hoje na estrutura orgénica do Ministério
da Tutela o Departamento ja nfio do Ensino Bésico, mas da Educagdo
Basica - ndo deveria preocupar-se tanto pelo ensino, entendido como
transmissdo de conhecimentos, mas pelo processo de educagéo,
considerado como um esforgo de criar as melhores condigdes para o
desenvolvimento das capacidades dos alunos.

Neste sentido estou plenamente de acordo com a insisténcia de
intervengdes anteriores na urgente necessidade de organizar, expandir
e alargar a escalOes etarios cada vez mais baixos, a educaglo
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pré-escolar, na medida em que é nestas idades que se jogam as
cartadas decisivas para o ser humano ganhar ou perder a batalha do
arranque do processo de desenvolvimento das capacidades e da
educagdo permanente.

Por outro lado, ha ainda que ter em conta que a formagdo inicial a
desenvolver ao longo da educagiio de infincia, da educagio bésica e
ainda dos chamados ensinos secundario e superior, porque a sua
fun¢do essencial nunca deverd consistir em apenas ensinar ou
ministrar conhecimentos € mesmo que assim fosse, essa fase da
educagio permanente nunca poderd pretender ministrar aos alunos
todos os conhecimentos de que eles vdo precisar na sua vida futura,
tendo obviamente que ser complementada pela formagdo continua.

Nesta sequéncia, € € o terceiro € ultimo ponto em que desejava insistir,
creio que a estas etapas da educacfo, devemos acrescentar a da
educacdo de adultos e nos trés sentidos que se foram sobrepondo ao
longo da sua histéria recente.

Em primeiro lugar, no sentido da educagfo suplementar para os mais
desfavorecidos. A economia e a sociedade funcionam mal porque uma
elevada percentagem dos nossos concidadfos ndo tiveram acesso ou
sucesso na educagdo escolar e, assim, ndo dispdem actualmente do
minimo de conhecimentos e, sobretudo, de desenvolvimento de
capacidades que lhes permitam desempenhar as suas tarefas,
actualizar-se, reconverter-se.

Em segundo lugar, no sentido de educa¢dio complementar para todos
nos adultos do presente, que, neste mundo de exploséo da ciéncia ¢ da
técnica, de globalizagdo no espago e de aceleragdo no tempo,
precisamos sempre de um acréscimo de capacidade para n3o nos
deixarmos ultrapassar, para compreendermos os sinais do tempo, para
afrontarmos os novos desafios.
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Em terceiro lugar, no sentido de educagdo preventiva, para que todos
os adultos do futuro que sdo os jovens e as criangas de hoje, se
preparem durante a fase de educagfio escolar em que se encontram,
para a fase de educagdo de adultos em que se vdo encontrar.

Finalmente, ¢ numa sintese que abarca os pontos anteriores, é urgente
insistir na metodologia da educagfo permanente: mais que de ensino,
trata-se de um processo de formagdo e educagdo. Para ultrapassarmos
as falhas grandes de muita formagdo inicial € continua: criam-se
cursos, numa prolifera¢do que nunca mais acaba, para ensinar isto e
isto e isto para aquilo e aquilo e aquilo, dando receitas em vez de criar
condi¢des para que todos os adultos se tornem capazes de, eles
proprios, procurarem resposta para as suas necessidades e aspiracgdes e
irem, assim, respondendo aos novos desafios da sua existéncia
pessoal, da sociedade e da economia.

Prof. Doutor A. Rocha Trindade

Muitissimo obrigado. Tenho neste momento mais quatro inscri¢oes.
Iria colecciona-las, juntamente com a do Prof. Margal Grilo e passarei
seguidamente a palavra aos meus dois colegas de mesa. Depois
fazemos uma segunda rodada.

Dr. José Salvado Sampaio
Em prejuizo da clarificag@o, tentarei ser muito rapido.

Se fossem hierarquizdveis os trés titulos deste seminario, situaria em
primeiro plano necessariamente a sociedade, considerando-a ndo como
um meio abstracto, mas como um meio centrado nas pessoas, dentro
de uma perspectiva humanistica. Certos primados de natureza
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econdémica e financeira fazem-se em prejuizo da propria economia.
Para mim, e aqui nfo haverd sé influéncia de uma razdo etaria, ndo
concebo uma sociedade digna de ser vivida sem a garantia do
emprego. Toda a campanha contra essa garantia resulta
fundamentalmente da crise do sistema econdmico, que terd apenas
cerca de 300 anos e tem um caracter transitério e acho que os proprios
progressos tecnolégico e cientifico serfio factores conducentes a
criagdo de emprego.

A obrigatoriedade escolar. Portugal foi talvez o primeiro Pais que
formulou esta obrigatoriedade, muito antes da Franga, e sera talvez o
Pais europeu que estd mais longe do seu cumprimento. A falta de
dados sobre o assunto nfo serd meramente inocente, corresponde a um
proposito politico que vai justificar umas interveng¢des no principio do
ano escolar. Independentemente disso, casos hd de cumprimento
meramente formal, sem acompanhamento das aquisicdes que se
deviam formular.

O ensino superior. Dentro da légica politica que tem sido seguida,
compreendo perfeitamente a subestima dos exames ad hoc. Participei
na elaborag@o de pontos nos exames em 1975 e verifiquei que havia
uma equipa que tinha grande interesse nesta via de acesso. Para mim é
altamente preocupante para o Pais que se reduza continuamente e de
maneira excessivamente acentuada o ensino pés-laboral garantido aos
trabalhadores.

E disse.

Dr. Artur Mota

Antes de mais tenho que me penitenciar porque recebi hoje de manhi,
quando aqui entrei, este documento de quase 200 paginas, o que
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levanta naturalmente um problema de leitura, por muito rapida que ela
seja. Ha que dizer que com certeza me escaparam muitos aspectos
relevantes e, portanto, estou numa posigdo de desfavor face a quem
esta do lado de 14 da mesa, que teve oportunidade de o ler
antecipadamente.

Em qualquer caso, gostava, em primeiro lugar, de salientar que
efectivamente este tema € nuclear nos nossos dias e tem que ser
encarado numa perspectiva suficientemente abrangente e alargada e
ndo propriamente numa perspectiva de blocos conflituantes, ou seja,
temos que considerar que uma economia estd ao servico de uma
sociedade e que uma educagéo também esta ao servigo dos cidadios e,
portanto, a compreenséo alargada deste fenomeno exige uma abertura

de espirito que nem sempre se encontra.

Tem ela a ver com outra questdo nuclear, que é como financiar a
melhor articulagio e o melhor desenvolvimento de um sistema
integrado e util, que pretenda funcionar nesta légica de educagio,
economia, sociedade e cidaddo, claramente, sem que se perca com isto
muito, porque todos sabemos que perdemos muito na sociedade
portuguesa em termos de conteiidos de formagfio, em termos de
pessoas que sdo rejeitadas pelo sistema ou que se auto-rejeitam.
Trata-se de um problema real de guetos sociais, ligados ou ndo a
fendmenos de desemprego. Situo o problema no proprio abandono
escolar, contra o qual ndo existem sistemas de compensacio ou de
reabsor¢do de jovens e que, portanto, o tornam posteriormente vitima
potencial ou real de toda a série de graves problemas como os da
pobreza, da excluséo social, da criminalidade ou da droga.

O que me leva a ligar isto a questdo financeira? Considero que o
sistema de financiamento existente em Portugal, e particularmente
fomentado nos ultimos anos, tem aspectos profundamente perversos;
ndo gerou nas empresas € nos empresarios aquilo que seria uma visio
da formagdo como investimento, mas sim, a visdo da
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formagdo-subsidio, da mesma forma que nfo contribuiu para a
assungdo por parte das instncias formativas de uma responsabiliza¢do
em termos de gestdo de meios e de uma analise do custo-beneficio das
actividades desenvolvidas.

Esta preocupagio, “mutatis mutantis”, talvez valha igualmente para o
proprio sistema de educag@o. Estou menos a vontade neste campo,
porque ndo sou um “insider”, mas permito-me dizer que alguma
leitura que se faz do desenvolvimento e das verbas investidas na 4rea
da investigagdo-educacio muitas vezes se traduz em perda ou em
investimentos de retorno reduzido. Quem estd na area empresarial faz
esta leitura e pode sustentd-la em casos especificos. Ndo vou
desenvolver este tema controverso e delicado, estou possivelmente em
minoria, mas a logica e uma ponderagdo minimamente séria sobre
algumas das verbas gastas em educagfo e investigacfo neste Pais leva
a descoberta, com certeza, de utilizagdes menos boas. Portanto, ha
aqui o problema de utilizagéo racional dos meios disponiveis, a que se
liga uma questfio da eficacia dos sistemas de educagfo, formagdo e
investigacéo.

Do lado empresarial e até¢ do lado sindical, interrogo-me sobretudo
porque motivo € que continuamos a ndo atacar o tema da formagdo
através de vias fiscais e parafiscais, fomentando e criando uma
co-responsabilizagio efectiva dos empresarios e dos préprios
trabalhadores. Penso, sobretudo, em tantos empresarios que tém
encarado a formagdio como uma forma adicional de obtengdo de
fundos e em trabalhadores e quadros que, tendo beneficiado de
aquisi¢do de conhecimentos através da formag#fo, ndo compartitham
com outros colegas desses saberes.

A empresa € 0 empresario t€m que ter um papei social e tém uma
responsabilidade perante a sociedade em que se inserem. O que tem

sido feito em termos de formacio de empresarios neste Pais ¢
manifestamente escasso, € 0 mesmo se aplica ao apoio & formaggio de
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quadros sindicais. O problema coloca-se de ambos os lados. Deveriam
ser particularmente incentivados programas de sensibilizagfo,
formagédo e consciencializagdo de empresarios, tal como é importante
incentivar e apoiar a formagdo de bons quadros sindicais. A sociedade
desenvolvia-se, a economia portuguesa também.

Terminando, gostava de salientar que deveriamos racionalizar todos os
conteudos de formacgdo e, ao dizé-lo, lango o desafio & educagdo e
também a formagéo profissional. Temos vindo a ampliar os conteudos
de formagio muitas vezes sem ter o cuidado e rigor que permita fazer
0 “cross check” daquilo que eu chamaria os saberes e as competéncias
essenciais. Penso ser este também outro desafio importante na

formag#o dos cidaddos deste Pais.

Prof. Doutor A. Rocha Trindade

Muitissimo obrigado.

Prof*. Doutora Maria Jodo Rodrigues

Dado o adiantado da hora, vou limitar-me a dar alguma resposta a
comentarios que foram feitos do lado do painel do fim da manha. Diz
ela respeito a um aspecto algo técnico, mas que na realidade tem
depois grandes implicagdes na pratica. Refiro-me a forma de elaborar
um referencial de levantamento de necessidades e, mais propriamente,
um referencial de perfis profissionais.

A questfio € esta: o referencial de perfis profissionais que devera ser
elaborado tem que ser referido a um limiar critico. Este limiar € que
ele nfio pode estar demasiado descolado da nossa realidade
profissional, sob pena de gerar fenémenos de exclusdo social, mas
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também nfo pode limitar-se a reproduzir a estrutura profissional tal
qual nos a temos, porque sendio ndo vai servir de alavanca para a
renovagdo dessa estrutura profissional.

Quer isto dizer que a elaboragdo de um referencial de perfis é um
trabalho altamente qualificado, exactamente porque tem que atender a
estas duas balizas. Nos outros paises, esse trabalho tem sido realizado
por organismos com corpos profissionais especializados afectos a esta
fungio. Em Portugal nfio existe um organismo com estas
caracteristicas. Eventualmente obter-se-4 o concurso de centros que
fazem de algum modo este trabalho. Mas a meu ver, ndo € uma
solug¢do completamente segura - se bem que mais barata -, na medida
em que nfo garante a estabiliza¢fo de um corpo profissional preparado
para garantir um trabalho com continuidade e em permanéncia.

Devemos estar conscientes da escolha que estd a ser feita a nivel
nacional, que tem os seus prds e contras. Em qualquer caso, eu diria
que a rendibilidade do investimento da criag@o deste sistema tem que
ser aferida por esta pergunta: quantos milhdes conseguimos aplicar
melhor na formagéo e na educagfo se este sistema existir? E assim que
se pode medir a taxa de rendibilidade de um investimento desta
ordem.

Eng.°. José Manuel Prostes da Fonseca
Meu caro Presidente, vou ser breve...

Uma primeira palavra de felicitag8es pelo facto de esta iniciativa ter
lugar com base num entendimento entre 0 CNE e o CES e pelo
magnifico documento que nos é apresentado para debate.
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Referirei alguns poucos aspectos decorrentes da ligagdo que, ha 30
anos, tenho ao sector da educagdo e da formagdo, metade no
Ministério da Educagfo € a outra no sector empresarial. Espero que,
nesta minha interveng¢do, ndo seja muito influenciado por uma certa
frustragfo, passadas estas trés décadas; ndo desejo ser pessimista.

Em primeiro lugar, hd que continuar a referir a real inexisténcia, em
termos estruturais € ndo apenas conjunturais, de uma verdadeira
politica articulada das diferentes vias e modalidades de
educacio-formacfio. Este ponto € crucial, designadamente nas
questdes ligadas ao financiamento. Importa, nomeadamente,
deixarmos de pensar apenas na perspectiva da despesa, mas antes, em
termos de custo-beneficio. A titulo exemplificativo, refiro a
importincia que reveste uma andlise comparativa da aprendizagem,
das escolas profissionais e dos cursos tecnoldgicos do sistema regular

de ensino.
Segundo ponto:

A Prof". Teresa Ambrésio afirmou que muita coisa mudou,
designadamente, apds a promulgacio da Lei de Bases do Sistema
Educativo. A este respeito, considero, no entanto, grave que, pelo
contrario, pouco tenha mudado na pratica administrativa e politica.
Verifica-se, frequentemente, um grande afastamento entre o discurso
politico e normativo e a pratica; de facto, sdo varios os discursos € 0s
normativos compativeis com uma evolugdo reconhecida como
desejavel, mas depois, fortemente desvirtuados na respectiva aplicagdo
prética.

Finalmente, ¢ de registar que, na abordagem dos temas de
educagio-formagdo, se privilegiam, com frequéncia, os aspectos
ligados ao macro-planeamento e a macro-estrutura, esquecendo a
unidade basica de todo o sistema educativo que ¢ a Escola. Se a
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realidade desta nfo for olhada com a devida importéncia, o “discurso”
sobre a educagfo-formagdo terd muito de utopia e de acaderhismo.

Alids, a Escola tem de sofrer uma profunda transformagfo, sem o que
se correra o risco - creio, que ja se corre... - de por em causa toda a
credibilidade do processo educativo.

Uma palavra sobre a empresa.

Embora esteja de acordo com a liberalizagdo da formag&o preconizada
pelo meu Amigo Prof. Rocha Trindade, considero importante que a
empresa encare a formagfio como uma componente do respectivo
desenvolvimento estratégico € ndo apenas numa perspectiva de
simples valorizagfo individual de cada trabalhador, sem um impacto
organizacional.

Prof. Doutor A. Rocha Trindade
Muito obrigado.

Neste momento tenho apenas duas pessoas inscritas, o Prof. Margal
Grilo e a Dr.* Margarida Marques. Depois disso a Mesa responde e
terminaremos entdo a sessdo, para nfo estragarmos o programa da
tarde.

Prof. Doutor Eduardo Marg¢al Grilo

Sdo trés notas brevissimas, porque se referiu aqui o Conselho
Nacional de Educagdo em trés andlises diferentes e eu nfo quero
deixar de prestar alguns esclarecimentos.
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A primeira tem a ver com o que o Eng.® Jodo Proeng¢a disse sobre o
interesse que v€ no estabelecimento do didlogo directo entre o
Conselho Nacional de Educagfio e os varios parceiros. Julgo que é
aquilo que estamos a tentar fazer, este proprio debate é o resultado de
uma prioridade que atribuimos ao estabelecimento de uma relagio
directa com os parceiros € ndo propriamente com O0S Sseus
representantes. Dai os convites directos que o Conselho Econémico e
Social e nés proprios entendemos que deviamos fazer directamente as
organizagdes. E evidente que se pode fazer muito mais no futuro e
outros também o poderdo fazer.

A segunda nota € sobre a representagéo sindical no Conselho. Aquilo
que podera ser revisto €, essencialmente, o numero de representantes
que as organizagSes sindicais t€ém. No entanto, fazia apenas um
pequeno reparo: tem havido uma certa tendéncia dos varios parceiros
para indicarem como seus representantes professores, o que €, do meu
ponto de vista, o resultado de um certo tropismo portugu€s de que a
educacdo é um problema de professores.

Este ¢ um ponto que eu me permitia sublinhar, o debate sobre a
educag¢fo neste Conselho € tdo mais interessante quanto a educagéo ¢
discutida por aqueles que ndo sdo profissionais da educagdo. Se hoje
olharmos para o debate quer na Europa, quer nos Estados Unidos,
verificamos que quem esta a dizer coisas mais novas sobre a educagio
ndo sdo os professores, sdo exactamente aqueles que estdo fora do
sistema educativo.

A tltima nota € sobre a questdo levantada pelo Prof. Rocha Trindade
da relagio do Conselho Nacional de Educagfio com os decisores
politicos. E uma questio que a mim me preocupa muito e, uma vez
que estou no final do meu mandato, posso dizer qual tem sido o meu
entendimento desde o principio. O Conselho €, de facto, orgio de
concertagdo, mas nfio no sentido do Conselho Econdmico e Social,
que tem outras implica¢Ses directas sobre a propria concertagdo e
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sobre os préprios acordos que se produzem e que tém efeitos
concretos. Aqui a concertagdo € feita ao nivel da recomendagio das
politicas e de algumas indica¢des concretas em termos de medidas.

Julgo que ¢é importante deixar ao decisor politico o campo
completamente livre, para que ele assuma politicamente a decis@o de
satisfazer, cumprir e seguir ou ndo aquilo que ¢ indicado por um 6rgéo
de consulta, na certeza de que, ao contrariar aquilo que € indicado ou
recomendado por um Orgdo com estas caracteristicas, o decisor
politico ganha uma dupla responsabilidade. E essa dupla
responsabilidade que eu nfo tenho visto assumir, ai estou inteiramente
de acordo.

Quando, e permito-me dar um exemplo, o Conselho fez dois pareceres
sobre a mesma matéria, reafirmando a mesma politica € a mesma
orientagdio ¢ se insistiu em ndo dar satisfag@io a nenhum desses pontos,
adquire-se uma responsabilidade enorme ao verificar-se, mais tarde,
que a decisfo, neste caso governamental, continuou a manter o sistema
inquinado. Estou-me a referir concretamente ao sistema de acesso ao
ensino superior. '

Portanto, reconhego e sublinho a importincia enorme que atribuo a
independéncia total da decisdo em relagfio aquilo que um érgéo como
este recomenda.

Prof. Doutor A. Rocha Trindade

Muito obrigado, Senhor Presidente do CNE.
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Dr.? Margarida Marques

Teria tendéncia a reagir mais pormenorizadamente a algumas
questdes, mas para evitar esse tempo, sugiro a continuagio dessa
reflexdo no meu livro sobre a participacio dos parceiros sociais nas
politicas educativas , onde procurei trabalhar esta problematica.

Havia trés pontos que gostaria, muito rapidamente, de referir:

O primeiro, j& abordado pelo Prof. Margal Grilo, prende-se com a
questdo da representagéo sindical e da participagdo dos professores em
representagdo sindical. Tal ndo acontece sé em Portugal, acontece em
grande parte dos Estados membros da Unifio Europeia; é que sempre
que se fala em representagdo sindical, em politicas de educagdo e
formagdo, ha uma tendéncia muito grande, nomeadamente nas
politicas de educagfo, para designar representantes dos sindicatos de
professores, o que de facto bloqueia de certa forma a abertura que se
tenta fazer ao pretender discutir estes assuntos no espago de um
dialogo social mais alargado a actores mais diversificados.

Outro factor que de certa forma condiciona e estrutura este debate ¢ a
necessidade de se criarem espagos de consenso em torno do conceito
de participagdo. O Prof. Rocha Trindade referiu o tal “ouvido”, o
CRUP, por exemplo, o problema que se coloca é precisamente em
torno do conceito de participagéo.

Quando se fala em participagdo,

Hipotese 1 - pensa-se numa negociagdo que na pratica se
pretende apenas para limitar a contestagfo apds a decisfo, e

MARQUES, M; 1994 “A decisfio politica em educago. O partenariado
socio-educativo como modelo decisional”, Afrontamento, Porto.
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Hipétese 2 - pensa-se num processo de participagdo efectiva,
de construgéo conjunta das decisdes.

Penso que se tem privilegiado a primeira em relagdo a segunda e
eventualmente era importante darem-se mais passos no sentido de
valorizar a Gltima.

Repito que é preciso encontrar consensos no que diz respeito aos
niveis de participagdo dos parceiros sociais € aos tipos de participagdo
no desenvolvimento das politicas e dos projectos de educagdo e
formacgdo.

O segundo ponto que gostaria de referir, pela sua importincia neste
debate, jA que tem introduzido elementos de perversdo, em minha
opinidio, ¢ a do papel do Estado e da sociedade civil no
desenvolvimento das politicas ¢ dos projectos de educagédo e formagdo

e o assumir das responsabilidades associadas a essa participagéo.

Vejamos o caso concreto das escolas profissionais, em que hd uma
responsabilidade partilhada entre o Estado e a sociedade civil.
Efectivamente, no desenvolvimento dessa partilha de responsabilidade
no decorrer do projecto, penso que ndo tem havido uma atitude
responsavel da parte do Estado nas politicas e modalidades de
financiamento. O Dr. Luis Costa referiu isso claramente. E isso tem
conduzido a bloqueamento no desenvolvimento da autonomia do
modelo, designadamente na autonomia pedagdgica na relagdo entre
essas formacdes e os contextos socio-econdmicos locais, regionais €
sectoriais nos quais as escolas emergiram.

O terceiro ponto relaciona-se com a flexibilidade dos sistemas. O Dr.
Luis Costa abordou a importante questdo, que poderia favorecer
claramente a qualidade e a eficdcia das politicas de educagfio e
formagdo, que € o considerar o sistema educativo, tal qual ele existe,
como referencial efectivo e total das politicas de educagio e formagio.

375



CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

Que quero eu dizer com isto? Que o sistema educativo estd muito
espartilhado numa sucessdio de ciclos e as proprias politicas de
organiza¢do da formagdo e de certificagfo tendem sempre a reportar-se
a estes mesmos ciclos. Ha que encontrar, por um lado, margens de
flexibilidade no que diz respeito & organizagdo dos sistemas, que
permitam a participagdo de uma diversidade de actores. Por outro
lado, a auséncia de flexibilidade, designadamente no sentido referido
pelo Eng.® Jodo Proenga no inicio, impede que inovagdes produzidas
fiquem apenas como experiéncias pontuais na medida em que, pela
sua rigidez, o sistema ndo tem capacidade para as assimilar,
disseminar e divulgar.

Parece-me que quando se pensa, por exemplo, em alteracdes
curriculares, ou de programas entre outras, todos esses processos
deveriam assentar mais numa inovagéo sistematica e na generalizagdo
de inovagdes do que em grandes reformas curriculares que venham
alterar o “enquadramento global do sistema educativo”.

Prof. Doutor A. Rocha Trindade

Muitissimo obrigado.

Dr. Luis Costa

Dado o adiantado da hora, queria apenas comentar duas questdes, que
me parecem mais relevantes e que me tocaram mais particularmente.

1. Quando o Dr. Artur Mota fala em racionalizagdo dos contetidos
da formagdo e conhecendo eu j4 ha alguns anos o seu
pensamento, penso que se estd a reportar a uma questio que
considero uma das riquezas dos nossos sistemas alternativos de
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formagao, escolas profissionais e aprendizagem, que é qualquer
um deles ter simultaneamente um contetudo profissional € um
perfil de natureza académica ou escolar. E este um elemento
importante a salvaguardar e a defender, nomeadamente por
todas as modalidades alternativas, mesmo o tal ano que ja aqui
se falou varias vezes e que é contemplado no acordo de
formagdo assinado hd 4 anos menos 10 dias e que ainda ndo
esta implementado.

No que se refere ao caso concreto da nossa escola profissional,
técnicos do Ministério da Educagfio consideram que o facto de
20% dos alunos irem para o ensino superior ¢ um elemento
negativo. Nos achamos que € um elemento a valorizar € que
ndo se deve frustrar a expectativa de ninguém.

. O financiamento. A conjuntura actual estd a dar-nos a todos
uma espécie de murro no estbmago em relacéio a alguma iluséo
que havia sobre a infinitabilidade dos fundos. E altura de
pormos os pés no chdo, cortarmos ldégicas subsidistas e
aproveitar e racionalizar o melhor possivel os meios
disponibilizados.

Partilho da dltima reflexfio da Margarida Marques sobre os
niveis de participa¢fio. Daria apenas um exemplo semelhante
ao que ja foi referido pelo nosso moderador e que vivemos ha
pouco tempo: o CES aprovou, apenas com a
abstencdo/oposicdo dos representantes do Governo, uma
recomenda¢do no sentido dos parceiros sociais participarem
nos comités de acompanhamento dos programas do Quadro
Comunitério de Apoio. O Governo nem sequer uma viséio mais
flexivel desta participag&o encara.
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Eng.° Jodo Proencga
Intervirei também muito rapidamente.

Parece-me que ndo houve propriamente perguntas, mas sim
comentarios valiosos que enriqueceram muito a discussio.

Diria que partimos todos de uma area de acordo fundamental, que € a
aposta nos recursos humanos, investimento extremamente rico para as
empresas e¢ os trabalhadores. No quadro europeu, em que nos
integramos, ja partimos com um atraso muito grande, tendo as maiores
lacunas a nivel do sistema educativo ¢ de formagfo, eventualmente
com excep¢do da Grécia. Portanto, quando se diz que a
competitividade das empresas, das economias, das sociedades, vai ser
baseada nos seus recursos humanos, temos que ter a no¢do desse
atraso e do muito que ha a fazer, num clima de recursos escassos e,
consequentemente, com necessidade de definir prioridades e exigir
uma boa utilizago. E crucial, em termos do sistemas de educagdo e
formagdo, criar um grande consenso social, haver transparéncia € uma
permanente avaliagdo, nfo exclusivamente com produgdo de
relatorios, mas com discussdo desses relatorios e definicdo de linhas
de orientag@o.

Quanto a participagdo dos parceiros sociais, fui um pouco provocador
relativamente ao Conselho Nacional de Educagdo. Estou 100% de
acordo com o que o Prof. Margal Grilo disse, ou seja, € evidente que €
fundamental que uma central sindical indique professores em sua
representagdo, pois eles sdo uma componente importantissima na
discussdo do sistema educativo e do sistema de formag&o. Mas, se os
professores sfio fundamentais, também a representacdo dos
trabalhadores nfo se esgota nos agentes educativos e formativos.
Portanto, compatibilizar estas ideias deve estar permanentemente em
discusséo.

378



Educagdo, Economia ¢ Sociedade - Actas do Seminario

S6 um comentario rapido em relagdo ao direito a formagdo continua. E
um direito que deve ser reconhecido como pertenga dos individuos, tal
como o direito a educagdo foi reconhecido e tal como a escolaridade
obrigatéria é uma conquista que data de ha muito. Também agora tem
que haver, cada vez mais, este direito a formagfo continua, para todos
os trabalhadores, quer estejam em empresas que fazem formagéo,
muitas vezes ndo para todos os trabalhadores, quer em empresas que
ndo fazem formagdo.

No acordo de formagdo introduzimos, com caricter inovador, o
sistema de bolsas de formagdo, orientado para trabalhadores que ndo
tém formag¢do nas suas empresas. Passados 4 anos menos 10 dias do
acordo, vemos que as bolsas de formagfo estdo a ser utilizadas com
total subversdo do seu espirito, apoiando empresas em dificuldades e
n#o para o fim que constou no acordo.

Na comissdo das bolsas de formagfo, onde tém assento representantes
sindicais, o nosso delegado tem repetido em todas as reunides, de uma
maneira repetitiva, que ndo era esse o fim das bolsas... Claro que
também ¢é fundamental ajudar empresas em dificuldades, para os quais
devia ser criado um programa préprio. Uma utilizagio inadequada faz
com que muitas vezes em Portugal a formagdo continua aparega como
uma formagdo-ocupagdo € nfo como uma formagio-qualificagdo,
orientada para o pagamento de saldrios em periodos de baixa
actividade da empresa.

E fundamental que o CNE, em colaboragdio com o CES, possa
continuar o debate destas matérias e que este documento seja
aprofundado em debate. Para tal, manifestamos a total disponibilidade
da UGT.
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Prof. Doutor A. Rocha Trindade
Pois muitissimo obrigado.

Em nome dos meus colegas da assisténcia, apresento os cumprimentos
e agradecimentos aos dois membros do painel pelas suas muito
valiosas contribui¢des, e igualmente aos autores das comunicagdes

escritas.
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2° PAINEL

COM REPRESENTANTES DE
ORGANIZACOES EMPRESARIAIS
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2° PAINEL - COM REPRESENTANTES DE ORGANIZACOES
EMPRESARIAIS

Prof. Doutor Julio Pedrosa de Jesus

Vamos comegar a sessdo da tarde com este painel, em que temos
representantes de organizagdes empresariais. Embora ndo fosse
necessario, fago uma pequena referéncia de apresentagéio dos nossos
convidados, ndo deixando de eu proprio agradecer ao Conselho
Nacional de Educagfo a oportunidade que me deram de moderar esta
sessdo.

O Senhor Prof. Baydo Horta, que substitui o Senhor Prof. Rosado
Fernandes por este ndo poder estar presente, ¢ professor do Instituto
Superior Técnico e nesta intervengdo transmitir-nos-4 pontos de vista
que resultam da sua experi€ncia no Férum para a Competitividade.
Sendo Presidente do Conselho de Administragdo da Cires e tendo a
sua propria empresa de consultoria estratégica, o Prof. Baydo Horta
proporcionar-nos-a uma visdo pluridisciplinar, certamente muito util
para o debate que se seguira.

O Senhor Eng.° Nogueira Simdes estd presente em representagdo da
CIP, ¢ membro do Conselho de Administragdo nfo-executivo do
Instituto de Formagdo Profissional, devendo referir-se, também, a sua
condi¢do de membro do Conselho Econémico e Social.

O Senhor Dr. Anténio Pego, estando em representagéio da Associagio
Industrial Portuense, onde € Director do Departamento de Formagio
Profissional, completara o painel que tem, desta forma, a possibilidade
de apresentar visdes com origens diversas e enriquecedoras do debate.
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Foi-me sugerido que fizesse uma breve resenha do trabalho da manha
para informagdo de quem porventura ndo tenha tido possibilidade de
estar presente. E isso que farei de seguida.

Assistimos a uma primeira apresentagio do documento pela
coordenadora e por cada um dos responsaveis das trés partes que o
compdem. Houve, ainda, uma intervengio do Dr. Jorge Seabra. Essa
primeira sessdo serviu para uma apresentacio sumdaria e oral do
documento escrito distribuido, a que se seguiu o painel com
representantes das organizagGes sindicais.

N&o vou ser exaustivo, mas tentarei apresentar alguns pontos que me
parecem poder ser importantes para a discussdo da tarde.

Resumo do debate sobre a I? parte do documento

« Uma referéncia consensual dos dois representantes das organizac¢des
sindicais sobre a importancia da educa¢fo de base para a formag&o
profissional e sobre a importancia da educagfo pré-escolar neste
contexto. Fez-se notar a existéncia de acordos e de consensos
estabelecidos no Pais em sede de concertagdo, sobre esta problemética
¢ a auséncia de desenvolvimento das politicas acordadas.

« Uma preocupagdo pelo problema do abandono da escolaridade
obrigatéria por nimeros muitissimos significativos de jovens, que
saem da escola sem a escolaridade cumprida e sem qualquer
qualificagdio profissional; salientou-se a auséncia quase total de
respostas a este tipo de problemas.

« Uma concordincia com o diagnostico que o documento faz sobre
duas situagdes do sistema de formagdo profissional - aquela que pode
ser associada ao sistema formal, onde houve uma tentativa de redugéo
das especializages a 11 e, por contraponto a isso, a excessiva
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variedade do sistema néo formal, que estd documentada com nimeros
e que se considera absolutamente insustentavel.

« Considerou-se a importincia das vias de formagio fora do sistema
organizado e formal, mas salientou-se a necessidade de elas ndo
ignorarem a existéncia desse sistema, e de o considerarem como
estruturante. A proliferago, nos ultimos anos, de programas e acgGes
que ndo levaram em conta esta necessidade tiveram consequéncias
que ndo sdo de repetir ou promover.

Resumo do debate sobre a II* parte do documento

« Salientou-se a auséncia, em Portugal, de um sistema de previsdo de
necessidades de¢ formagfo e de caracterizagdo de perfis de formago,
contrariamente aquilo que acontece entre os paises da Unifo
Europeia. Referiu-se a urgente necessidade de se criar um tal sistema
e defendeu-se que ele seja capaz de promover um equilibrio critico
entre as necessidades actuais e as que o desenvolvimento do Pais
requer.

« A obteng@o deste tipo de resultados s6 pode ser conseguida através de
especialistas preparados com grande exigéncia, capazes de trabalhar
sobre esta matéria de uma forma continuada. A op¢do por contratar
este tipo de servigos de uma forma que nfo tenha em conta este tipo
de exigéncia pode trazer custos e consequéncias que devem ser
ponderados.

Resumo do debate sobre a I1I* parte do documento

« Os trés painéis deste seminario ddo conta daquilo que o documento
basicamente nos diz: nfo é possivel falar em formagfo profissional
sem desenvolver estratégias e formas de participagdo de parceiros,
que aqui estdo representados pelas organiza¢cdes sindicais,
empresariais e instituicGes de formagdo. Mas havera, naturalmente,
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um espectro mais lato de parceiros cujo envolvimento neste tipo de
problematica deve ser considerado e ha, para além da afirmacéo deste
principio, a necessidade de pensar em formas de participacéo efectiva,
que resultem em consequéncias diferentes daquilo que as vezes é a
pseudo-participagdo, traduzida pelo “ouvir”.

Foram feitas referéncias a algumas lacunas nos documentos, que eu
ndo vou repetir, mas apenas referir com o intuito de dizer aos nossos
convidados que dardo um contributo importante se quiserem, também
eles, dar achegas para os melhorar.

Termino a introdugdo, para poder ouvir o que os oradores tém para
dizer e, depois, dar lugar & discussfo. Seguindo a ordem indicada,
pe¢o ao Eng.° Nogueira Simdes o favor de fazer a sua intervengio.

Eng.’ Nogueira Simdes

Gostava de agradecer ao Conselho Nacional de Educagfo e ao
Conselho Econdmico e Social a oportunidade que nos ddo de debater
este problema tdo importante para nds, empresarios, e para o Pais.

Ouvi o resumo do que se passou de manha e partilho de muitos pontos
que foram focados. Este problema, alids, ja tem sido debatido e,
naturalmente, algumas ideias ja sdo comuns aos varios intervenientes
nestas participagdes.

Nio temos duvida de que era fundamental comegarmos a debater este
problema com mais profundidade, o Prof. Margal Grilo dizia-o muita
vezes, para conseguirmos ir caminhando num sentido positivo, para
sabermos o que vamos fazer ao Pais nesse aspecto da formagéo e da
educacdo.
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Julgo ser possivel caminhar no sentido de conseguir aproximagdes
significativas entre os intervenientes da formagédo e da educacdo, mas
realmente era fundamental, e isso foi feito agora, haver para tal um
texto de base. Considero extremamente valido este documento. Penso
fazer alguns ligeiros comentdrios de interpretagio e de apoio ou
esclarecimento, mas o certo é que sem um documento desta ordem era
impossivel levarmos a cabo um debate muito produtivo. Com este
documento temos matéria suficiente para cada um de nos reflectir a
vontade.

Numa primeira andlise, e em geral, afigura-se que o estudo
apresentado constitui um contributo positivo para a inteligibilidade da
problematica e para a promogdo de uma discussfo da qual possa
resultar o encaminhamento de algumas ideias-chave, aptas a
introdugiio das adaptagdes necessarias a garantia de uma maior
comunica¢io entre o sistema de formacdo e as necessidades do
mercado de trabalho. Este ponto € importante para as empresas € vou
referi-lo mais a frente, na medida em que esta interdependéncia tem

uma componente muito, muito cara para nos.

Por outro lado, cabera ainda referir, como afirmam os autores, que nio
constitui pretensdo do estudo formular recomenda¢des na presente
fase dos trabalhos, nem pretende ser este um trabalho acabado.

Pareceu-nos que os autores talvez tivessem podido ensaiar um esfor¢o
de analise interactiva entre os trés temas em causa, mas naturalmente
podemos fazer isso depois deste debate.

Sera util saber como € que os autores perspectivam, tendo em conta a
realidade actual, as possibilidades da compaginagdo e ajustamento
entre, por exemplo, o sistema de formac¢io e implementagio de
mecanismos da afericdo das necessidades de formagfo profissional,
etc.
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Ainda como nota geral, importara ter presente que, sem embargo da
valorizag@o mais ou menos positiva verificada no sistema de produgio
de qualificagdes portugués, o que € certo € que se t€m vindo a
constatar preocupantes fenémenos de desemprego, designadamente no
que toca aos jovens a procura do primeiro emprego, em que o valor de
desemprego representa cerca de 1/3 dos desempregados na sua
totalidade.

Este facto significa que, efectivamente, ha que procurar novas
solu¢Ges e adaptar os modelos vigentes, visando a motivacdo das
pessoas e a sua habilitagio com os conhecimentos praticos e
competéncias que permitam a sua imediata inser¢do na vida
profissional. Esse € um problema que nos preocupa bastante, tal como
a problematica relativa a qualidade dos formadores, o que devera ser
encarado designadamente por via de uma politica que proporcione a
sua adequada formagdo pedagogica, e o estabelecimento de contactos
com a vida empresarial. Trata-se, efectivamente, de aspectos a ter
muito em atengao.

Finalmente, é de referir que deve igualmente merecer atengéo a
questdo da formagdo profissional de empresarios, principalmente dos
responsdveis por micro-empresas € dos chamados empresarios em
nome individual. Se ndo houver empresarios com uma certa formagao
minima para exercer a sua actividade, também ndo havera bons
trabalhadores, com patrdes a “puxar por eles” e com uma
produtividade e rendimento capazes.

Este problema ¢ sempre muito escamoteado, por um lado porque os
empresarios ndo querem fazer as coisas que sfo inerentes a si mesmos
e, por outro, os outros ndo o fazem, até por respeito ou pudor em
rela¢do aos empresarios.

Somos todos demasiado conservadores nessas situagdes, mas temos
que comegar a colocar em cima da mesa alguns destes problemas.
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Trata-se, na verdade, de um aspecto que suscita no seio dos meios
empresariais uma crescente preocupagdo, a qual € justificada pela
complexidade da vida empresarial, para a qual contribui com peso
importante o emaranhado das leis e regras burocraticas que as
empresas tém que observar no seu funcionamento, aliada a
responsabilidade que sempre impende sobre os empresarios no que
respeita a4 boa utilizagdo e consequente potencializagdo dos recursos
humanos econémicos disponiveis.

Temos a sensagdo de que ha pessoas que ndo sentem a necessidade da
formac#o profissional, até porque ndo a conhecem. Ha muita pequena
e média empresa em Portugal, sabe-se que a maior parte das empresas
tem menos de 10 trabalhadores, era preciso come¢armos a mudar um
bocado o sistema, para que a necessidade de formagdo seja sentida.
Naturalmente, cabera neste dominio as instituicdes empresariais €
patronais um importante papel, atentas que devem estar aos aspectos
em questio e que se prendem com a propria eficicia da economia
nacional.

O Estado deve cooperar e, nesse sentido, temos tido alguns contactos
com o Senhor Ministro do Emprego. Ha poucos dias houve um debate
no IST sobre a produtividade da construcdo civil, onde o Sr. Ministro
prometeu fazer uma certa ligagdo entre a universidade e as empresas,
no sentido de que os quadros das empresas tenham alguma reciclagem
periddica dentro da universidade, para que as necessidades fossem
realmente acompanhadas nos dois sentidos. Haveria empresarios que
irlam a esses cursos apresentar a sua visdo e, por outro lado, os
quadros seriam reciclados durante certo tempo dentro da Universidade
de onde tinham saido. Julgo que era uma boa medida e o “Técnico”
vai bastante avangado nesse caminho.
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Documento 1

A propdsito da centralidade do sistema educativo, é referida no
documento, e bem, a ideia de que h4d que promover a comunicagfo
entre os vdrios subsistemas. Parece-nos um ponto essencial,
condicionante da adaptacdo e progresso dos sistemas aos novos
imperativos.

Embora nfo seja abordado no documento, pois provavelmente nio
caberia no seu 4mbito, importa discutir a possibilidade de implementar
a educagfo pré-escolar. E para nés crucial que se comece a equacionar
e definir rigorosamente quando € que a educagfo pré-escolar abrange
completamente o universo da nossa populagdo.

Afigura-se que esta constitui ndo s6 uma medida fundamental para
apoiar desde logo a sedimentagdo dos conhecimentos e a preparagéo
para a vida escolar, como funciona também qual importante
mecanismo dissuasor da exclusdo escolar precoce. Sofremos
realmente este tipo de excluséio em grande numero, evidentemente nio
s6 por esta razdo, mas também por condi¢des sociais, culturais e até
regionais, mas talvez com uma educag@o pré-escolar melhor e mais
alargada houvesse mais possibilidades de atenuar o fendmeno da
exclusdo social.

A partir da pag.28 sdo colocadas algumas questdes importantes, que
eu dividi em trés grandes areas:

1. A primeira questdo consubstancia-se na problemética relativa a
escolaridade obrigatoria de 9 anos. Quanto a esta matéria, devo
realgar que comegam a ter algum cabimento as teses que apontam
para a necessidade de, mormente em paises como Portugal, onde €
imprescindivel o aumento do nivel da qualificagdo da mio-de-obra,
vir a ponderar o alargamento da escolaridade obrigatoria, articulado
com o objectivo de proporcionar aos jovens poderem sair dos
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sistemas de formacdo inicial com realizagdo de estagios de
adaptacéo e inser¢@o na vida activa. Os 9 anos ja s@o obrigatérios,
agora vamos comecar a pensar como ¢ que no futuro se deve
proceder, porque se trata de medidas que demoram muito a
implementar e temos necessidade absoluta de comegar a
esquematizar a evolugdo desta matéria.

Para ja, ha a ideia de que se deve fazer um ano de qualificagéo
profissional ap6s a escolaridade obrigatdria, mas nés temos que ir
mais fundo e pensamos j& quando é que vamos alargar a
escolaridade, como vamos planificar isso.

Temos a nogdo de que o Pais ndo vai sair deste estado actual
enquanto ndo tiver um desenvolvimento muito maior em
produtividade, em nivel de escolaridade ¢ a nivel intelectual.
Portugal, enquanto Pais que nfio € rico em subsolo, s6 pode ser rico
em “cabeca” e como isso nfo se faz numa geragdo, temos que
comecar muito cedo a mudar o estado das coisas.

Considera-se que o maior envolvimento das empresas neste
dominio € essencial, na 6ptica de empresa qualificante, e portanto
enquanto local ideal para aferi¢do da justeza dos conhecimentos e
competéncia profissionais. Este aspecto prefigura-se como
essencial e significard, por conseguinte, uma maior
responsabilizagdo dos empresarios no dominio da formagdo. Os
empresarios ndo podem estar na posi¢do passiva de alguns, do
“déem-me cé o melhor possivel para eu poder utilizar”. No, tém
que participar nesta formag8o, colaborar e apoiar muito, tém que
prestar a sua quota-parte para a formagdo.

. A outra questdo colocada neste ponto do estudo reporta-se a
importincia que deve ou ndo ser conferida a educagdo tecnolégica.
A este respeito, nfo restam duvidas de que a evolugdo
organizacional da actividade econdémica tem tendido para uma
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progressiva relevancia das competéncias tecnoldgicas e, nesse
sentido, comeg¢am a ser poucas as fungdes que ndo pressupdem o
dominio das tecnologias. Mas a questio da especializagdo precoce,
muito bem abordada neste trabalho, ¢ de evitar, porque pode-se
estar a querer especializar demais, originando a posteriori
problemas de reconversdo.

A experiéncia empresarial tem demonstrado que o éxito de
adaptagdo as mutagdes, o qual exige uma prévia acgfo preparatdria
dos recursos humanos da empresa, ¢ fortemente dependente do tipo
de formagdo dos trabalhadores visados. Nesta matéria, ¢é
incontestavel que se deve procurar que os processos de aquisi¢io de
qualificagdes assentem numa base larga, por contraposi¢do a
especializagio que tem havido, permitindo a possibilidade de
adaptaco dos profissionais ao exercicio polivalente de fungdes ou,
mesmo, a passagem para outras areas profissionais afins.

Um outro aspecto que também se reputa de importincia nuclear
consubstancia-se nas deficiéncias apontadas, no estudo,
relativamente a falta de formagdes profissionalmente qualificantes
no que concerne ao ensino recorrente.

. Finalmente, sio de ter em conta, e atentando ao que disse

anteriormente, as interrogagdes constantes na pag.98 sobre o
eventual excesso de cursos - 108 cursos de nivel 3 na aprendizagem
e 185 cursos de nivel 3 nas escolas profissionais. Na verdade,
parece que, tal como se interroga o autor, esta variedade de cursos é
susceptivel de potenciar as especializagdes precoces e inviabilizar a
pretendida polivaléncia. Neste sentido, concorda-se com a adopgéo
de uma estratégia conducente & concepgdo de troncos comuns €
especificagdes terminais. Este ¢ um ponto muito relevante, que
convinha aprofundar adequadamente.
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Documento 11

A problemética em causa neste documento ¢ seguramente uma das que
mais acesas discussdes tem suscitado e ¢ também aquela que, embora
reuna um consenso quanto a sua utilidade prética, tem vindo a
defrontar-se com extremas dificuldades de aplicagéo.

A aceleragdio das mudangas organizacionais no sentido da cada vez
maior imprevisibilidade, com as implicagdes dai decorrentes na
estrutura das qualificagGes, no contetido dos perfis profissionais e na
evolugdo das competéncias exigidas, como alias é referido no
documento, constituem escolhos apontados como oébice a real
utilidade de mecanismos de levantamento de necessidades de
formagao profissional. E um facto que se pode afirmar que, mesmo em
paises com maior experiéncia nesta matéria, onde os instrumentos de
levantamento das necessidades utilizados retinem consenso geral, nem
sempre ha consensos sobre os levantamentos em si préprios
concretamente levados a efeito.

De todo o modo, importard acentuar que para os empregadores esta
problemética reveste-se, por motivos dbvios, de grande relevancia.
Concordo muito com a ideia da Prof®. M. Jodo Rodrigues de que, se
ndo houver uma comissdo permanente que va evoluindo no estudo
deste problema, talvez nfio cheguemos a um ponto de conhecimentos
que nos interesse muito, para os podermos aplicar a industria.

Importa também acentuar, como referido na pag.35 do documento, a
proposta de reforgar o papel dos parceiros sociais neste dominio. Os
empregadores t€m vindo a defender cada vez mais a existéncia e
necessidade de actualizagdo dos referenciais profissionais -
designagdes profissionais e defini¢do de fungdes - constantes na
contratac¢do colectiva.
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Ultimamente as associagdes empresariais tém defendido que se deve
reduzir o nimero de profissdes e haver uma maior polivaléncia, para
dar possibilidade aos trabalhadores de terem logo dentro da propria
empresa um alargar de conhecimentos que lhes sdo tteis dentro da
empresa, sdo Uteis para o empresario e até ddo aos trabalhadores a
possibilidade de, quando safrem da empresa, no terem uma situagéo
de tal maneira definida que, depois, fica sem aplica¢do c4 fora e lhes
compromete a obtengéo de outros empregos com outras fungdes.

Na verdade, os sindicatos nem sempre tém colaborado connosco nesse
sentido. Entendem mal o que deve ser ou o que nfo € a protec¢do dos
trabalhadores e continuam a ter, na maioria dos casos, uma obstinada
posic¢do de manter cristalizada tal matéria e julgam ver na proposta dos
empregadores apenas um interesse em aumentar os poderes
discriciondrios destes em matéria de conteudo determinativo da
prestacio.

Lembro-me que em contratos de muitas categorias ha ainda quem
proteste quando se muda a actividade, apesar de ser do mesmo nivel e
muito afim e lembro-me que ainda hd muito poucos anos, numa das
maiores industrias metalo-mecénicas em Portugal, havia individuos a
trabalhar num compartimento e outros a jogar as cartas ao lado,
porque ndo havia a especializagio deles... Ainda temos alguns
problemas em sectores onde as pessoas se negam a mudar de posigéo,
de posto de trabalho e adaptar-se a situagdes novas. Dizem que se ¢
para cima querem mais ordenado, porque o outro ganhava mais, e se é
para baixo ndo fazem. Isto parece que também se passa na educagéo.

Ha que conseguir acabar com certos preconceitos completamente
desactualizados e ha que assumir uma perspectiva mais aberta a uma
realidade em permanente mutago.
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Documento 111

Como ¢ referido no documento, tem-se assistido a um crescente papel
dos parceiros sociais nos dominios das politicas de formagdo. A
autora, alis, salienta dois aspectos hoje inquestionaveis no dominio
tedrico, mas ainda ndo suficientemente assimilados no palco da pratica
e cuja evidéncia resultou sobretudo da acgdo insistente e pedagdgica
levada a efeito pelos empregadores, a saber: o alargamento das
competéncias de base, o principio de uma formagdo polivalente.

Embora no documento se déem alguns exemplos concretos sobre a
importancia dos parceiros sociais no sistema educativo e de formagéo
profissional portugués, considera-se que tal participag¢@o continua a ser
bastante mitigada, dispersa por varias instancias, sendo que a soma do
dmbito destas nfo cobre o universo da formag&o profissional toda.

Afigura-se que deveria ser gizado um modelo de instancia de cupula
que permitisse efectivamente proceder a coordenagdo global da
formagdo profissional e na qual os empregadores tivessem a devida
participacdo. Os sindicatos também, claro.

Uma ultima nota de teor positivo relativamente ao projecto. Fala ele
em uma escola e uma empresa. De facto, as modalidades ali referidas -
visitas a empresas, estagios em empresas, destacamento de professores
para as empresas parceiras, etc. - constituem instrumentos uGteis, nio
s6 como forma de dar real sentido pratico as escolas, mas também
como meio de sedimentar uma maior tradi¢io de comunicacgio entre a
escola € as empresas, com todos os beneficios dai emergentes em
termos de adequabilidade do ensino ministrado, maior conhecimento
dos desafios que se colocam nas empresas e, finalmente, uma maior
facilitagdo na posterior transi¢io da escola para a vida activa. O
sentido pratico tem de constituir aspecto predominante nestas
matérias, quer para a competitividade das empresas, quer para o
aumento dos niveis de emprego.
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Dr. Anténio Pego
Boa tarde a todos.

Respondendo ao pedido que me foi solicitado, preparei uma
comunicagdo que vou tentar seguir ndo ultrapassando o tempo
acordado com a organizagio da mesa. Irei, ainda, comentar
consideragdes feitas de manhd, procurando ndo me dispersar.

O desenvolvimento permanente do didlogo entre a educagfo,
economia e sociedade constitui, na actualidade, um factor de
inquestionavel pertinéncia na evolugfo equilibrada das sociedades face
aos desafios dindmicos e mais ou menos previsiveis com que se
confrontam.

Desde logo, sé por isto, constitui este seminario promovido pelo CNE
uma iniciativa de inegavel interesse, nfio apenas pela evidente
importancia do tema em questio e¢ do estudo encomendado e
apresentado, mas também pela dindmica de participag¢do e reflexdo
social alargada, que intencionalmente se promove com esta realizac¢3o.

Acresce ainda, nesta iniciativa, um louvavel acto de colaboragéo
institucional entre dois organismos, o Conselho Nacional de Educagéo
e o Conselho Econémico e Social, que importa realgar quer pelo seu
caracter simbolico, quer pela confluéncia estratégica de preocupagdes
que atravessam e atravessarfio, no futuro, os grandes debates sobre as
relagdes entre educagéo, economia e sociedade.

A minha participagdo, em representacdo da Associagfio Industrial
Portuense, mais do que problematizar os trabalhos de inegavel
qualidade apresentados, visa sobretudo testemunhar algumas das
nossas preocupagdes sobre questdes suscitadas por eles e deixar
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algumas indicagdes sobre o que, do nosso ponto de vista, sdo os
horizontes de futuro nos dominios da educagio e da formag&o.

Por uma questdo de organizacio da comunicagdo e de respeito pelo
que me foi solicitado, centrarei a exposi¢do nos topicos dos
documentos apresentados a discussdo: sistema de formagdo portugués,
levantamento de necessidades e participa¢do dos parceiros sociais na
politica e nos projectos educativos, entrecruzando a andlise das
problematicas apresentadas entre si com algum do capital de
experiéncia residente na AIP. Mais do que fazer consideragdes sobre
os textos que sfo, como ja referi, de evidente qualidade, serdo feitas
algumas reflex3es suplementares que eventualmente complementam
alguns dos aspectos focados.

Documento I

A primeira nota que gostaria de realgar € a extraordindria
inteligibilidade do texto apresentado. De facto, o autor apresenta-nos
de uma forma aprofundada, mas com enorme simplicidade e clareza
problematizante, a configuragdo global do sistema de formagdo
portugués.

Julgamos que, pela forma pedagdgica como neste texto € apresentado
o sistema de formagfio portugués a partir da centralidade derivada da
Lei de Bases do Sistema Educativo, com explicagdo sobre as
alteracdes significativas do ensino basico e secundério, a apresentagio
das formagdes alternativas ditas de segunda oportunidade, a
problemaética da instrumentalidade do ensino superior, por todos estes
motivos € pelo elenco tdo simples e tdo claro deste conjunto de
assuntos da maior importancia, este texto deveria ser de leitura
obrigatoria, sobretudo para politicos, agentes educativos e demais
responsaveis directa ou indirectamente ligados a tarefa educacional.
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Isto porqué? Porque a inevitavel exposi¢do social que caracteriza o
sistema educativo exige uma permanente acgdo pedagdgica sobre as
novas realidades educativas, que devera ser assumida sobretudo pelos
protagonistas mais directamente implicados nessas tarefas.
Infelizmente, nota-se ainda hoje um grande desconhecimento sobre
matérias basicas do novo contexto educacional, sobre o espectro de
formagGes disponiveis, as potencialidades das novas dinidmicas
implementadas, sem que os seus mais directos intervenientes, 0s
lideres de opinidio e mesmo alguns responsaveis politicos, actuem
sempre no sentido do esclarecimento construtivo e orientado para a
discussdo dos verdadeiros problemas do sistema.

Do nosso ponto de vista, é necessario que haja um esforgo alargado de
divulgagdo das novas realidades as familias e a sociedade em geral,
esforco que deve ser assumido e partilhado pela administragéo, mas
também pelas associagOes empresariais, pelas cdmaras e pelos demais
agentes de desenvolvimento econdémico e social. H4, de facto, que
fazer uma pedagogia de comunicagfo na sociedade mediatica em que
hoje vivemos. Tudo passa pela divulgagdo medidtica dos
acontecimentos sobre as questées educativas; cai um telhado numa
escola e os quatro canais de televisdo acorrem logo para mostrar o dito
telhado, por muito pouca relevancia que esse acontecimento tenha. As
boas experiéncias que, apesar de tudo, se véo realizando de norte a sul
deste Pais, mesmo com as caréncias que todos nos conhecemos e que
apontamos, nem sempre sio relatadas. Quem tem que ter um papel
nisso sdo, de facto, os agentes educativos, as pessoas directa ou
indirectamente envolvidas na tarefa educacional.

O gigantesco crescimento da procura social da educacdo e da
formagdo nos ultimos vinte e cinco anos condicionou largamente as
politicas de educagdo nos seus pilares essenciais, tendo o
desenvolvimento quantitativo, sobretudo nestes ultimos anos,
menosprezado o investimento qualitativo. Importa hoje reassumirmos
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o valor da qualidade do que se ensina e do que se aprende, a
estabilizagdo das opg¢des que configuram o desenvolvimento
permanente do bem mais precioso do Pais, que sdo os seus recursos
humanos.

Do ponto de vista da AIP, defendemos e apresentdmos isso. No
documento “A aposta dos empreendedores” consigna-se: “o mundo
empresarial valoriza particularmente o acesso generalizado de todos os
portugueses 4 educagfo, a uma escolaridade bésica prolongada e de
qualidade, o incremento do ensino técnico e profissional de nivel
secundario € o desenvolvimento do ensino superior e da investigagdo
cientifica e tecnologica no quadro de um sistema de ensino exigente e
de qualidade”.

Outro aspecto, no texto em analise, que parece evidente e que ressalta
explicitamente dele, diz respeito & deficiente articulagdo entre a
educagio e a formagdo profissional inicial, situagdo que do ponto de
vista da AIP mereceria ser corrigida, porventura ao nivel da prépria
organica do Governo, acabando com interesses corporativos instalados
na administragdo que continuamente impedem ou dificultam
consideravelmente a concretizag@o de politicas de inegavel interesse
nacional.

Esse desiderato passa, na nossa optica, por uma revitalizag#o criativa e
efectiva dos mecanismos de participagdo existentes, especialmente no
dominio do ensino técnico e profissional e da formagdo profissional,
através de medidas de desburocratizagio de processos e de
desestatizag@o de meios e recursos disponiveis.

Hé que, descomplexadamente, assumir o reforgo da formagdo técnica
e profissional, consolidando as escolas profissionais e ligando-as ao
mundo empresarial, com o objectivo de aumentar a empregabilidade
dos recursos humanos, modernizar os sistemas de orientacio escolar e
profissional, aproximando-os da realidade econdémica e social,
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incrementar a formag@o poés-laboral e a distdncia, reformulando o
ensino nocturno e pds-laboral (alids como j4 foi vérias vezes referido
durante o dia de hoje), criar redes de articulagdo entre o ensino técnico
e o ensino superior politécnico em cooperagdo com os meios
empresariais das regides do Pais, incrementar as areas tecnolégicas no
ambito do ensino superior politécnico e universitario e reforcar as
ligagdes com a investigacdo cientifica e a renovagfo tecnoldgica das
empresas, acabar com a absurda proliferagdo de cursos e titulos do
ensino superior, formulados de acordo com logicas que parecem
ignorar as necessidades do Pais.

Ainda um ultimo comentirio sobre os quadros. Os quadros
apresentados, pelas razdes alidas muito bem expostas pelo Autor,
dificilmente permitem uma leitura mais profunda ou cruzada, ou pela
escassez de elementos ou pela inexisténcia de critérios préprios de
identidade técnica. Esse € um drama recorrente em diversos dominios
e que urge resolver pela mobilizagdo efectiva dos agentes directa ou
indirectamente  interessados, removendo capelas ou redutos
imobilizantes em favor do debate aberto de ideias orientadas para a
estabiliza¢do de quadros de referéncia cuja racionalidade advenha de
consensos largamente partithados. Ndo temos o hébito nos centros, nas
organizagOes, de partilhar e trabalhar indicadores para os tornar
cruzaveis e debativeis entre si. Muitas vezes nfo € por falta deles,
muitas vezes temos essa informag#o, que omitimos por razées que ndo
importa aqui discorrer.

Passando aos Documentos II e III, por uma questio de tempo
aborda-los-ei numa referéncia conjunta, ja que se cruzam as
consideragdes feitas quer sobre a relagdo procura-oferta de formagéo,
quer sobre o papel dos parceiros sociais.

Do nosso ponto de vista, de entre vérias razdes que explicam uma
acentuada discrepincia nessa relagdo e que s@o de uma forma ou de
outra veiculadas nos dois textos, para além dos aspectos referidos e
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cientificamente fundamentados no Documento II, podemos considerar
alguns aspectos, sem pretensdo de qualquer exaustividade na sua
enumeragdo e explicagdo.

1. Com o extraordinario afluxo de meios financeiros para a formagéo
que ocorreu em finais da década de 80, a oferta de formagdo
cresceu de forma repentina e em extraordindria quantidade, de uma
forma algo andrquica, isto é, com pouca relagdo com as
necessidades, fundamentalmente baseada numa légica exclusiva de
oferta, de catalogo, ¢ oferecida a um ritmo completamente desigual
da procura de formag#o, cujo processo evolutivo, como sabemos,
foi mais lento, e também sem qualquer modulagéo pedagodgica,
técnica ou outra.

2. Aquilo que hoje se designa, pomposa, mas correctamente, do ponto
de vista cientifico, como engenharia da formag#o, ou seja, todo o
conjunto de instrumentos de gestfio, organizagfio e regulagdo do
processo  formativo, eram  priticas - temos que
reconhecer - incipientes ou totalmente ausentes em Portugal no
momento da explosfo da oferta de formacdo (1986-1989). Logo, o
processo de crescimento brutal dessa oferta ndo foi sustentado
tecnicamente ou foi-o de uma forma empirica, desordenada e por
vezes de cariz de certo modo facilitador.

As razles atrds expostas propiciaram o aparecimento de efeitos
perversos, de que ainda hoje se fazem notar algumas consequéncias
negativas e que, aliés, sdo referidas nos dois documentos:

« sobredimensionamento de infra-estruturas gerado pela obtengfo de
fundos em volume significativo, que por razdes de subsisténcia
comegaram a gerar volumes de oferta desarticulados das necessidades
e isto ao nivel também de infra-estruturas da administra¢fio, do
Estado.
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» inflagdo descontrolada de formadores, com elevados défices ao nivel
das competéncias pedagogicas, técnicas, ¢ mesmo cientificas, pelo
numero elevado que necessariamente trouxe de profissionalizagdes
precoces.

Também se deve dizer que este acentuado desfasamento entre a oferta
e a procura formativa em boa verdade nfio pode ser avaliado, como
alias foi referido ja e acentuado pelo Eng.° Nogueira Simdes, apenas
pelos defeitos do lado dos ofertadores. Ha que referir que a
reconhecida debilidade de nimero muito significativo de empresas
portuguesas ao nivel dos seus processos de organizagfo, producio e
distribuigdo e mesmo quanto ao nivel da qualidade da sua gestso,
contribuem para uma procura fragil, pouco exigente ou pouco
conhecedora das suas proprias necessidades de formago.

Existe, ainda, um outro elemento que porventura influencia aquela
inadequacgdo oferta-procura € que tem sido largamente referido pela
Dr.? Maria Jodo Rodrigues nos seus trabalhos publicados. Diz respeito
a auséncia em Portugal de sistemas estruturados e orientados para um
levantamento sistematico das necessidades de formag3o.

Note-se no entanto que, quer o documento apresentado pela Dr.> Maria
Jodo Rodrigues, quer a exposi¢do aqui realizada nos alertaram para a
necessidade de qualquer sistema estruturado de levantamento de
necessidades de formagdo dever superar as metodologias tradicionais,
optando por vias de maior inovagéo, por abordagens mais inovadoras,
de espectro mais largo, porque as metodologias tradicionais, como foi
referido hoje de manhd, tém limitagdes 6bvias.

Parece por demais evidente, pelo que € dito no texto e pelo que foi
referido de manhé, que se deverfio desenvolver sobretudo dispositivos
varios de analise e leitura permanente da realidade formativa, da sua
componente sistémica e das abordagens que os diferentes actores
desenvolvem e legitimam. H4a que recolher e triar técnica e
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cientificamente a imensa informag3o que os sistemas de formagéo
propiciam, tendo sempre presente algumas das tendéncias mais fortes
que caracterizam a sua evolugéo.

Para além das propostas e teses apresentadas ja em muitos trabalhos
sustentados pela Dr.? Maria Jofio, e numa perspectiva se calhar mais
proxima da realidade em termos da aproximagdo inerente a minha
propria inser¢do na AIP, gostaria de enfatizar alguns mecanismos, ou
aquilo que nés chamamos factores dindmicos de levantamento de
necessidades, que possam depois ser trabalhados em termos das
metodologias utilizadas.

Por um lado, a necessidade de se acentuar a responsabilizagéo
institucional. Nfo existe tradigdio na nossa Administragdo - enquanto
centro de organismos - de prestar contas sobre tudo o que fazemos,
para que serve € o que visamos. Normalmente, quando se fala em
prestar contas pensa-se sempre na perspectiva meramente financeira.
H4 que comecar a responsabilizar institucionalmente os organismos
directamente ligados & formacdo com a natureza da sua actividade e
com uma fundamentagio e uma demonstracdo dos indicadores
qualitativos que utilizam.

Por outro lado, também os organismos de formagdo devem ter
sistemas permanentes de atendimento directo aos seus utilizadores,
seja formandos, seja empresas, e transportando essa permanente
recolha de informagdes para os organismos que os trabalham em
termos de uma analise mais estratégica.

Seria ainda bom que existissem de facto centros de formagfo e centros
de emprego devidamente qualificados, porque sdo as unidades
terminais do Estado junto da populagdo, que anda neste transito
formag&o-emprego, embora seja mais um transito formagao-formagao.
A eficiéncia e profissionalizagdo desses centros acarretaria de

403



CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

imediato, naturalmente, uma recolha mais viva ¢ mais concreta de
indicadores uteis para anélise.

Saindo da questio do levantamento de necessidades, gostaria de
referir, através da leitura que me foi dado fazer dos textos
apresentados, que o acentuado volume de investimentos que a
formacdo representa actualmente levara cada vez mais a privilegiar a
operacionalizagdio de praticas formativas eficazes com recurso a
indicadores de qualidade, negocidveis entre os actores envolvidos e
transferiveis para diferentes contextos profissionais. Parece-me mais
ou menos pacifico. Mas, se € assim, entdo tenderemos a percepcionar
como mais adequados os sistemas ou figurinos formativos que
evidenciam uma mais fluente relagfio entre a oferta e a procura da
formac&o. Esse sera o critério determinante.

Acrescera a tudo isto uma provével evolugio dos financiamentos, cada
vez mais orientados para a correc¢do de indicadores socialmente
negativos, como sejam a falta ou insuficiéncia de infra-estruturas e
equipamentos ou as medidas para grupos sociais desfavorecidos e
também o refor¢o da chamada instrumentalidade dos conhecimentos,
ou seja, para os activos nas acgbes de aperfeicoamento, de
actualizagfo, de qualificagfo ou de reconversdo.

Em matéria de formagdo profissional continua de activos, e no que diz
respeito ao papel das associagdes empresariais, a posi¢do da AIP ¢
conhecida e ja foi publicamente assumida. Esta formagfo deve ser
promovida pelas empresas e pelas associagdes empresariais, com vista
a apoiar a formagfo enquanto investimento, como suporte as politicas
activas de emprego e a integragdo dos processos de reorganizagio e
restruturacdo das empresas, acompanhando os seus esforcos de
modernizacdo. Esta orientagdo, que parece pacifica, quer no dmbito
das orientagdes comunitirias mais recentes, que alids o texto da Dr.*
Margarida Marques refere, quer no espirito e na letra da matéria
legislativa portuguesa, ndo tem tido, no entanto, condi¢des praticas
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para uma efectiva aplicac@o, sendo por demais evidente o prejuizo,
para as empresas, resultante de tal situagdo.

E por demais consensual que o problema da formagfo profissional
continua constitui hoje um elemento nuclear da capacidade de resposta
das empresas em termos de competitividade e de produtividade e
matéria de inquestionavel interesse para os parceiros sociais.

Sobre os parceiros sociais neste ambito, permito-me fazer uma
referéncia. Quando falamos em parceiros sociais, ha desde logo que
distinguir dois niveis:

a) o do parceiro social no seu sentido mais cldssico efectivo, com uma
participagfo de natureza mais consultiva e de concerta¢fio, que € o
papel actualmente desempenhado pelas confederagGes patronais e
sindicais nas diversas sedes de negociag@o e concertagfio em que
participam. Trata-se de uma presen¢a assumida pelo Estado e
consagrada constitucionalmente, mas que, pelos vistos, €
consagrada apenas em termos de consulta.

b) um registo mais executivo e operacional, mas n3o menos
importante, em termos da missfio e fungdes exercidas, de que
destacarei dois exemplos:

« a0 nivel da representagdo institucional dos interesses
empresariais ¢ em sede de pressdo ou negociagdo com o
Estado, que s6 ¢é possivel em associagdes empresariais
nacionais, dotadas de uma capacidade técnica assinalavel pelo
apetrechamento humano e infra-estrutural, que lhes permita
ser um actor permanente e especializado nas grandes questdes

da formagéo;

« ao nivel de grandes associagBes que actuam na formag#o
profissional continua e tém uma capacidade de discernimento
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técnico do problema da grande empresa, da pequena empresa,
do problema local, problema regional, nacional. E um nivel da
capacidade concreta de realizagdio de ac¢des, assumidas por
associagOes empresariais ou de natureza sectorial, associa¢Ses
empresariais regionais, acg¢des de pequenos promotores,
normalmente ac¢des mais regionalizadas e mais flexiveis,
com uma maior aproximagfo as condi¢des da regido.

Para terminar, diria que este panorama institucional dos parceiros
sociais, ou das associagdes empresariais, ndo pode ser ignorado na
tarefa comum do desenvolvimento econémico, social e cultural, que a
todos deve mobilizar, porque tem potencialidades, do nosso ponto de
vista.

A proximidade, ou mesmo a pertenga efectiva ao contexto
empresarial, ndo ¢ um mero critério ou atributo retorico, €, do nosso
ponto de vista, a chave do problema. E fundamental desenvolver
oportunidades e mecanismos de concertagdo com os empresarios, eles
tém uma palavra a dizer ao nivel central, regional e local sobre as
orientagGes e prioridades da politica de ensino e formag&o.

Esta nobre orientagdo, claramente assumida nas orientagdes
comunitarias recentes, evidenciada a sua pertinéncia através de
exemplos de experiéncias concretas no Documento III, ndo pode
continuar a conviver com inércias bloqueantes da administragio, com
uma voracidade consumidora de fundos por organismos de Estado,
nem obviamente por consentimento ou omiss@o de parceiros sociais
ou por inadequada apreciacdo da relevancia da questdo nas diferentes
sedes em que porventura actuam.

Por isso é que a AIP defende a criagdo de um oOrgdo tripartido e
independente de concepgdo e execugdo, acompanhamento e avaliagio
da politica de formag8io profissional. Trata-se, se quiserem, de criar
uma nova centralidade estratégica que englobe uma efectiva
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corresponsabilizagdo na defini¢do de politicas, mas também na sua
gestdo e coordenagdo operacional.

Tem que haver uma diviséo efectiva de responsabilidades concretas ao
nivel da concepgdo e ao nivel da execugdo de politicas. Passemos da
fase da concertagdo nominal, em que de facto os parceiros sociais
estdo sempre presentes, para a fase da concertagdo real. J4 que num
forum deste nivel podemos imaginar varios cendrios, porque ndo, para
pegar nas palavras do Prof. Rocha Trindade, qualquer dia vermos
decretos assinados por parceiros sociais e que digam “ouvida a
administrag8o...”.

Muito obrigado.

Prof. Doutor Ricardo Bayio Horta

Em primeiro lugar, gostava de agradecer ao Conselho Nacional de
Educagio e ao Conselho Econdémico e Social a oportunidade que me
dido de vir hoje aqui reflectir sobre algumas questdes relativamente as
quais eu tenho meditado e discutido bastante, embora em fora
diferentes. Também nfio posso deixar de agradecer ao Prof. Rosado
Fernandes por ele néo ter podido aparecer, sendo eu ndo estaria aqui...

Como ndo tive muito tempo para preparar a minha intervengéo, iria
mais partilhar convosco as minhas ideias e angustias sobre esta
matéria da educagio, economia e sociedade. Colocar-me-ei ndo numa
Optica de associacfio empresarial, mas na optica de uma empresa que
estd a trabalhar no terreno € a procurar criar riqueza para o Pais. Iria
fazer algumas reflexdes sobre como vejo o problema e, depois,
partilharia convosco a minha anglstia por normalmente estarmos
todos de acordo e nfo fazermos nada de concreto; darei também
algumas pistas muito humildes, quase lapalassianas, para o futuro,
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pois se conseguirmos concretizar pistas elementares, faremos depois
coisas mais evoluidas.

Em primeiro lugar, o objectivo de qualquer empresa € ser competitiva,
para criar riqueza. Sem isso nfo se passa a fase seguinte e, portanto,
todas as pessoas que trabalham no terreno tém que equacionar como €
que as empresas sdo competitivas.

- Sobre a competitividade vale a pena reflectir um pouco, porque em
Portugal adoptamos muito facilmente as palavras, mas ndo os
conceitos. De facto, a competitividade deve ser a capacidade de
produzir bens e servigos em concorréncia internacional, de forma a
que dessa actividade resulte, sustentado no tempo, um aumento do
nivel de vida das pessoas e um aumento do nivel de vida generalizado.
Se dai resulta um aumento do nivel de vida das pessoas, quer dizer que
competitividade néo ¢ a mesma coisa que desemprego, como muitas
vezes se ouve dizer nem sequer a competitividade em si é um fim
ultimo a atingir. O fim ultimo a atingir é o bem-estar em termos
material, social e humano. N&o interessa ser-se “competitivo” & custa
de uma alta taxa de desemprego, exclusdo social, deteriorag¢do do
ambiente, etc.

Nesta Optica, um Pais que aumente a sua eficacia econémica & custa
do desemprego, da excluséo social generalizada dos seus cidaddos ou
da degradagdo ambiental ndo € competitivo, pois ndo alia o seu
crescimento econdmico ao seu desenvolvimento social e humano,
sendo certo que € este que confere sentido ao outro.

E evidente que esta ideia € complexa e relativa. Complexa porque
depende de muitos factores interligados com centros de decisdo
diferentes, uns do Governo, outros de empresa, etc., e relativa porque
somos competitivos relativamente a qualquer outro concorrente, ndo o
somos em termos absolutos. Ha alguns anos éramos competitivos em
determinados factores da nossa capacidade de criagfio de riqueza e, de
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um momento para o outro, porque o mundo se globalizou, porque
outros paises entraram na concorréncia directa, deixdmos de ter essas
vantagens.

Nio sdo sé as empresas que tém que ser competitivas, os sindicatos
também, assim como o Governo e a Administragdo Publica. Se
tivermos na nossa sociedade um elo muito fraco, seja ele o Governo,
empresas, sindicatos ou outro, € por ai que a cadeia vai quebrar. Em
limite, seremos competitivos se os Portugueses forem competitivos,
individual e colectivamente.

Vivemos hoje, indiscutivelmente, uma época de grandes alteragdes
conceptuais na forma de criar riqueza e nos valores ¢ critérios da nossa
sociedade. Os fantasticos avangos cientificos das ultimas décadas
invadiram a nossa vida quotidiana e adquiriram uma formidavel
expressdo econdmica através de tecnologias constantemente novas.
Mais recentemente, come¢amos a sentir o efeito dessa evolugdo nos
aspectos sociais. Por exemplo, toda a gente sabe que o avango
cientifico da medicina conseguiu adicionar anos a vida. Agora o
grande desafio social € adicionar vida aos anos.

Todos sentimos a enorme velocidade com que as empresas t€ém que se
adaptar para sobreviver no campo da competi¢do. Mas a sociedade é
um todo e tem que dar respostas globais: como ¢ que vamos fazer
evoluir com velocidade semelhante a das empresas, muitas vezes
mesmo conceptualmente, outras dreas da sociedade intrinsecamente
muito menos 4geis? Areas que ndo estio de uma forma directa
confrontadas com a competi¢io no terreno, que estdo confrontadas
com uma competicdo mitigada por outros factores, nomeadamente a
administrag8o publica, o sistema educativo, a seguranga social etc. Se
estas outras areas da sociedade que s@o parte importante do todo, ndo
evoluirem com velocidade e conceito correctos, as empresas bem
podem tentar fazer o que quiserem, que a sociedade no seu conjunto
néo sobrevivera a competigéo.
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Surge, assim, um problema que se traduz no grande paradoxo do
nosso tempo, a coexisténcia do espectacular desenvolvimento
cientifico-tecnolégico com um aumento acrescido do desemprego
estrutural, exclus@o social, degradagdo ambiental, etc., precisamente
pela diferenca cinética de evolugdes da 4rea operacional, aqui
interpretada pelas empresas, e das institui¢des pilares da organizagdo
social.

Sé as pessoas tém capacidade inovadora para isto tudo e, portanto,
embora o investimento em capital fisico seja obviamente importante, €
o nivel médio dos recursos humanos disponiveis, ¢ em especial as suas
capacidades globais habilitantes, que determinam a resposta a dar aos
desafios deste tipo. Néo sinto grande aprego por paises, ou empresas
que tém um génio e cem analfabetos. O importante € ter uma média
alta. Obviamente, se dentro da média alta tivermos uns tantos génios,
tanto melhor! Portanto, a qualidade e a quantidade dos recursos
humanos disponiveis representa 0 mais importante e decisivo factor
competitivo, o unico capaz de permitir atingir elevada eficicia na
criagdo de riqueza com minimizacdo do desemprego, da exclusdo
social e da deterioragdo ambiental.

Nesta, como em muitas outras matérias, nio ha dois paises iguais.
Cada qual tem as suas caracteristicas proprias e representam o seu
acervo comum historico-cultural. Significa isto que, embora haja
tendéncias gerais de solugSes para estas questdes tentadas por varios
paises, cada qual tem que procurar, por si, o seu conjunto de medidas e
acgdes taylor-made com a especificidade que esse acervo comum
aconselha. Num Pais como o nosso, com 12% de analfabetos iliterados
e 65% de analfabetos funcionais, é 6bvio que as solu¢des conceptuais
e de actuagdo a usar ndo sfio as mesmas de uma Alemanha, por
exemplo.

Uma tultima nota neste conjunto sequencial de reflexdes relativas a
dois aspectos principais que fazem o enquadramento das solugdes
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possiveis. Um primeiro aspecto ¢ a globalizagéo € o outro a cinética,
das mudancas e da velocidade muito elevada e auto-acelerada,
motivada pela capacidade humana de inovar e de evoluir, conceito que
refor¢o com muita €nfase.

Alguns pontos sobre a globalizagdo por vezes menos comuns, mas
relevantes no 4mbito do problema que estamos a abordar:

« A globalizagdio da responsabilidade. Ninguém estd fora do que se
passa € do que se vird a passar. Todos temos responsabilidade
individual e colectiva;

. A globaliza¢do da educagdio. A vida transformou-se num todo ¢ a
escola deixou de ser o unico sitio onde se aprendia; toda a vida é uma
aprendizagem. Assim, a globaliza¢gio transformou a pessoa em aluno
para a vida inteira;

« A globaliza¢dio da formagfo da pessoa. Aqui hd umas décadas atras
um individuo considerava-se formado porque sabia ser serralheiro
mecénico, por exemplo. Isso hoje € a amputagio da vida humana. A
formagdo da pessoa resulta do nivel global das suas capacidades
habilitantes e ndo da sua formacao especifica;

« A globalizagiio significa, também, que as componentes civica,
desportiva, profissional, cultural que construem a personalidade tém
que ser todas integradas;

« A globalizagdo do tempo. A velocidade e generalizagdo em todas as
vertentes com que esta globalizagdo se da faz com que o curto € o
longo prazo se componham. Estou perfeitamente convencido de que a
melhor maneira de resolver o curto prazo é tratando do longo prazo. E
com medidas estruturais profundas a longo prazo que se resolve a
questfo do dia de hoje e a unica coisa que ha a fazer em adigfio € ir

tratando o melhor possivel da crise do momento, no deixando nunca

411



CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

que esta se trausforme no verdadeiro problema, que € o que tem
acontecido infelizmente em muitas situagdes recentes do nosso
sistema educativo. Andamos todos a correr atras das propinas ou dos
exames, ¢ toda a gente se esquece dos verdadeiros problemas
conceptuais do nosso sistema educativo.

Chegado aqui, vou partilhar convosco as minhas angustias.

Na esmagadora maioria das discussGes e sessdes em que tenho
participado sobre estas matérias vejo todas as pessoas sairem das
reunides perfeitamente tranquilas porque estdo todas de acordo.
Simplesmente, dai a um ano a situagfio é exactamente a mesma ou
apenas um bocadinho diferente. Portanto, ao folhear com cuidado as
trés partes que compdem o relatorio apresentado, acho que muita coisa
boa ali esta, mas corremos o risco de, daqui a dois anos, nos
encontrarmos na mesma situagdo. H4 que pensar em como vamos
fazer qualquer coisa.

Antes de dizer o que eu achava que se podia fazer, pequenos passos no
sentido que penso ser correcto, vou dizer aquilo em que eu ndo
acredito por experiéncia propria:

« Nio acredito em situagdes perfeitas, concebidas ab initio com uma
perfeigdo total;

« Nio acredito numa listagem infindavel de todas as coisas desejaveis;

« Embora acredite num backing central de pensamento, ndo acredito na
acg¢do centralizada.

Posto isto, acho que temos o backing necessario com o Conselho
Nacional de Educagdo e com o Conselho Econémico e Social, que em
boa hora se estdo a globalizar em termos de acgfo: um resultado da
necessidade de globalizagdo. Com este backing de pensamento, € de

412



Educagfio, Economia e Sociedade - Actas do Seminario

analise, era preciso agora criar rapidamente um Orgdo operativo
reconhecido oficialmente, tri ou quadripartido, para pér em pratica o
que o Conselho pensa, porque senio o Conselho manda’ para o
Ministro os relatorios todos e depois fica tudo na mesma.

Um 6rgdo deste tipo poderia comegar, por exemplo, por criar uma rede
de “conselheiros de carreira” nas escolas.

Deveria envolver-se na defini¢do dos requisitos minimos dos diversos
diplomas nacionais. Devia haver um diploma nacional de educagdo e
fazer-se a promogdo social desses diplomados. Sou um defensor do
mecenato educativo, para envolver as empresas neste assunto. Pode
haver outras solu¢des, mas acho que o mecenato educativo seria uma
ac¢fio extremamente importante. E facil listar um largo ntimero de
acgdes deste tipo concretizdveis a curto prazo, definidoras de uma
abordagem pragmatica e coerente. E uma abordagem j4 tentada
noutros paises, nomeadamente no Reino Unido, onde recentemente se
publicou um Livro Branco “Learniny to success” que define uma
tendéncia de evolugdo no sistema educativo e da sua transigfo
Escola/Emprego ao longo destas ideias.

E este tipo de questdes que tém que ser acompanhadas dia-a-dia sem
criar fragmentagdes na nossa sociedade. O que estamos aqui a discutir
tem influéncia nas nossas opg¢des econdmicas, sociais, na abordagem
as op¢des da Unido Europeia etc. Tem implicagbes em tudo, como
seria de esperar face ao que disse.

Muito obrigado.
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Prof. Doutor Julio Pedrosa de Jesus

O que ¢ normal acontecer quando se excede o tempo previsto, €
ficarmos sem lugar para a discussdo que se desejaria ter. Aceitando a
sugestdo do Senhor Presidente do CNE, fariamos a passagem imediata
ao painel seguinte, juntando depois a discussdo dos dois painéis no
final da sess@o.
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3° PAINEL

COM REPRESENTANTES DE
INSTITUICOES DE FORMACAO
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3° PAINEL - COM REPRESENTANTES DE INSTITUICOES
DE FORMACAO

Dr. Jorge Carvalhal

Damos agora inicio ao ultimo painel deste semindrio, antes de
procedermos a Sess@io de Encerramento presidida por Sua Exceléncia
a Senhora Ministra da Educagfo. Antes, quero aproveitar para
agradecer a honra do convite que me foi dirigido para moderar esta
Sessdo que, como se sabe, conta com intervengdes de representantes
de institui¢des de formagfo. Queria agradecer também, em nome da
Organizagdo, a participagdo dos membros deste painel, Senhora Dr.?
Margarida Abecassis, Senhor Dr. Mario Caldeira Dias e Senhor
Dr. Fernando Diogo.

Quero ainda felicitar os Senhores Presidentes do Conselho Econémico
e Social e do Conselho Nacional de Educagio por, contrariamente ao
que é comum, terem querido assistir e participar neste semindrio ao
longo deste dia de trabalhos; felicito igualmente todos os presentes
pela sua participagiio, num periodo que j4 nfo me parece muito
apropriado para a realizag@o deste tipo de evento. A vossa presencga
significa, assim o interpreto, que o tema é, de facto, importante.
Felicito, por tltimo, os responsaveis pelo trabalho que serve de base a
este debate.

N&o irei fazer, pessoalmente, quaisquer comentdrios, pelo que
passaremos de imediato as intervengdes dos nossos convidados, uma
vez que procuraremos reservar um periodo para debate das
interven¢Bes que iremos ouvir. Comegaremos por ouvir o Senhor Dr.
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Mirio Caldeira Dias, perito da Comissdo Interministerial para o
Emprego, a que se seguird a intervengdo da Senhora Dr.* Margarida
Abecassis, Vice-Presidente dessa mesma Comissdo e, por ultimo,
conforme o programa, intervird o Senhor Dr. Fernando Diogo,
Director Adjunto do Departamento de Ensino Secundario.

Dr. Mario Caldeira Dias

Em primeiro lugar, queria agradecer o convite que me dirigiram para
poder participar no presente seminario. Como economista e de acordo
com estes temas, vou falar da questéo da oferta e da procura, nfio em
termos gerais, mas aplicada a este caso concreto, € que consiste na
perspectiva dos recursos humanos.

De acordo com os trés temas do documento que li - sistemas de
formacéo, necessidades de formag&do e partenariados socio-educativos
- parecem-me constituir sobretudo os dois primeiros os p6los desta
questdo, situando-se os partenariados entre ambos.

Podemos entender os sistemas de formagdo como uma oferta do
sistema e a questdo das necessidades como resultando ndo tanto da
disponibilidade de meios ou néo tanto deste tipo de comportamento da
oferta, mas sim da propria capacidade de organizagfo social de definir
e concretizar de uma forma dindmica e tdo precisa quanto possivel
essas mesmas necessidades e de as satisfazer. Quando falamos da
oferta e da procura falamos do seu confronto e de todo o conjunto de
determinantes que as motivam e que, no fim de contas, lhe ddo o seu
conteudo.

De acordo com a experiéncia que temos tido e da forma como as
questdes da formagfo profissional tém evoluido em Portugal ao longo
destes anos no contexto do apoio do Fundo Social Europeu, reparamos
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numa larga determinagio da oferta sobre a procura, da chamada légica
dos meios sobre a logica das necessidades. Quando observamos todo o
percurso de intervenggo nesta realidade, reparamos que, tal como disse
o Dr. Anténio Pego, este tipo de atitude gera um certo tipo de efeitos
perversos.

Sobretudo desde as tltimas décadas, a formagio tem sido considerada
como uma condi¢fo indispenséavel para todo o tipo de resultados de
que ja ouvimos aqui falar. Contudo, os tedricos destes problemas
acrescentam a condigdo “indispensavel”, entre virgulas, “por si s6 ndo
suficiente”. Quer isto dizer que, na préitica, a capacidade de expansio
da oferta em nome desse tipo de resultados tem levado também muitas
vezes noutros paises e também em Portugal, a nivel tedrico, a algum
tipo de exageros, que se resumem essencialmente no seguinte:

» Numa primeira fase, olhar para a formagfio como um remédio para
todos os males, quando muitas vezes os problemas que efectivamente
as empresas ou os agentes sentem ou ndo tém a ver com a formacéo
ou esta, nalguns casos, é apenas um meio entre varios para que eles
possam ser resolvidos;

« Por outro lado, notamos que, em nome dessa pretensa insuficiéncia da
formagdo, toda a estrutura da sua oferta - e quando se fala em
estrutura fala-se nfo s6 em infra-estruturas propriamente ditas, mas
em pessoas, meios, etc. - crescem de uma forma que habitualmente
resulta dessa relativa abundéncia de meios;

» Também ¢ frequente que a abundéncia de meios leve a algo que em si
seria bastante desejavel e que ¢ a ajuda ou o investimento bastante
importante ou decisivo para as proprias empresas;

« Leva também a uma pratica de incentivos que constituem, em si, um
preco negativo da formagfo. Todos nos sabemos, na tal perspectiva
da economia, que sempre que hd um preco negativo ha naturalmente
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um desperdicio. Se olharmos para o Gltimo Quadro Comunitario de
Apoio, a generalidade das ac¢des de formagdo foram cada vez mais
curtas e cada vez mais tercidrias.

Se quiséssemos fazer uma analise mais funda e ir a outros indicadores,
como por exemplo a empregabilidade das acgdes ou os resultados na
produtividade ou nas remuneragdes dos formandos, provavelmente
ficariamos também relativamente decepcionados. Fazendo as contas a
evolugdo dos niveis de qualificagdo que ocorreram durante esse
periodo, verificamos que, apenas cerca de 7% subiram de nivel de
qualificagdo (cerca de 150 000 pessoas).

E evidente que h4 aqui factores contrarios e factores favoraveis. Nem
todas as qualifica¢Ges sfo registadas, nem todas séo declaradas ou nem
todas as pessoas sdo promovidas, por razdes que tém a ver com a
propria gestdo das empresas. Mas também € verdade, pelo contrério,
que muitas das subidas dos niveis de qualificagdo se devem a outras
razdes que ndo exclusivamente a propria formago.

Ainda, quando olhamos para a oferta e quando procuramos fazer a
ponte com a procura, reparamos que podem acontecer dois tipos de
situagdes:

1. Desajustamentos ao nivel do contetido. Nem sempre a oferta € a que
devia ser, tanto em termos de quantidade, como em termos de
qualidade.

2. As pontes entre a oferta € a procura de formagdo muitas vezes néo
sdo aquilo que poderiam eventualmente ser. Os mecanismos de
informacfo, certificagdo profissional, ou seja, da socializagdo ou
reconhecimento social da validade da formag@o ou mesmo outro
tipo de questdes que tém a ver com o conhecimento do terreno, com
as motivagdes dos formandos, com as probabilidades efectivas ou
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do dinamismo de adaptagéio da propria oferta de formagéo, podem
ndo correr como deveriam.

Mas do lado, propriamente dito, das necessidades de formaggo, e da
procura, na minha opinido a questdio € provavelmente ainda mais
paradigmatica. Com efeito, a oferta de formag&o evolui de acordo com
os meios e com um certo dinamismo que eles t€ém na base e também
com um certo suporte tedrico, que consiste no paradigma da qualidade
que, como ja foi aqui dito, pode ter efeitos na segmentagio e na
marginalizacdo de largos extractos da populagdo. Do ponto de vista
das necessidades a questdo pode ser ainda relativamente mais
complexa. Porqué? Quando falamos nas necessidades, habitualmente
olhamos para elas como um stock que ¢ conhecido e que depende da
nossa capacidade de satisfazer ou nfo satisfazer. Ora isto ndo ¢
verdade. O mundo das necessidades ou da propria defini¢do das
necessidades pde problemas relevantes de natureza tedrica,
metodologica e pratica.

1. O primeiro € que as necessidades, deste ponto de vista ideal, sdo
necessidades verdadeiramente conhecidas, que assentam numa
defini¢fo estratégica e para as quais existem meios e capacidades
para as satisfazer. Na prética elas acabam por ser uma pequena parte
do todo.

2. Muitas das outras necessidades sdo efectivamente conhecidas e
sentidas, mas falta-lhes o acesso ou os meios para que possam ser
cabalmente satisfeitas.

3.Julgo eu que a maior parte dessas mesmas necessidades sdo
necessidades ndo suficientemente conhecidas por parte dos proprios
interessados, por razdes varias: mentalidade, formagfo,
ndo-percep¢do dos problemas de formagio ou das necessidades de
formagdio que permitam resolver os problemas enquadrados numa
perspectiva de médio prazo da evolugfo das proprias empresas. Dai
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que, também ao nivel do Quadro Comunitario de Apoio, algumas
das medidas enunciadas no inicio deste quadro tivessem ji em
perspectiva exactamente esta questdo de poder ajudar os agentes a
determinar as suas necessidades, sobretudo quando elas nio sdo
conhecidas, e sobretudo quando ao seu ndo-conhecimento se juntam
algumas dificuldades de acesso e financiamento.

Dito isto desta forma, colocam-se problemas relativamente sérios para
a propria condugdo da politica de formagfio. A conclusdo a que
podemos chegar ¢ que a estes trés niveis da defini¢do das necessidades
- as bem conhecidas e soluveis, aquelas que sdo conhecidas e
dificilmente satisfeitas e aquelas que ndo sfio sequer conhecidas - deve
corresponder uma politica com trés critérios de racionalidade
diferente:

1. Politica redundante. O simples facto de colocar meios financeiros a
disposi¢do nada adianta, porque as empresas fa-lo-iam de qualquer
forma.

2. Estfio em causa todos os mecanismos de aproximagdo da oferta a
procura e, no fim de contas, todos os mecanismos de postura activa
por parte da politica. Tudo o que seja ajuda ou apoio financeiro,
tudo o que seja facilitagcdo das condigdes de acesso significa neste
caso a postura politica mais eficiente. E aqui que ela é totalmente
satisfatoria, totalmente eficaz e eficiente nos seus propositos.

3. Nesta outra area a postura activa tem que ser mais do que nos casos
anteriores. Tem que saltar para o terreno € tem que arranjar
mecanismos que permitam nfo s6 a ajuda na identificagdo das
necessidades, como inclusivamente o conhecimento e a
perscrutagio de todo o conjunto de meios que possam ajudar a essa
mesma satisfagéo.
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Deixei para um Gltimo escaldo as necessidades que ndo existem e que,
mesmo assim, sdo satisfeitas. Estamos entdo na zona mencionada
anteriormente do desperdicio de recursos que, na pratica, em termos
da economia, t¢ém no minimo sérios custos de oportunidade.

Chegamos a esta situago na pratica porque os meios que o Fundo
Social Europeu colocou & nossa disposi¢do sdo relativamente mais
elevados do que a prdpria economia e sociedade portuguesas seriam
capazes de gerar por si proprias. Isto ¢ bom! Abre-nos potencialidades
imensas; abre-nos a hip6tese, no fim de contas, de colmatarmos
deficiéncias e lacunas numa questdo decisiva para um Pais como o
nosso, como foi dito aqui, que ¢ progredir na competitividade,
exactamente porque aquilo que em mais abundéncia temos sdo os
recursos humanos.

Mas temos que estar conscientes de que o dinheiro do Fundo Social
Europeu funciona em termos econémicos como o ouro do Brasil. E
uma transferéncia unilateral de recursos. As formas organizacionais da
aplicacdo do dinheiro acabam por se tornar decisivas, porque € a Unica
forma, no fim de contas, de promover a aproximagéo entre a oferta e a
procura de formagfo e promover essa aproximagfio de uma forma em
que o mercado da formagfio nfo aja autonomamente, satisfazendo
ofertas e procuras de uma forma totalmente afastada da realidade - a
do mercado de emprego, e do confronto entre os postos de trabalho e
as necessidades de qualificagGes.

Temos que estar alerta quanto a isso e so realizaremos estes desejos ao
nivel da concep¢do e da implementagio da politica de emprego
quando finalmente o funcionamento do mercado da formagfo estiver
tdo préximo quanto possivel do funcionamento da procura ou da oferta
de postos de trabalho e da procura de qualificagbes por parte dessas
mesmas empresas.
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Ao nivel dos trés documentos apresentados, parece agora 6bvio que a
fungdo dos partenariados socio-educativos estd no meio destes dois
pdlos. Podem desempenhar uma fungdo importantissima, entre outras
formas, ao promoverem a aproximagdo da oferta e da procura e ao
promoverem a interveng@o ao nivel de algumas determinantes dessa
oferta e procura. O ponto do texto em que se fala da intervencdo dos
partenariados na defini¢@o dos curricula ¢ muito importante.

No texto do Dr. Luis Imagindrio também me pareceu relevante o
problema colocado. O simples equacionamento e reflexdo sobre ele é
ja importante. Trata-se do problema da afirmagfio dupla da formagfo
do sistema educativo ¢ para o mercado de emprego. Parece-me que
permanece uma discussfo valida, proficua, mas cujos termos nfio estdo
ainda totalmente correctos. Sou provavelmente até a favor da proposta
contida no texto, na defini¢do entre a formacdo continua e a formagéo
inicial.

Por ultimo, relativamente & questdo dos partenariados e ao nivel das
questdes especificas, gostaria de referir o papel dos conselhos
consultivos regionais ao nivel da formag@io. Sempre que tentamos
fazer a conjugagdo entre as dimensdes e¢ dindmicas regionais da
formacdo e as suas dinidmicas e dimensdes sectoriais, sem querer,
caimos sempre no papel dos partenariados a nivel regional como nica
forma pragmatica e permanente de ir afinando estas diferentes
perspectivas e, a0 mesmo tempo, de as tornar validas no terreno, em
complementaridade € em consonéncia.

Nio me prolongando mais, agradego a vossa atengdo e fico por aqui.
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Dr.* Margarida Abecassis

Em primeiro lugar, gostaria também de agradecer o amavel convite
que me foi dirigido para participar nesta sessdo.

Nzo me vou alongar sobre o texto que estd na base deste semindrio,
porque penso que ja muito foi dito sobre os trés documentos que o
compdem. Achei os textos extremamente interessantes, muito
complementares uns dos outros e uma boa base de debate. Fico uma
vez mais com a sensagio de que Portugal, sobretudo se nos
compararmos com outros paises, a nivel da concepg¢dio ja tem
praticamente tudo. Se analisarmos o texto da Sr.? Dr.? Margarida
Marques sobre as parcerias nos outros paises € as parcerias em
Portugal, realizamos que temos, de facto, parcerias aos mais diferentes
niveis. No entanto, ainda necessitamos de muito trabalho ao nivel da
execucdo, ja que na pratica ha qualquer coisa que falha.

Iria centrar-me sobre:

+ Como tem evoluido o nosso mercado de trabalho € quais as suas
principais caracteristicas, muito sinteticamente, €

« Relativamente a algumas das tais ideias concebidas, mas que na
prética ainda n#o estfio completamente executadas.

O que se verificou nos ultimos anos em Portugal?

Por um lado, um crescimento importante da populagdo activa,
fundamentalmente devido ao crescimento das taxas de participagdo
das mulheres. Continuamos a observar que as mulheres afluem
grandemente ao mercado de trabalho e neste momento Portugal tem a
segunda maior taxa de actividade feminina da Europa. Acima de nos
encontra-se a Dinamarca, porque aquele Pais tem um peso grande de
mulheres a trabalhar em part-time. Como é sabido, o part-time em
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Portugal € praticamente inexistente - temos 7% de trabalhadores nesse
tipo de emprego, muito pouco quando comparado com o Reino Unido,
com taxas de 25%. Se retirarmos as taxas de actividade feminina das
mulheres que estdo em part-time, Portugal representa uma taxa muito
grande a nivel europeu.

Em segundo lugar, verificamos uma relativa diminuigdo do nivel de
emprego, fundamentalmente nos grupos etarios mais jovens, com uma
descida mais drastica nos ultimos 4 anos.

Em termos sectoriais, houve um decréscimo muito sensivel do
emprego no sector agricola. Tinhamos no principio da década de 90
cerca de 18% da nossa populacio empregada nesse sector e
actualmente temos cerca de 11,5%.

A nivel do sector industrial, verifica-se igualmente uma ligeira
diminui¢do do emprego. De acordo com peritos do Ministério da
Indtstria, julga-se que a ligeira diminui¢do do emprego no sector
industrial se ira manter ao longo do resto da década de 90, mas nfo se
espera que venha a haver diminuigdes drésticas do emprego neste
sector.

Em terceiro lugar, observa-se um crescimento do emprego nos
servigos, mas que ndo compensou os decréscimos verificados nos
outros dois sectores, pelo que decresceu o emprego total.

Em termos qualitativos, verificamos que cresce ligeiramente o peso
dos quadros médios e superiores. No principio da década de 90 cerca
de 3% da nossa populagio empregada eram quadros médios e
superiores, neste momento temos cerca de 4%, aumento ndo muito
significativo. Cresce também o peso dos empregados com habilitagGes
secundarias e superiores.

Quais as principais caracteristicas do desemprego nos ultimos anos?

426



Educagdo, Economia ¢ Sociedade - Actas do Seminario

A partir de 1993 comegamos a assistir a um aumento sensivel da taxa
de desemprego, fundamentalmente nalguns grupos populacionais,
como os jovens, que em 1994 representam cerca do dobro da taxa de
desemprego total, ou seja, a taxa de desemprego de jovens era de 14%,
enquanto que a taxa de desemprego global era de cerca de 7%. Dentro
dos jovens, sdo as mulheres o grupo primordialmente afectado por
situagdes de desemprego - 16,5%.

Assistimos também ao crescimento do desemprego de longa duragéo,
abrangendo as pessoas desempregadas hd mais de um ano. O peso
deste desemprego no total aumentou grandemente nos ultimos trés
anos - passou de cerca de 25% para valores actuais da ordem dos 34%.
Verifica-se uma dificuldade acrescida de determinadas pessoas
reingressarem no mercado de trabalho.

A nivel qualitativo, as taxas de desemprego subiram em todos os
niveis habilitacionais, mas as maiores subidas - dado importante
sobretudo para quem trabalha na 4drea da formagfo profissional -
correspondem ao ensino secunddrio e ao terceiro ciclo do ensino
basico.

Que representa isto para nds?

Representa um desajustamento quantitativo crescente e um
elevado desajustamento qualitativo. H4 um conjunto de pessoas
com qualificagdes ndo ajustadas as necessidades da actividade
economica.

Nesta 4area, constitui a formagfio profissional instrumento
privilegiado para um melhor ajustamento; dai que toda a
concepcdo das medidas de formagfio profissional deva ter em
conta, e muito particularmente na preparacdo deste Quadro
Comunitério de Apoio, se teve como objectivos o prevenir e
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remediar o desajustamento quantitativo e qualitativo existente no
nosso mercado de emprego.

E preciso ainda investir grandemente em algumas destas areas que
estdo pensadas e que constam do dito Quadro Comunitario de
Apoio. Dentro destas areas distinguiria:

A informag@o

E preciso que as pessoas sejam informadas. O documento do Dr.
Luis Imagindrio, para mim, ¢ paradigmatico do que existe em
termos de oferta. A oferta ¢ tremenda, mas as pessoas nfo sabem
o0 que tém & sua disposigo. E preciso dar-lhes a conhecer a oferta
do sistema formativo, para que possam fazer melhores escolhas de
formag#o e, portanto, melhores escolhas profissionais.

Esta informagdo ¢ importante quer para a formag#o inicial dos
jovens, quer para a formacgdo continua. Temos vindo a assistir a
um acréscimo das pessoas desempregadas a procura de novo
emprego, ou seja, pessoas que ja estiveram empregadas e que
agora precisam de ter um novo emprego. Estas pessoas vdo
provavelmente precisar de ser recicladas, reconvertidas, mudar de
profissdo. E preciso que a informagfio a esses individuos seja

transparente e que esteja facilmente disponivel.

A certifica¢do
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A certificag¢@o profissional € um instrumento fundamental para a
transparéncia no mercado, quer a certificacdo das formagdes, que
me parece mais exequivel a curto prazo, quer a certificagdo das
qualificagGes profissionais, a certlﬁcagao das pessoas que ja estdo
no mercado de trabalho. E preciso avangar fortemente, muito
ainda hd a fazer a este nivel.
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Quanto a estudos sobre carreiras, novos perfis, novas actividades
¢ oportunidades, penso que nos Gltimos anos se fez bastante, mas
ainda ha muito a fazer. Esta investiga¢do terd que ter em conta
uma actualizagdo permanente dos contetidos formativos, que num
mundo em evolugdo tdo rapida serd extremamente importante.

Os observatoérios

Neste momento Portugal ja dispde de dois observatorios
extremamente importantes. Um deles é o Observatério de
Entradas na Vida Activa, que procura conhecer, face as saidas do
sistema de formag#o, qual a insergfio no mercado de emprego. E
um factor extremamente importante para o ajustamento. Um
outro, com vida recente ja que criado em 1992, é o Observatorio
do Emprego e da Formacéo Profissional, com um trabalho
bastante proficuo desenvolvido na area do desejavel melhor
ajustamento, sobretudo a nivel sectorial e regional.

A formagdo de formadores

Com vista a uma maior qualidade da formagfo profissional, no
gostaria de deixar de falar deste aspecto fundamental. Sem bons
formadores ndo pode haver boa formagio e uma actualizagio
permanente dos formadores torna-se fundamental e ha que dar
largos passos nesta matéria.

As PME's

Est4 prevista no Quadro Comunitario a criagdo de uma rede de
consultores para as pequenas e médias empresas, sobretudo para
as micro-empresas, com vista a ajuda-las no dominio da formagio
profissional. Ao analisar os dados do anterior Quadro
Comunitéario de Apoio, uma das conclusdes a que se chega muito
facilmente € que as pequenas empresas ndo acedem & formagio
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profissional; mesmo com todo um conjunto de apoios existentes,
s6 cerca de 8% das PME's fizeram formac¢fo no anterior QCA.
Dai que esteja prevista uma rede de consultores com vista a apoiar
estas pequenas empresas no dominio da formagfo profissional,
mas, tal como outras medidas, esta ainda estd em fase de inicio de
execugdo.

Penso ainda que seria fundamental haver uma articula¢do ao nivel da
escola, do centro de formagdo e da empresa. Se ndo conseguissemos
alcangar uma solug@o em termos globais, pelo menos poderiamos 14
chegar em termos pontuais, através de protocolos entre escolas,
centros de formacgdo e empresas. Seria uma maneira, as vezes até um
pouco pragmatica, de chegar a uma resposta para os jovens e para os
trabalhadores.

Muito obrigada.

Dr. Fernando Diogo

Eu vou limitar-me a por em evidéncia algumas passagens dos textos
que foram apresentados que, em meu entender, pelo seu
desenvolvimento e pelo rigor que os caracteriza, para além de
tracarem o quadro de inteligibilidade global que se propunham, fazem
também um bom balango da situagdo actual, sinalizam os aspectos
essenciais das questes a ter em conta e sugerem algumas vias de
ultrapassagem das dificuldades e problemas colocados.

Comecando pelo texto sobre o levantamento das necessidades de
forinago, gostaria de sublinhar dois pontos:

1. A urgéncia de um sistema de produgdo e difusdo de informag&o
sobre as necessidades de formagdo associadas ao desenvolvimento
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tecnoldgico € organizacional. Que este se estruture segundo uma
légica ndo-adequacionista (ou que pelo menos ndo seja
determinado por uma ldogica adequacionista), que seja capaz de
produzir uma visfo integrada e prospectiva das necessidades de
recursos humanos € que possa contribuir para o que ¢ chamado no
documento “a coeréncia dinimica entre a oferta e a procura das
qualificagdes profissionais”.

2. Um sistema de informag@o com estas caracteristicas, pressupondo e
contribuindo para a articulagdo entre as politicas industriais, as
politicas de ensino e formagdo e as politicas de investiga¢do e
desenvolvimento, exige naturalmente o envolvimento dos parceiros
sociais.

Passando ao texto sobre o sistema de formagdo, gostaria de seleccionar
apenas quatro topicos:

1. A questdo colocada de que os varios subsistemas do que no
documento é chamado sistema de formag¢do tém uma vinculagdo
comum ao quadro conceptual estabelecido na Lei de Bases do
Sistema Educativo. Creio que essa vinculagdo comum ¢
fundamento bastante para justificar as interac¢des entre esses
subsistemas e creio que a ultrapassagem das dificuldades ao nivel
dessas interac¢des actualmente existentes exige como primeiro
passo o reconhecimento mutuo dessa comum vinculagdo a um
mesmo quadro conceptual.

2. O que ¢ chamado a desvalorizagdo social das formagdes
secundarias profissionalmente qualificantes, desvalorizacio essa
actualmente partilhada por professores, jovens e familias, ¢ que
creio alimentar-se da tradicional oposigdo entre pensamento e
accdo, bastante enraizada na nossa cultura. No entanto, a crescente
procura destas formagdes por parte dos jovens revela-nos que se
trata de uma realidade em transformagdo, que creio poder ser

431



CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

acelerada através do reforco de acgdes de orientagdo escolar e
educacional e, por outro lado, através da produgio de informacio e
da promog&o do debate.

3. A procura ¢ a empregabilidade dos diplomados destas formag6es.
Creio que este problema tem que ser encarado pelas préprias
instituicbes de formagdio. A experiéncia das escolas profissionais
demonstra que os estagios e outras iniciativas de formagfio em
contexto de trabalho, para além do seu potencial formativo,
promovem a visibilidade social desta formagdo e das institui¢tes
formadoras, contribuem para a modificagdo das representagdes que
os agentes econdmicos tém sobre o papel formativo da escola e, por
essa via, contribuem para o aumento da empregabilidade dos jovens
diplomados.

Creio que, se se assumir a natureza complexa e ndo-univoca das
relagdes entre a oferta e a procura de qualifica¢bes profissionais, as
instituicbes de formagdo precisam de criar dispositivos
pbs-formacgio, orientados para a inser¢do e para o acompanhamento
da inser¢do dos seus formandos no mercado de trabalho.

4. Resulta do texto, de muitas andlises, uma certa exemplaridade de
que parecem beneficiar os cursos tecnoldgicos do novo ensino
secundario, pelo nimero limitado de cursos, pelo facto de serem
definidos em fungdo de nucleos cientificos e tecnoldgicos
claramente diferenciados, por evitarem a sectorializacdo, e por
evitarem, até, uma regionalizacio exagerada.

Creio, no entanto, que esta exemplaridade que decorre das andlises
precisa de ser confrontada com as dificuldades e os problemas da sua
implementag&o e, ainda, com as representagdes dos agentes educativos
que estdo envolvidos nesta implementagcdo. Uma certa insatisfagdo
com a respectiva componente técnica, associada sobretudo a carga
horaria que lhe esta atribuida, vai-se exprimindo em propostas de
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especificagdes curriculares ou especificagbes terminais que acabam
por ter por referéncia sectores de actividade especificos e significam,
de algum modo, a recusa da opgdo pelos perfis de formagdo de largo
espectro.

Creio que tem sentido interrogarmo-nos sobre o significado desta
recusa, se de recusa se trata. Poderemos entendé-la como uma mera
questdo daquilo que se convencionou chamar mentalidades, uma
espécie de reflexo do atraso da consciéncia relativamente a evolugéo
das condigdes do trabalho e do emprego? Ou, pelo contrario, importa
também interrogar esta “recusa” como reflexo da heterogeneidade do
nosso tecido produtivo em termos tecnologicos € em termos
organizacionais? As especificagdes terminais, nos termos em que estdo
concebidas, podem eventualmente resultar numa saida, mas temos
aqui um problema para resolver.

Tragava com isto um quadro um pouco mais negro do sistema, na
medida em que eram as unicas formagGes secundarias que ndo eram
“manchadas” pela critica.

Quanto ao texto sobre os partenariados socio-educativos, queria
destacar trés ideias:

1. O envolvimento dos parceiros sociais, seja a nivel da identifica¢io
das necessidades de formag8o, ao nivel da defini¢do das politicas
de educagdo e formagéo e da propria promogdo da formagdo, é ndo
apenas o substituto possivel de um planeamento que o ritmo das
mudangas torna problematico, mas também condi¢io da
legitimidade social desses processos, na medida em que eles
envolvem nfo apenas operagdes de ajustamento técnico as
consequéncias da evolucio histérica, mas opgles societais
relacionadas com interesses.
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2.

A constatagfio, sublinhada oralmente pela Dr.? Margarida Marques,
de que quanto mais escolarizadas sdo as formag¢des, menor € o seu
enquadramento em partenariados. Este é um problema importante
que ¢ preciso encarar € que tem a ver com o tradicional isolamento
da escola em relagdo ao contexto em que se insere. Importa, pela
via do estreitamento das relagSes entre a escola e os contextos de

trabalho, potencializar os cursos tecnologicos de que hd pouco

falei.

. Apesar do seu desenvolvimento e do alargamento do seu 4mbito de

incidéncia, o envolvimento dos parceiros sociais defronta-se com
problemas. Seria importante estudar em que condi¢des é que, em
torno de certos projectos, essas parcerias se revelam eficazes para a
formac8o e quais as condigdes que nfo permitem potenciar ou, pelo
menos, garantir a duragfio dessas parcerias em torno de um projecto
iniciado.

Obrigado.

Dr. Jorge Carvalhal

Muito obrigado Senhor Dr. Fernando Diogo, bem como aos restantes
intervenientes neste painel, quer pelas vossas intervencdes quer pela

dis

ciplina que observaram na utilizagdo dos tempos que vos foram

destinados. Sobra-nos agora algum espaco para o debate.

Dado que os meus colegas de mesa representam aqui instituigdes
publicas ligadas a educagfo, ao emprego e a formagéo e como a minha
experiéncia de trabalho € numa institui¢do privada, permitir-me-ia, eu
proprio, agora, fazer algumas observagdes que, conjuntamente com as
intervengdes dos oradores, pretendem suscitar a discusséo.
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Uma primeira observagdo de cardcter geral, que, alids, tem sido
referida ao longo do dia € que, a meu entender, o problema da
educaciio e da formagdo profissional terd de ser encarado cada vez
mais como um problema da sociedade em geral e menos como um
problema do Estado, ao qual se atribui um papel, a meu ver excessivo.
Uma das dificuldades do nosso sistema educativo reside precisamente
na sua excessiva centralizacdo e, consequentemente, na sua
ingeribilidade. Entendo que este sistema, tal como hoje se configura,
tenderd a ser cada vez mais ingovernavel se ndo for descentralizado e
se ndo se reduzir o papel do Estado a dimensfo politica que por
natureza lhe deve caber. Também neste dominio terd de suscitar cada
vez mais o envolvimento dos agentes sociais, em prejuizo da
intervencdo asfixiante do Estado.

Uma segunda nota diz respeito a distingdo entre o papel do sistema
escolar (prefiro falar de “sistema escolar” a falar de “sistema
educativo”) e o papel de um sistema de formac&o profissional continua
ou permanente, quanto aos seus objectivos, metodologias e
preocupagdes fundamentais. Isto sem prejuizo, evidentemente, de néo
perder de vista o papel que cabe as proprias institui¢Ses, a varios
niveis, na formacfo para a profissdo. Estou, alids, inteiramente de
acordo que um dos problemas do nosso sistema escolar € a auséncia de
uma formag8o profissionalizante, desde logo ao nivel do 3° ciclo do
ensino basico e, particularmente, do ensino secundéario chamado geral.
E preciso, em nosso entender, nfo perder de vista esta distingdo de
papéis, do sistema escolar e de um sistema de formag&o profissional.
Ndo cabe aqui, entretanto, explicitar essa distingdo.

Terceira nota: Penso que muito dificilmente se podera falar da
existéncia de um sistema de formagdo profissional no nosso Pais, no
verdadeiro rigor do termo. Enquanto em relagdo & educagfo se pode
falar de um sistema, pelo menos no plano formal, j no que respeita a
formac&o profissional estamos perante um problema sério de auséncia
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de um quadro de referéncia fundamental, que defina objectivos e que
enquadre, de maneira coerente, os diferentes agentes de formagio
profissional qualificante.

Também esta € uma questfio que mereceria atencgfo.

Eram estas observagdes que gostaria de deixar, com o intento,
conforme referi, de suscitar a discussfo. Vamos portanto devolver a
palavra ao plendrio, abrindo as inscrigdes.

Dr. José Salvado Sampaio

A primeira nota que queria acentuar, e refiro-me fundamentalmente ao
segundo painel, ¢ a diferenca e a evolugdo das posigdes que se tém
formulado quanto aos problemas de ensino, quer a nivel de
institui¢Ges empresariais, quer a nivel das institui¢des sindicais.

E curioso observar que, embora sadiamente haja uma conflitualidade
entre as duas instituicdes em aspectos fundamentais, como € inerente a
uma democracia, apresentam-se agora muitos pontos que me parecem
comuns.

Referiria, por exemplo, o alargamento da escolaridade obrigatdria a
mais um ano além dos 9. Mas lembremo-nos de que as organizac¢des
patronais ndo exprimem a opinido de todos os empresarios, tal como
as organiza¢les sindicais ndo exprimem a opinido de todos os
sindicalizados.

Houve uma omisso altamente positiva, que foi o ndo se ter falado da
extin¢do do ensino técnico no 6° ano, quando a nica coisa que se
promoveu foi o alargamento da formagéo escolar bésica para 9 anos
em vez de para 6. Lembro-me que quando iniciei a minha docéncia, a
separagdo fazia-se no 5° ano de escolaridade.
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Um outro aspecto positivo, e tomo como adquirida uma posigdo do
Prof. Baydo Horta que ouvi formulada € que suponho ndo serd oposta
pelo representante da AIP, € a importincia que se concede a educagéo
pré-escolar, ligada a valorizagdo dos recursos humanos, factor
extraordindrio de sobrevivéncia do Pais.

Outros aspectos a realgar:

« A relevancia da educagdo tecnoldgica, que nfo tem na actual
escolaridade do ensino basico a relevancia que teve em 1975, nem a
que esta contida na Lei de Bases, mas é um mero acidente;

+ A formac@o profissional continua;
« O excesso de cursos ;

+ O enunciado pelo prof. BayZo horta de que cada Pais tem que ter a
sua solugéo propria; e

« Essa ac¢fio néio poder ter um aspecto profundamente centralizador.

Queria aqui salientar que o conceito de competitividade apresentado
pelo Prof. Baydo Horta, ao qual reconhego toda a legitimidade, ¢
bastante diferente da maneira como .os Portugueses o interpretam, o
que ndo vai de modo algum em prejuizo desse conceito.

Quanto as intervengdes do ultimo painel, queria fazer uma breve
referéncia a Dr.* Margarida Abecassis, quando fala na diferenca do
nivel de concepgdo do nivel de execugdo. Ao realizar um trabalho
sobre a evolugdo do ensino técnico desde o0 Marqués de Pombal, o que
mais me surpreendeu nos estudos conexos que fiz foi, quer no campo
da agricultura, da industria e do ensino, a justeza e a profundidade
formuladas a nivel de concep¢do. No campo do ensino, ha um caso

notavel, que ¢ a reforma de Camoesas de 1923/24. As posteriores
dificuldades de execuc@o podem derivar, além da predominincia de
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interesses particulares sobre interesses publicos, de supor que a
defini¢do do Pais se fara a partir de iluminados e que ndo se assentara
fundamentalmente numa ac¢@o comum globalizante.

Finalmente, perguntaria ao Dr. Jorge Carvalhal se na Dinamarca,
como julgo, s6 ha ensino superior publico e se ele terd um nivel de
qualificacdo inferior aquele que existe em Portugal.

E disse.

Prof*. Doutora Maria Joido Rodrigues

Estou a ouvir esta nossa conversa € ndo resisto a ligar o debate de hoje
com um debate que tem estado em curso nas instdncias comunitarias
em torno do conceito de learning society, da sociedade que aprende. E
um conceito que estd a ir um pouco mais longe do que o conceito
life-long learning, da educagéo ao longo da vida.

No fundo, a questfio que preside a esta discussdo em curso ao nivel
comunitdrio € saber como podemos organizar as nossas sociedades
para aprender mais depressa ou, mais provavelmente, como é que
podemos organizar as nossas sociedades para mais sistematicamente
produzirem conhecimento e difundirem conhecimento, sabendo nés
que o conhecimento ¢ a base do desenvolvimento e também a base

cada vez mais importante da competitividade.

Este tipo de abordagem est4 a levar-nos a concluir que ¢ fundamental
criar outro tipo de lagos entre o sistema educativo ¢ o formativo, por
exemplo, e as industrias da informagfo e da cultura, como industrias
que podem alimentar e renovar o conteido da nossa educagéo e da
nossa formago.
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Este debate também nos conduz a mostrar como € que hoje podemos
caminhar para solugdes formativas mais abertas e mais flexiveis, mais
adaptadas as necessidades de cada categoria populacional. Seria
interessante procurarmos fazer aqui uma ponte entre esse debate e o
balango que de algum modo estamos a fazer do ponto em que nos
encontramos quanto ao sistema educativo e formativo.

Por outro lado, se caminharmos para sistemas deste tipo, com solugdes
mais abertas e mais flexiveis, e portanto para uma educacdo e
formagdo mais descentralizada, isto vai provocar necessidades
acrescidas de ajustamento e mecanismos mais eficazes de ajustamento.

E uma coisa néo € contraditdria com outra. Para termos sistemas mais
eficazes e mais descentralizados, temos que os fazer acompanhar de
mecanismos de ajustamento, também eles proprios mais eficazes, que
sdo, por exemplo, os mecanismos de levantamento de necessidades, os
de orientagdo profissional e os de informag&o profissional.

Sintetizando, uma das ilagdes que retiro desta discusso é que estamos
num ponto - € € de algum modo notavel o consenso saido da reunido
de hoje - em que no fundo estaremos precisados de algumas medidas
que estdo em esbogo, mas que ndo funcionam ainda efectivamente, e
que sdo:

+ Uma concertagdo estratégica que funcione efectivamente ao
nivel nacional, sectorial e regional e que permita aos parceiros
concertarem-se quanto a objectivos de educagdo-formagio;

e A montagem de um sistema permanente de levantamento de
necessidades. H4 estudos dispersos, mas nds estamos num
outro patamar, em que precisamos de um sistema permanente e
interactivo;
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o O sistema de orientagéo profissional tem que ser drasticamente
reforgado na sua capacidade. Sabemos que uma boa parte dos
jovens nfio tem acesso a um sistema de orientagio profissional
capaz ¢ uma parte crescente dos nossos activos precisa de
recorrer a um sistema de orientagio profissional para pensar
como se pode reconverter para novas alternativas profissionais;

e Um sistema de certificagdo eficaz. Estou de acordo com a Dr.?
Margarida Abecassis quando ela diz que sera talvez mais facil
comecar pela certificagdio das formagles e de seguida ir a
certificacdo das qualificacdes.

Estdo aqui quatro ingredientes que teriam que ser claramente
reforcados para permitir que 0 nosso sistema se expanda, se
descentralize e ganhe outro tipo de dinimica, crescendo ao mesmo
tempo em qualidade e relevancia estratégica. Vamos ter que conseguir
este duplo movimento de envolver cada vez mais actores na iniciativa
formativa e de educagdo, descentralizar as iniciativas de
educagfo-formagéio e fazer acompanhar esse movimento de
descentralizagdo de mecanismos mais eficazes de orientagfo
estratégica do sistema.

Dito isto, o que € que pode faltar?

O consenso ¢ de tal nivel, que penso que talvez seja necessaria uma
tomada de posi¢do mais aberta ¢ afirmativa dos parceiros sociais e,
retomando o que ja foi dito no 1° painel da tarde, diria que, para além
dos parceiros sociais, os empresarios e os responsaveis pelas empresas
tém uma responsabilidade muito particular nesta matéria. Isto s6 vai 14
se os empresarios se assumirem enquanto lideres do processo de
formacgfo e enquanto responsaveis do processo de formagdo em cada
empresa. Eles tém que exigir mais do sistema de educagéo-formagao.
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Penso que isso sera extremamente Util para uma tomada efectiva das
medidas que todos estamos a ver quais sfo, mas que nfo estdo ainda a
ser aplicadas na pratica.

Prof®. Doutora Maria Teresa Ambrosio

Sé queria acrescentar algo na sequéncia de algumas intervengdes e,
sobretudo, dizer que me tranquilizou muitissimo a frase do Prof.
Baydo Horta, que corresponde muito ao meu sentimento - creio que
nada se resolve neste campo se ndo tivermos os olhos fixados a longo
prazo e nos grandes movimentos de transformagéo, tentando resolver a
curto prazo o melhor possivel.

Com isto quero eu dizer que, ao tentar resolver os problemas de
imediato o melhor possivel, ndo podemos perder a visdo a longo prazo
de como se estd a organizar a sociedade, como estfio a decorrer os
movimentos de competitividade, como se estd a processar a
globalizagdio. Nédo € musica celestial, € qualquer coisa que nos afecta.

Nesse sentido, acho que ndo estamos todos de acordo, apesar de haver
um grande consenso. Os desacordos ndo sdo no sentido de ndo
actuarmos de imediato... tenho a impressdo de que passamos todos
muito ao de leve sobre o que afinal é a qualidade da formac3o. Afinal,
como avaliamos? Estamos a avalid-la no sentido oferta-procura, mas
pouco dissemos sobre quais sdo os saberes, os conhecimentos, as
competéncias que as pessoas adquirem nas multiplas actividades
formativas, de algo que se diz que ¢ um sistema de formag&o, mas que,
como alguém disse, ndo € um sistema totalmente de formagao.

Nio dissemos sobre se afinal ¢ de continuar as praticas formativas,
quer as que vém directamente do sistema escolar tradicional, quer
algumas introduzidas dentro do sistema inserido no mercado de
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trabalho € que tém sido promovidas ultimamente. Sobretudo, ha que
colocar a pergunta de quem afinal vai fazer esta formag¢do e com que
tipo de estratégias formativas.

Sdo programas todos eles hoje muito em discussdo em varios
organismos. Lembro os actuais estudos do CEDEFOP que pde o
problema da qualidade da formagdo como um dos pontos
fundamentais, como também o problema da formacio dos formadores
e, necessariamente, o problema dos modelos.

Por outro lado, hd uma questéo sobre a qual estamos todos de acordo e
que acho que deviamos discutir noutros painéis: o conceito de
formagdo-educaco.

Mesmo agora ouvi o Senhor Presidente dizer que o sistema educativo
ou escolar tem uma determinada fungfio, e que a formag¢do tem uma
outra perspectiva, mas no entanto, hé correntes em que a distingdo
entre educagfo e formagdo € muito leve, isto €, até que ponto ndo é ja
formagdo a educagdo basica e geral? Da mesma maneira se coloca a
questdo da essencialidade da educagédo pré-escolar. Um primeiro passo
da formagdo na perspectiva de uma educagdo permanente, de uma
formag&o continua e da globalizagdo da pessoa humana que, no fundo,
conduz a um outro tipo de qualificagdo, ndo exclusivamente para um
posto de trabalho, mas para o incremento das capacidades de
desenvolvimento pessoal e profissional?

Parecem termos e conceitos muito académicos. Mas € importante a
sua discussdo, porque é da forma como nds operacionalizamos esse
tipo de conceitos que podemos ou ndo tomar decisdes que estratificam
situagdes, tornando-as inflexiveis ou, pelo contrario, tomarmos
decisdes que estdo projectadas no longo praze e que, portanto,
permitem ir melhorando esta sinergia entre os sistemas de formagéo,
os sistemas de emprego e o proprio individuo, na sua perspectiva de
trajectoria profissional e pessoal. Apesar de sermos um Pais pobre,
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ndo devemos deixar de mergulhar e emergir nestes novos paradigmas
que nem sempre podem ser traduzidos em letra de decreto ou de lei.

Fra esta uma das minhas propostas: que o debate incidisse sobre a
qualidade e a relevancia da formagéo.

Dr. Luis Imaginario

S6 para ser desmancha-prazeres, acho que ndo, estamos longe de estar
todos de acordo! Isto tem de continuar nalgum sitio...

O Senhor Presidente da Mesa discordou muito saudavelmente da
I? Parte do Documento, onde se diz que se rejeita a distingéo entre a
educagdo-formagdo. O Senhor Presidente disse, e a Senhora Prof".
Teresa Ambroésio reforgou, que uma coisa € o sistema escolar, que de
resto nfio € igual a sistema educativo, e outra o sistema de formagéo
profissional.

Para meu esclarecimento, queria perguntar-lhe onde “colocava” o
Instituto Superior Técnico: sistema escolar ou sistema de formagéo
profissional?

Dr. Jorge Carvalhal

Procurarei responder, se tiver tempo. Passo a palavra ao Prof. Bayéo
Horta.
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Prof. Doutor Ricardo Bayio Horta

S6 queria fazer um comentario ou dois sobre algumas intervengdes no
debate, nomeadamente da Sr.” Prof’. Teresa Ambrosio, que se liga um
pouco também & da Sr.* Dr.* Margarida Abecassis.

Penso que hd um conceito muito importante em tudo quanto temos
estado a dizer: embora fagcamos estatisticamente a medigdo do
desemprego em numeros, ele € qualitativo, porque deriva em grande
parte do desajustamento das pessoas com a realidade. Se n#o
estivermos com o sistema educativo em Portugal ajustado 2 realidade
daqui a uns anos, as pessoas que entrardo na vida activa numa
determinada altura estardo obsoletas - nome horrivel para chamar a
uma pessoa - na primeira curva do progresso, porque nio tém a
capacidade habilitante para se adaptarem. Estarfio tdo obsoletas quanto
as pessoas que hoje tém 50 anos e a 4° classe.

Esta ideia fundamental do desemprego qualitativo pode mobilizar a
sociedade e talvez focar de uma forma diferente as discussdes e
analises feitas entre a qualidade e a quantidade do ensino.

Daqui deriva o problema que a Prof’. Teresa Ambrdsio levantou da
forma¢do e educagdo. Dizemos frequentemente “educagio
vocacional”, “formagfo profissional”, “forma¢io humana”, usando a
educa¢do e a formacdo de uma forma um pouco arbitraria e ad hoc
relativamente as situagdes, s6 porque tradicionalmente o profissional
se ligou a4 formagfio. No fundo é quase tudo a mesma coisa: a
preparagdo da pessoa para uma vida activa global, profissional,
humana, civica, solidaria, etc., etc., etc.

Julgo que, de novo, se trata de um fenémeno de globalizagdo que
evoluiu depois da Revolugdo Industrial, em que formavamos os
serralheiros para “serralharem” toda a vida. Isso acabou!
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Uma ultima nota. Fico sempre muito triste quando ougo dizer que
Portugal ¢ um Pais pequeno, porque os paises medem-se pelo produto
da quantidade e da qualidade das pessoas. E evidente que nés, com 10
milhSes de pessoas, somos o sétimo Pais da Europa dos 15, ao lado da
Bélgica, Grécia, etc. Acima de nos temos os quatro grandes, a Holanda
e pouco mais. Mas, ¢ evidente que, se nos 10 milhdes, houver um
milhdo de analfabetos nos transformamos em pequenos. Este € o ponto
essencial da qualidade.

Todos os conceitos da qualidade e do desemprego, da globaliza¢do da
educacio e da formagdo sdo ideias-forca que mobilizam, porque os
empresarios as entendem. Temos que falar uma linguagem que eles
entendam, sendo ndo sdo mobilizaveis!

Muito obrigado.

Eng.’ Nogueira Simdes

Pegava um pouco no assunto que o Prof. Bayido Horta levantou, alias
também no seguimento do comentario da Dr.? Margarida Abecassis - o
desemprego.

O Prof. Bayéo Horta diz que o desemprego ¢ qualitativo € eu costumo
dizer, com ar de piada, que tomaramos nods ter os melhores no
emprego € os piores no desemprego! Também sabemos que 1/3 dos
desempregados sdo jovens e os jovens normalmente até tém uma
maior qualificagéio para se adaptarem ao emprego. Ha realmente que
fazer alguma coisa nesse sentido, e eu abordo o assunto, apesar de nfio
ser o adequado no dmbito deste semindrio.

Nédo ha informagfio muito concreta sobre o desemprego; ha sobre a
idade dos desempregados, se estdo ha muito tempo sem trabalho, mas
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ndo ha informaglo completa sobre as suas profissdes e sobre as
profissdes nas diferentes regides. Pede-se e ndo ha, o que implica que
as pessoas, quando querem um empregado, ponham um anincio no
“Diario de Noticias”, o que ¢ muito mau, porque os possiveis
candidatos se calhar nem léem o jornal. Esta desejavel informagéo
completa havia de ser fornecida pelos Centros, o que actualmente,
com o recurso a meios informaticos, ndo é certamente dificil.

Nessa altura, se calhar, em estudo prévio dever-se-iam identificar e
reconverter profissdes em extingdo, como por exemplo os mineiros.
Ir-se-iam buscar esses trabalhadores, com 40 anos de idade muitos
deles, para outros sectores como, por exemplo, a construgdo civil.

Tive uma vez um problema com o Ministério do Emprego. Eu queria
saber o que acontecia as pessoas com 50 anos que tinham entrado no
desemprego. O Ministério foi aos Centros de Emprego ¢ nfo puderam
dar uma resposta cabal, porque ndo havia valores reais sobre essa
questio. E grave, porque apesar de estarmos a criar emprego e
formac@o profissional, temos que saber como gerir o desemprego, algo
que faremos com grande preméncia até ao fim do século. Ja agora que
temos desempregados, punhamos a trabalhar os melhores e
coloquemos de fora os piores. Isto € duro, mas tem que ser feito.

Os Centros de Emprego deveriam publicar essa por agora inexistente
informacdo completa e os empregadores, em vez de recorrerem ao
“Diario de Noticias”, iam a essas listagens, pediam depois aos Centros
que lhes enviassem as biografias e caracteristicas de alguns e
escolhiam entdo.

Nio sei se alguém ja tentou ir a um Centro de Emprego buscar um
trabalhador... é extremamente dificil e desiste-se logo. Tem que se
inscrever primeiro, depois o Centro vai saber se ha alguma profissdo
semelhante ¢ apurar se o candidato quer ir (na maior parte das vezes

n#o quer porque estd a receber o subsidio e assim € muito melhor), etc.
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Eu até ja tentei procurar um individuo com mais de 45 anos, mas
nunca consegui.

Temos cerca de 400 mil desempregados nesta altura ¢ era bom
equacionarmos quem eles sdo, como estdo, se se podem reconverter ou
néo e se hd empregos para lhes dar ou néo.

José Gualberto de Freitas
Queria pegar em duas frases do Prof. Baydo Horta.

A primeira dizia que deviamos apontar uma meta mais ou menos
longinqua e ir resolvendo os problemas que nos fossem surgindo
entretanto. Isto leva-me a questionar até que ponto nfo iremos assistir
cada vez mais aceleradamente no sector secunddrio a um processo em
tudo idéntico aquele que ha bastante tempo aconteceu com o sector
primério, ou seja, o desaparecimento de postos de trabalho quase na
totalidade.

Em termos de uma espécie de anedota, até que ponto é que em termos
industriais ndo estaremos em alguns sectores ja muito préximos da
empresa ideal. Permitam-me a citagdo de uma empresa que trabalhava
apenas com um engenheiro € com o cdo, o engenheiro para dar de
comer ao cdo e o cdo para impedir o engenheiro de entrar dentro da
fabrica.

Até que ponto € que as novas tecnologias nfio irdo de alguma forma
provocar uma massa cada vez maior de pessoas sem qualquer hipdtese
de arranjar emprego, pelo menos nas condi¢des que conhecemos neste
momento?

A segunda frase dizia que durante muito tempo a sociedade esteve a
aumentar o seu tempo de vida e que, neste momento, esta a dar
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qualidade a vida. Parece-me que este processo também estd em estado
cada vez mais acelerado. No dia 22 de Junho passado, a maior parte da
comunicagio social referiu a descoberta de um gene nos Estados
Unidos que permitird a passagem quase automadtica da esperan¢a de
vida de 72 para 116 anos. Os indicadores que existem ¢ que este pode
ser apenas o primeiro passo de um processo que tendera a fazer com
que aquilo que nds hoje consideramos um mundo em evolugdo rapida
possa disparar de um momento para o outro para uma situagfo
completamente inimaginavel.

Vou colocar trés questdes, que poderdo ndo reflectir exactamente
aquilo que eu penso a propdsito da situag@o, mas sobre as quais eu, de
qualquer forma, gostava que alguns dos senhores se pronunciassem.

Até que ponto neste momento ndo teremos de deixar
irremediavelmente parte da populagéo para tras, ja que andamos num
comboio que cada vez acelera mais? Tal como uma sociedade agricola
que presentemente esteja a querer passar por todas as fases sucessivas
de evolugdo por que passaram os paises ocidentais para chegar ao
ponto onde estes se encontram .Questiono, portanto, se deveremos
andar atras do comboio, ou antes pelo contrario deveremos encontrar
um atalho que nos leve a situag@o que pensamos ser o futuro.

Até que ponto esta situagfo nfo faz com que tenhamos de comegar a
pensar em encontrar ocupagdes para a populagdo, que ndo terdo
for¢osamente nada a ver com os conceitos que temos neste momento
de trabalho? A sociedade terd que, de alguma maneira, encontrar
mecanismos de assegurar a propria ocupagdo e subsisténcia dessa
populagéo.

Muito obrigado.
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Prof. Doutor Ricardo Bayiao Horta

Num aspecto, s6 uma pequena precisdo. Eu nfo disse que nos
estivamos a conseguir adicionar vida aos anos; dizia que ja
conseguimos adicionar anos a vida e agora o grande desafio ¢
adicionar vida aos anos, algo muito mais dificil.

Sobre o problema do emprego no primario, secundario e terciario, eu
entretenho-me por vezes a globalizar as estatisticas desses aspectos
que vém nos surveys da OCDE. Se se analisar a evolugdo dos paises
da OCDE nos diversos estadios de desenvolvimento, considerando os
estadios de desenvolvimento pondo em abcissas os dolares per capita
de PIB ¢ aceitando as definigdes tradicionais do que € a agricultura,
industria e servigos, verificamos o seguinte em tendéncia:

. A medida que os dolares per capita aumentam, a populagio na
agricultura diminui (a Turquia, por exemplo, tem neste momento
ainda 43,9% na agricultura) até uma percentagem residual de 2, 3%,
em curva continua;

« Simultaneamente, nos servigos, a percentagem aumenta (a Turquia,
neste momento, tem 34% nos servigos, nds temos 55% e os Estados
Unidos tém 72%);

o Curiosamente, o secundario é praticamente constante, com uma
diferenca de apenas 7-10%, a volta dos 30%.

Quer dizer, € evidente que ndo sdo as mesmas pessoas que passam da
agricultura para os servigos, mas, no fundo, o secundario funciona
como uma membrana osmotica de transi¢do entre a utilizagdo das
pessoas no primario e no terciario.

Portugal tem hoje no secundario 33%, a Noruega tem 23%, a Suécia
tem 26%, a Suica 33,9%, a Turquia 22% e os Estados Unidos 25%.

449



CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

Dentro deste leque dos 10%, hé o caso excepcional da Alemanha, que
pela sua propria natureza de concepgfo social, tem sempre valores um
pouco diferentes: na industria 38%, 58% nos servigos € 3% na
agricultura, porque as defini¢des na Alemanha nfio sdo iguais, assim
como o desemprego ndo € igual. A Alemanha foge sempre a regra,
pelas suas concepgdes proprias, pelo sistema educativo alternante, pela
inser¢do precoce dos jovens na vida activa, etc. Na Alemanha 80% dos
responsaveis pelas empresas tém curso superior, ndo universitario e
ninguém diz que as empresas alemas sdo mal geridas.

O problema ¢ de nds escolhermos 0 nosso modelo e 0 nosso caminho,
como eu dizia hd pouco. Estamos nos primeiros passos da nossa
evolugdo, temos que fazer as nossas escolhas conceptualmente
coerentes com uma realidade profunda.

Eu ndo acredito no despovoamento da industria no sentido que por
vezes se utiliza e, alids, ndo se passou assim em nenhum Pais. S6 se
nods fizermos uma opg¢ao determinada nesse sentido...

E evidente que o conceito de emprego tem que evoluir, como tudo na
vida. Temos que introduzir a componente da ocupag@o, mas temos que
o fazer de acordo com as opgdes de sociedade que teremos que tomar
e ndo com caricaturas do que outras eventualmente tenham feito.

Dr. Jorge Carvalhal

Daria agora a palavra aos intervenientes no painel para algumas
respostas a questdes que tenham sido postas e, depois, encerraria a
sessdo.
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Dr. Mario Caldeira Dias

Ndo se trata propriamente de uma resposta, mas de algumas
consideragdes sobre uma tendéncia geral desta discussédo: a afirmag@o
da sociedade em aprendizagem continua, portanto em formagdo
permanente ao longo de toda a vida.

Curiosamente, ha uns anos, encomenddmos para um semindrio que
teve lugar na Povoa de Varzim um trabalho de correlagfo entre o
emprego, a qualificagdo e a inovagdo. Talvez um pouco
inesperadamente, apareceu como resultado que a estrutura das
profissdes e das qualificagdes em geral era relativamente permanente,
funcionando como um todo relativamente conservador e estavel.
Algumas profissdes modificavam-se num ou noutro caso com bastante
vivacidade, algumas partes de algumas profissdes modificavam-se um
pouco, mas, no geral, esta globalidade ¢ relativamente estavel.

Quer dizer isto talvez, e provavelmente de maneira mais moderada do
que o sentido geral das intervengdes, que eu prefira a tonica da Prof”.
Maria Jodio Rodrigues, que assenta o nosso guia para a politica de
emprego e de formagio mais em sistemas permanentes de detecgdo de
necessidades do que em principios genéricos de formacdo a toda a
hora, para toda a gente € em toda a parte, porque devo chamar a
aten¢do que, num Pais como o nosso, o problema da relagdo entre
resultados e meios disponiveis se coloca com toda a pertinéncia. E
sempre o problema da eficiéncia da utilizagdo de recursos, que se
torna cada vez mais importante & medida que os paises sdo mais
desenvolvidos e que as metas e desafios a preencher sdo mais
elevados.

Assim, julgo que seria bem mais adequado para Portugal uma
perspectiva moderada e flexivel da detecgo das necessidades, em vez
de se alinhar em paradigmas genéricos, muitas vezes exagerados
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relativamente aos recursos que temos disponiveis, ou pelo menos face
ao conjunto de utilizagdes que temos que prever.

E 6bvio que a este sentido estrito das necessidades se impde,
naturalmente, um sentido global dos poderes publicos. E ter a tal visio
de um conjunto de formacdes que preparam o futuro e que déo a tal
perspectiva de meio prazo sempre indispensavel para a transformagdo
das necessidades e das economias. Relativamente aos aspectos das
empresas, julgo que essa perspectiva moderada era mais consentanea.

Dr.* Margarida Abecassis

Vou ser extremamente rapida para dizer duas pequenas coisas sobre o
desemprego.

E extraordinariamente importante o desemprego qualitativo, mas ndo
ha s6 desemprego qualitativo, ha desemprego quantitativo, porque ha
mais pessoas do que os postos de trabalho que a actividade econdémica
pde a disposi¢do. Ha que encarar ambos em simultaneo.

Em relagdo ao Eng.° Nogueira Simdes e as suas observagdes aos
Centros de Emprego - eu, que nfo fago parte do Instituto do Emprego,
partilho da sua posi¢dio, mas tenho informagéo sobre o desemprego
por profissdes, digamos que de uma forma genérica para o total da
populagiio que procura novo emprego e que se dirige aos Centros.
Penso que o Senhor Engenheiro também tem.

A nivel de Centro é capaz de ndo existir, o que néo quer dizer que ndo
venha a ser melhorado. Essas estatisticas s&o, de facto, importantes.
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Dr. Fernando Diogo

Creio que ¢ importante algum consenso em torno de um paradigma
geral destas questdes da relagdo entre a educagéo, a economia e a
sociedade. Evidentemente, penso que também € importante ver se é
possivel ou nfo estabelecer-se um consenso do mesmo tipo em torno
dos moldes de operacionalizagfo desse paradigma, que creio ser ainda
o debate por fazer.

Era tudo.

Dr. Jorge Carvalhal

N#o podemos, evidentemente, ter a pretensdo de no imediato, e a
findar este semindrio, fazer uma sintese do essencial dos trabalhos
desenvolvidos. Ambos os painéis foram extremamente enriquecidos
com as intervengles do auditdrio. Nio terminarei, no entanto, sem
rapidamente responder as questdes que me foram postas.

Em relagfo a interven¢fo do Senhor Dr. Salvado Sampaio, pego-lhe
desculpa, mas nfo responderia a questio que me colocou, porque
penso que a mesma estd um pouco fora de contexto.

\

Em relacdo a questfio posta pelo Senhor Dr. Luis Imaginario, direi
que, pelo meu lado, néo estd em causa um problema de terminologia,
mas sim de conceitos. Comegando pelo final da sua intervengdo, eu
diria que o Instituto Superior Técnico, dentro do conceito que utilizo,
se integra quer no sistema educativo, quer no sistema de formacgdo
profissional.

A distingdo €, para mim, simples: enquanto a escola deve centrar a sua
preocupacéio na formagio do individuo, no desenvolvimento da sua
personalidade e das suas aptiddes, de modo a melhor se integrar na
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sociedade, a formagdo profissional continua tem de ter a sua
preocupagéo centrada na formagfio para a profissdo € mesmo, muitas
vezes, para o desempenho de tarefas profissionais concretas.

Vejo muitas vezes confundirem-se estas duas finalidades distintas.
Efectivamente, a escola ndo pode deixar de se preocupar
fundamentalmente com o desenvolvimento do potencial humano. J4 o
centro de formagéo profissional s6 complementarmente pode centrar a
sua preocupagio nessa dimenséo educativa.

Temos que terminar. Penso que o Conselho Econémico e Social € o
Conselho Nacional de Educagéo se podem felicitar pela exceléncia das
intervengdes neste semindrio € do trabalho que lhe serviu de base.
Foram igualmente enriquecedores os contributos trazidos a debate,
debate este evidentemente a prosseguir em proximas ocasides.

Muito obrigado a todos.
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SESSAO DE ENCERRAMENTO
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SESSAO DE ENCERRAMENTO

Prof. Doutor Eduardo Marg¢al Grilo

Vamos dar inicio a esta Sessio de Encerramento. A Dr.? Teresa
Ambroésio fara a primeira intervengéo.

Prof®. Doutora Maria Teresa Ambrosio

Queria cumprimentar e expressar o nosso agrado pela presenca da
Senhora Ministra da Educagfo no encerramento deste nosso semindrio
e, se me permite, gostaria de lhe dizer que em si encontro a
representante ndo apenas do Ministério da Educagfo, mas do Governo,
ja que o tema que tratdmos ao longo do dia de hoje questiona a
educag¢fo, sim, mas questiona também outro tipo de politicas, que véo
até mesmo ao proprio modelo de desenvolvimento do Pais e, portanto,
salienta-se a necessidade de fazer a convergéncia dindmica entre as
politicas educativas e de formagdo, as politicas de emprego e as
politicas de desenvolvimento.

Vai ser muito dificil para mim uma sintese, como se pode imaginar,
porque mesmo agora acabamos os nossos trabalhos. Tentarei tornar
presente algumas questdes mais salientadas no debate que durante este
dia realizamos com liberdade e empenho.

Comegaria por dizer, antes de mais, que do debate néo resultaram nem
propostas, nem conclusdes para solugdc imediata dos grandes
problemas que detectamos. Creio que podemos continuar a dizer que
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este semindrio serviu fundamentalmente para afirmar que as relagdes
entre a formagfo profissional e as necessidades de qualificagdo dos
recursos humanos para o nosso Pais é tema que obriga a abordagens
muito alargadas, de forma a ndo deixar de lado os factores que
intervém na analise, compreensdo e resolugdo dos problemas que eles
acarretam.

Podemos confirmar que € extremamente frutuoso para a analise em
causa que se torne efectivo e institucionalizado o didlogo hoje
iniciado, ou pelo menos publicamente explicitado, entre o Conselho
Nacional de Educagfo € o Conselho Econdmico e Social. Este didlogo
institucionalizado parece-nos ser uma das conclusdes mais
importantes do seminério.

Creio também poder dizer, a titulo de grande conclusfo geral, que esta
abordagem da coeréncia dindmica - como dissemos no nosso
documento e como foi demonstrado ao longo do seminério - que é
preciso alcangar entre a oferta e procura de formagio profissional e de
qualificag6es profissionais implica o comprometimento dos parceiros
sociais; sem eles nfo serd possivel nem termos estudos de andlise
aprofundados, nem fazermos a preparagéio de decisdes adequadas e
realizarmos programas concretos.

Listarei em seguida, as questdes, que julgo mais relevantes e que
foram levantadas aqui durante o dia de hoje.

- Invertendo um pouco a ordem dos nossos debates, comegaria por
explicitar que ficou patente uma absoluta necessidade de se
promoverem trabalhos de levantamento permanente de necessidades
de qualificagdio de recursos humanos, e que esse levantamento néo
poderé ser exclusivamente a nivel nacional, terd que descer ao detalhe
regional e, até, empresarial. Este levantamento nfio poderd ser feito
também exclusivamente na Optica do curto prazo; devera ter como
pano de fundo um modelo de desenvolvimento e, sobretudo,

458



Educagdo, Economia ¢ Sociedade - Actas do Seminario

estratégias de politicas de emprego. Foi muito acentuada a necessidade
de, em todas as acgdes, haver uma prospectiva de longo prazo.

Se esse levantamento de necessidades € algo ja encetado em Portugal,
h4a absoluta necessidade que seja promovido, incrementado e,
sobretudo, que se faga de acordo com as estratégias de modernizagéo e
de reorganizagio dos sectores produtivos. Nesta ordem de ideias, os
empresarios tém uma responsabilidade fundamental.

Foi bastante acentuado que nfo s3o apenas estudos de que
necessitamos, mas também de definir institui¢gdes que os organizem e
que difundam os seus resultados. E a partir dai que, de certa maneira,
se podera avaliar a adequagdo e a qualidade da oferta de qualificagéo,
feita quer pelos sistemas escolares, pelos sistemas de formacdo
integrados no sistema educativo, quer pelos sistemas de formagdo
integrados no mercado de emprego.

’.

- E necessario ultrapassarmos a visdo limitada das qualifica¢Ges
profissionais para postos de trabalho, comegando a olhar para
qualificagdes que vém de tipologias, de perfis profissionais e, até,
qualificagdes mais amplas e mais alargadas para bandas de fun¢Ges
homogéneas. Foi muito solicitada e expressa a necessidade de
comprometimento dos parceiros sociais precisamente porque aqui
assenta a necessidade de dar efectividade a acordos e a concertagio
social neste campo. Por aqui passam as politicas de contrata¢do e,
portanto, a resolugéio de alguns problemas do mercado de emprego.

- Sublinhou-se bastante que os actuais sistemas de formagao, tal qual
foram analisados e explicitados no diagnéstico do nosso relatorio, sio
sistemas que oferecem hoje uma diversidade muito grande de
formagdes profissionais, mas que a sua coeréncia nem sempre estd
evidenciada e que, pelo contrario, existem obstaculos
indubitavelmente criados até pelo proprio alargamento da oferta que se
tem vindo a proporcionar.
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O debate focalizou também questdes pertinentes pelo lado dos
Sistemas de Formag#o. Sublinhou-se a absoluta necessidade de criar
um didlogo permanente e coerente entre as formagdes do sistema
escolar, isto &, da politica educativa a cargo do Ministério da
Educagdo, e de outros sistemas, nomeadamente dos Centros de
Formag8o dependentes do Ministério do Emprego. Neste didlogo ha
também que encarar miltiplas actividades de formagdo profissional
que terdo de ser desenvolvidas em situagdo de emprego, na medida em
que correspondem as actuais necessidades.

Realgou-se a necessidade das empresas passarem a criar sistemas de
formagdo profissional em situagdio de trabalho, algo que ainda no
possuimos ou que nfo estd suficientemente valorizado entre nés. Este
sistema, ndo suficientemente equiparado a outras actividades de
formagfo, aparece como o mais adequado & modernizagio das
empresas, podendo transformar algumas delas em “empresas
qualificantes”.

‘.

- E importante ndo olharmos s6 para a quantidade e diversidade de
cursos oferecidos, com caracteristicas por vezes boas e, por vezes,
muito més. Nem sempre a diversidade significa adequabilidade e,
muitas vezes, ndo significa de forma nenhuma correspondéncia a
qualificagdes necessarias.

Ultimamente no nosso Pais, tém-se desenvolvido experiéncias
inovadoras no campo da formac¢fo, numa procura da sua
adequabilidade as necessidades de formacgdo profissional da vida
activa. No que respeita, por exemplo, a criagdo das escolas
profissionais, com a introdugdo de novas praticas de formagfo, com
modelos de alternincia, ac¢des de formagfio resultante do didlogo
entre os promotores, concluiu-se que estas inovagdes deviam ser
assimiladas pelos sistemas actuais, reproduzidas e difundidas como
algo que conduz nfio s6 a uma maior quantidade, mas a uma melhor

qualidade dessa formagéo.
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- Foi explicitado que a Formag@io Profissional ndo € somente
Formacgdo Profissional Inicial. Ela terd que ser concebida numa
perspectiva de Formag&o Continua, a qual neste momento ainda néo é
coordenada por nenhuma instituigdo.

O debate enriqueceu o conteudo da formagdo continua, ndo apenas
para determinados grupos etarios, mas também como uma perspectiva
que, logo a saida da formagdo inicial, os jovens deveriam ter. Esta
concepgdo de formaglio continua implica a revisdo dos proprios
sistemas de formagdo inicial, que nfo poderdo continuar a ser
meramente escolarizantes e orientados para uma estrutura de emprego
que ja ndo existe.

- Ainda olhando para os sistemas educativos, acentuou-se a
necessidade de se estudar e investigar as questdes relativas aos
conteudos formativos. O que sdo hoje os saberes, os conhecimentos e
as competéncias a desenvolver em determinados estddios de formagéo
profissional, em determinadas trajectdrias escolares e - magna questdo
aqui nfo tratada porque ficara com certeza para outro painel - o que € a
formag#o de formadores? Quem sfo os formadores?

- Revelou-se extremamente importante toda a discussdo em volta das
parcerias e dos partenariados, um ponto central neste semindrio.
Partenariados h4 muitos, parcerias efectivas provavelmente ndo havera
tantas. Foi consensual que nfo se pode chegar a nenhuma
convergéncia dindmica da oferta e procura de emprego se as parcerias
nio forem efectivas, nfo s6 através do comprometimento dos
parceiros tradicionais (confederagGes patronais e sindicais), mas de
novos parceiros, nomeadamente instituicdes regionais, associadas néo
s6 na analise da situagfo, mas também nos estudos, tomadas de
decisdo e na sua propria execugao.

Foi efectivamente muito acentuada a necessidade de¢ promover
partenariados a nivel regional nos conselhos regionais ja criados ou
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que venham a pdr-se em marcha. Foi igualmente acentuada a
necessidade de vitalizar, imprimir ou executar 0 que vem expresso no
Acordo de Formacgdo Profissional assinado anteriormente. Os
representantes sindicais sublinharam muitissimo a necessidade da
implementacfo das medidas constantes nesse Acordo relativamente
aos orgdos de concertagdo que dele sairam, e as orienta¢Bes sobre a
aplicagdo da politica das bolsas de formacio, de certificagdo das
carteiras profissionais, etc.

Ainda relacionada com esta questdo das parcerias efectivas apontou-se
a necessidade de uma aprendizagem pelo lado dos parceiros sociais.
Niao foi sem interesse que os representantes dos sindicatos abordaram
a preméncia da formac¢do sindical, nem que os representantes do
mundo empresarial concordaram na necessidade da formagfo de
especialistas para a compreensdo da complexidade da gestdo e
formag@o de recursos humanos nas empresas.

Sabendo-se que ndo ha adequabilidade entre a formagdo profissional e
o posto de trabalho ou fungdo profissional, ha que vitalizar, criar ou
dar importncia a mecanismos que chamamos de mediagdo. Muitos
deles ja existem em Portugal por efeito de recomendagdes europeias
ou de politicas tomadas, mas hd que os colocar em funcionamento
mais efectivo.

Esta mediagdo no sentido da adequabilidade entre a formagdo
profissional concebida na actividade de formagfo e as qualifica¢des
profissionais no mercado de trabalho e em situagdes de emprego,
traduz-se:

« Na necessidade absoluta de se reequacionarem os sistemas de
Orientagdo Profissional, nomeadamente sistemas que sejam alargados
ao atendimento e ao aconselhamento nfio apenas dos jovens, mas de
toda a populagdo em geral;
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« Na activa¢do dos Observatorios de Inser¢do na Vida Profissional e
das rela¢Ges emprego-formagao;

« Na viabiliza¢do das medidas ja estudadas sobre Certificagdo de
diplomas;

« Na Certificagdo dos saberes e experiéncias adquiridas no mundo do
trabaltho;

« Na revisio das ac¢bes de Formagio de Formadores;
« Em n#o inflaccionar determinados programas sem qualidade;

« Na criagdo da rede de Consultores para as PME's, ajudando-as a
estabelecer a ligagdo entre a formagdo e as estratégias de
modernizagdo e de inovagfo das suas estruturas produtivas.

Por ultimo, foi sublinhada a existéncia de uma certa desfuncionalidade
da aplicag8o de alguns meios, pois se em algumas acgdes de formagéo
se observa um sobredimensionamento quer de actividades, quer de
centros, sem a contrapartida da sua adequag#o, noutros casos hd uma
precariedade de meios para que possam actuar. E o caso de alguns
Centros de Formagdo Profissional, por um lado, de alguns programas
de Formagdo de Formadores e a falta de dinheiro para as Escolas
Profissionais.

Foram ainda apresentadas duas grandes propostas, assumidas pelo
lado dos representantes empresariais numa tomada de posigdo muito
frontal:

« Que toda a politica da formag#o profissional e do emprego venha a
ser concebida, decidida e até gerida em 6rgéo tripartido independente
e que da concertagdo nominal se passe a uma concertagfo real neste
campo;
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+ Que se crie um Orgdo operativo da concertagdo e que esse Orgdo
promova rapidamente a orientagfo profissional e 0 mecenato efectivo
da formagédo profissional.

- Enquanto coordenadora deste Trabalho, creio poder dizer que o
tempo dird do valor e riqueza do semindrio de hoje. Todas as
intervengOes serdo tomadas em conta e constituirdo parte do
documento final.

Creio poder dizer que se tornou patente estar no 4mbito e fung¢des do
Conselho Nacional de Educagfo, agora em didlogo com o Conselho
Econdmico e Social, a continuagdo e o aprofundamento desta
problematica. Caber-nos-a talvez estabelecer estudos e promover
carrefours que possam actualizar continuamente a inteligibilidade
deste complexo problema e criar os quadros de referéncia que
permitam tomadas de posi¢do e correcgdes de algumas orientagdes,
que se tornam urgentes e que afectam ndo apenas a governabilidade do
sistema educativo, mas a governabilidade e a orienta¢8o do sistema de
formagdo dos recursos humanos, que influencia o modelo de
sociedade que queremos.

Muito obrigada.

Prof. Doutor Eduardo Marcal Grilo

Senhora Ministra da Educag@o
Senhor Presidente do Conselho Econdémico e Social
Senhora Professora Teresa Ambrdsio

Senhores Secretarios-Gerais do Conselho Econdmico e Social e do
Conselho Nacional de Educagéo

Senhores Convidados
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Senhores Conselheiros

Meus Caros Amigos

Permitam-me que, em primeiro lugar, cumprimente a Senhora
Ministra pelo facto de ter aceite o nosso convite, 0 que mostra o
interesse que tem por esta matéria. Ter conseguido vir aqui nc final
deste dia, no meio de todos os seus afazeres, merece 0 nosso
agradecimento muito sincero.

Nio vou fazer nenhum discurso, mas sim algumas reflexdes
relativamente a este seminario, a titulo de conclusdo, embora a Prof®.
Teresa Ambrosio tenha feito um trabalho muito detalhado nesse
ambito, que decerto enriquecera ainda mais no documento final.

Saliento o interesse que o seminario despertou junto de todos. Em boa
hora o Conselho Economico e Social e o Conselho Nacional de
Educagdo o organizaram. Julgo que o seu interesse reside
fundamentalmente na sua oportunidade, pois me parece ser
manifestamente adequado discutir esta matéria nesta altura, e no facto
de ter sido organizado de uma forma muito metddica, preparado
durante mais do que um ano através da elaboragio de um documento
cujo rigor, isencdo e qualidade técnica foram aqui particularmente
sublinhados.

Regozijo-me por terem passado por esta sala mais de sessenta
especialistas nesta matéria, ndo incluindo os Senhores Jornalistas, o
que significa que ha na sociedade portuguesa uma declarada
preocupagédo por esta matéria. Ndo é por acaso que aqui estiveram
representantes muito. significativos das organizagSes patronais, das
organizagdes sindicais, das institui¢des de formagdo, do Ministério da
Educagdo, do Ministério do Emprego e muitos outros técnicos e
pessoas interessadas que quiseram dar o seu contributo e participar.
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Esta ac¢do do Conselho, conjuntamente com o Conselho Econdémico e
Social, insere-se muito na linha que temos vindo a prosséguir no
sentido de trabalhar de uma forma continuada e desligada do debate
mediatico, ou seja, procuramos estar atentos mais aos sinais da
sociedade do que ao debate do dia-a-dia.

Deste dia tdo interessante que aqui passamos, ouvindo pessoas que nos
trouxeram contributos importantissimos sobre o documento-base que
tinha sido distribuido previamente, retive algumas notas, que ndo
posso deixar de aqui colocar:

1 - A importancia do didlogo com vista & compreensdo das dindmicas
sociais, econdmicas e educacionais. S4 através de um sistema de
comunicacdo e de didlogo ¢ possivel compreender os novos contextos
e os novos desafios. Como alguém disse, ndo ha novas tecnologias, ha
tecnologias que s@io novas todos os dias. Significa isto que temos de
estar atentos e, para estarmos atentos, temos que ter os mecanismos
que nos permitam atingir € obter o conhecimento. O melhor
mecanismo € o dialogo e € nesse sentido que organizdmos o seminario
e & nesse sentido que iremos continuar a dinamizé-lo entre os varios
parceiros.

No que respeita a parceiros, parece-me importante refor¢ar o conceito
alargado de parceiros sociais. E necessario entender que a educacdo - ¢
permitam-me esta referéncia especifica - nfo ¢ um problema de
professores, ando a dizé-lo hd muitos anos com algum inéxito. Nos
entendemos que os contributos dados para o processo educativo sdo
hoje mais importantes quando vém dos parceiros fora do sistema do
que quando partem de dentro do sistema. Nio € por acaso que nos
paises mais avan¢ados, nomeadamente nos Estados Unidos, onde
tenho tido oportunidade de acompanhar o debate educativo, os grandes
contributos dos ultimos anos vém exactamente de quem ndo esta

dentro do sistema, mas de quem o desafia de fora.
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2 - O papel essencial da formagéo de base. Pareceu-me claro que a
resposta a incerteza reside muito na formagéo de base dos cidaddos,
que inclui a educagdo pré-escolar, cuja importincia foi claramente
assinalada pelos proprios representantes das organizagdes sindicais e,
sobretudo, das institui¢des patronais.

Estes dois aspectos sdo para nds, no Conselho Nacional de Educaggo,
de grande importéncia, ja que sdo duas areas desde ha quatro anos para
c4 realcadas de uma forma metdédica e continuada e com algum
sucesso pelo Conselho. O que hoje foi dito confirma em certa medida
a justeza de algumas posi¢des do Conselho Nacional de Educagéo
relativamente a4 oportunidade destas duas matérias. E decerto
consensual nesta sala o que estou a dizer.

Em relag¢do ao ensino superior, hA uma nota que retive e que julgo
dever mencionar, que ¢ o excesso da diversificagdo. Foi sublinhado
por muitos dos intervenientes que o excesso de diversificagdo que hoje
se verifica, sobretudo nalgumas éareas disciplinares, constitui um 6bice
a esta formacgdo de base que se pretende alargada, forte e capaz de
conferir a cada profissional a possibilidade de se reciclar e de se
reconverter ao longo da sua vida.

Ainda neste aspecto da formagfio de base, parece-me importante
reforgar um aspecto que, alids, a Prof’. Teresa Ambrdsio também
sublinhou, que € a questio da orientagdo e do aconselhamento
profissionais, &rea a que os participantes e o auditério foram
particularmente sensiveis.

3 - O papel decisivo dos estudos destinados a proceder ao
levantamento de necessidades de mao-de-obra e, consequentemente,
de necessidades de formacgfio. Nesta matéria, ¢ uma vez que fui
co-autor de dois trabalhos em levantamento de necessidades de
mio-de-obra, sinto que, ndo sendo esta uma questdo exclusivamente
do nosso Pais, ¢ uma questfio praticamente universal, sobretudo
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discutida com grande énfase pela Europa e Estados Unidos. Nos nesta
matéria somos frageis, porque nfio possuimos um sistema que
continuadamente estude e levante estas questGes.

Trata-se, sem duvida, de uma questdo extremamente complexa. No
h4d modelos prospectivos que hoje sejam inteiramente capazes e
satisfagam plenamente. Mas tem que haver alguns sinais e esses sinais
ttm que ser detectados através de estudos conduzidos
continuadamente. N&o ha “o estudo”, ha “os estudos”, ha o
mecanismo que nos leva a que seja possivel encontrar alguns farois
que nos iluminem o caminho, que € tao dificil.

Esta nossa caréncia, esta nossa fragilidade, e todos nos temos a nogéo
do campo dificil que ¢ a determinacdo das necessidades de formagdo,
¢ fortemente acentuada perante aquilo a que eu poderia chamar - como
foi feito - a voracidade consumidora de fundos, que nos leva a um
evidente desperdicio. Era absolutamente essencial que se pudesse
afinar este mecanismo como forma de diminuigfo dos riscos, por um
lado, e de reducgio dos desperdicios, por outro. E uma 4rea em que
temos muito a fazer e ndo se trata de uma acg¢fo a ser desenvolvida
pelo Ministério A ou pelo Ministério B, pelo Sindicato A ou pela
Organizagdo Patronal B, trata-se de uma questdo de todos nos.

Nesta matéria, ainda, permitam-me uma pequena referéncia ao muito
acentuado conceito de espago de concertacdo estratégica. Julgo que
vale a pena insistir nele. Eu sinto essa necessidade no Conselho
Nacional de Educagdo e ele tem dado um contributo para isso, porque
a situagdo ¢ melhor do que era ha uns anos atrds. H4 realmente
necessidade de fazer aproximar os varios parceiros, colocd-los perante
trabalhos, estudos, reflexes que lhes permitam concertar-se. Ndo se
trata de estarem todos de acordo, porque isso ¢ um pouco o que tenho
chamado o “Pais dos coloquios”, em que toda a gente estd de acordo,
mas depois dificilmente os mesmos protagonistas t€m possibilidade
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de, na pratica, fazerem aquilo com que previamente estiveram de
acordo.

4 - A governabilidade. Do que foi hoje aqui discutido, torna-se
importante ponderar e reflectir sobre as condi¢des a negociar e
estabelecer entre os varios protagonistas com vista & melhoria da
governabilidade nestes sectores, que sdo sectores que se articulam, se
interligam, que t€m um numero enorme de protagonistas € que,
portanto, sdo em certa medida incompativeis com politicas
marcadamente “encapsuladas”, como aqui foi dito.

O Dr. Nascimento Rodrigues utilizou o termo de evitarmos o nosso
“espirito de capelinhas” e julgo que o Conselho Econémico e Social e
o Conselho Nacional de Educagfo estio precisamente a romper as
barreiras que muitas vezes as instituicSes impdem a si proprias,
tentando agora corresponder a esta necessidade de entendimento e,
consequentemente, de criagdo de condi¢bes para melhorar a referida
governabilidade ou, pelo menos, para diminuir os riscos de
ingovernabilidade.

5 - A exclusfo social, tema particularmente importante dentro do
Conselho Nacional de Educag8o, dado os estudos que temos vindo a
elaborar, nomeadamente um a ser presentemente redigido por um
Senhor Conselheiro. Foi afirmado por um representante empresarial
que a competitividade nfio pode ser sindonimo de desemprego ou de
exclusdo social. Numa casa como este Conselho, em que temos a
noc¢do exacta da importincia da competitividade, da importancia da
competigdo ¢ da formacdo dos jovens para competirem, ha, por outro
lado, a grande necessidade de que essa formag#o seja acompanhada de
um grande espirito de solidariedade. Este aspectc, que tem a ver com a
formacgdo de base dos nossos jovens, acaba por ter mais tarde uma
importincia muito grande na sua atitude e na sua forma de entenderem
a vida e a sua propria competicdo no mercado de trabalho, ou como
cidaddos.
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Ficou muito claro que a ideia do sucesso ndo pode estar associada a
ideia do insucesso. Nd@o ha sucesso quando ha simultaneamente
insucesso, porque o insucesso de uns acabara mais cedo ou mais tarde
por ser o insucesso dos outros.

6 - Uma grande necessidade de encontrar solugdes estruturais e nfo
conjunturais. Sobretudo em termos de formagio e de educagdo, €
essencial que o estrutural se sobreponha ao conjuntural. Sabemos
muitas vezes que sfo necessarias solu¢des conjunturais. Aqui no
Conselho os Senhores Conselheiros tém privilegiado as solugdes mais
estruturais e temos procurado mesmo fugir do debate conjuntural. Nos
assumimos que as politicas, medidas e acgdes, na educagéo deverdo
visar o longo prazo, como forma de minimizar os problemas do curto
prazo.

7 - A sequéncia deste semindrio. Terminamos agora uma primeira fase
deste debate. Demoramos cerca de um ano a preparar os documentos,
movimentando muitas pessoas, os especialistas foram obrigados a
consumir muito tempo neste estudo. Este seminario € um passo
importante, do nosso ponto de vista.

Como a Prof. Teresa Ambrosio referiu, vamos publicar este relatdrio,
e também o que estd agora a ser gravado e que serd depois passado a
escrito, para que cada um dos Senhores Intervenientes possa introduzir
as correcgdes que entender para uma maior legibilidade. Faremos a
publicagdo deste documento tdo rapido quanto possivel e ponderamos
hoje se o seminario do final do ano, que j4 é tradicional no Conselho
Nacional de Educagfio, ndo devera ser exactamente sobre esta matéria.
E assunto a pensar possivelmente durante os proximos meses de
Setembro e Outubro.

Em tltimo lugar, permitam-me que faga alguns agradecimentos.
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Em primeiro lugar, reforgo o agradecimento & Senhora Ministra por
nos ter querido dar o prazer de estar nesta sessdo final de
encerramento.

Ao Senhor Presidente do Conselho Econémico e Social e ao Senhor
Secretario-Geral pela forma tdo empenhada como, desde o primeiro
momento, quiseram associar-se € connosco organizaram e realizaram
este semindrio, além de que ambos estiveram todo o dia aqui no
Conselho, o que mostra bem a importdncia que atribuiram ao
seminario.

A todos os Participantes nos painéis e a todos os que quiseram aceitar

0 convite para aqui apresentarem as suas comunicagdes.

Aos Senhores Conselheiros € aos Senhores Convidados, que nos
deram o prazer de passar o dia connosco.

Muito especialmente a Prof®. Teresa Ambrésio, por ter coordenado
este trabalho e por ter nele posto todo o entusiasmo que lhe
conhecemos ¢ que hoje aqui mais uma vez demonstrou.

Aos Senhores Jornalistas, porque hoje sem imprensa e sem “media”
uma organizagio como esta ndo passa daqui. A Unica forma de fazer
com que estas ideias e estes debates tenham alguma repercussio
publica ¢ através dos meios de comunicagio social.

A Dr? Celeste Patrocinio e a todos aqueles que aqui no Conselho
trabalharam na organizagfio deste seminario, a todos agradego muito. -

Muito obrigado.
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Sua Exceléncia a Ministra da Educacio - Dr.* Manuela Ferreira
Leite

Senhor Presidente do Conselho Econdmico € Social
Senhor Presidente do Conselho Nacional de Educagio
Minhas Senhoras e Meus Senhores

Eu nfo poderia deixar de estar presente nesta iniciativa, que desde o
principio considerei do maior interesse € ndo nego que eu propria fiz
alguma reflexfio sobre o tema. Néo tive o privilégio de ouvir o que se
passou aqui durante o dia e, portanto, a minha reflexdo ja sera
certamente um pouco tardia. Em todo o caso, nfio deixarei de a fazer,
ja que alinhei algumas ideias sobre essa matéria.

Fundamentalmente, eu comegaria por reflectir que o sistema educativo
portugués enfrenta dois problemas estratégicos fundamentais:

¢ A qualidade do ensino; e
e A ligac8o com o mercado de emprego.

O primeiro ¢ essencialmente uma consequéncia da opgdo politica
indiscutivel de alargar o sistema ao maior niumero possivel de jovens,
promovendo a sua efectiva democratizagdo. Embora ndo fosse
descurada a qualidade, houve que correr alguns riscos neste dominio,
de que ninguém deve arrepender-se.

Mas os problemas dai resultantes tém sido encarados frontalmente e
uma das vertentes essenciais da politica educativa neste momento tem
assentado na melhoria sistematica da qualidade do ensino. E um
esforco demorado e persistente, feito de mil preocupagles e
intervengdes, em que as mais eficazes sdo normalmente as menos
visiveis. Vale, no entanto, a pena ndo desistir, porque do éxito
depende em larga medida o futuro do Pais.
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O segundo ¢ uma exigéncia do préprio desenvolvimento econdmico e
social e reveste também uma importincia vital para o futuro dos
jovens.

Ninguém pode negar que o sistema educativo nem sempre tem
oferecido um ensino adequado as necessidades econdmicas e sociais,
nuns casos porque ndo propicia uma formagfo geral capaz de permitir
o pleno desenvolvimento da personalidade individual, noutros casos
porque ndo se adequa as exigéncias concretas do emprego, quer no
ambito da iniciativa individual, quer no 4mbito das empresas, mas,
acima de tudo, porque tem sido demorada a reconstituicdo do ensino
técnico especializado ao nivel do ensino secundario.

A falta de formagdo de técnicos tem sido um dos maiores obstaculos a
ultrapassar pelos empresarios. A competitividade das nossas empresas
depende em grande medida da sua capacidade para atingirem altos
niveis de qualidade e de melhorar constantemente os seus processos de
produgfio. Para isso necessitam de ter ao seu dispor recursos humanos
devidamente apetrechados.

Por outro lado, a falta de saidas profissionais a nivel do ensino
secundario tem provocado uma excessiva pressdo sobre o ensino
superior, a qual pode contribuir para a deterioragdo da instituigdo
universitaria pela massificag@o a que pode ficar sujeita.

Num mercado de trabalho em rapida mudanga, a previsdo da procura
das diversas profissoes € relativamente incerta, pelo que eu penso que
o estudo que h4 pouco aqui foi sugerido é extremamente fértil e
provavelmente de uma exequibilidade extremamente completa.

A uma crescente mobilidade corresponderd no futuro uma necessidade
permanente de actualizagfio de conhecimentos e de aptiddes. Numa
época em que a ciéncia e a tecnologia evoluem a um ritmo
vertiginoso, os conhecimentos tornam-se rapidamente obsoletos e, por
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isso, a formagdo deve proporcionar capacidade de constante
adaptagéo.

Uma das fun¢des mais importantes do ensino é dar aos jovens a
auto-confianga de que precisam de modo a poderem encarar as
mudangas como uma oportunidade a vencer e no como uma ameaca a
evitar. Penso, mesmo, que a maior responsabilidade que recai sobre
cada um dos intervenientes no sistema educativo consiste em ndo
contribuir para o aparecimento de geragdes frustradas. Para que tal ndo
suceda, ha que incentivar permanentemente a melhoria das condig¢des
de ensino e a abertura dos contetidos e programas aos sinais externos
de progresso econdmico e social que a sociedade constantemente vai
emitindo.

Deste modo, néio sdo demais todos os esforcos empreendidos no
campo do ensino basico e secundério, cuja importancia estratégica €
vital.

Além disso, sem jovens habilitados para as necessidades do mercado,
também ndo havera futuro de progresso, o que implica a criagdo dos
mecanismos indispensaveis para uma adequada, permanente e fecunda
comunica¢do e colaboragéo entre o sector empresarial € o sistema
educativo, desde o ensino basico e secunddrio ao ensino superior.

Essa comunicacfo ¢ necessdria para que ambos os sectores possam
compreender mutuamente as suas necessidades e dificuldades e
possam abrir-se a uma efectiva cooperagéo.

O sistema de ensino tem que estar atento as necessidades das empresas
e estas tém que lhe transmitir com eficicia o que dele esperam.

No que respeita a politica educativa, para além de todas as medidas
concretas necessarias a melhoria da qualidade do ensino e a adaptagéo
dos seus métodos, contetidos e programas as legitimas expectativas do
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mundo empresarial, ha que desenvolver e incentivar o mais possivel o
ensino tecnoldgico e o superior politécnico.

Esta politica assume também um significado verdadeiramente
estratégico. Permite dotar as empresas ¢ o mundo do trabalho de
pessoal qualificado aos niveis adequados pelo que, como disse, é
condi¢do essencial de competitividade das empresas. O seu resultado
serd sempre aferido pelo meio em que estiver inserido através da
aceitagdo dos futuros técnicos no mercado de trabalho, tanto mais
competitivo quanto caminha a passos largos para a
internacionalizagfo.

O éxito de um sistema educativo depende em grande medida da
iniciativa, dinamismo e vontade da sociedade em geral e do mundo
empresarial em particular. Deve assentar num compromisso entre o
poder politico € a sociedade civil ¢ num didlogo efectivo entre a
administragfo, as institui¢des de ensino e as empresas.

Se o ensino € condigdo indispensavel de desenvolvimento e progresso,
também n3o hé duvida de que ¢ por eles condicionado. E neste sentido
que urge estimular o interesse das estruturas produtivas para o imenso
potencial de inovacdo e actividade criadora que pode e deve ser
encontrado no sistema educativo e em particular nas universidades e
centros de investigacdo, potenciando-se assim o seu desenvolvimento
€ maximo aproveitamento.

Ha que superar os obstaculos e constrangimentos a pratica de uma
cooperagdo que se pretende sistemdtica, regular ¢ sempre eficaz e
frutuosa. Esta colaboragfio ndo pode reduzir-se a mera retdrica, pelo
que tenho estado empenhada numa cooperagdo muito estreita neste
dominio com os Ministérios da Industria e Energia e do Emprego e
Seguranca Social. Estou convicta de que, para além do ensino
especulativo e experimental que também deve ter o seu lugar, a grande
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aposta do sistema educativo tem que saber orientar-se para a
criatividade e o empreendimento.

Ela é a unica forma de vencer as dificuldades que ainda hoje
conhecemos e em que subsiste alguma desconfianga e alheamento na
relag8o entre a comunidade académica e a comunidade empresarial.

Querendo formular neste final de século e de milénio uma ideia capaz
de justificar a nossa tarefa colectiva, ela ha-de consistir num esforgo
pertinaz e partilhado para introduzir uma forte componente cientifica e
tecnoldgica na cultura e no ensino portugueses.

Nenhuma economia poderé realmente desenvolver-se se as empresas e
o mundo do trabalho nfo dispuserem de recursos humanos
qualificados. Sem jovens dotados de uma formagdo geral capaz de
permitir o pleno desenvolvimento da sua personalidade e de uma
grande capacidade de iniciativa e criatividade ndo €& possivel
equacionar uma sociedade equilibrada, nem aprofundar a democracia
politica e social e consolidar o progresso do Pais.

Muito obrigada.

Prof. Doutor Eduardo Marg¢al Grilo

Em nome da Senhora Ministra da Educagfo, esta encerrada a sesséo.
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