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Rui Alarcdo”

Exmas. Autoridades, senhores Conselheiros, ilustres convidados,
senhor Prof. Jorge Miranda, minhas senhores e meus senhores, vamos dar
inicio a esta primeira Conferéncia sob o titulo A Familia e a Educag¢do no
Quadro Constitucional Portugués.

Tenho muito gosto em participar neste semindrio, sendo-me
especialmente grato ter aqui, a meu lado, o Prof. Jorge Miranda. Todos
sabemos que € um eminente professor e investigador universitdrio, alids, um
dos maiores constitucionalistas portugueses, conhecido aquém e além
fronteiras, nomeadamente no dmbito da lusofonia, e em especial no Brasil,
onde € um dos constitucionalistas mais lidos, mais escutados € mais
influentes. Desempenha funcdes directivas. E Doutor honoris causa por
varias universidades. Foi Deputado a Assembleia Constituinte, teve um
papel relevantissimo na elaboragdo da Constituicdo e depois na sua
interpretacdo e aplicagdo. Também gostava de destacar a sua intervengao
como cidaddo, a sua participagdo, a sua accdo de cidadania activa,
nomeadamente com participacdes na comunicagdo social, na rddio, na TV,
nos jornais, esclarecendo com a sua autoridade questdes de grande impacto
na opinido publica.

A temdtica que se vai aqui abordar hoje, é de grande importancia e de
grande actualidade, porque uma boa parte do futuro depende da familia, da
educacdo e da relacdo entre a familia e a educagdo. Por sua vez, a familia e a
educacdo dependem, em certa medida, do direito, e se o direito exprime
determinadas exigéncias da sociedade, ele tem também um papel confor-
mador da sociedade, e ha, portanto, uma interac¢do entre a sociedade e o
direito. O direito a exprimir ou organizar exigéncias na sociedade, mas ele
proprio a ter uma fungdo modeladora ou conformadora da sociedade. Julgo
que ndo devemos exagerar a importancia do direito, apesar do Prof. Jorge
Miranda e eu sermos juristas. Hoje o direito realmente estd em crise: estd
tudo em crise, mal parecia que o direito ndo estivesse em crise. E essa crise
do direito tem a ver, nomeadamente, com uma mudanca que se estd
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processando, que pode avancar, pode estabilizar, pode regredir, ndo sei, mas
¢ uma mudanca que se estd a verificar, no sentido de uma passagem de uma
sociedade impositiva para uma sociedade contratualizada ou consen-
sualizada. Que, por sua vez, tem muito a ver com a propria evolugdo
democratica, nomeadamente com o desenvolvimento de uma democracia
participativa. E esta passagem, muitas vezes uma passagem incipiente, com
progresso, com regresso € com muitas indecisdes, de uma sociedade
impositiva para uma sociedade, de alguma forma, contratualizada, envolve
muitas vezes uma recuo do proprio direito estadual, e o aparecimento e o
desenvolvimento do que se chama um direito negociado, com uma especial
relevancia de paradigmas contratuais.

Isto ndo quer dizer que o direito ndo seja importante € mesmo
decisivo, s6 significa que deve haver alguma compreensao disto, alguma
relativizagdo do direito; ndo € tanto do direito, mas uma relativizagdo das
leis, sobretudo num pais em que ha, de facto, uma inflacdo legislativa
evidente. A propria Constituicdo tem sido porventura revista vezes de mais,
e € importante que nés tenhamos a consciéncia disso. Fala-se realmente na
necessidade de uma reinvengdo do direito — ndo vou para coisas realmente
tao ambiciosas, mas hd a necessidade de um novo direito, de uma renovagao
do direito, e aqui tem um papel fundamental o Direito Constitucional. E, por
isso, julgo inteiramente adequado abordar o problema da familia e da
educacdo no quadro constitucional portugués. O Prof. Jorge Miranda, com
quem participei na Comissdo Constitucional, que antecedeu o Tribunal
Constitucional, € um reputado especialista nesta drea. Tenho estudado um
pouco, também, este ramo do Direito, mas, devo reconhecé-lo, sem a mesma
profundidade e desenvolvimento. Nestas circunstancias, € com muito gosto
que concedo a palavra, de imediato, ao senhor Prof. Jorge Miranda.
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Educacdo e Familia no Quadro Constitucional Portugués'

Jorge Miranda”

1. A educacao nas Constituicoes portuguesas
1.1. A constante relevancia constitucional da educacao;
1.2. Aspectos comuns:
a) Obrigacdes do Estado;
b) Admissibilidade de escolas nao estatais.

A partir da Carta Constitucional, instru¢do primdria gratuita.

1.3. Aspectos de diferenciacdo:

a) Normas avulsas muito genéricas nas Constitui¢des liberais e
normas mais densas, em divisdes sistemdticas proprias, nas
Constitui¢des de 1933 e de 1976;

b) Especifica consideragdo da familia nestas duas tltimas Cons-
tituigoes;

¢) A inserc¢do, na Constituicao de 1976, no Estado de Direito demo-
cratico.

2. A educacio e a familia no sistema constitucional actual

2.1. O sistema constitucional de direitos fundamentais:

a) A distingdo e a complementaridade de direitos, liberdades e
garantias e direitos econdmicos, sociais e culturais;

b) O regime de uma e outra categoria de direitos e os principios
comuns;

c) Liberdade de educacdo (maxime art. 43.°) e direito a educacdo
(art.” 73.° e segs.).

2.2. A relevancia constitucional da familia:

a) As garantias institucionais da familia, do casamento, do poder
paternal e da adopcao;

! Texto extraido da gravacio
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b) Os direitos, liberdades e garantias atinentes a familia (art.® 36.°);
¢) Os direitos econdmicos, sociais e culturais atinentes a familia

(art.” 67.°, 68.° € 69.°).

2.3. Os direitos e deveres da familia e dos pais no dominio da educagao:

a) Art.° 36.°, n.° 3 — “Os cOnjuges tém iguais direitos e deveres

quanto a... educacdo dos filhos”;
Art.° 36.°, n.° 5 — “Os pais t€m o direito de educagio dos filhos”;

Art.° 36, n.° 6 — “Os filhos ndo podem ser separados dos pais,
salvo quando estes ndo cumpram os seus deveres fundamentais
para com eles e sempre mediante decisdo judicial”;

Art.° 67.° — “Incumbe, designadamente, ao Estado, para a
proteccdo da familia: a) Cooperar com os pais na educacdo dos
filhos™;

Art.° 68.° — “Os pais e as maes tém direito a proteccdo da
sociedade e do Estado na realizacdo da sua insubstituivel ac¢do
em relagdo aos filhos, nomeadamente quanto a sua educagdo’;

Art.°> 77.°, n.° 2 — “A lei regula as formas de participacdo das
associagoes de pais,... na defini¢do da politica de ensino”;

b) Art.° 26.°, n.° 3 da Declaragdo Universal dos Direitos do Homem —

“Aos pais pertence a prioridade do direito de escolher o género
de educacdo a dar aos filhos™;

c) O poder paternal como direito, liberdade e garantia, e ndo (ou nao

apenas) como poder funcional.

3. A liberdade de educacio e a familia

3.1. A liberdade de educag@o como liberdade complexa:

a) Dos pais, das confissdes religiosas (art.® 41.°), das institui¢des

culturais e cientificas;

b) Dos professores e dos alunos.

3.2. A liberdade de educacgdo e a escola: liberdade de escola e liberdade

na escola;
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A liberdade de escola:
a) Liberdade de acesso a escola;

b) Liberdade de escolha de escola conforme com o projecto
educativo dos pais ou, a partir de certa idade, dos préprios;

c) Liberdade de escolha, a partir de certa idade, de curso ou ramo de
saber;

d) Liberdade de criacdo de escolas diferentes das estatais;

e) A escola publica como garantia de liberdade em relagdo a escolas
identificadas com projectos educativos, confessionais ou reli-
gi0s0s.

A liberdade na escola:
a) A liberdade de ensinar dos professores;
b) A liberdade de aprender dos alunos;

c) A liberdade de ensinar e de aprender matérias de religido e
filosofia e a regra da ndo confessionalidade das escolas publicas;

d) A participacdo na gestdo das escolas — por professores e por
alunos ou seus pais.

4. O direito a educacio e a familia

4.1.
4.2.

4.3.

A obrigagdo de escolaridade [art.® 74.°, n.° 2, alinea a)] e a familia;

A compatibilizacdo da rede publica de escolas com as escolas ndo
estatais: interdependéncia e ndo sobreposicao;

O estabelecimento progressivo da gratuitidade de todos os graus de
ensino [art.° 74.°, n.° 2, alinea ¢)] e o seu sentido:

a) Sentido da gratuitidade — simples auséncia de taxas de inscricdo e
frequéncia ou gratuitidade das prestacdes?

b) Gratuitidade necessaria no ensino basico;
¢) Adequacdo as condi¢des econdmicas e sociais nos demais graus.
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4.4. A extensdo as escolas ndo estatais € 0s seus critérios:

a) A (dificil) distincdo entre escolas, produto de mera iniciativa
econ6mica, das que traduzem iniciativa cultural e possuem um
projecto educativo proprio — donde distincdo relevante quanto a
umas e outras escolas.

b) O requisito da qualidade, avaliado através da fiscalizacao
(art.°75.°,n.°2).

4.5. A efectivagdo da gratuitidade no ensino ndo estatal:
a) Os subsidios directos as escolas;
b) Os subsidios directos as familias e aos alunos;
¢) Os beneficios fiscais.

1. Foi com muito gosto que aceitei o convite do meu querido amigo
Prof. Manuel Porto, para vir participar neste semindrio, que tem como tema
esta matéria fundamental da relagdo entre a familia e a educacdo.
E agradeco muito as palavras que o Prof. Rui Alarcio me dirigiu. No
essencial, concordo com aquilo que o Prof. Rui Alarcdo acaba de referir
acerca do Direito. Talvez nao falasse de uma mudanga de paradigma — de
um Direito impositivo para um Direito contratualizado; talvez dissesse antes
uma mudanca na propria sociedade, que leva a que o Direito desempenhe
funcdes diferentes consoante as vdrias dreas. De resto, no tocante a
Constituicdo e as leis nds exigimos mais do que aquilo que elas podem dar.
E uma visdo muito jurisdicizada, um certo exacerbamento daquilo que se
pede ao Direito, e uma concepgio da sociedade apenas na base do direito
positivo, esquecendo-se que hd uma realidade que estd para além do Direito,
embora seja também necessariamente conformada pelo Direito. Isso é
claramente o que acontece no campo da Constitui¢do, chegando-se ao ponto
de nesta udltima revisdo Constitucional até se ter introduzido uma norma que
€ a repeticdo de outra norma que jé 14 estava (estava ja na Constitui¢do a
regra da necessidade de conciliagdo entre a vida familiar e a vida
profissional, no art.°59, e agora vem-se dizer exactamente 0 mesmo no
art.” 67!). Ora, mais e mais preceitos constitucionais e legais, em vez de
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reforcarem a efectividade do Direito, diminuem-na. Assim como a
multiplicacdo de leis ndo leva a que as pessoas cumpram mais as leis,
também a multiplicagdo de normas constitucionais nao significa,
necessariamente, que os seus imperativos venham a ser acatados pelo
legislador, pela administracdo publica, e até, as vezes, pelos tribunais.

2. Portanto, quando consideramos um tema como a educacdo e a
familia na Constitui¢do, temos de ter consciéncia de que a Constituicdo af é
extremamente importante, mas ndo resolve tudo. Depois, tem de haver um
conjunto de leis de concretizacdo e, sobretudo, tem de haver uma
consciéncia civica e uma consciéncia cultural. Infelizmente aquilo que falta
no nosso pais &, justamente, essa consciéncia civica e cultural. E porque néo
ha essa consciéncia civica e cultural que a chamada sociedade civil ndo d4 o
apoio devido as tarefas de educacido que tém cabido até agora ao Estado.
Essa € que € a realidade, mesmo quando se fala em ensino publico e ensino
particular, etc., a realidade € que a sociedade civil ndo d4 o suficiente apoio
ao ensino, nem mostra sensibilidade para reclamar exceléncia dos
professores e dos alunos. Tdo pouco os pais participam, como deviam, na
vida das escolas publicas ou privadas. Ou as empresas investem na
investigacdo cientifica. Enquanto nido houver uma mudanca dessa
mentalidade, ndo tenhamos ilusdes, por melhor que seja a Constitui¢do, por
melhores que sejam as leis, por melhores que sejam as intengdes dos
governantes, os resultados ndo vdo ser magnificos. Quero, no entanto, ser
optimista e esperar que diversos factores — como a preméncia de salvar a
identidade nacional numa Europa integrada e um minimo de consisténcia
econdmica num mundo globalizado — levem a que, a médio prazo, se
invertam as tend€ncias negativas presentes em todos os graus de ensino e se
alcance algum progresso.

3. Entrando mais directamente no tema, Educac¢do e Familia na
Constitui¢do, o primeiro ponto a considerar diz respeito a educacio nas
Constituigdes portuguesas; porque em todas hd normas dedicadas a
educacdo. A Constitui¢dao de 1822, desde logo, atribui-lhe um grande relevo.
Nesta Constituicdo encontramos trés ou quatro normas muito significativas.
Uma das mais significativas € a seguinte: esta Constitui¢do estabelecia um
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principio do sufragio universal, mas também estabelecia que quem estivesse
com dezassete anos na altura da aprovacdo da Constitui¢do e que chegando
aos vinte e cinco nao soubesse ler nem escrever, nao teria direito a sufragio,
ndo teria direito a voto. Era um incitamento indirecto a alfabetizacio.

E também se dizia que haveria escolas em todos os lugares do reino
onde fosse necessdrio, porque essa Constitui¢do, que se deveria aplicar ao
Brasil, consignava que haveria no Brasil estabelecimentos destinados 2
educacdo dos indios. As Constituicdes seguintes foram todas nesta linha, e
logo a Carta Constitucional, quatro anos depois, veio estabelecer que a
instrucdo primdria seria gratuita. Nao conheco nenhuma Constitui¢ao
Europeia dessa época que tivesse ido tdo longe ao estabelecer o principio da
gratuitidade da instrug@o primadria.

Todas as Constitui¢des seguintes dedicaram um maior ou menor
relevo a educagdo, com dois aspectos comuns: por um lado, salientando as
obrigacoes do Estado, salientando o papel que o Estado deveria ter no
dominio da educacg@o, mas, por outro lado, ndo estabelecendo uma regra de
exclusivismo estatal de criacdo de escolas.

Em todas as constitui¢des, desde 1822 até a de 1976, reconhecia-se a
possibilidade de haver escolas ndo estatais, embora em termos bastante
diferentes. Portanto, esse dualismo escolas estatais, escolas nao estatais,
vem desde 1822. Mas também hd aspectos de diferenca.

No plano sistemdtico, as Constitui¢des liberais, as da monarquia
constitucional e a de 1911, dedicam a educacdo normas avulsas e muito
genéricas e, pelo contrdrio, a Constituicdo de 1933 e a de 1976, essas
procuram tratar mais sistematica e ordenadamente a matéria da educacio.
Por outro lado, as Constitui¢gdes liberais ignoram completamente as familias.
Sado as Constituicdes de 1933 e 1976 que vao consagrar expressamente a
existéncia das familias e estabelecer garantias institucionais das familias.

Finalmente, em relag@o a Constitui¢do de 1976, € necessdrio pensar a
matéria da educacdo e a matéria da familia, no ambito de um sistema de
direitos fundamentais que n@o tem paralelo com os sistemas de direitos
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fundamentais das Constituicdes anteriores. O ambito do sistema de direitos
fundamentais € extremamente alargado e generoso, inserido no quadro da
Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, com uma cldusula aberta a
novos direitos, e com regras muito rigorosas de garantia e de efectivagdo
dos direitos. Isto faz toda a diferenga relativamente as Constitui¢cdes
anteriores.

Muito mais importante em matéria de direitos fundamentais, do que
um longo catdlogo, € como se sabe a existéncia de regras rigorosas que
imponham ao Estado determinadas obrigacdes e que déem as pessoas a
possibilidade de defenderem os seus direitos, se necessdrio por via
jurisdicional.

4. Passando agora a educacd@o e a familia no sistema constitucional
actual. Justamente no sistema constitucional actual, € este quadro de direitos
fundamentais aquele que avulta antes de mais nada. A Constituicdo afirma a
Repiiblica baseada na dignidade da pessoa humana, dedica aos direitos
fundamentais a sua parte primeira e, nessa parte primeira, a seguir a grandes
principios comuns, contém a dicotomia bésica de direitos, liberdades e
garantias, e de direitos econdmico-sociais e culturais. Uns e outros sao
declarados direitos fundamentais, ao invés do que acontece em alguns
paises. Mas, naturalmente, hd diferencas de estrutura que levam a regimes
diferenciados e, designadamente, as normas de direitos, liberdades e
garantias sdo normas de aplicacdo imediata, ao passo que as normas de
direitos sociais s@o condicionadas, dependem da criacdo de condicdes
econdmicas, administrativas e financeiras, que permitam a sua efectivacgao.
Para empregar uma expressdo muito conhecida da doutrina alema, estao
sujeitas a reserva econdmica do possivel, enquanto que os direitos,
liberdades e garantias, esses realizam-se apenas através de medidas
juridicas, o que comporta largas consequéncias que ndo interessa aqui agora
deslindar.

5. No caso da educacgdo, precisamente a Constituigdo vai trati-la
primeiro na perspectiva da liberdade, e depois na perspectiva dos direitos
sociais.
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A educacio aparece na Constitui¢do de 1976, ndo num titulo comum
como sucedia na Constitui¢cdo de 1933, ou como sucede, por exemplo, na
Constitui¢do brasileira. A educagdo aparece primeiro sob a veste da
liberdade, e no quadro geral dos direitos, liberdades e garantias, e aparece
depois sob a veste dos direitos sociais, como o direito a educagdo e no
ambito de todo um conjunto de direitos econdmicos, sociais e culturais. Isto
ndo significa que ndo haja uma comunicacio entre os direitos de liberdade e
os direitos sociais, entre a liberdade da educacdo e o direito a educagao.

Ou seja: a Constitui¢do trata primeiro da liberdade da educacio e
depois do direito a educac@o. O artigo fundamental sobre liberdade de
educagdo, € o art.® 43, com a epigrafe da liberdade de aprender e ensinar.
O artigo mais importante sobre o direito a educacdo € o art.° 73, em que se
fala no direito a educagdo, complementado pelos art.” 74, 75, 76 e 77.

6. Passando a familia, ela igualmente aparece sob as duas
perspectivas: aparece sob a perspectiva dos direitos, liberdades e garantias, e
aparece noutra perspectiva dos direitos econdmicos, sociais e culturais.

Sob a perspectiva dos direitos, liberdades e garantias € o art.° 36
aquele que avulta; na perspectiva dos direitos econdmicos, sociais e
culturais € o art.° 67. No art.® 36 aparecem alguns direitos fundamentais: o
direito de contrair casamento, constituir familia. Aparecem depois garantias
institucionais: a garantia institucional do casamento, do divércio, da
adopcdo, do poder paternal. E como direito de liberdade e garantia bésico, o
direito de ndo poderem os filhos serem separados dos pais, a ndo ser
mediante decisdo judicial, quando ndo cumprirem os seus direitos
fundamentais em relagao a eles.

No art.® 67 aparecem incumbéncias do Estado relativamente a familia.
Mas ndo € sé nesse art.° 67 que aparecem incumbéncias do Estado em
relagdo a familia. Elas aparecem também no art.® 68 sobre filiagdo em geral,
sendo que todos os artigos que depois surgem sobre vdrias categorias
etdrias, criangas, jovens, idosos, pessoas com defici€ncia, também tém
directa ou indirectamente a ver com a familia. E o mesmo acontece, de
resto, com alguns dos direitos dos trabalhadores que aparecem no art.® 59.
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Portanto, se nds fossemos tracar ou fazer um tratamento sistemdtico da
familia na Constitui¢do, ndo poderiamos esgotar a nossa visao nos art.” 36 e
67, mas esses sdo os artigos bdsicos que interessaria ter em conta.

Entdo, e muito especificamente, a Constituicdo estabelece direitos e
deveres dos pais e das familias no dominio da educacdo. Em primeiro lugar,
no art.” 36, n.° 3, que diz: “os cOnjuges tém iguais direitos e deveres quanto
a capacidade civica e politica, e & manutengdo e educagdo dos filhos”. O que
€ consignado € o principio de igualdade dos pais relativamente a educagdo
dos filhos, a superagao das desigualdades que havia ainda, espantosamente,
no quadro civil de 1966, em que se atribuia, digamos, o essencial do poder
paternal em matéria de educacdo ao pai, em detrimento da mae. Isso
desapareceu, foi o que ficou institucionalizado por esta norma
constitucional. De resto e curiosamente, ji na Constituicdo de 1933, se
estabelecia a ideia da igualdade de ambos os cdnjuges em matéria de
educagdo dos filhos. Portanto, o préprio Cdédigo Civil de 1966, era
inconstitucional a face da prépria Constituicdo de 1933.

A seguir, no n.° 5, estabelece-se que os pais t€m o direito e dever de
educacdo e manutencdo dos filhos. Pode ser algo repetitivo em relacdo ao
n.° 3, porque no n.° 3 quer-se essencialmente afirmar um direito de
igualdade. No n.° 5, quer-se afirmar um direito que €, de certa maneira, um
direito contra o Estado ou um direito contra outras entidades publicas. Isso
permite considerar o poder paternal, ndo apenas como um mero poder
funcional, como mais tradicionalmente € considerado no dominio do direito
da familia, mas também como um verdadeiro direito subjectivo. O poder
paternal ndo estd apenas ao servico dos filhos, é também uma forma de
realizag@o da prépria personalidade dos pais.

E finalmente, a garantia que ja referi, consignada no art.® 36, n.° 6, a
de os filhos ndo poderem ser separados dos pais, salvo quando estes ndo
cumpram os seus deveres fundamentais para com eles, e sempre mediante
decisdo judicial.

7. Fala-se aqui em deveres fundamentais para com eles. Quais s@o 0s
deveres fundamentais dos pais em relacdo a eles? Em geral, o dever de
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educacdo. Especificamente, na Constitui¢cdo, o tnico dever dos pais € o
dever de escolaridade, que € afirmado ja mais a frente, ndo em sede deste
artigo, mas sim no art.® 74, acerca do ensino: incumbe ao Estado assegurar o
ensino bdsico universal, obrigatério e gratuito. E, portanto, hd um dever dos
pais de levar os filhos a escola, de ministrar educacio bdsica aos filhos, a
que corresponde a incumbéncia dos pais de assegurar, de salvaguardar, de
garantir, de criar condicdes para que esse dever possa ser assegurado.

Aqui fala-se em ensino bdsico, universal, obrigatério e gratuito. Mas a
tendéncia que tem havido na nossa legislacdo, e que ao que parece, vai ser
agora confirmada pela nova Lei de Bases da Educacdo, é para um
alargamento da escolaridade obrigatéria. E ja houve quem tivesse dito que
seria inconstitucional alargar a escolaridade para além do ensino bésico,
uma vez que na Constituicdo hd apenas a obriga¢do de escolaridade
relativamente ao ensino bdsico. Mas isso seria uma interpretacdo
profundamente errénea, porque este dever de escolaridade que incumbe aos
pais, € um dever que estd conexo agora com o poder funcional de estar ao
servico de realizacdo do poder paternal em favor dos filhos, e que esta
ligado ao direito a educagdo, portanto, ja um pouco diferente da liberdade de
educagdo. Uma coisa € um dever no ambito de qualquer restri¢do pessoal,
como, por exemplo, o dever de pagar impostos ou o dever de servico militar,
em que hd uma restricdo da propria liberdade pessoal, ou do patriménio das
pessoas, outra coisa € um dever, como o dever de educacdo, ou o dever de
defesa da saude, que também constam na Constituicdo, ou o dever de defesa
do ambiente, que se situam num plano completamente diferente.

8. Depois, no art.® 67, n.° 2, diz-se que incumbe ao Estado cooperar
com os pais na educagdo dos filhos. Cooperar com os pais na educacdo dos
filhos, significa que nfo € o Estado que assume a educacio dos filhos: quem
assume a educacdo dos filhos sdo os pais, o Estado coopera com os pais
nessa educacao.
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E, do mesmo modo, no art.® 68, diz-se: “os pais e as maes tém direito
a proteccdo da sociedade e do Estado, na realizacdo da sua insubstituivel
accdo em relac@o aos filhos, nomeadamente quanto a sua educagdo”.

Portanto, temos um conjunto de normas na Constituicdo que sdo
extremamente claras. E essas normas sdo reforcadas pelo art.® 26, n.° 3, da
Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, que € critério de
interpretacdo da Constitui¢do, segundo o art.° 16, n.° 2, da Constituicao.
O art.° 26, n.° 3, diz o seguinte: “aos pais pertence a prioridade do direito de
escolher o género de educagdo a dar aos filhos”. Bom! Mas isto sdo
principios de cardcter muito genérico.

9. Passemos agora a liberdade de educagdo como liberdade de escola.
A educagdo ndo se faz s6 na escola: ja foi aqui dito hd pouco na cerimdnia
de abertura, que uma coisa € a educagao, outra coisa € a educagdo escolar.
Sao realidades diferentes. Quando a Constituicdo fala em educagdo, em
geral, ou em direitos e deveres dos pais em relacdo a educagdo, estd a tomar
a educac@o num sentido mais amplo, mas depois hd a educacio escolar.

E na nossa época nao € possivel pensarmos em educacgdo, sem essa
educacdo ser também uma educacgdo escolar. Se a educagdo néo € apenas a
educacdo escolar, na nossa época foi-o e ja o € desde ha séculos: a educagao
tem que ter sempre uma componente escolar. Portanto, para 14 dos aspectos
gerais sobre os direitos e os deveres dos pais em matéria de educagao, ou
direitos e deveres das familias em matéria de educacio, ha depois a conexdo
a estabelecer com a escola, com a educac@o escolar.

E podemos dizer que da Constituicdo também resultam, do art.® 43, e
depois dos art.” 73 e seguintes, simultinea e complementarmemte, a
liberdade de educacdo em matéria de escola, e depois um direito a educagdo
através da escola. Liberdade da educacgdo através da escola, e o direito a
educacio através da escola. Esta liberdade de educagdo em matéria de
escola pode ser expressa numa forma mais sintética, a liberdade de escola.
E esta liberdade de escola, por sua vez, pode ser desdobrada — em liberdade
de escola, no sentido mais restrito, € em liberdade na escola. Ha essas duas
componentes fundamentais. Liberdade de escola e liberdade na escola.
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10. A liberdade de escola significa vdrias coisas: significa, em
primeiro lugar, a liberdade de acesso a escola. Ninguém pode ser objecto de
qualquer tipo de discriminagdo que impeca de aceder a escola. Quaisquer
discriminacdes por razdes raciais, religiosas, etc., sdo absolutamente
vedadas: todos t€m direito de aceder a escola. Depois, a liberdade de escola
significa a liberdade de escolha da escola, conforme com o projecto
educativo dos pais e, a partir de certa idade, dos préprios. Depois, a
liberdade de escola significa a liberdade de escolher, a partir de certa idade,
o curso ou ramo de saber que se pretenda frequentar ou obter. E, significa,
naturalmente, a liberdade de criacdo de escolas diferentes das escolas
estatais.

11. Mas esta liberdade de criacdo de escolas diferentes das escolas
estatais, ndo significa que o Estado ndo possa e ndo deva criar escolas
publicas; pelo contrario, hd igualmente uma obrigacdo do Estado de criacdo
de escolas ptblicas, ainda como garantia da prépria liberdade de escola.
Porqué? Porque a liberdade de escola no sentido de liberdade de criagdo de
escolas estd ligada a determinados projectos educativos, que aparecem
geralmente, por seu turno, conexos com projectos confessionais ou
ideoldgicos, mas basicamente confessionais. Ora € necessdrio garantir
aqueles que ndo se identificam com nenhum desses projectos confessionais,
0 acesso a uma escola publica que seja neutra, relativamente a qualquer tipo
de projecto confessional, ou igualmente qualquer tipo de projecto
ideolégico. Portanto, a liberdade de escola postula, simultaneamente, o
direito de criac@o de escolas diferentes das escolas estatais, mas também o
direito e a obrigacdo do Estado de criar escolas publicas.

Toda a dificuldade, naturalmente, estd em articular os dois principios e
articular os dois sistemas ou subsistemas. Mas ndo haverd verdadeira
liberdade de escola num sistema em que ndo haja a possibilidade de escolas
ndo estatais, assim como nio havera verdadeira liberdade de escola num
sistema em que ndo exista escola publica. E € nesse sentido que vai a nossa
Constituicdo como facilmente pode ver-se, conjugando o art.® 43 com o
art.° 75. No art.® 43, no n.° 4, diz-se: “é garantido o direito de criagdo de
escolas particulares e cooperativas”, mas depois no art.° 75, diz-se:
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“o Estado criard uma rede de escolas publicas de ensino que cubra as
necessidades de toda a populacdo”. Assim como se diz que: “o Estado
reconhece e fiscaliza o ensino particular e cooperativo nos termos da lei”.
O Estado garante o direito de criacdo de escolas particulares e cooperativas.

12. Mais do que isso, mais do que a garantia dessa existéncia,
reconhece-as, o que significa que aquela diferenciacdo que antes havia entre
ensino oficial e ensino nao oficial, hoje ndo existe, todas as escolas
particulares e cooperativas, desde que reconhecidas, sdo também escolas
oficiais. E evidente que sio dois momentos diferentes: um momento € o
da criagdo da escola, outro momento o de reconhecimento do Estado.
O reconhecimento do Estado € indispensdvel, porque criar uma escola nao €
propriamente a mesma coisa que, com o devido respeito, criar uma
lavandaria: ha o interesse publico que tem de estar presente, ha a verificacao
de requisitos pedagdgicos, requisitos de instalagdes, de equipamento, etc.,
que o Estado tem de verificar se existem, e isso em grau cada vez mais
elevado, a medida que se vai subindo nos escaldes do ensino.

Em matéria de universidade, deve haver requisitos muito mais
rigorosos, naturalmente, do que em matéria de um ensino bdsico ou
secunddrio. Portanto, ha este direito de criagdo e um direito ao reconhe-
cimento, mas hd também um dever do Estado de fiscalizar, de intervir, de
verificar as condi¢des de reconhecimento, em nome do interesse puiblico, em
nome também, ao fim e ao resto, dos préprios direitos das criancas e dos
jovens que vao as escolas, mas uma vez reconhecida uma escola, entao os
seus graus, os seus diplomas, estdo em paridade com os graus e os diplomas
atribuidos pelas escolas estatais.

As escolas publicas serdo nido confessionais, o que significa que ndo
estdo identificadas com nenhum projecto confessional, educativo ou
ideoldgico; as escolas particulares essas podem ser confessionais. Podem,
poder@o ser e naturalmente serao.

13. O problema aqui estd em que muitas das escolas particulares nao
obedecem a critérios de projecto educativo ou pedagdgico, mas sim a
projectos puramente comerciais. E, portanto, penso que deveria ai haver
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também uma clara distingdo entre o que € uma escola particular com um
projecto pedagdgico determinado, e uma escola particular que obedece
apenas a um critério de lucro, a um critério puramente econdmico.
A liberdade de criacdo de escolas ndo deve ser vista como uma manifestacio
da liberdade de iniciativa econdmica, embora ndo possa deixar de ter
também factores econdmicos em consideracdo; a liberdade de criagdo de
escolas deve ser entendida como uma manifestacio de uma liberdade de
iniciativa cultural.

E o Estado, na legislacdo, deveria distinguir esses dois aspectos, ndo
pode tratar igualmente escolas de tipo mercantil. Isso verifica-se muito,
particularmente nas universidades privadas que temos em Portugal, quase
todas sdo universidades mercantis. Outra coisa € a escola que obedece a um
projecto educativo e pedagdgico, como € o caso, por exemplo, da
Universidade Catdlica. Sdo situagdes completamente diferentes, portanto, o
legislador deveria distinguir e, tanto quanto sei, até agora ndo tem
distinguido.

14. Depois, temos a liberdade na escola. A liberdade na escola
significa a liberdade de ensino dos professores, a liberdade de aprender dos
alunos que, naturalmente, vai sendo densificada também a medida que vao
tendo maior desenvolvimento intelectual e que vao subindo nos graus do
ensino. A liberdade de ensinar e aprender matérias de religido e filosofia e a
regra da ndo confessionalidade das escolas ptblicas, tem muito a ver com
esta questao.

Ha um ponto que de resto estd decidido pelo Tribunal Constitucional
ja ha vérios anos, e que € este: o facto de as escolas puiblicas ndo serem
confessionais, ndo significa que nelas ndo possa entrar o ensino de religido e
moral. Porque, o ndo entrar o ensino de religido e moral, acabaria por ser
uma posicao anti-confessional e anti-religiosa. E, portanto, a escola publica,
enquanto tal, ndo professa nenhuma religido, nenhuma confissao e nenhuma
ideologia, mas ndo pode impedir que o ensino de uma religido ou de uma
filosofia nela possa ser ministrado, embora através ou a partir das préoprias
confissdes religiosas.
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E € esse o regime que hoje temos em Portugal e que acaba agora até
de ser consagrado, quer pela lei da liberdade religiosa, quer pela
recentissima Concordata entre Portugal e a Santa Sé, distinguindo o plano
da intervencdo do Estado e o plano da intervengdo das proprias confissdes
religiosas. Isso também ¢ liberdade dentro da escola.

E, finalmente, a liberdade na escola envolve o direito de participacio
na gestdo das escolas. A participagdo na gestdo das escolas € ainda uma
manifestacdo da liberdade dentro da escola: participagdo por professores,
por alunos, pelas familias, naturalmente em termos diferentes, consoante 0s
graus de ensino e consoante a natureza institucional das vérias escolas. Mas
o principio da participacdo democratica na gestao das escolas que consta do
art.® 77, ndo €, ao contrdrio do que por vezes se tem entendido, um principio
sé para as escolas publicas, € um principio também para as escolas ndo
publicas.

15. Por outro lado, € importante ver uma norma que também tem feito
correr muitos rios de tinta, que consta deste mesmo art.° 74, n.° 2, que € a
obrigagao do Estado de estabelecer progressivamente a gratuidade de todos
os graus de ensino.

Esta regra tem sido entendida também, até agora, como valendo s6
para as escolas publicas e ndo para as escolas privadas, quando a
Constitui¢do nao distingue. Justamente, a Constituicdo garante o direito de
existéncia de escolas particulares e cooperativas, reconhece, uma vez
verificada certas condicdes, que haja escolas particulares e cooperativas,
com a atribui¢do de graus e diplomas de valor igual aos graus e diplomas
das escolas publicas. Se o principio da igualdade exige um tratamento por
igual de todos os cidaddos, se a liberdade de escola significa a possibilidade
de opcao por escolas diferentes das escolas estatais, entdo o principio do
estabelecimento da progressiva gratuitidade, € um principio que deve valer
também para as escolas nao publicas.

Em todo o caso, esta ideia de gratuitidade deve ser entendida ndo no
sentido em que muitas vezes € entendida, por assim dizer, literal, de se
querer chegar a uma situagdo de gratuitidade absoluta, de ndo haver
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pagamento de taxas, matriculas, propinas, etc. A gratuitidade tem de ser
entendida, como também, de certa maneira, ji4 o Tribunal Constitucional
entendeu, e como resulta do confronto, por exemplo, com as normas sobre o
Servico Nacional de Sadde ou sobre 0 acesso a justi¢a, no sentido de aqueles
que ndo podem pagar, ndo terem de pagar; e aqueles que podem pagar,
pagarem na medida das suas possibilidades, deixando sempre, em todo o
caso, uma margem de pagamento para o Estado, na medida em que o Estado
€ responsdvel pelo desenvolvimento da educagdo. Portanto, tem de haver
aqui uma adequacdo da gratuitidade, em razdo das capacidades econémicas
das pessoas, e também, naturalmente, em razio dos vdrios tipos de escolas.
E, se em relacdo ao ensino basico a Constitui¢do impde jd a gratuitidade na
alinea a) deste n.° 2 do art.° 74, assegurar o ensino bdsico obrigatdrio e
gratuito, ja noutra alinea, a gratuitidade € uma meta a atingir, a adequar,
como digo, as condi¢cdes econdmicas e sociais e aos tipos de escola.

O problema grave € como estabelecer esta progressiva gratuitidade,
mesmo nestes termos, relativamente as escolas particulares e cooperativas.
Porque € evidente que hd uma enorme desigualdade e até uma grande
hipocrisia, quando se permite a criagdo de escolas particulares e
cooperativas, e se permite que elas tenham taxas e margens de lucro
extremamente grandes, e quando, ao mesmo tempo, nas escolas publicas
ndo se paga nada e até ha um certo tipo de auxilios e apoios. Tem de se
encontrar uma articulacdo que permita que também as pessoas livremente
possam escolher as escolas privadas e cooperativas em condicdes iguais
aquelas em que escolhem as escolas publicas.

E um problema extremamente dificil, que tem sido discutido em
muitissimos paises e também em Portugal. A meu ver, o melhor sistema
deveria ser o do subsidio directo do Estado as escolas e ndo o chamado
sistema do cheque-ensino. Subsidio directo do Estado as escolas, com
verificacdo rigorosa das suas condi¢cées de funcionamento, das suas
condi¢des pedagdgicas, de instalagcdes e equipamento, e depois,
naturalmente, com prestagao de contas. Depois, o estabelecimento por parte
do Estado de limites de taxas ou de propinas a pagar pelos alunos, deixando,
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naturalmente, uma certa margem de manobra as escolas. Alids, isso hoje
também jé se verifica nas proprias universidades publicas. Mas o sistema, a
meu ver, mais indicado, € o Estado subsidiar directamente as escolas
privadas. Desde que as escolas privadas reconhecidas existam, o Estado tem
obrigagdo de as subsidiar. Este sistema, tanto quanto eu sei, ¢ adoptado na
Bélgica e na Holanda, onde existe essa liberdade de escolha da escola.

O sistema do cheque-ensino ou o sistema de pagamento directo aos
pais ou estudantes, parece-me ter bastantes deficiéncias, e tenho as maiores
dividas de que na sociedade portuguesa, com os atrasos estruturais que se
conhecem, isso viesse a ter resultados positivos. Mas este € um ponto em
debate, sobre o qual, naturalmente, enfim, outras pessoas poderdo ter
opinides diferentes; ndo tenho uma opinido absolutamente firme nesta
matéria, mas parece-me ser o sistema mais adequado.

16. Tudo isto ainda ligado a avaliacdo: ndo basta o reconhecimento a
priori, é necessaria a avaliacdo. Avaliacdo de todas as escolas, publicas e
privadas, e a avaliacdo de todos os graus. Infelizmente, € coisa que em
Portugal praticamente ndo se tem feito. Mesmo a nivel universitario, sé
agora € que se estdo a fazer, pela segunda vez, esforcos de avaliagdo e
inspec¢ao, porque também € necessario que o Ministério da Educacio ou o
Ministério da Ciéncia, Inovacdo e Ensino Superior tenham instrumentos de
inspeccao rigorosos para evitar os abusos que se conhecem.

Eu confesso que s6 conhego directamente o ensino superior, € no
ensino superior, sei que ha imensos abusos, um enorme laxismo por parte do
Estado, com resultados altamente danosos para a cultura nacional, e com
gravissimo prejuizo para os préprios estudantes. Portanto, terd de haver um
primeiro momento, em relagdo as escolas particulares, o direito de criagdo, a
possibilidade de criacdo, a expressdo de uma iniciativa cultural e
pedagdgica, depois o reconhecimento, e por dltimo, uma avaliacdo. E essa
avaliacdo deverd ser feita em termos absolutamente idénticos aqueles em
que € feita a avaliacdo nas escolas publicas.
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Debate

Rui Alarcéo — Muito obrigado, senhor Prof. Jorge Miranda, que fez,
como esperdvamos, uma excelente intervencdo neste dominio. Percorreu,
alids, uma parte muito extensa da matéria e, portanto, teve de fazé-lo de uma
maneira muito sintética, mas, mesmo assim, muito clara.

Gostaria de salientar, muito brevemente, que o Prof. Jorge Miranda
confirmou, de alguma maneira, aquilo que eu tinha dito naquele breve
apontamento inicial, relativamente ao que se pode esperar do Direito
Constitucional. De facto, os juristas t€ém particular obrigacdo de chamar a
atencdo dos ndo juristas para que ndo se peca, ao Direito e as leis, aquilo que
nao podem dar. Temos em muitas dreas leis magnificas, e depois a realidade
ndo estd de acordo com isso. Costumo dizer que, as vezes, uma lei md, bem
aplicada, € boa, e uma lei boa, mal aplicada, € ma. Isto ndo € uma verdade
pos-moderna. De facto, os nossos velhos praxistas diziam: a virtude das leis
estd na execugdo delas. E, portanto, foi isto que o Prof. Jorge Miranda
salientou: por melhores que sejam as leis, nem tudo fica com elas resolvido.
E claro que é bom que tenhamos boas leis e melhor que sejam 6ptimas, mas,
de facto, ha que ter aquela consciéncia civica e cultural a que o Prof. Jorge
Miranda aludiu. E isto ndo € utopismo, porque passa por ai o verdadeiro
caminho, se realmente queremos vencer.

Vamos iniciar o periodo de debate. Darei a palavra aos senhores
participantes que desejem formular perguntas.

Anténio Ponces de Carvalho — A questdo que gostaria de por era a
seguinte: quando falamos de uma relacdo entre a escola e a familia, para que
exista relacdo e estamos a falar de uma relacdo proficua, € necessario que 0s
intervenientes se conhegam, e € necessario que os intervenientes partilhem
um conjunto de ideias e de valores. Ora o que acontece na realidade
portuguesa, quer por forca das leis, quer por for¢ca da prética, € que os
diversos intervenientes, escola e a familia, ndo se conhecem. Basta vermos
de quantas escolas verdadeiramente se conhece, na realidade, o projecto
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educativo, o idedrio do centro educativo, o projecto pedagdgico, cientifico,
cultural, se quisermos, o projecto de vida que essa escola oferece aos seus
estudantes. Portanto, quando falamos e faldmos ao fim deste painel, na
hipotese de escolha, a primeira questdo que levanto é: como € que uma

familia pode escolher aquilo que niao conhece? Como € que uma familia se
pode relacionar com o desconhecido?

Por outro lado, a prépria escola também ndo conhece as familias. As
escolas recebem os alunos, ndo por estes alunos se identificarem ou ndo com
o projecto educativo, cultural, mas, simplesmente, porque vivem numa
determinada 4rea proxima da escola. Todos nés sabemos que a nivel do
ensino secunddrio, por exemplo, quando uma familia quer colocar os seus
filhos numa determinada escola, por intuir que se aproxima melhor do
projecto de vida que pretende para os seus adolescentes, tem que mudar a
morada ou dar uma morada falsa para conseguir que esses jovens
frequentem determinada escola.

Por outro lado ainda, como € que € possivel falarmos num projecto
educativo na escola, quando, sistematicamente, de ano a ano, grande parte
dos docentes dessa escola se altera? Chegamos a Maio e os professores ja
estdo a pensar onde € que estardo no proximo ano. Como € que € possivel,
através de um concurso nacional, em que os professores sio colocados
porque concorrem a um determinado sitio e sdo colocados pelo computador,
que nem sempre funciona bem, conhecerem o projecto educativo dessa
escola? O professor concorre a uma escola mas a tnica coisa que sabe € o
seu nome e a sua localizagdo e, por conseguinte, aquilo que conhece do
projecto educativo € a sua drea geografica. Portanto, isto € completamente
um contra-senso, estamos a pedir uma relagdo impossivel: uma relacdo em
que a familia ndo conhece a escola, a escola ndo conhece a familia, nem a
escola tem possibilidade de ter uma identidade, porque essa identidade passa
a vida a modificar-se.

E tal ndo se resolve pelo facto de estar consignado na lei que os pais
participam na construcao do projecto educativo, até porque sabemos que o
projecto educativo formal ndo muda todos os anos, € que, por outro lado, é
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constituido se calhar por alguma comiss@o de pais ou por um grupo limitado
de pais — resta saber se os outros se identificam ou ndo. E, portanto, o que
estamos a ver na realidade € uma relacio, que, a partida, ndo € uma relagdo,
mas um divoércio, para ja ndo falar da questdo de alguma desconfianca que
existe entre a familia e a escola e entre a escola e a familia.

Quando se alude a esta relagdo, muitas vezes vemos que a relagdo
existe no papel. Alids, € um exemplo tipico portugués — parece que ao
limitarmos a pOr as coisas no papel ficamos todos satisfeitos a pensar que
estd feito. Ela existe realmente nos documentos, muitas vezes até da propria
escola, mas depois na pratica, quer da escola, quer da familia, ndo se
concretiza. Repare-se quantas escolas tém a tradicao de realizar reunides em
que se promova efectivamente essa relagdo. Existem reunides de pais, sdo
formais, escola de um lado, pais do outro, existem encontros, professores de
um lado, pais do outro. Agora, medidas que promovam essa relacdo,
relacdes informais, jantares, festas, que possam aproximar a escola da sua
comunidade educativa, dos pais, sdo na verdade muito raras.

Fernando Addo da Fonseca — Nio fui aluno do senhor Prof. Jorge
Miranda, mas € sempre com grande admira¢do que também o o0i¢o.

Tenho apenas duas perguntas: se percebi bem o art.® 75.° ndo diz que,
uma vez criada uma escola publica, o Estado tem o direito de obrigar as
pessoas a irem para aquela escola publica, naquele local; deve permitir que
possam escolher outra escola puiblica noutro local. Esta € a primeira questdo
que desejava colocar.

A segunda pergunta: se entendi o que disse, no caso de uma familia
com muitas possibilidades econémicas, se o filho for para uma escola do
Estado, dadas as caréncias que existem, essa familia deverd pagar os estudos
dessa crianca. Assim, parece que as escolas do Estado ndo terdo que ser
completamente gritis para quem tenha essa possibilidade de pagar.

Vitor Melicias — Além de me congratular muito com a clareza, com a
profundidade e a seguranca do ensino do senhor Prof. Jorge Miranda,
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gostaria de fazer uma referéncia apenas a um dos aspectos, ndo tanto para
ser debatido aqui, mas para que merega a atencdo de pessoas com a
competéncia do senhor Prof., no futuro, em diversos lugares e
oportunidades. E a questdo da gratuitidade progressiva, e o financiamento a
fazer pelo Estado, na parte em que lhe compete, das actividades exercidas,
sobretudo no dominio dos direitos sociais e culturais. Existe, de facto, pelo
menos esta dupla possibilidade de visdo ou hipétese: os que acham que
devem ser subsidiados os prestadores dos servigos, neste caso, as escolas ou
as institui¢des sociais, e 0os que entendem que devem ser subsidiados ou
financiados, comparticipadamente, pelo menos, os cidadidos integrados em
familia, ou, porventura, as préprias familias. Julgo que em Portugal €
exactamente este o momento bom para que as pessoas, com esta
competéncia, aprofundem e divulguem o préprio tema, e ajudem a construir
uma visdo, que depois permita a aplicacdo concreta das regras que devem
ser seguidas. O facto € que, em actividades muito paralelas da actividade
escolar, como, por exemplo, a assisténcia da saide que referiu, a assisténcia
social a idosos, deficientes e outros, os proprios servicos do Estado durante
muito tempo e até muito recentemente, ndo admitiam que as familias, por
exemplo, ou os cidaddos, comparticipassem nos custos do exercicio dessa
actividade. Hoje ja hd uma abertura grande ai.

Por outro lado, este Governo preconiza, no seu programa de
actividades, que o financiamento deve ser feito as familias e ndo as
institui¢des, principio que, alids, pessoalmente também tenho defendido.
Parece-me que o pagamento, a entrega deve ser feita as institui¢cdes, quando
as familias ndo tenham condicdes de fidelidade e condicdes concretas para
serem elas a entregar o financiamento que eventualmente recebam, mas
julgo que quem tem o direito ultimo de ser o titular do direito a
comparticipag¢do ou ao apoio, € o cidaddo integrado em familia. O tema, de
qualquer maneira, julgo que nao deve ser tratado aqui hoje, mas merecia um
aprofundamento, e falo nele, exactamente para solicitar que, em momento
oportuno e pelos meios mais adequados, o senhor Prof. nos ajude a debater
este tema, que julgo que € efectivamente muito importante. Até para que
possamos cumprir o que diz, e muito bem, a saber, que gratuitidade nao
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significa que deva ser tudo gratuito: quem pode paga, quem nao pode, nao
paga, nas circunstancias que depois venham a ser entendidas.

Manuel Porto — Agradeg¢o muito ao senhor Prof. Jorge Miranda, meu
carissimo Amigo, o excelente contributo proporcionado. Da sua
comunicagdo sublinhava dois aspectos, alids ligados. Um deles € a exigéncia
de que sejam promovidos projectos educativos de qualidade. Trata-se, sem
divida, de exigéncia a fazer no ensino privado, e de facto temos aqui
projectos de grande qualidade; mas € também obviamente uma exigéncia
que tem de ser feita ao ensino publico, onde alids nés os dois temos a honra
de ter responsabilidades em excelentes escolas. O outro aspecto a sublinhar
é o de ter de se exigir ao Estado que regule o ensino, no melhor sentido,
tanto o ensino privado como o ensino publico.

Jorge Miranda — Relativamente a primeira pessoa que interveio, nao
foi propriamente uma pergunta, foi uma consideracdo de carédcter geral,
sobre 0 modo como se relacionam ou nao relacionam familia e escola. Isso
estd ligado, julgo eu, em larga medida, a tal deficiéncia cultural e civica
portuguesa, e muito ligado também a falta de sentido participativo que se
tem vindo a verificar em todos os dominios: desde as assembleias de
condéminos que ndo t€m o qudérum necessario para funcionar (todos
verificamos, verifico isto no meu prédio), até as abstengdes eleitorais, ao
desinteresse. Além dos mais, estamos completamente anestesiados pelo
futebol, sujeitos ao totalitarismo do futebol, e, portanto, € evidente que
depois ndo hé tempo para o resto. Tudo isto € profundamente deseducativo.
Desculpem que o diga aqui, neste lugar e neste momento: este excesso de
futebol, ndo um futebol com conta, peso e medida, mas este excesso na vida
nacional todo a girar a volta do futebol, o campeonato europeu, como um
designio nacional, e outras coisas, € profundamente deseducativo. Ainda por
cima sabendo que ao futebol esti associada a violéncia, associada a
corrupgdo, associado o negdcio, etc., etc. Portanto, um pais que viva na
margem, ou a mercé€ do futebol, ou que se vé€ no espelho do futebol, € um
pais que ndo tem futuro em matéria de educacao. Desculpem que diga isto,
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mas € o que me parece. E, portanto, o que disse hd pouco € uma
consequéncia disto tudo.

Quando falo em projecto educativo, estava a pensar no projecto
educativo das escolas particulares. E julgo que deveria estabelecer-se que
qualquer escola particular deveria aparecer com um projecto educativo, seja
um projecto educativo confessional, seja um projecto educativo pedagdgico.
Com isto respondo a pergunta do Prof. Manuel Porto: pode ser um projecto
pedagdgico que ndo seja em si confessional. Pode ser uma inovagdo
pedagdgica, uma area nova de ensino, uma outra maneira de ensinar, uma
outra maneira de comunicar com a familia, pode ser isso. Também sabemos
que muitas vezes, conheco casos desses, em certas regides, onde o Estado
ndo tinha criado escolas, eram particulares que criavam escolas.
Lembro-me, por exemplo, no meu tempo de juventude, em Famalicao,
vejam 14, em Famalicdo, hd quarenta anos, ndo havia um liceu! Era um
externato particular que havia. O Estado ndo criava um liceu. No distrito de
Viana do Castelo, s6 havia um liceu, o liceu até ao 5.° ano, as pessoas para
fazerem o0 6.° e 0 7.° ano de liceu tinham de ir do distrito de Viana do
Castelo para Braga. E, portanto, ai apareciam escolas particulares, e deve-se
prestar homenagem a esses pioneiros de educago, que se substituiram e que
fizeram aquilo que o Estado néo fez. Mas hoje, nesse aspecto, a situacdo €
diferente. Portanto, acho que uma lei — ndo conheco esta lei que agora estd a
ser aprovada — deveria impor um projecto educativo, um projecto preciso.
E iria até mais longe: s6 aquelas escolas que tivessem um projecto educativo
preciso, € que deveriam ter depois os beneficios de ordem financeira que o
Estado, a meu ver, deve conceder. As outras entido serao mercantis; €,
realmente hda muitas escolas mercantis, confesso, sobretudo a nivel
universitario, ha muitas escolas mercantis, para nao dizer mais nada.

Quanto a escola ptblica em si, ndo tem de ter um projecto educativo,
porque € nao confessional. Podera diferenciar-se pela qualidade cientifica,
pedagdgica, agora na medida em que € publica, ela ndo aparece identificada.
O unico projecto educativo que ela poderd ter, € aquele que resulta das
orientagdes da maioria parlamentar, digamos assim. Serd o Unico projecto
educativo em correspondéncia com a Constitui¢do, com a Lei de Bases da
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Educacgdo, com os objectivos que o Governo, apoiado na maioria parla-
mentar, em cada momento liga a educac@o. Outra coisa € essa enorme
instabilidade que existe nos professores, neste momento, que nao havia
quando eu andava no ensino secundério, enfim, os liceus tinham o professor
a, b, c, e d. O professor de liceu tinha um prestigio social que ndo tem hoje o
professor universitdrio. Mas isso tem a ver com outras mudancas que se
deram na sociedade, umas positivas, a democratizacdo do ensino, outras
negativas, uma certa massificacdo, e um enorme abaixamento do nivel dos
professores. Desculpem que diga, enorme, enorme abaixamento de nivel. Eu
vejo os meus alunos no 1.° ano da universidade, a quem fago testes de
cultura geral, e ndo t€m cultura nenhuma. J4 tenho contado vdrias vezes isto,
uma vez houve uma aluna que me disse que Portugal s6 era independente
desde o século XIX! E como eu tivesse feito um grito de espanto, ela disse:
“Desculpe, € desde o século XV”’! Ha coisas absolutamente espantosas.
Portanto, o grave problema € o ensino secundario, este € que € o problema
basico que nds temos. Portanto, estd tudo ligado provavelmente a essa
instabilidade dos professores, que sdo nimeros atirados para aqui e para
acold. Portanto, deveria haver uma sistema de fixacao dos professores, em
vez de estarem dependentes dos jogos do computadores, enfim, que as vezes
se enganam, etc., etc.

Quanto aos pontos do Prof. Adao da Fonseca: relativamente ao
art.° 75.°, a ideia que tenho, € a de que o Estado tem por obrigagdo criar uma
rede publica de estabelecimentos de ensino. Naturalmente, se o Estado cria
uma escola ptiblica numa certa 4rea, essa escola € para servir as pessoas
dessa area. A meu ver, sé em casos muito dificeis e excepcionais, € que
poderd permitir-se que uma pessoa que more numa certa area, onde ha uma
escola publica, pretenda por os filhos a frequentar uma escola publica noutra
area. Uma coisa € a escolha entre escola publica e escola nao publica, outra
coisa € a escolha entre a escola publica. Se moro aqui no Campo Grande, €
natural que os meus filhos vao frequentar a escola do Campo Grande em vez
de frequentarem a escola do Restelo ou a escola de Benfica. Portanto, ai,
ndo quer dizer que tenha de ser rigido, mas parece-me que seria razodvel
que fosse assim; se moro em Abrantes, e se tenho uma escola em Abrantes,
ndo tem muito sentido que v4 pdr os meus filhos em Tomar. Salvo em
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situagdes absolutamente excepcionais, mas parece-me que € dificil entender
de outra maneira.

Em relagdo a escola publica, como digo, o principio da gratuitidade &
aquele que eu disse valer ndo apenas para as universidades, mas para as
escolas de todos os graus, salvo para o ensino bdsico, porque quanto ao
ensino bdsico, hd um imperativo, desde logo, de gratuitidade. De
gratuitidade pura e simples. Alids, gratuitidade de que nos, e os estudantes,
muitas vezes temos uma visdo pobre; gratuitidade € s6 ndo pagar propinas,
mas os custos do ensino sdo muito superiores ao pagamento das propinas: os
livros, as deslocagdes, o alojamento, a nivel superior, a privacdo de um
trabalho, de um saldrio por se estar a estudar em vez de se estar a trabalhar;
portanto, reduzir a gratuitidade a questdo da taxa escolar, € uma visdao muito
redutora. Agora entendo que se justifica a gratuitidade, no sentido de
adequacdo as necessidades econdmicas, portanto, gratuitidade efectiva para
aqueles que ndo t&m por onde pagar e até mais do que isso, subsidios. Afi
sim, € que pode ser a intervenc¢do directa: subsidios para compra de livros ou
para empréstimos de livros, por exemplo, subsidios para alimentagdo,
subsidios para transportes, bolsas de estudo, af tem que se personalizar, isso
é também realizar a gratuitidade. Agora aqueles que podem pagar, ndo faz
sentido que ndo paguem. Isso também vale para as instituicdes de satde: eu
ha dois anos, fui fazer uma cardiopressao no Hospital de Santa Maria, tinha
um problema de arritmia, estive 14 umas horas e depois paguei tr€s euros por
uma maquina que esteve ali a trabalhar durante cerca de vinte minutos, € um
quarto que esteve ocupado! Enfim, pessoas muito simpéticas que me
arranjaram esse tratamento de excep¢do, mas sé paguei trés euros! Acho que
€ uma profunda injustica! Podia pagar trinta euros, até podia pagar trezentos
ou até trés mil para que me resolvessem o problema da arritmia. Portanto,
este principio vale também para a sadde, assim como vale para a justica,
vale em geral, para todas as obrigacdes do Estado. Ha estudos econémicos,
o Prof. Manuel Porto sabe melhor que eu essa matéria: a gratuitidade pura
e simples € o fim do Estado social. Portanto, deve haver uma adequagao
as capacidades econdmicas. Agora isso também envolve depois o tal pro-
blema da reforma fiscal, o tal problema, mais uma vez, da consciéncia ética,
etc., etc.
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Depois em relacdo ao senhor P.° Vitor Melicias, o sistema, de facto, o
sistema de subsidio directo a escola, a ideia que resulta da minha exposi¢ao
é que, para efeitos de taxas escolares, serd preferivel o sistema do subsidio
directo a escola. Depois pode haver o sistema de bolsa de estudo relati-
vamente aos alunos, mas ndo o cheque-ensino. Penso que seria preferivel
essa solucdo.

Julgo que respondi mais ou menos as perguntas.

Rui Alarcéo — Felicito de novo o senhor Prof. Jorge Miranda, e renovo
os agradecimentos que ja foram feitos pelo senhor Prof. Manuel Porto.
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