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Anexo 1 — Programa do Semindrio

UMA EDUCACAO INCLUSIVA
A PARTIR DA ESCOLA QUE TEMOS

9h30 Abertura
Presidente do Conselho Nacional de Educacio
Secretdria de Estado da Educacio e da Inovacio

I Sessao
Preside: Maria Odete Valente
10h00 Uma Educagao Inclusiva a partir da Escola que temos
— Introdugao ao Tema
Ana Maria Bénard da Costa
10h30 Os Alunos com Necessidades Educativas Especiais
— Subsidios para o Sistema de Educacao

Joaquim Bairrdo Ruivo

11h15 Intervalo

IT Sessao
Preside: Jodo Formosinho

11h45 O Observatério dos Apoios Educativos

Filomena Pereira

12h30 A Posicao das Instituicoes — Andlise das Respostas Recebidas
Sérgio Niza

13h00 Almogo
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III Sessao

14h30

15h30

17h00

17h30
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Preside: nés Sim-Sim

As Mudangas do Sistema — O Presente e o Futuro

Director do Departamento do Ensino Superior

Director do Departamento do Ensino Secunddrio

Directora do Departamento da Educa¢ido Bisica

Presidente do Conselho Restrito de Directores Regionais da Educagio

Debate

Comentirio Final
Paulo Rodrigues

Encerramento
Presidente do Conselho Nacional de Educacio



Anexo 2 — Andlise das Respostas das Instituicoes

Conselho Nacional de Educagao
Necessidades Educativas Especiais
Problemas, Contributos e Recomendagoes

Relatério

Lisboa, Novembro, 1998

Relatério elaborado por
Joao Pedro Ferreira Fréis e Elisa Maria de Barros Marques
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Introdugao

Para a formaliza¢ao ao Governo de uma Recomendagao sobre Necessi-
dades Educativas Especiais — NEE, o Conselho Nacional de Educa¢ao —
CNE solicitou a diversas entidades publicas e privadas, opinides sobre esta
drea. Estas recomendagdes servirdo de base a organiza¢ao de um Semindrio
sobre medidas de politica consideradas prioritdrias para a melhoria do Sis-
tema Educativo Portugués. As dindmicas educativas, organizacionais e a for-
magio de professores, serdo algumas das problemdticas a discutir e a analisar
neste encontro com representantes das entidades responsdveis pela Educa-
¢ao de criangas e jovens com NEE e pela Formagao de Professores.

Neste relatério apresentam-se e sistematizam-se as recomendagoes das
trinta e seis entidades (v. Anexo I), que responderam ao pedido do CNE,

organizadas quanto ao seu Ambito de acgao em seis blocos distintos:

I. Ministério da Educagao (Departamentos Centrais, Direcgoes Regio-

nais) — (7; 19,4%).
II. Escolas (Bdsicas, 1.° Ciclo) — (8; 22,2%).

ITI. Ministério do Trabalho e da Solidariedade (e.g. Direc¢oes Gerais,
Secretariado Nacional para a Reabilitagao) — (4; 11,1%).

IV. Universidades Publicas e Privadas (Faculdades) — (4; 11,1%).

V. Institutos Politécnicos Publicos e Privados/Escolas Superiores de
Educagao — (105 27,7%).

VI. Associagoes — (3; 8,3%).

A andlise de conteido da informa¢io permitiu elaborar numa pri-
meira fase, dois documentos preparatérios (v. Anexos II e III) e um quadro
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sinéptico de categorias e subcategorias emergentes das propostas elaboradas

pelas entidades (v. Quadrol).

Quadro 1
CATEGORIAS
Problemas/Dificuldades Recomendagoes Contributos
Formacgao Dindmicas educativas Formagao
Enquadramento legal Organizagao/Reorganizagao Curricular Orientagio Vocacional
Recursos econémicos Gestao da “sala de aula” Articulagao Interinstitucional
Recursos humanos Professor de Apoio Servigos Externos de Apoio
Acessibilidade Orientagao Vocacional

Dinédmica Organizacional
Enquadramento legal
Articulagao Institucional
Recursos econémicos
Recursos Humanos
Servigos Externos de Apoio
Acessibilidade
Intervengao Precoce

Operacionalizagao dos conceitos

Modalidades de Formagio
Formagao Inicial
Formacao Continua
Formagao em Contexto de Trabalho
Cursos, Semindrios, Encontros e Ac¢oes
Formacio Especializada
Areas de Formagio

Formagao de Auxiliares de Acgao Educativa

As respostas foram tipificadas em trés dreas de andlise:

— Problemas — dificuldades inventariadas pelas entidades conforme
o seu Ambito de acgio;

— Contributos — explicitagio das potencialidades existentes e mani-

festagao da disponibilidade para a formalizagao das actividades que
facilitam a prdtica da filosofia subjacente a escola inclusiva;
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— Recomendag¢des — opinides centradas nos problemas e contribu-
tos enunciando medidas facilitadoras do desenvolvimento de poli-
ticas educativas de acordo com os principios bdsicos da Declaragiao
de Salamanca.

As categorias encontradas permitem descrever os problemas os con-
tributos e as recomendagbes consideradas mais pertinentes pelas entidades.
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Descri¢ao, Andlise e Categorizacao
dos Problemas, dos Contributos
e das Recomendacoes

I. MINISTERIO DA EDUCACAO

Departamento do Ensino Secunddrio

Este departamento sugere recomendagdes de natureza diversa: enqua-
dramento legal, dindmicas educativas/orientagiao profissional e certificagao
dos alunos. No enquadramento legal as medidas propostas dizem respeito
as alteragdes ao Decreto-Lei n.° 319/91 de 23 de Agosto. Esta alteragiao
prende-se com aumento da actividade lectiva de modo a permitir aos alunos
a aquisi¢ao de pré-requisitos conducentes ao seu “sucesso escolar”. A aplica-
¢ao do referido diploma deve ser extensiva aos estabelecimentos de ensino
privado e cooperativo assim como as escolas profissionais. Os curriculos
alternativos, na opinido deste Departamento, nio tém aplicabilidade no
Ensino Secunddrio, uma vez que substituem os curriculos do regime educa-
tivo comum destinando-se a4 aprendizagem de contetidos especificos. Uma
outra medida proposta centra-se na realizagao das provas de exame, que
deverao ser adaptadas aos alunos com NEE no que concerne aos contetdos,
duragiao e meios de expressio. As dinidmicas educativas merecem melhor
ateng¢ao quanto a orientagido vocacional no encaminhamento dos alunos
com NEE. A sua orientagao deverd ser realizada a partir da conscienciali-
zagdo das limitagdes destes para que a escolha do curso se torne factor faci-
litador da integra¢ao na vida activa. A certificagao de habilitagées no final
do Ensino Secunddrio dos alunos que nao pretendam ingressar no Ensino
Superior ¢ assim uma medida prioritdria para a integragio no mercado de

trabalho.

Direc¢oes Regionais de Educagao

As Direcgbes Regionais de Educagao recomendam medidas de articula-
¢ao e actualiza¢do da legislagao existente — Decreto n.° 319/91; Despacho
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Conjunto n.° 163/91; Portaria n.° 611/93; Despacho Normativo n.® 98
A/92; Despacho Conjunto n.® 105/97; Decreto-Lei n.° 190/91— de modo
a que os técnicos especializados se organizem num nucleo de Servigos Trans-
disciplinares, constituindo um recurso dos Estabelecimentos de Ensino de
uma determinada Zona Pedagégica. Consideram ainda, que a legisla¢ao
relativa a Intervencdo Precoce é insuficiente.

As dreas de interveng¢iao das Equipas de Coordenagao de Apoios Edu-
cativos — ECAE’s, necessitam ser clarificadas quanto as suas atribuicoes e
responsabilidades. Outra das medidas sugeridas prende-se com a operacio-
nalizagdo dos conceitos ligados as Necessidades Educativas Especiais, Deficién-

cia e de Dificuldades de Aprendizagem.

A Formagdo de Professores proposta assume diversos tipos — Inicial,
Continua e Especializada. A Formagao Inicial deverd ser ministrada pelas
ESE’s e Universidades. Os seus Curriculos deverao ser organizados contem-
plando as NEE. No que diz respeito 2 Formagiao Continua esta deve ser
ministrada de acordo com diversas modalidades (semindrios, encontros,
acgdes e em contexto de trabalho), visando a apreensao de novas metodolo-
gias que possibilitem a organiza¢ao de respostas adequadas as necessidades
dos alunos promovendo a adopgao de medidas positivas face a inclusao. Pro-
poem também a revisao do estatuto de acreditagdo da formagio continua,
visto haver um desfasamento entre as ac¢des propostas e as necessidades
reais dos professores. Em relagdo & Formagdo Especializada propoem a cria-
¢ao de cursos de especializagao na drea das Necessidades Educativas Especiais.

Na drea do Recrutamento estas entidades assinalam a necessidade dos
docentes do apoio educativo nao serem colocados por concurso evitando
que a continuidade do trabalho desenvolvido anteriormente seja interrom-
pida e que o docente ora colocado possa nao ter o perfil requerido para
desenvolver o trabalho iniciado. Assim, sugerem a criagao de mecanismos
que permitam a continuidade nas escolas dos docentes do apoio educativo,
estruturando um quadro estdvel e qualificado. Apontam como medida prio-
ritdria em termos de estabilidade destes a implementag¢io de um sistema de
incentivos que promova a sua fixagdo nas ECAE’s e nas Zonas mais caren-
ciadas. Inventariam algumas das caracteristicas do perfil deste tipo de pro-
fessor com elemento dinimico, responsdvel e facilitador das relagdes entre
os vdrios intervenientes da comunidade educativa.
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As Direc¢oes Regionais recomendam a colocagao de técnicos de rea-
bilitagdo (Terapeutas da Fala e Ocupacionais, Intérpretes e Formadores de
Lingua Gestual, Técnicos de Ciéncias da Educa¢iao) e um maior ndimero de
Auxiliares de Ac¢do Educativa nas escolas que integrem alunos com maiores
problemas de autonomia. Enunciam dinimicas educativas que adoptem
curriculos mais flexiveis e versdteis, organizando actividades extracurricula-
res em parceria com outras institui¢oes e as familias, de modo facilitar as
aprendizagens desta populagao.

As estratégias apontadas a nivel da articulagdo institucional sio multi-
plas e compreendem a colaboragio entre as vdrias estruturas do Ministério
da Educacio, outros Ministérios e Entidades Privadas, no sentido da defi-
ni¢io de medidas educativas e modelos de financiamento, bem como uma
articulagao legislativa.

As adaptagdes dos espagos sao de extrema pertinéncia, sugerindo para
o efeito a afectagao de verbas do PIDAC bem como a criac¢ao e a atribuicao
de Ajudas Técnicas que permitam o acesso a um Curriculo Escolar de todos
os alunos com NEE. Deverao ser definidas simultaneamente as medidas
necessdrias da viabilizagao do seguro, reparagio a alienacio do material/ajudas
técnicas.

Direc¢oes Regionais da Madeira e dos Agores

A primeira recomendagio destas Direc¢des Regionais situa-se na drea da
dindmica educativa e diz respeito a Intervengdo Precoce. Assim, sugerem que
se proceda ao levantamento e planeamento das situagdes criando nucleos de
apoio especializado a nivel de escola ou drea escolar com técnicos e professo-
res especializados.

A Formagdo Continua deverd ser intensiva, sistemdtica e alargada a
todos os docentes e pessoal nao docente. O seu objectivo principal deve
centrar-se na sensibiliza¢do para a aceitagdo e acompanhamento dos alunos
com Necessidades Educativas Especiais. A Formacdo Especializada necessita
ser reforcada podendo assumir modalidades diversas: Cursos Superiores
Especializados por incentivos a Investigagao em Ciéncias da Educagao no
dominio da “Educagao Especial” e da Reabilitagao.
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Na drea da acessibilidade propdem a adaptagio das Estruturas e Equipa-
mentos Escolares de acordo com as necessidades das criangas e dos jovens,
sendo prioritdrias as deficiéncias motoras, visuais e auditivas. Recomendam
igualmente o desenvolvimento de acgdes de cooperagiao nacional e interna-
cional, ao nivel técnico e cientifico.

Alguns dos contributos destas Institui¢oes situam-se ao nivel do recen-
seamento da populagio com deficiéncia, do atendimento precoce na drea
do apoio domicilidrio do apoio aos sobredotados e da criagio e dinamizagio
de Centros de Apoio Psicopedagdgico. Estas entidades contribuem ainda
com a responsabilidade da formagio técnica/profissional e o emprego de
acordo com os recursos da comunidade, promovendo a educagio e a inte-
gragao familiar e social de criangas jovens e adultos portadores de deficién-
cias (v. Agores e Madeira).

II. ESCOLAS

As escolas enfatizam a Formagdo como drea que pode contribuir para a
mudanga da prdticas pedagdgicas. Propoem diferentes tipos — Inicial, Con-
tinua e Especializada. Segundo estas escolas, a Formagdo Inicial deve ter em
conta a sensibiliza¢ao dos futuros professores para a filosofia da Escola Inclu-
siva. Serdo assim alertados para a adop¢ao de pedagogias diferenciadas num
contexto global de escola e especifico da turma. As medidas sugeridas para
a Formacdo Continua poderao intensificar as ac¢des de formagao através do
Programa FOCO, abrangendo os professores do Apoio Educativo e os pro-
fessores do ensino regular. As temdticas devem centrar-se em préticas peda-
gogicas diferenciadas, na organizagio dos projectos educativos, na planifica-
¢ao e flexibilizagao curricular, na avaliagao pedagdgica, na gestao do espago
e do tempo na sala de aula e na dinAmica de grupos.

Por seu turno a Formagao Especializada deverd ser alargada a um maior
numero de docentes de acordo com formaliza¢io de cursos de nivel superior
e de acgbes pontuais.

Estas ac¢oes de formagio devem ser creditadas por parte do Ministério

da Educagio. As auxiliares de Ac¢ao Educativa serao igualmente envolvidas
em acgbes formativas nomeadamente sobre Projectos de Escola e Dinamica
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de Grupo. Os principios norteadores da Escola Inclusiva deverao ser alvo de
atengdo nas diversas modalidades Formativas.

Em consonincia com as suas préticas as escolas sugerem dindmicas edu-
cativas que passam pela adop¢io das seguintes medidas:

— aumento da rede escolar, para que os hordrios e os espagos sejam
compativeis com a diferencia¢io do ensino; limite mdximo de 15
a 20 alunos por turma desde o 1.° ano;

— distribui¢ao das criangas com Necessidades Educativas Especiais
por diversas turmas da escola; adequagao da formagao as necessi-
dades sentidas na prdtica;

— avaliag@o e diagndstico dos alunos para que haja uma acgio concer-
tada e estratégica de todos os professores — discussao das situagoes
em Conselho Escolar e inclusao das medidas propostas no Projecto
Educativo de Escola;

— encaminhamento das situa¢oes de alunos com deficiéncias especifi-
cas para escolas especializadas; redu¢io da carga hordria dos profes-
sores do ensino regular para elaborarem em conjunto com o profes-
sor do apoio educativo a planificagio das actividades a desenvolver;

— maior estabilidade do conselho/director de turma de forma a garan-
tir a continuidade de trabalho evitando que os alunos sejam perma-
nentemente sujeitos a um novo processo avaliativo;

— integra¢ao do professor do apoio educativo nos projectos da escola
de forma a que este se considere elemento integrante do grupo;

— colocagao de pessoal auxiliar para uma melhor gestao das activida-
des “dentro e fora da sala de aula”.

Sao referidos como principais obstdculos ao desenvolvimento de um tra-
balho coerente e continuo a grande mobilidade do corpo docente (professo-
res do ensino regular e de apoio educativo). Neste sentido estas Instituigoes
propoem a criagao de lugares no quadro de cada escola para os professores
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de apoio educativo (nota: esta medida vigora actualmente, mas nao para
todos os professores). Os concursos para os professores de apoio educativo
deverdo ser revistos quanto aos prazos de realizagdo e aos critérios de selec-
¢ao garantindo uma maior estabilidade da ac¢ao educativa.

Quanto aos recursos humanos e técnicos as escolas sugerem a constituigao
de equipas multidisciplinares que envolvam as valéncias de Psicologia, Ser-
vigo Social e “Educa¢io Especial” para um melhor acompanhamento das
criangas. Propdem igualmente a afectagdo as vdrias escolas de mais meios
humanos — Psicélogos e Auxiliares de Acgao Educativa. Os professores do
ensino regular e do apoio educativo deverao conjuntamente participar nas
actividades de “animagio escolar” (bibliotecas, oficinas, jornal escolar e jar-
dinagem).

Sao ainda referidas medidas em termos da acessibilidade que consistem
na adequagao de espagos, nomeadamente: adaptag¢io das instalagbes sanitd-
rias, melhoria dos acessos as salas de aula e outros espagos escolares. As aju-
das técnicas para as salas de apoio sao também consideradas prioritdrias.

As dificuldades identificadas como mais importantes pelas escolas sao:
a pouca participa¢do dos encarregados de educag¢do na vida escolar do seu
educando e a resisténcia dos professores a inovagao pedagdgica no 4mbito
dos principios da escola inclusiva.

As parcerias consideradas relevantes para o trabalho nesta drea sao as
que se relacionam com a ac¢ido de Programas Governamentais — Programa
Escola para Todos — PEPT, Sadde Escolar, Instituto de Reinser¢ao Social
— IRS e de entidades locais de apoio especializado — Associagao Por-
tuguesa de Pais e Amigos do Cidadao Deficiente Mental — APPCDM,
Associagiao Portuguesa de Paralisia Cerebral — APPC, Emergéncia Infan-
til — EI. As parcerias realizar-se-do através de um trabalho conjunto assu-
mindo a forma de Equipas Multi e Pluridisciplinares. A criagao de Centros
Locais de Educa¢ao que englobem também o apoio as familias é também
uma das medidas de parceria sugeridas.

192



III. MINISTERIO DO TRABALHO
E DA SOLIDARIEDADE SOCIAL

Os organismos publicos do Ministério do Trabalho recomendam como
medida prioritdria de Dindmica Organizacional o desenvolvimento de poli-
ticas sectoriais de educa¢ao, de modo a que a “Educagiao Especial” seja da
inteira responsabilidade do Ministério da Educagao. As prestagbes pecunid-
rias serdo assim integralmente assumidas pelo Ministério da Educagao.
A Seguranca Social caberd apenas a concessio de apoios especificos a situa-
¢bes que nao sdo abrangidas pelo Sistema de Ensino, nomeadamente aos
jovens deficientes com idade superior a 18 anos. O financiamento as fami-
lias, poderd ser feito no futuro através das escolas ou agrupamento de esco-
las da mesma regigo. O Sistema de Ensino Superior deveria propér medidas
legislativas visando a criagao de Centros de Recursos e de Apoio aos alunos
com Necessidades Educativas Especiais.

As parcerias referidas situam-se no 4mbito da interven¢ao comunitdria
e recomendam uma gestao concertada de recursos de acordo com estratégias
de cooperagao, em diferentes niveis — criangas, familias, institui¢des e ser-
vigos, garantindo uma avaliagdo contextualizada e consequentemente uma
melhor resolugiao dos problemas assinalados. Estas parcerias devem optimi-
zar, na perspectiva da escola inclusiva, os recursos humanos das diversas ins-
tituigoes — Cooperativas de Educagio e Reabilitagio de Criangas Inadap-
tadas — CERCIS e Instituicoes Privadas de Solidariedade Social — IPSS,
no sentido da formalizagao de protocolos com os departamentos do Minis-
térios da Educagao — Direcgoes Regionais, e Centros de Apoio Educa-
tivo.

Ao nivel da Intervenc¢do Precoce dever-se-ao definir politicas de articula-
¢ao institucional entre os Ministérios da Satide do Trabalho e da Solidarie-
dade e do Ministério da Educagao. A criagao de redes de apoio a familia
(p.e. responsabiliza¢do de um técnico por “crianga/jovem em risco”) é uma
medida de interligagdo do binémio familia-servigos que importa adoptar.

Estes organismos nomeiam medidas de natureza preventiva que se cen-
tram na identificagio das entidades e individuos que possam contribuir
com solugdes para o apoio de criangas e jovens com NEE. Consideram que
¢ necessdrio reformular as prdticas de algumas institui¢oes — ATLs, Jardins
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de Infancia, no sentido da mudanga das concepgoes educativas e das activi-
dades a desenvolver com as criangas.

Estas entidades excluem das suas preocupagées as questoes relacionadas
com a Formagio. Contudo acg¢bes pontuais de sensibilizagao/informagio
nesta drea para a comunidade sio pontualmente referenciadas.

As questoes relativas A acessibilidade prendem-se com o rigoroso cum-
primento das normas técnicas aprovadas pelo Decreto-Lei n.° 123/97, bem
como a sua divulga¢do junto das escolas bdsicas, secunddrias e de Ensino
Superior.

IV. UNIVERSIDADES PUBLICAS E PRIVADAS

As Faculdades recomendam a adopgio de dindmicas educativas que
compreendam a constitui¢ao de turmas mais pequenas, quando nelas este-
jam integradas alunos com Necessidades Educativas Especiais. Os curriculos
deverao ser versdteis, flexiveis e ajustados as necessidades individuais das
criangas com NEE. A constituigao de Equipas Pluridisciplinares é uma das
medidas propostas para uma melhor detecgao, diagndstico, avaliagao e enca-
minhamento das situagbes de modo a adoptar formas de cooperagio estra-
tégica e colaborativa, conducentes a inovagao e a qualidade do ensino. Neste
sentido urge desenvolver o trabalho preventivo no dominio das dificuldades
de aprendizagem, na aplicag¢do de estratégias de gestao da “sala de aula”, de
modelos de educagao cooperativa e a criagao de curriculos funcionais.

As medidas de recrutamento sugeridas sdo as seguintes: inclusio de
professores portadores de deficiéncia no Sistema de Ensino; equiparagio do
Licenciado em “Educagiao Especial” e reabilitagio a professor consultor;
integragao do Licenciado em Educagao Especial e Reabilitagao nas equipas
de apoio educativo e inser¢ao de técnicos de psicomotricidade nas equipas
de terapia da fala e ocupacionais, no Ambito da colaboragao externa.

O Estado deverd colocar em execucio planos de orientacio escolar e pro-
fissional de forma a que os futuros professores saibam com antecedéncia os
requisitos necessdrios ao desempenho da sua profissio. A organizagao das
entidades especializadas no atendimento a criangas com necessidades educa-
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tivas especiais graves, deve ser regulamentada e definida pelo Estado. Caberd
também ao Estado promover a investigagao na drea da “Educagao Especial”
através de Centros Especializados. A articulagio institucional baseia-se na
ligacao e colaboragio entre as Universidades e as Institui¢des de “Educagao
Especial”. As ac¢bes de formagio de professores poderio ser enquadradas
através de duas estruturas préprias: Centro Interdepartamental de Professores
e Centro de Investigagido Educacional.

As recomendagdes na drea da Formagdo, centram-se em trés tipos: Ini-
cial, Continua e Especializada. A Formagio Inicial deverd conter uma ver-
tente tedrico-prética relacionada com as NEE para todos os professores do
ensino regular. Propde-se a inclusio de médulos de formagio especifica nos
curriculos do Ensino Superior Universitdrio e Politécnico.

A Formagdo Continua deve ser planificada através de diversas modali-
dades, formais ou informais — acgbes, semindrios, cursos, debates encon-
tros, conferéncias, que incidam na drea das NEE e tenham como publico
destinatdrio os professores do ensino regular, professores especializados, for-
madores e peritos de intervengao, que ocupem cargos de chefia nas Direc-
¢oes Regionais de Educagao. Este tipo de formagao ainda poderd assumir a
modalidade formativa em contexto de trabalho, no sentido das prdticas se
tornarem ntcleos estruturantes da formagao. Os formadores nao deverao ser
necessariamente professores do Ensino Superior.

A Formagdo Especializada serd reforcada através da criagao de Cursos de
p6s-graduacao/Mestrados em Educagao Especial.

As dreas a introduzir nestes trés tipos de formagio, relacionam-se com
dreas de cardcter mais geral sobre as NEE e cardcter mais particular, ligadas
a Psicologia — Perturbagoes do Desenvolvimento, Psicopedagogia Tera-
péutica, Sistemas de Reabilita¢iao, Psicopatologia da Crianga e do Adoles-
cente e Epistemologia das Necessidades Educativas Especiais e as Ciéncias
da Educagio privilegiando — Metodologias de Ensino, Novas Tecnologias
da Informagao no contexto Ensino/Aprendizagem, Tipo de Avaliagao (For-
mativa/Continua, Organiza¢io e Reestruturagio Curricular (Sequencia-
lizagao e Adequagao dos Contetidos). Todas as modalidades de formacao
serdo alvo de creditagao em relagiao aos professores e aos outros agentes do
Sistema Educativo.
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V. INSTITUTOS POLITECNICOS PUBLICOS E PRIVADOS

Os problemas, contributos e recomendagdes das Escolas Superiores de
Educagao analisadas, organizam-se de acordo com trés categorias — Recur-
sos Humanos, Formacdo e Dindmicas Educativas. Ao nivel dos Recursos
Humanos o principal obstdculo para a concretizagao dos objectivos das
Escolas decorre da sobrecarga hordria dos docentes. Os tempos lectivos para
leccionagio das disciplinas na drea das necessidades educativas especiais sao
insuficientes e nao permitem o aprofundamento das temdticas relacionadas
com as NEE. O curriculo das Licenciaturas de Educadores de Infincia e
Professores do Primeiro Ciclo (monodocéncia) das diversas variantes, con-
tém apenas uma disciplina “generalista” semestral na drea das NEE. E assim
sugerido que as entidades superiores, nomeadamente o Ministério da Edu-
cagdo, aprove a inclusio no Plano de Estudos das Escolas Superiores de
Educacio de disciplinas, que contemplem as Necessidades Educativas Espe-
ciais, numa abordagem especifica e mais aprofundada.

Aos alunos deve ser facultada uma orientagio mais especifica e atenta
durante os estdgios, devendo estes situarem-se em contexto real de trabalho.
A promogao de encontros com os professores- cooperantes, com os quais
os alunos estagiam, no sentido do aprofundamento e debate das questoes
emergentes da prdtica educativa proporcionada durante os estdgios, ¢ uma
das formas que urge implementar. A resisténcia a formaliza¢io de estdgios
em nalgumas escolas do Primeiro Ciclo do Ensino Bdsico ¢ sentida como
outra das dificuldades a ultrapassar. Uma das formas para alterar esta situa-
¢ao ¢ a sensibilizagdo dos professores para a importincia de serem propor-
cionadas condi¢bes que viabilizem a componente prdtica da formagio dos
futuros professores. A celebragao de protocolos entre as escolas do ensino
bdsico e secunddrio e as Escolas Superiores de Educagao ¢ identificada como
uma modalidade da formagio continua a ter em aten¢io, uma vez que per-
mite um processo formativo ao longo do tempo baseando-se nas necessidades
identificadas a partir da prdtica dos professores e consequente defini¢io ou
negociagdo de um plano que vise responder aos problemas decorrentes da
prética quotidiana.

Os principios orientadores da escola inclusiva sio aspectos que as Esco-

las Superiores desejam contemplar na formagao inicial e continua. Todas as
entidades recomendam alteragées no Ambito da Formagcio Inicial, Continua

196



e Especializada dos professores e propdem uma reestruturagao curricular que
inclua uma disciplina sobre NEE, proporcionando oportunidade aos alunos
das Escolas Superiores de Educagio contactarem com situagoes reais de tra-
balho nesta drea. Esta formagao facultard a possibilidade de reflexao e pro-
blematizagao da prdtica pedagdgica, desenvolvendo aptiddes profissionais
especificas. E assim acentuada a necessidade da diversificagio dos contex-
tos formativos e das prdticas pedagdgicas. A formagio nesta drea deverd ser
“oferecida/exigida” a todos os docentes em servigo. O Ministério da Educa-
¢ao deveria recomendar as entidades do Ensino Superior Publico e Privado
uma reestruturagao curricular que inclufsse no plano de estudos temdti-
cas relativas as Necessidades Educativas Especiais de um modo geral assim
como de temdticas mais especializadas ligadas a terapia. Considera-se ainda
que os curriculos de formagao dos técnicos de reabilitagao como por exem-
plo terapeutas ocupacionais, da fala, fisioterapia, deverdo incluir discipli-
nas da drea das Ciéncias da Educa¢io. Os problemas de comportamento,
a sobredotagio, as deficiéncias, a avaliagio pedagdgica, a programagao-pla-
nificagdo, sdo algumas das temdticas na drea das Ciéncias da Educagio e da
Psicologia, propostas para a restruturagio dos Cursos de Formagao Inicial
e Continua dos Professores. Os curriculos de formag¢io das Escolas Superio-
res de Educac¢io e das Escolas devem ser organizados de uma forma flexivel
de modo a atender as caracteristicas individuais das criangas. Nem todas as
Escolas Superiores de Educagio sugerem a criagdo de cursos de formagio de
base em NEE. A inclusdo ou refor¢o da carga hordria das disciplinas especi-
ficas das Necessidades Educativas Especiais nos Cursos Gerais ¢ a alternativa
sugerida.

O perfil e o papel do professor especializado quanto as aptidées profis-
sionais exigidas necessitam de uma defini¢ao explicita por parte Ministério
da Educagio. A actividade do professor especialista ndo se deve limitar aos
alunos com Necessidades Educativas Especiais mas deve corresponder a
perspectiva actual do que ¢ a “educa¢io especial”, devendo abranger estra-
tégias de apoio global, que tornem o professor especializado num agente
mobilizador, cooperativo na comunidade em que estd inserido. O professor
especializado ¢ também para estas entidades um mediador e gestor de estra-
tégias de apoio ao nivel dos professores, alunos e comunidade.

As Escolas referem que a Formagido Continua deve ser organizada a par-
tir da identificagao das situagbes problemdticas decorrentes do contexto de
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trabalho numa perspectiva ecoldégica de mudanga abrangendo escolas ou
agrupamentos de escolas. A creditagio desta modalidade formativa deverd
igualmente ser tida em aten¢io por parte das estruturas da formagao conti-
nua, medida esta que poderia contribuir para a adesdo dos professores a ini-
ciativas organizadas de formagao a partir das situagbes problemdticas ineren-
tes A prética pedagégica. E sugerido que o modelo de formagao também deve
ser centrado na investiga¢do-ac¢do motivando os docentes para a produgio
e sistematizagao de conhecimentos na drea da Escola Inclusiva numa linha
de desenvolvimento profissional do professor e da escola como organizagao.

Sendo o FOCO um programa de Formag¢io de Ambito nacional o seu
papel nio é valorizado por estas instituigdes enquanto entidade que pro-
move a mudanga das prdticas educativas.

A Formagao, segundo as entidades em andlise deverd facilitar o desen-
volvimento de novas dindmicas educativas, que envolvam a escola como um
todo/como instituigdo holistica, a sala de aula como um nucleo organizador
das aprendizagens, atendendo a aspectos da gestao dos programas, tempo,
espago fisico e da relagao pedagdgica. A Escola ¢ assim considerada como
um organismo dinamizador de relagdes educativas, abrangendo os seus dife-

rentes actores — professores os alunos e as familias.

Ao nivel do recrutamento as institui¢cdes sugerem que a selecgao dos
candidatos para a frequéncia dos cursos de especializagao seja feita através
da andlise curricular e de acordo com o percurso profissional do professor.
Outra das medidas para o recrutamento de professores de apoio educativo,
centra-se na organizagao de Concursos pelas préprias escolas. Estes profes-
sores deveriam pertencer ao quadro da escola de forma a garantir uma con-
tinuidade do trabalho.

As escolas propoem medidas de cardcter legislativo facilitadoras de plena
integragao de alunos com NEE no Ensino Superior, bem como a cria¢ao
de estruturas e apoios suplementares. Os profissionais de educagio portado-
res de deficiéncias poderao ser colocados para o desempenho de fung¢oes de
apoio educativo nas escolas.

As acgoes de formagao deverao dirigir-se aos Awuxiliares de Ac¢do Edu-
cativa ligadas ao Projecto Educativo da Escola. Em relagao a formagao em
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geral esta deve ser feita em pareceria com as institui¢oes ligadas ao Ministé-
rio da Sadde e da Solidariedade Social, criando redes de formagao, aprovei-
tando os actuais recursos humanos destes ministérios, nhomeadamente as
coordenagdes das equipas de apoio educativo. Propdem também a formali-
zagdo de protocolos inter-institucionais, sob a tutela dos Ministérios refe-
ridos, para dar respostas aos problemas centrados no aluno e formagio de
professores e na escola de acordo com uma interveng¢io interdisciplinar e
transdisciplinar.

A criagio da figura do Promotor dos Direitos dos Cidaddos com Necessi-
dades FEducativas Especiais é identificada como uma iniciativa de grande
importincia para uma das institui¢des. Ao Promotor caberia dinamizar e
garantir junto da sociedade civil a aplicagdo coerente de medidas politicas.
Pontualmente ¢é referido a criagio de um Centro de Documentacio e Pesquisa,
com o objectivo de “promover a investigagiao, produzir materiais, avaliar o
impacto das politicas e disponibilizar servigos de aconselhamento junto dos
6rgaos de decisao das diferentes institui¢des ou organismos, que directa ou
indirectamente lidam com a problemdtica social dos cidadaos com Necessi-
dades Educativas Especiais”.

VI. ASSOCIACOES

Os obstdculos referidos pelas Associagdes centram-se na caréncia de
recursos financeiros disponiveis para a consecu¢ao dos objectivos propostos
pelas instituigbes bem como no desfasamento entre o legislado e os meios
disponiveis para a execugao do consignado pelas orienta¢oes legais.

Pelo conhecimento aprofundado dos equipamentos, da realidade e pro-
blemdticas em discussao as associagbes estao disponiveis para integrar gru-
pos de trabalho com outras entidades com o objectivo da identificagao de
situagdes, problemas e solugdes. Os resultados deste tipo de acgdes serao
divulgados junto das associadas. Os recursos fisicos e as actividades desen-
volvidas nas institui¢des associadas poderdo ser usufruidas pelas escolas do
ensino regular da sua drea geogrdfica. Disponibilizam igualmente aos vdrios
interlocutores interessados, informagao sobre medidas legislativas de apoio
técnico e econdémico as familias de criangas e jovens com NEE. As associa-
¢oes podem ainda funcionar como centros de recursos de apoio directo aos
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alunos, como pélos de formagao e aconselhamento técnico (ajudas técnicas)
dos intervenientes no processo educativo, e promover o intercimbio entre
Centros de Educag¢io Especial e Escolas Regulares.

As recomendagdes avangadas por estas entidades apontam para uma
visao global dos apoios e recursos educativos disponiveis, diversificando e
adequando respostas a multiplicidade dos problemas decorrentes da prdtica
educacional. A manutengao de escolas de educagio especial que respondam
as necessidades das criancas com graves dificuldades de adaptagao ¢ uma das
recomendacoes avangada.

A Formagdo sugerida pelas associagbes fundamenta-se no desenvolvi-
mento de programas de informagio e sensibilizagao, abordando questoes
éticas e técnicas, a nivel nacional, dirigidos aos agentes directos — professo-
res, educadores de infincia, auxiliares de ac¢ao educativa, familias e comu-
nidade educativa. Propéem que a formagao inicial e continua contemple as
seguintes dreas: avalia¢do, elabora¢ao de execugao de curriculos alternativos,
gestao de diferentes grupos na sala de aula, trabalho em equipa, problem4-
ticas da deficiéncia e estdgios em contexto de trabalho.

As dindmicas educativas recomendadas frisam a articulagao dos profes-
sores de apoio educativo e do ensino regular, a constitui¢ao de turmas com
um numero menos elevado de alunos, a maior implica¢io dos encarregados
de educagio nos processos de avaliagao, programacio e intervengao educa-
tiva. Por dltimo as Associagoes referem medidas relacionadas com a acessibi-
lidade (eliminagao de barreiras arquitectdnicas), com a definigao da lei-qua-
dro das associagoes, bem como as condi¢ées que possibilitem a formalizagiao
de protocolos entre as entidades do sector publico e privado e a gratuitidade
do ensino para pessoas até aos 18 anos independentemente da solu¢io edu-
cacional em que estas se encontrem integradas.
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Conclusoes

Apés a andlise e sistematizagao das informagdes relativas 4s questoes
abordadas pelas diversas institui¢oes, torna-se possivel salientar trés ideias
fundamentais, que se apresentam como eixos estratégicos para a defini¢ao
de politicas Educativas na 4rea das Necessidades Educativas Especiais. O 1.°
Eixo integra o sector das Dindmicas Organizacionais, e, nele estao incluidos
os indicadores susceptiveis de definirem a organizagao das instituigdes de
acordo com uma visao sistémica de funcionamento. O 2.° Eixo relaciona-se
com as Dindmicas Educativas, abrangendo os modos de operacionalizacio
das prdticas educativas em contexto de sala de aula ou em contexto de
escola/institui¢ao. O 3.° Eixo sintetiza as linhas orientadoras da organizacio
da Formagio, identificando os tipos de formagio propostos e as modalidades
formativas preconizadas pelas entidades.

Dinamicas Organizacionais

As medidas de cardcter legislativo propostas prendem-se com a articula-
¢ao e a actualizagio legislativa dos seguintes diplomas: Decreto n.® 319/91,
Despacho Conjunto n.° 163/91, Portaria n.° 611/93, Despacho Normativo
n.° 98 A/92, Despacho Conjunto n.° 105/97 e Decreto-Lei n.° 190/91.
Com efeito o Decreto n.° 319/91 ¢ o diploma mais referido pelas entidades,
nomeadamente pelas Escolas Bdsicas e pelos Departamentos do Ministério
da Educagdo. Sao propostas alteragées que dizem respeito ao aumento da
actividade lectiva para os alunos com NEE, alargamento e cumprimento
das disposi¢oes deste Decreto no Ensino Cooperativo e Profissional. E tam-
bém referida a auséncia de legislagao regulamentadora da Intervengao Pre-

coce, pelas Direcgdes Regionais, Escolas e Ministério do Trabalho e da Soli-
dariedade Social.

A dificuldade da aplicabilidade dos curriculos alternativos no Ensino
Secunddrio ¢ salientada pelo Departamento do Ensino Secunddrio. Por seu
turno a legislagao reguladora da drea de interven¢ao das ECAE’s necessita
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ser clarificada quanto as atribui¢ées e responsabilidades. A articulagao Legis-
lativa entre os vdrios Ministérios intervenientes nesta drea ¢ referida por
todas as entidades como factor essencial para um melhor funcionamento do

Sistema Educativo.

O estudo e a divulgagao das principais medidas legislativas relacionadas
com as Necessidades Educativas Especiais junto da comunidade educativa
sao tarefas que os responsdveis politicos devem ter presentes para que os
intervenientes directos assumam posi¢des criticas face as disposi¢oes emana-
das, integrando-as mais facilmente na sua acgao.

A gratuitidade do ensino ¢ uma das medidas de politica sectorial pro-
posta pelo Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social, que implica
a transferéncia da responsabilidade da concessao de apoios finaceiros para
pessoas com NEE dos 0 aos 18 anos de idade para o Ministério da Educa-
¢do. A Seguranga Social caberia a concessio de apoios a pessoas nio abran-
gidas pelo Sistema de Ensino com idade superior a 18 anos.

Os concursos para a colocagio dos professores do Apoio Educativo
deverdo ter em atengao as necessidades das escolas e das equipas constitui-
das. Urge definir o estatuto e as fungdes do Professor do Apoio Educativo.
A selecgao directa (pelas direc¢oes das escolas) destes professores é proposta
por vdrias entidades. Deste modo a continuidade do trabalho nas escolas
serd garantida através da manuten¢ao de um quadro dos professores do
apoio educativo e do ensino regular, estdvel e “qualificado”, dentro de um
sistema de incentivos a determinar.

As equipas das escolas que incluam maior ndmero de alunos com NEE
deverao ser reforcadas com Auxiliares de Ac¢ao Educativa. No sentido do
melhor acompanhamento das criangas com NEE ¢ proposta a organiza¢io
de Equipas Multi e Pluridisciplinares com valéncias na drea da Psicologia,
Servigo Social, Ciéncias da Educagio e da Reabilita¢ao (p. ex. Formadores e
Intérpretes de Lingua Gestual — Terapeutas da Fala e Ocupacionais). A colo-
cagdo nas equipas de Apoio Educativo de professores portadores de defi-
ciéncia nas escolas ¢ igualmente uma medida de grande importancia para as
Institui¢ées. Uma das entidades, a Faculdade de Motricidade Humana, pro-
poe a equiparagao do Licenciado em Educagao Especial e Reabilita¢ao a pro-
fessor consultor e consequente integragao nas equipas de Apoio Educativo.
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As Associagoes referenciam os recursos financeiros como um obstdculo
a prossecugio dos seus objectivos assinalando a discrepancia entre as medi-
das legislativas e os meios disponiveis para a sua concretizagao.

As recomendagdes referentes as parcerias incluem dois niveis de cola-
boragdo — interven¢ido governamental (estreita articulagiao entre os vdrios
programas governamentais e as iniciativas nao governamentais) e comuni-
tdria (criagao de redes) — visando a gestao concertada dos vdrios recursos
(humanos e materiais) permitindo uma resolu¢ao contextualizada das pro-
blemdticas. A formaliza¢ao das parcerias poderd ser efectivada através da
celebragio de protocolos interinstitucionais.

Dinamicas Educativas

A Intervengdo Precoce surge neste ambito como uma das medidas pre-
ventivas a adoptar no sentido de acautelar o surgimento de situagdes de
maior risco e concomitantemente introduzir no Sistema Educativo uma
dinidmica multisectorial e multidisciplinar.

A defini¢do explicita dos conceitos relativos as NEE necessita de uma
clarificagdo actualizada “a luz” dos principios inerentes & Escola Inclusiva.

Em termos de acessibilidade é necessdria adequagao dos espagos e do
equipamento escolar de acordo com as necessidades dos alunos com NEE
(deficiéncias — motora, visual e auditiva). As normas técnicas do Decreto-
-Lei n.° 123/97 devem ser rigorosamente cumpridas  a entidade ministe-
rial competente deveria sensibilizar os vdrios intervenientes para a sua apli-
cagao.

Os Servigos Externos de Apoio sio referenciados como um dos elemen-
tos mais importantes para a gestao participada das vdrias entidades envolvi-
das no processo de Educagao e Reabilitagao dos alunos com NEE.

A planifica¢do e a organiza¢ao das actividades educativas, numa pers-
pectiva da pedagogia diferenciada, implica para estas entidades, a adopgao
de medidas de gestao do tempo e do espago na “sala de aula”. Neste sentido
a redugao da carga lectiva dos professores do ensino regular reveste-se de
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importincia fundamental para a elaboragao e organizagao das actividades a
desenvolver com os professores do apoio educativo.

Os curriculos e os programas devem ser flexiveis ¢ adaptados a realidade
de cada escola, ajustando-se as necessidades de todos os alunos. A orienta-
¢ao vocacional deve partir, segundo as entidades, da consciencializagao das
limitacoes dos alunos para que a escolha do curso nio se torne num factor

¢ q
de “constrangimento’. Propoem também a certificacio para os alunos com
g G
NEE que terminem o Ensino Secunddrio e nao pretendam ingressar no
ensino superior.

Formacao

As entidades sugerem que a Formagao seja de trés tipos: Inicial, Con-
tinua e Especializada. Todas deverdo incluir os principios orientadores da
Escola Inclusiva. Recomendam alteragées no 4mbito da Formagio Inicial,
Continua e Especializada dos professores, propondo uma reestruturagio
curricular, que inclua uma disciplina sobre NEE.

A Formagdo Inicial deverd conter uma vertente tedrico-prética relacio-
nada com as necessidades educativas especiais para todos os professores
do ensino regular. Neste sentido, a celebra¢io de protocolos entre as Ins-
titui¢des de Ensino Superior e as Escolas de Ensino Bdsico e Secunddrio,
visando a realizagao de estdgios e proporcionando aos professores-estagidrios
situagoes reais de trabalho sao factores que funcionarao como elementos de
integragao do cardcter tedrico da formagio na diversidade dos contextos.
Salienta-se que nem sempre as Escolas estdao receptivas as propostas de estd-
gios das entidades proponentes. A sensibilizagao das direc¢des das escolas
para este problema e o trabalho conjunto com os professores cooperantes
sa0 questoes que devem estar presentes na “negocia¢ao” dos estdgios a efec-
tivar. Propde-se a inclusao de médulos de formagao especifica nos curriculos
do Ensino Superior Universitdrio e Politécnico.

A Formagdo Continua, na Sptica destas entidades, deve ser planificada
através de diversas modalidades de formacao, formais, informais e niao for-
mais — acg¢des, semindrios, cursos, debates encontros, conferéncias, que
incidam na drea das NEE e tenham como publico destinatdrio os professo-
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res do ensino regular, professores especializados, formadores e peritos de
interven¢do, que ocupem cargos de direc¢do nas Direcgdes Regionais de
Educagio. Este tipo de formagio ainda poderd assumir a modalidade for-
mativa em contexto de trabalho, no sentido das préticas se tornarem niicleos
estruturantes da formagcio, abrangendo escolas ou agrupamentos de escolas.

A creditagiao desta modalidade formativa deverd igualmente ser tida em
atengdo por parte das estruturas da formagio continua, medida esta que
poderia contribuir para a adesao dos professores a iniciativas organizadas de
formagdo a partir das situagdes problemdticas inerentes a prdtica pedagé-
gica. E de salientar que as entidades nao valorizam o papel do Programa
FOCO como agente de mudanga das préticas educativas.

A Formagdo Especializada serd reforcada através da criagao de Cursos de
pds-graduagao nomeadamente de Mestrados em “Educagio Especial”.

As dreas a introduzir nestes trés tipos de formacio, relacionam-se com
temdticas de cardcter mais geral sobre as NEE e cardcter mais particular
ligadas a Psicologia e as Ciéncias da Educagao.

Na opiniao de algumas das entidades a formagao na drea das NEE
deveria ser “exigida” a todos os docentes. Cabe ao Ministério da Educagio
recomendar as entidades do Ensino Superior Publico e Privado uma rees-
truturagao curricular que inclua no plano de estudos temdticas especificas
desta drea.

Consideram que os curriculos de formagao dos técnicos de reabilita-
¢ao — terapeutas ocupacionais, da fala, fisioterapia, deverio incluir disci-
plinas das Ciéncias da Educa¢io. Nem todas as Escolas Superiores de Edu-
cagdo sugerem a criagdo de cursos de formagao de base em Necessidades
Educativas Especiais. A inclusao ou refor¢o da carga hordria das disciplinas
especificas das NEE nos Cursos Gerais ¢ a alternativa sugerida.

Na visao das Institui¢es a Formacao deverd facilitar o desenvolvimento
de novas dindmicas educativas, em que a escola seja encarada de acordo com
uma visio holistica, a “sala de aula” como um nucleo organizador das apren-
dizagens, atendendo a aspectos da gestao dos programas, tempo, espago fisico
e da relagiao pedagégica. A Escola ¢ assim considerada como um organismo
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dinamizador de relagoes educativas, abrangendo os seus diferentes actores,
professores e familias.

As medidas Politicas preconizadas por todas as Institui¢ées contribuem
para a melhoria da qualidade do atendimento dos alunos com NEE propor-
cionando uma diferenciagio pedagdgica e a melhoria do ambiente educa-
tivo determinante dos principios norteadores da Escola Inclusiva.
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Anexo 1

Lista das Entidades e Institui¢oes

Ministério da Educagao

— Departamento do Ensino Secunddrio.

Direc¢oes Regionais de Educagao
— Direcgao Regional de Educagio do Algarve;
— Direcgao Regional de Educagao do Centro;
— Direcgao Regional de Educagao do Alentejo;
— Direcgao Regional de Educagao de Lisboa;

— Secretaria Regional de Educagao da Regiao Auténoma da Madeira
— Direcgao Regional de Educagao Especial e Reabilitagao;

— Direcgao Regional de Educagio e Assuntos Sociais da Regiao Auté-
noma dos Acores.

Escolas

— Escola N.° 3 Alto de Rodes (Escola Inserida no Modelo da Nova
Gestio);

— Escola EB 2,3 de Santiago Maior de Beja;

— Escola EB 2,3 de Nisa;
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— Escola do 1.° Ciclo da Vila, Britelo — Celorico de Basto;
— Escola N.° 2 da Via Longa — EB 1 do Forte da Casa;

— Escola Bdsica 2,3 de Cantanhede;

— Escola EB 2,3 S. Joao de Deus de Montemor-o-Novo;

— Escola Preparatéria D. Luis de Mendonga Furtado (Barreiro).

Organismos Piblicos do Ministério do Trabalho e da Solidariedade

— Secretariado Nacional para a Reabilita¢ao e Integracio das Pessoas
com Deficiéncia;

— Ministério da Solidariedade Social — Direcgao Geral de Regimes
de Seguranca Social;

— Direccao Geral da Acgao Social;

— Centro Regional de Seguranga Social de Lisboa e Vale do Tejo.

Ensino Pidblico Universitdrio
— Faculdade de Letras da Universidade do Porto;

— Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagao da Universidade de
Coimbra;

— Faculdade de Motricidade Humana.

Ensino Superior Privado

— Universidade Portucalense.
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Ensino Publico Politécnico
— Escola Superior de Educagio de Lisboa;
— Escola Superior de Educacao de Beja;
— Escola Superior de Educagao de Viseu;
— Escola Superior de Educagio de Castelo Branco;
— Escola Superior de Educagio do Porto;
— Escola Superior de Educagao de Braganga;

— Instituto Politécnico da Guarda.

Ensino Privado Politécnico
— Escola Superior de Educadores de InfAncia Maria Ulrich;
— Escola Superior de Educagio Paula Frassinetti;

— Instituto Superior de Ciéncias Educativas.

Associacoes
— Associagao Portuguesa de Paralisia Cerebral — Calouste Gulbenkian;

— Associagao Portuguesa de Pais ¢ Amigos do Cidadao Deficiente
Mental — Delegacio de Lisboa;

— Federagao Nacional das Cooperativas de Ensino e Reabilitagao de
Criangas Inadaptadas — FENACERCI.
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Anexo 11

Quadro Sinéptico dos Problemas dos Contributos
e das Recomendacoes
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Anexo 111

Documento Preparatério — Descri¢ao dos Problemas,
dos Contributos e das Recomendagoes

MINISTERIO DA EDUCACAO

Departamento do Ensino Secunddrio

Recomendagbes no 4mbito da drea de competéncias e intervengao do
Departamento do Ensino Secunddrio.

Recomendagoes

Alteragdes ao Decreto-Lei n.° 319/91 (23 de Agosto) que se prendem
com: @) o aumento da actividade lectiva que proporcione a aquisi¢ao dos
pré-requisitos para uma aprendizagem efectiva, criando condi¢ées que per-
mitam aos alunos um melhor acompanhamento do processo de aprendiza-
gem; b) a aplica¢do deste diploma nio deve ser apenas destinado aos alunos
do ensino publico, mas também aos estabelecimentos do ensino particular e
cooperativo, nomeadamente nas escolas profissionais; ¢) os curriculos alter-
nativos nao tém aplicabilidade no ensino secunddrio, uma vez que substi-
tuem os curriculos do regime educativo comum e se destinam a aprendizagem
de contetidos especificos; d) as provas de exame deverio ser adaptadas aos alu-
nos com Necessidades Educativas Especiais no que se refere aos contetddos,
a duragao, forma ou meio de expressio.

Orientagio vocacional dos alunos com Necessidades Educativas Espe-
ciais. Necessidade de se investir no encaminhamento mais dirigido a estes
alunos, tendo em conta as suas dificuldades. Consciencializar o préprio
aluno das suas limitagbes e orientd-lo para o curso em que essas limitacoes nio
se tornem um factor constrangedor do sucesso escolar e da sua integragao na
vida activa.
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N

Criag¢ao de cursos com vista a2 obten¢ao de diplomas/certificados do
Ensino Secunddrio sendo objectivo principal a obten¢ao da certificagao
dos alunos que pretendam a integragio na vida e nio o ingresso no Ensino
Superior.

DIRECCOES REGIONAIS DE EDUCACAO

Direcgao Regional de Educagao do Algarve

Recomendagoes
Necessidade urgente da clarificagio dos conceitos: Necessidades Edu-
cativas Especiais/deficiéncia/dificuldades de aprendizagem. Inexisténcia de
metodologias actualizadas para caracterizar a populagao escolar a atender.
Necessidade de actualizagio e articulagao da legislacio existente Decreto-
-Lei n.? 319/91, Despacho Conjunto n.° 163/91, Portarias n.° 611/93, Des-
pacho Normativo n.° 98 A/92 e Despacho Conjunto n.® 105/97.

Caréncia de legislagao no dominio da Intervengao Precoce.

Defini¢ao dos conteddos funcionais/drea de intervengao as ECAE’s e

SPOss.

Implementa¢io de um sistema de incentivos aos docentes promovendo
a sua fixagao nas ECAFEs.

Articulagao da legislagio interministerial facilitadora da transi¢ao para a
vida adulta.

Disponibilizagao de recursos financeiros que possibilitem a aquisi¢ao
de equipamentos especificos.
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Disponibilizagao de recursos humanos de modo a poder garantir a
coloca¢ao de um maior nimero de auxiliares de apoio educativo nas escolas
que integrem alunos com maiores problemas de autonomia.

Promover a articulagio institucional entre ministérios (Saude, Solida-

riedade Social).

Colaboragio com as diferentes estruturas do Ministério da Educagao
com vista a2 promogao de medidas educativas e de modelos de financia-
mento.

Protocolos de colaborag¢ao em parceria com entidades privadas.

Formagao em contexto de trabalho destinado a todos os docentes
visando a aquisi¢ao de novas metodologias, que possibilite a organizacio e
concepgao de respostas eficazes de acordo com as necessidades dos alunos,
assim como o desenvolvimento de atitudes positivas quanto a 7nclusao.

Sensibilizar, informar e formar todo o pessoal docente e nao docente,
bem como a comunidade educativa no sentido da promogio de atitudes
positivas face a populacio com Necessidades Educativas Especiais.

Criagdao de Cursos de Especializagao e de Acgoes de Formagao Conti-
nua na drea das Necessidades Educativas Especiais.

Direc¢ao Regional de Educacao do Centro

Recomendagoes

Adopgao de sistemas (curriculos) mais flexiveis e versdteis atendendo as
necessidades dos alunos.

Desenvolvimento de actividades extra-curriculares em parecerias com
outras instituicoes e recursos da comunidade.

Adaptagoes de espagos com verbas do PIDAC.
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Formacgdo inicial — ministrada pelas ESE’s e Universidades.
Valorizagao do trabalho em equipa e em pareceria com outros servigos.

Supervisio dos docentes que trabalham com os alunos com Necessida-
des Educativas Especiais.

Defini¢ao do perfil do professor do apoio educativo com as seguin-
tes caracteristicas: dindmico, responsdvel, facilitador das interacgbes entre
escola, familia e comunidade.

Acompanhamento e supervisio dos nucleos de Interven¢io Precoce jd
existentes.

Formacio e informagao dos vdrios agentes que intervém no processo
de transi¢ao de jovens para a vida activa (inser¢ao no mercado de trabalho).

Os docentes nao deverao ser colocados por concurso porque: @) pode
originar a nao continuidade do trabalho desenvolvido; &) o docente pode

nio ter perfil adequado as fungoes.

Articulagao os servigos que intervém nas respostas as criangas com
necessidades educativas com idades compreendidas entre os 0 e os 6 anos

de idade.

Criagao de redes de partenariado de modo a assegurar a transi¢ao para
a vida activa dos jovens com deficiéncia.

Direc¢ao Regional de Educagao do Alentejo

Recomendagoes
Necessidade de reformulacio dos curriculos na drea das Necessidades

Educativas Especiais dos diferentes cursos ministrados no ensino Universi-
tério e Politécnico.
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Defini¢ao do perfil dos futuros educadores e professores.
Revisio do estatuto da formagio continua quanto a acreditagdo, por
vezes desfasada das necessidades individuais dos professores.

Formagao de acordo com vdrias modalidades: semindrios e ac¢des de
formagao numa perspectiva ecolégica de formagao.

Criagao de mecanismos que permitam a continuidade dos docentes
no desenvolvimento do trabalho anterior facilitando a organizagao de um
corpo docente de apoio educativo, qualificado e estdvel.

Articulagao de vdrios servigos para garantir uma adequada transi¢ao
para a vida activa.

Articulagao legislativa entre os diversos ministérios.

Direc¢ao Regional de Educagao de Lisboa

Contributos para a operacionaliza¢io do Sistema de Apoios Educativos,
conducente a uma Escola para Todos.

Recomendagoes

Operacionalizagio do Despacho Conjunto n.° 105/97, de acordo com
o definido nos seus principios, objectivos e prioridades.

Colocagao de pessoal docente e outros técnicos, nomeadamente Tera-
peutas, intérpretes de Lingua Gestual Portuguesa, Formadores de Lingua
Gestual Portuguesa, Terapeutas Ocupacionais, Técnicos de Reabilitagio e
de Educacio Especial, Técnicos de Ciéncias da Educagao.

Articulagiao com o disposto no Decreto-Lei n.° 190/91 de modo a que
os docentes e técnicos especializados funcionem como um nucleo de Servi-
cos Especializados transdisciplinar, constituindo um recurso para os Estabe-
lecimentos de Educagio e Ensino de um Zona determinada.
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Organizagao da Formagao Inicial especializada de acordo com as neces-
sidades de 4mbito nacional tendo em conta o contexto especifico de cada
Direc¢iao Regional de Educacio.

Sistema de incentivos para a fixagdo e acesso a formagao especializada
para docentes e técnicos nas zonas mais carenciadas.

Criagao de um Sistema de Finaciamento e atribui¢ao de ajudas técnicas
que permitam o acesso a um curriculo escolar de todos os alunos com NEE.
Simultaneamente deverao ser definidas as medidas necessdrias a operaciona-
lizagao do seguro, da reparagao e da alienagao do referido material.

SECRETARIAS REGIONAIS DE EDUCACAO

Secretaria Regional de Educagao da Regiao Auténoma da Madeira
— Direc¢ao Regional de Educagiao Especial e Reabilita¢ao

Esta Direc¢ao Regional integra a Direcgao de Servigos Técnicos de Edu-
cagdo e Apoio Psico-Pedagégico (DSTEAP) e a Direc¢ao de Servigos de Rea-
bilitagao Profissional e Programas Ocupacionais (DSRPPO). A DSTEAP
assegura as dreas da deficiéncia auditiva, motora e visual, através de estabele-
cimentos sediados no Funchal e que funcionam prioritariamente como cen-
tros de recursos de apoio a Educagao Integrada. A DSRPPO desenvolve a
sua ac¢do na drea da transi¢ao para a vida activa e ou melhoria da qualidade
de vida, abrangendo o Servigo Técnico Sécio-Educativo de Deficientes Pro-
fundos, o Servico Técnico de Actividades Ocupacionais e Emprego Prote-
gido e Servigo Técnico de Lares. A Direc¢ao Regional de Educagao Espe-
cial e Reabilitagao integra equipas multidisciplinares nas dreas da medicina,
motricidade humana, psicologia, servigo social, terapia e arte e criatividade.

Objectivo Politico

Modelo préprio que radica no conceito de uma escola para todos a
medida de cada um.
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Conjugagao de esforgos de vdrios departamentos da Secretaria Regional
de Educagio, designadamente a Direcgao Regional de Educagao Especial e
Reabilita¢ao dotada de autonomia técnica e administrativa.

Atribui¢oes Orginicas

Assegurar a educagio e a integragio familiar e social das criangas, jovens
e adultos portadores de multidificiéncias ou sobredotados.

Assegurar a formagio técnica/profissional e o emprego de acordo com
os recursos da comunidade.

Incentivar a investigagao cientifica em Ciéncias da Educa¢iao no domi-
nio da educagao especial e da reabilitagao.

Desenvolver ac¢oes de cooperagio nacional e internacional.

Fomentar a participagao deste publico em actividades culturais, despor-
tivas e recreativas.

Criar e dinamizar centros de apoio psico-pedagdgico.

Promover e incentivar a formagio de pessoal docente e nio docente.

Programa do Governo 1996/2000
Recenseamento da populagio portadora de deficiéncia.
Atendimento precoce em apoio domicilidrio.

Integragao de criangas e jovens deficientes e com Necessidades Educati-
vas Especiais nos equipamentos sociais existentes.

Apoio aos sobredotados.

Adequagao de estruturas e equipamentos escolares.
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Formagao de pessoal docente e técnico especializado num Curso de
Estudos Superiores Especializados em Educac¢ao Especial em colaboragio
com o Instituto Politécnico do Porto.

Programas de pré-profissionalizagio, pré-profissionaliza¢do, formagao
profissional e emprego em Funcionamento no Centro Regional de Forma-
¢io Profissional de Deficientes.

Cobertura da Regiio Auténoma da Madeira com Centros de Apoio
Psico-Pedagdgico.

Recomendagoes

Diagndéstico da situagdo com vista ao planeamento das acgdes designa-
damente no que respeita 4 Intervengio Precoce.

Incentivos a formacao de docentes e outros técnicos.

Adequagao de estruturas e equipamentos escolares.
Direcgao Regional de Educagao e Assuntos Sociais
da Regiao Auténoma dos Agores

Adaptagao do parque escolar aos jovens com Necessidades Educati-
vas Especiais com prioridades para as deficiéncias motoras, visuais e audi-
tivas.

Formagao intensiva e alargada a todo o corpo docente e nao docente
com o objectivo de o preparar para a aceitagao e acompanhamento destes

jovens.

Refor¢o da Formagao em Servigo e da Formacgio Especializada, assim
como a introdugdo desta problemdtica na Formagao Inicial.

Formagao de nicleos de apoio especializado ao nivel da escola ou da
drea escolar, que disponham de técnicos e professores especializados.
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ESCOLAS
Escola N.° 3 Alto de Rodes
(Escola Inserida no Modelo da Nova Gestao)
Problemas
Constitui¢ao de turmas.
Numero excessivo de alunos.

Sobrecarga de situagoes de criangas com Necessidades Educativas Espe-
ciais graves.

Dificuldades de gestao do tempo, do espaco e trabalho diferenciado
dos professores.

Na3o adequagio da formagao continua as necessidades sentidas.

Intervencdo e Contribuigio da Escola

Caracterizagio atempada das dificuldades dos alunos para adequar a
colaboragao dos professores de apoio.

Andlise em Conselho Escolar das situagoes de alunos com Necessidades
Educativas Especiais.

Integragao no Projecto Educativo de Escola as situagoes de criangas
com Necessidades Educativas Especiais para perspectivando uma gestao

mais adequada as criangas.

Inclusio no Projecto Educativo de Escola das modalidades de apoio na
sala de aula previstas no artigo 2 do Decreto-Lei n.° 319/91.

Constituigao de Equipas Pluridisciplinares e contactos regulares com o

Projecto PEPT, APPC e APPCDM , Emergéncia Infantil e Sadde Escolar.
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Recomendagoes

Limite mdximo de vinte alunos na constitui¢ao de turmas desde o 1.°
ano (alargamento do n.° 1 do artigo 9.° do Decreto-Lei n. 319/91).

Aumento da rede escolar para que os hordrios e os espagos sejam com-
pativeis com o hordrio escolar e a diferenciagao do ensino.

Maior nimero de professores regulares e especializados para apoiar
bibliotecas, oficinas, jornal escolar e jardinagem.

Formagao das auxiliares de acgao educativa com as seguintes dreas de
formacgio:

— Relagoes interpessoais e pedagdgica;

— Participagao nos Projectos de Escola.

Apoio na organizagao dos Projectos Educativos pelos Centros de For-
magio de Professores de modo a promover na Escola uma Cultura Pedagé-

gica proépria.

Areas de formagdo: diferenciacio pedagégica, flexibilidade curricular,
avalia¢do pedagdgica.

Revisao dos concursos para professores de apoio.

(Nota: foi elaborado um questiondrio dirigido a todos os professores da
escola para posteriormente elaborarem um documento sintese.)

Escola EB 2,3 de Santiago Maior de Beja
Criagdo de lugares no quadro para professores de Educagio Especial.

Facilitar o acesso de professores a formagao especializada no sentido de
aumentar o nimero de professores especializados.
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Aumentar o crédito de horas destinadas aos apoios educativos para
serem geridas nas escolas.

(Nota: esta escola descreve o percurso em termos da intervengiao na
drea das Necessidades Educativas Especiais desde 1987.)

Escola EB 2,3 de Nisa

Dificuldades
Eliminag¢io das barreiras arquitecténicas (adequagiao dos espagos).

Falta de psicélogos e outros técnicos para o desenvolvimento de um

trabalho.

Falta de pessoal auxiliar.

Escola do 1.° Ciclo da Vila, Britelo — Celorico de Basto

Problemas

Falta de recursos humanos especializados.

Recomendagoes

Deslocagao a escola de uma equipa técnica especializada para avaliar a
situagao.

Dotagao da escola dos meios técnicos e humanos especializados para o
acompanhamento dos casos menos graves.

Organizagio de turmas mais pequenas onde se integrem alunos porta-
dores de deficiéncias.
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Encaminhamentos dos casos considerados mais graves para escolas
especiais onde se proceda a possivel recuperagio.

Escola N.° 2 da Via Longa — EB 1 do Forte da Casa
Adaptagio das instalagoes sanitdrias das escolas.
Melhoria das acessibilidades as salas de aula e a outros locais da escola.
Necessidade de compra de equipamento para a sala de apoio permanente.
Aquisi¢ao de sistemas alternativos de comunicagio.

A formagio inicial deve sensibilizar os professores para o trabalho com
as criangas com Necessidades Educativas Especiais.

Formagao ao nivel da planificacao curricular da avaliagao e de diniAmica

de grupo.

Inclusao de mddulos de educagao especial nos curriculos da Escolas
Superiores de Educacao.

Intensificagao das ac¢des do programa Foco, abrangendo os professores
do apoio educativo e do ensino regular.

Colocagao atempada dos professores de apoio educativo

Escola Bdsica 2,3 de Cantanhede

Recomendagoes

Ao nivel das atitudes que consiste na aceita¢ao da diferenga e respeito
pelos direitos humanos.
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Formagdo técnica — os professores deverao usar técnicas adequadas
ao nivel do desenvolvimento dos alunos, devem possuirr formagao sobre a
gestao da sala de aula, pedagogia diferenciada, sobre as vdrias deficiéncias e
handicaps.

Necessidade de uma equipa técnica que envolva as valéncias de Psico-
logia, Servi¢o Social e “Educagao Especial” para decidir e aconselhar sobre
a melhor resposta para cada tipo de aluno, tendo por base a legislagiao exis-
tente (Curriculo regular, adaptagdes curriculares, curriculos alternativos
(Despacho 22), curriculos alternativos (Decreto-Lei n.° 319/91) e nono ano
mais um).

Problemas

Quando o ndmeros de alunos com Necessidades Educativas Especiais ¢
elevado, colocam-se problemas ao nivel da constitui¢do de turmas, espagos
disponiveis, actividades ou disciplinas alternativas, pessoal auxiliar.

As respostas oficiais sio minimas e desajustadas. Esta escola tem cola-

borado com entidades privadas ou cooperativas no encaminhamento de
alguns alunos.

Escola EB 2,3 S. Joao de Deus de Montemor-o-Novo

Problemas
Elevado ndmero de alunos com Necessidades Educativas Especiais.
Dificuldade na elaboragao dos hordrios.
Limitagdes em termos do espago.
Falta de continuidade devido 4 mobilidade do corpo docente.

Falta de formagao dos professores.
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Dificuldade de conciliagao dos hordrios dos professores do ensino regu-
lar com os hordrios dos professores do apoio educativo.

Falta de sensibilizagao dos alunos para a aceitagio dos colegas com
Necessidades Educativas Especiais.
Intervengdao

Esta escola mantém o nimero de turmas e aumenta o ndmero de alu-
nos nas turmas onde nao hd criancas com Necessidades Educativas Espe-
ciais.

A equipa responsdvel pela elabora¢ao de hordrios definiu em primeiro
lugar os hordrios das turmas abrangidas pelo regime educativo especial.

Estabilidade do conselho de turma de forma a garantir a continuidade
do trabalho e a evitar que os alunos sejam sujeitos a um novo processo de
conhecimento.

Promover acgbes de formagao e sensibiliza¢ao para a inclusio de alunos
com Necessidades Educativas Especiais.

Defini¢ao de 1 ou 2 horas do hordrio do professor de apoio educativo
para o desenvolvimento de um trabalho conjunto.

Constatagao que a escola pode oferecer algumas saidas profissionais
para estes alunos nas actividades funcionais do bufete, refeitério, papelaria,
reprografia.

Acgbes de sensibilizagao aos alunos para a inclusio dos colegas com
Necessidades Educativas Especiais.

Recomendagoes

Formagao especifica para todos os professores de alunos com Necessi-
dades Educativas Especiais.
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Prever horas de reducio no hordrio dos professores do ensino regular
para a planificacio conjunta das actividades a desenvolver com o professor
do apoio educativo.

Constitui¢ao de turmas mais pequenas, 15 a 16 alunos, de modo a
diversificar as prdticas.

Recondugio dos professores contratados de modo a darem continui-
dade ao trabalho desenvolvido com as criangas com Necessidades Educati-

vas Especialis.

Reflexao sobre a atribui¢iao de certificados a todos os alunos com curri-
culos adaptados.

Escola Preparatéria D. Luis
de Mendonga Furtado (Barreiro)

Intervengao
Nesta escola o professor do apoio educativo faz a coordena¢io dos pro-
jectos na escola e atende situagdes de alunos com necessidades educativas

em contexto de sala e em apoio pontuais. Este professor gere o Centro de
Recursos e elabora materiais em colaborag¢io com os professores.

Dificuldades
Naio participagdo dos pais na vida escolar dos seus educandos.
Os professores tém dificuldade em inovar a sua prética pedagdgica.

Deficiente formagao continua e pouca informagao sao obstdculos a pri-
ticas pedagégicas diferenciadas.
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Recomendagoes

Formagio Inicial e Continua de professores no sentido de os sensibili-
zar e preparar para a implementagao de prdticas pedagégicas diferenciadas.

Criagao de Servigos de apoio a Familia e ao aluno em trabalho coor-
denado com a escola e a Seguranca Social, Instituto de Reinser¢ao Social
e Autarquia/criagao de Centros locais de Educagao.

Afectagdo as escolas de recursos humanos que ajudem a viabilizar a
integracao dos alunos na escola e no meio e os sensibilizem para as apren-
dizagens socioprofissionais.

ORGANISMOS PUBLICOS DO MINISTERIO
DO TRABALHO E DA SOLIDARIEDADE

Secretariado Nacional para a Reabilita¢ao e Integracao
das Pessoas com Deficiéncia

Recomendagoes

Rigoroso cumprimento das Normas Técnicas aprovadas pelo Decreto-
-Lei n.° 123/97, de 22 de mais, bem como a sua maior divulga¢io junto dos
Orgaos de Gestao das Escolas Bdsicas, Secundaria e do Ensino Superior.

Optimizar na perfectiva da escola inclusiva os recursos humanos das
CERCIS e das Institui¢oes Particulares de Solidariedade Social no sentido
da elaboragio de protocolos de cooperagao entre as Direcgdes Regionais de
Educacio e os Centro de Apoio Educativo.

Criagao de legislagio que assegure no Sistema de Ensino Superior a

existéncia de Centros de Recursos de Apoio aos alunos com Necessidades
Educativas Especiais.
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Ministério da Solidariedade Social
— Direcgao Geral de Regimes de Seguranca Social

Logo que o Ministério da Educagiao puder assegurar as prestagoes
pecunidrias para assumir integralmente a Educagio Especial, a Seguranca
Social apenas caberd a concessio de apoios especificos em resposta as situa-
¢bes, que nao sio asseguradas pelo sistema de ensino, concretamente aos
jovens com deficiéncia de idade superior a 18 anos.

Recomendagio
Rédpida e implementagao e desenvolvimento das politicas sectoriais da

educa¢do de modo a permitir, que o dominio da Educa¢io Especial seja da
responsabilidade do Ministério da Educagao.

Direc¢ao Geral da Acgao Social

Recomendagoes

Gestao concertada dos recursos de acordo com estratégias de coopera-
¢ao em diferentes niveis entre as préprias criangas, as suas familias, as insti-
tui¢des e os servigos de forma a garantir uma avaliagdo contextualizada das
situagoes relativas as Necessidades Educativas Especiais.

Desenvolvimento de ac¢bes de sensibilizacao/informac¢ao da comuni-
dade de modo a desenvolver competéncias sociais que ajudem a incluir no

seu seio pessoas e grupos sem distingao.

Apoio a criangas até aos seis anos de idade com deficiéncia ou em sizua-
¢do de perigo bem como as suas familias.

Defini¢ao das politicas a adoptar pelos Ministérios da Educagao, Saide,
Trabalho e Solidariedade, sobre os objectivos da Intervengdo Precoce.
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Centro Regional de Seguranga Social de Lisboa e Vale do Tejo

Medidas de Natureza Preventiva

Identificar os recursos as entidades e os individuos que possam contri-
buir com ideias e solu¢des no apoio de criangas e jovens com Necessidades
Educativas Especiais.

Apoiar localmente situagoes de criangas em risco e de exclusao social.

Sensibilizagao das institui¢des para equacionarem o seu desempenho
no processo educativo e o sobre o papel que lhe estd atribuido, familiar ou
social — parece decisivo que as creches, Jardins de Infincia e ATLs seja
dada oportunidade de mudar as suas préticas no que respeita as concepgoes
educativas e as actividades que se devem desenvolver com as criangas —
com efeito muitas vezes os métodos utilizados nos ATLs, devido a falta
de preparagao dos seus educadores nio facilitam as aprendizagens nem o
desenvolvimento da autonomia, revelam-se pelo contrdrio impeditivos do
desenvolvimento do gosto pela escola e pela aprendizagem.

Capacitar os educadores para a identificagdo atempada de problemas de
desenvolvimento e sua sinalizagao aos servigos competentes.

Preveng¢do Secunddria

Necessidade no 4mbito da acgao social a realiza¢do de diagnéstico das
problemdticas das familias.

Desenvolver redes sociais de apoio para as familias que nao estejam em
condicoes do exercicio das suas fungoes.

Criagao de parcerias locais para que a informagio de situagdes de risco

sejam comunicadas e que em cada contexto social meregam a atengio e o
reforgo necessdrios.
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Responsabilizagao de um técnico por cada crianga, jovem em risco ou
com deficiéncia que assumird perante a familia e perante os servigos inter-
venientes, como gestor de caso, e que serd o elemento de ligagio e interlo-
cutor.

Financiamento através das escolas ou do seu agrupamento duma mesma
zona geogrdfica a criangas e jovens que beneficiem de apoios individualiza-

dos cujo o pagamento ¢ assegurado na sua totalidade, ou nao pela Seguranca
Social (Transferéncia de verbas da Seguranca Social para a Escola).

ENSINO PUBLICO UNIVERSITARIO

Faculdade de Letras da Universidade do Porto

Operacionalizam o conceito de escola inclusiva — maneira eficaz de
concretizar a igualdade de oportunidades.

Recomendagoes
Turmas com alunos especiais deverao ser substancialmente mais pequenas.

Nio prejudicar a maioria dos alunos nas suas aprendizagens pelo facto
de numa turma existirem alunos com NEE.

Versatilidade e flexibilidade nos curriculos para que estes se ajustem a
cada aluno individualmente.

Recrutamento de professores com deficiéncias fisicas, por exemplo invi-
suais.

Estes professores também podem ser recrutados ao nivel da comuni-
dade, depois de terem alguma preparagao para ministrar fun¢des docentes.
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Recrutamento de professores sem deficiéncia, que deverd obedecer aos
normativos vigentes definidos pelo poder politico.

A formagio inicial destes docentes deverd ter como dreas privilegiadas:
métodos de ensino individualizado, utilizagao das modernas tecnologias de
informagio, avaliagiao formativa/continua, sequencializa¢io e adequagio dos
conteudos, estratégias adequadas.

A organizagio e formagio em servigo deverd ser para todos os professo-
res e em contexto de trabalho.

Os formadores nio deverdo ser necessariamente professores do ensino
superior, contudo a sua preparagao deve ser feita nas universidades ou nas
escolas Superiores de Educagao.

Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacao
da Universidade de Coimbra

Recomendagoes

Formagio inicial — Inclusio de uma vertente tedrico-prdtica a ser
incluida nos anos terminais dos cursos relacionada com as Necessidades
Educativas Especiais na formagao de todos os professores do Ensino Regular.

Formagao especializada — colocagao nos estabelecimentos de ensino
dos licenciados especializados em Necessidades Educativas Especiais pelas
pelas Faculdades de Psicologia e de Ciéncias da Educacao.

Formacdo continua — planificagao de acgdes de formagiao continua
para professores com em sem formagao inicial na drea das Necessidades
Educativas Especiais e ainda para professores especializados, formadores e
peritos de intervengao que ocupam cargos de direc¢ao nas Direcgdes Regio-
nais de Educacio.

A formagio deve assumir diversas modalidades formais (p.e. Mestra-
dos) e nao formais (p.e. Conferéncias, Debates, Encontros).
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Faculdade de Motricidade Humana

Recomendagoes

Realiza¢ao de uma avaliagao sistémica para a educagao especial, explo-
rando as medidas estratégicas para uma melhoria e qualidade de ensino,
quer em termos dos recursos humanos, quer em termos de equipamentos.

Introdugao de um mddulo de formagao (j4 consagrado pela lei) nos
curriculos do Ensino Universitdrio e do Ensino Superior Politécnico.

Introdugao nos curriculos de contetdos disciplinares relacionados com:
a) perturbagées do desenvolvimento; &) psicopedagogia terapéutica; ¢) siste-
mas de reabilitagio; &) avaliagao dindmica do potencial; ¢) ecologia humana;
f) psicopatologia da crianga e do adolescente; g) epistemologia das Necessi-
dades Educativas Especiais.

Formagio de equipas de pré-encaminhamento, consultoria estratégica
e colaborativa, inovagao e qualidade de ensino, adopg¢ao de processos de
diagnéstico psicopedagdgico, modelagio do processo ensino-aprendizagem,
promogao de parecerias de tutorizag¢io e de acompanhamento longitudinal,
criagao e disseminagdo de apoio psicopedagdgicos enriquecidos, adopgao
de tecnologias de informagao e de comunicagao e modelos de 7ntegracio ao
contrdrio.

Criagdo de sistemas de acreditagao de cursos de formacio de professo-
res e de outros agentes do sistema de ensino.

Equiparar a professor consultor o licenciado em Educagao Especial e
Reabilitacao.

Garantir a integragio do licenciado em Educagao Especial e Reabilita-
¢ao em equipas de apoio educativo.

Reforgar a formagao pés graduada (Cursos de Mestrado) e a investiga-
¢ao em Educagao Especial.
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Integrar técnicos de psicomotricidade em equipas de terapeutas da fala
e ocupacionais no Ambito da colaboragao externa.

Desenvolvimento de estratégias de integragao eco-sistemdtica.
Criagao de curriculos funcionais. Aplicagio de modelos de detecgao.

Promogao de procedimentos preventivos no dominio das dificuldades
de aprendizagem.

Aplicagio de estratégia de gestao da sala de aula e de modelos de educa-
¢do cooperativa.

ENSINO SUPERIOR PRIVADO

Universidade Portucalense

Recomendagoes
O Estado deve promover e por em execu¢ao um plano de orientagao pro-
fissional, que ao longo do percurso escolar, permita a cada cidadao conhecer,

com antecedéncia, as condi¢oes que deve satisfazer para se tornar professor.

O Estado deve definir, sem qualquer ambiguidade, a organizagio das
institui¢des especificas em que a educagio especial deva processar-se.

O Estado deve oferecer a todas as institui¢oes de formagao de professo-
res as condi¢bes que optimizem a formagao inicial, continua e especializada.

O Estado deve articular a colaboracao entre as Universidades e as
Institui¢des de “Educacio Especial”.

O Estado deve promover a criagao de centros de investiga¢ao educacio-
nal na drea da educagio especial.
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ENSINO PUBLICO POLITECNICO

Escola Superior de Educagao de Lisboa

Ajuste dos conteddos programdticos da disciplinas de formagao peda-
gogica na drea da “Educa¢io Especial” com o objectivo de alargar e comple-
mentar a formagao Inicial.

Organizag¢io de semindrios sob orienta¢do de especialistas externos a
Universidade, tendo como destinatdrios os estagidrios das licenciaturas do
ramo educacional, os professores orientadores dos estdgios e professores da
Universidade.

Acgdes de formagio promovidas de e para as escolas onde existam os
nucleos de estdgio.

Producio de materiais diddcticos.

Enquadramento das ac¢oes de formagao dos professores através de duas
estruturas préprias — Centro Interdepartamental de Professores e Centro
de Investigagao Educacional.

Recomendagoes

Formagio Continua. Criagio de dispositivos de Formagao Continua
que se devem organizar a partir da identificagio das necessidades sentidas
pelos professores nos seus contextos de trabalho beneficiando o desenvolvi-
mento profissional do professor e da Escola enquanto organiza¢ao. Forma-
lizagao de protocolos a estabelecer com escolas ou grupo de escolas e a ESE
de Lisboa permitindo a colaboragao dos formadores externos a Escola ao
longo de todo o processo formativo (identificagao de necessidades, defini-
¢ao/negocia¢io do plano de formagao, implementagao e avaliagio). Esta
formagao baseia-se num processo de longa duragao e nao em acgbes pon-
tuais.
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Formagdo Inicial de Professores. Integragao a nivel curricular de uma dis-
ciplina relativa 4 temdtica da inclusao de alunos com Necessidades Educa-
tivas Especiais. Inser¢ao dos futuros professores em situagoes de prdtica em
contexto real. Gerir a formagao no sentido de proporcionar espagos e tem-
pos efectivos de andlise da prdtica pedagdgica, incentivando as capacidades
de reflexao e problematiza¢io da intervengio que desenvolvem com vista
ao desenvolvimento de competéncias. Articulagao do cardcter tedrico da
desta formagao com a realidade das escolas e dos alunos. (v. Formagao para
a diversidade de prdticas e contextos).

Formagao especializada em Educacio Especial. Defini¢ao do papel e das
competéncias do professor especializado — visao reducionista das suas fun-
¢oes na Escola — limitando a sua fun¢ao ao aluno com NEE. (v. modelos
anteriores). Desenvolver processos de formagao continua com os professo-
res jd especializados. Criar Cursos de Especializagio que correspondam as
perspectivas actuais da Educa¢iao Especial. A Formagao Especializada deve
abranger estratégias de apoio e supervisio das escolas, desenvolvendo no
professor especializado competéncias ao nivel da colabora¢io e cooperagao
com todos os docentes.

Escola Superior de Educag¢ao de Beja

Recomendagoes

Formagdo — valorizagao da drea das Necessidades Educativas Especiais
nos planos de estudos da formagio inicial de professores, atribuindo-lhe
uma maior carga lectiva incluindo um consultor em “Educagao Especial” na
equipa responsdvel pela prética pedagégica. Os contetidos devem estar rela-
cionados com as problemdticas desta drea sem esquecer as dreas inter/multi-
cultural e inclusiva.

Recrutamento — os critérios para a admissao nao devem ter s6 em aten-
¢ao os anos de servigo, mas o percurso profissional do formando deverd ser
considerado em termos da capacidade de interven¢ao nos contextos educa-
tivos. As provas de admissao além do perfil profissional do candidato deve-
rao ter em conta a andlise curricular e a entrevista.
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Escola Superior de Educagao de Viseu

Esta instituigao tem em conta o Despacho Conjunto n.° 105/97 para a
inventariacao das suas recomendacoes.

Recomendagoes

Medidas para a formagcio especializada: a) promover cursos e acgdes de
formagdo em colabora¢ao com Institui¢des do Ensino Superior, através de
programas jd existentes p.e. FOCQO; 6) implicar as escolas do ensino bdsico
e secunddrio em estdgios assegurando a componente prdtica da formagao;
¢) directivas superiores para a inclusiao de dreas que contemplem as Necessi-
dades Educativas Especiais no planos de estudo das Escolas Superiores de
Educac¢io. Acgbes de actualizagao dos docentes de apoio obrigando-os a sua
frequéncia como forma de progressio na carreira.

Medidas para o recrutamento: a) estabilidade na colocagiao dos docentes
nas escolas de modo a assegurar a permanéncia destes pelos menos cinco
anos ou criar uma carreira de professor de apoio com especificidade e pro-
gressdao préprias; 6) defini¢ao do perfil do professor de apoio (competéncias
profissionais); ¢) permitir ao docente sem formagao especializada um ano de
formagdo antes de iniciar as fung¢des no apoio educativo, com dispensa de
servigo.

Escola Superior de Educac¢ao de Castelo Branco

Reflexdo

Constatagdo que a escola para todos ndo se tem revelado eficaz devido
as reduzidas competéncias das escolas para lidar com as diferencas, redun-
dando frequentemente numa visao caritativa.
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Recomendagoes

Formagio continua em exercicio centrada nas escolas com a amplitude
e a duragdo que exijam um impacto efectivo no dia-a-dia e em estreita liga-
¢ao com os estabelecimentos de formagio de professores.

A Formagao Inicial deve incidir sobretudo numa componente de pré-
tica pedagdgica em estreita articulagao com a prdtica vivida nas escolas.

Escola Superior de Educac¢ao do Porto

Contributos

Equacionar a forma¢io numa perspectiva de resolu¢ao de problemas a
partir dos contextos das escolas.

Os complementos de formagao serao geridos com a flexibilidade neces-
sdria para atender a necessidades levantadas pelos professores, quer a nivel
individual quer a nivel de equipa de escola recorrendo a uma metodologia
activa e reflexiva inserida no seu contexto de trabalho.

Criar redes de formag¢ao com o aproveitamento dos actuais coordena-
dores das equipas de coordenagio de apoio educativo através da integragao
q ¢ grag
de projectos de estudo dos formandos nomeadamente entre complementos
de formagiao em educagao “especial”, “apoios educativos” e administragao
escolar.

Estabelecer protocolos com outras institui¢oes, sob a al¢ada dos Minis-
térios da Seguranca Social e Satide de acordo com uma intervengao interdis-
ciplinar e transdisciplinar de respostas.

Recomendagoes

A selecgiao dos candidatos para os apoios educativos deverd ser feita pela
direc¢ao de cada escola e nao por concurso. Deve ser dada prioridade aos
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professores que se encontram colocados nessa escola preferencialmente aos
seguintes elementos: @) membros da direcgao de supervisio da drea peda-
gogica; b) professores de Portugués, de Matemdtica, de Educag¢ao Visual e
Tecnoldgica, de Educagao Fisica); ¢) director de turma; &) outros profes-
sores.

O professor de apoio educativo deve pertencer ao quadro da escola,
podendo exercer esse papel, qualquer dos professores em termos de rotativi-
dade bianual depois de formagio apropriada.

Formagio as auxiliares de ac¢ao educativa.

IntercAmbio a nivel da formagao entre as institui¢oes ligadas ao Minis-
tério da Educagao e da Saide e Seguranga Social.

A formagao dos professores deve ter como principais prioridades as ver-
tentes ligadas a terapia.

Os terapeutas deverao ter formagao nas vertentes ligadas a pedagogia e
a educagio.

Escola Superior de Educac¢ao de Braganca

Recomendagoes

Estabelecer nos curriculos a nivel nacional limites minimos de forma-
¢30, que permitam uma sensibiliza¢ao adequada.

Viabilizar a existéncia nos curriculos de disciplinas de especializagao na
drea das Necessidades Educativas Especiais.
Formagdo continua

Sensibilizagao a todos os professores do Ensino Bdsico e Secunddrio
sobre a concep¢ao de Escola Inclusiva.

293



Promogao de planos de formagao, envolvendo diversas modalidades,
nio dependentes exclusivamente do FOCO.

Instituto Politécnico da Guarda

Problemas

As licenciaturas de educadores de infincia, professores do primeiro
ciclo e professores do primeiro nas variantes de Portugués/Francés, Portu-
gués/Inglés, Educagao Musical e Educagiao Fisica em termos curriculares
abordam genericamente os assuntos ligados as Necessidades Educativas
Especiais numa disciplina semestral. (Nota: com a nova reestruturagao dos
cursos a disciplina de NEE serd anual.)

Estdgios — necessidade de orientagao dos alunos que fazem estdgios
com criangas com Necessidades Educativas Especiais e ainda uma parte do
tempo de estdgio ser dedicada 2 intervengao.

Apoio dos professores cooperantes. Necessidade de promover encontros
com os professores cooperantes com os quais os alunos estagiam, no sentido
de debater uma série de assuntos que se relacionam com preocupagdes sen-
tidas por ambas as partes.

Recomendagoes

Formagao — quando finalizarem os DESES (Diplomas de Estudos
Superiores Especializados) aguardam-se directrizes concretas para a abertura
de um curso de Educagiao Especial. Programas de sensibilizagao no Ensino
Superior que demonstre a necessidade, que a este nivel existe de adaptagio
dos métodos e dos curriculos.

Legislagao — existéncia de legislagao que proteja o aluno com Necessi-

dades Educativas Especiais no Ensino Superior, garantindo-lhe uma plena
integracao, facilitando a cria¢ao de estruturas e apoios.
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ENSINO PRIVADO POLITECNICO

Escola Superior de Educadores de Infincia Maria Ulrich

Contributos

Assegurar desde jd a inclusdo no curriculo duma formagio com temdti-
cas que versem as problemdticas das Necessidades Educativas Especiais.

Participagdo em ac¢des de formagdo e em trabalhos de investigaciao
nesta drea.

Estabelecer contactos com institui¢bes com prdticas ajustadas nesta
drea.

Recomendagoes

Formagao que inclua os principios e filosofia subjacentes as pedagogias
inclusivas.

Contacto com os modelos e experiéncias de sucesso jd existentes.

Aprendizagem de estratégias educativas para a individualizagido do
ensino.

Construgao de curriculos versdteis.
Intensificar a formacao em servigo.

Colocagao de profissionais de educag¢ao portadores de deficiéncias no
apoio a criancas com Necessidades Educativas Especiais.
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Escola Superior de Educagao Paula Frassinetti

Contributos

H4 cinco anos que esta Escola ministra formagao inicial e hd oito for-
magao especializada.

Recomendagoes
Atender as caracteristicas individuais das criancas.
Organizar e programar de forma flexivel.

Atender aos aspectos da gestao do espago, do tempo, do curriculo, dos
apoios, a aspectos afectivos e interrelacionais.

A formagio deve ser oferecida/exigida aos futuros docentes em fase de
formacao Inicial e a todos os docentes em servigo.

Cabe ao Ministério da tutela recomendar as institui¢does de ensino
superior publico e privado o elenco das disciplinas dos respectivos cursos
inserindo temdticas respeitantes a educagao especial.

Aproveitar todas as estruturas da formagao continua existentes e incen-
tivar a realizagao da formagao ao nivel da prépria escola e ou territério edu-
cativo havendo sempre lugar a acreditagio/creditagio a partir de estruturas
existentes no Ambito da formacgao continua.

Formagao dos docentes que possuem conhecimentos numa drea cien-
tifica, mas desconhecedores em absoluto dos conhecimentos relativos a Psi-
cologia do Desenvolvimento e da Aprendizagem a qualidade pedagdgica das
suas iniciativas em docéncia.

Formagao aos gestores das escolas, inspectores, estruturas locais e regio-

nais de educagao para haver garantia de concertagao das filosofias e actua-
coes.

296



A formagio deve facultar dominios das Ciéncias da Educacio incluindo
entre outras temdticas problemas do comportamento, a sobredotagio, as
deficiéncias, a avaliagdao a programagao e a intervengao.

A formagio deve ser organizada com formadores que reunam experién-
cias e saberes neste dominio e deve ser planificada interdisciplinarmente.

Formagio de todos os professores sem excepgao.

Instituto Superior de Ciéncias Educativas

Recomendagoes

Criagdo de centros de apoio a estudantes com Necessidades Educativas
Especiais em todas as institui¢goes de Ensino Superior.

Criagao da figura do promotor dos direitos dos cidadaos com Necessi-
dades Educativas Especiais.

Criagdao de um Centro de Documenta¢io e Pesquisa em Necessidades
Educativas Especiais.

ASSOCIACOES

Associagao Portuguesa de Paralisia Cerebral
— Calouste Gulbenkian

Recomendagoes

Caréncia de verbas para a concretizagao dos objectivos propostos pela
institui¢ao.
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Desfasamento entre a politica educativa consagrada na legislagao e os
recursos disponiveis pelo estado.

Colocagao dos professores ndo sujeita a concursos.

Necessidade da existéncia de escolas de educagao especial que corres-
pondam as criancas com Necessidades Educativas Especiais graves para pro-
porcionar uma intervengao especializada.

Articulagao entre o professor do apoio educativo e o professor do
ensino regular.

Racio Professor/Aluno — nao tem em conta a variabilidade de horas de
exercicio da fungao entre docentes.

Implicagiao dos encarregados de educagao na vida escola: nos processos
de avaliagdo, programagio e intervengio.

Participagao nos projectos das escolas promovendo comunicagoes fun-
cionais.

Disponibilizagio de recursos técnicos dos Centros de Educagao Espe-
cial para o apoio das escolas nos seguintes niveis: @) apoio directo aos alu-
nos; b) formagao dos intervenientes no processo educativo, pais , professores
e auxiliares de educagio; ¢) aconselhamento técnico no dominio das ajudas
técnicas; d) intercAmbio entre Centros de Educagio Especial e Escolas regu-
lares.

Associagao Portuguesa de Pais e Amigos
do Cidadao Deficiente Mental
— Delegacao de Lisboa

Recomendagoes

A formagao inicial e continua dos professores deve contemplar as
seguintes dreas: @) avaliagao; &) elaboragao e execugio de curriculos alterna-
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tivos; ¢) gestdo de diferentes grupos na sala de aula; &) trabalho em equipa;
e) problemdtica da deficiéncia; /) estdgios em contexto real de trabalho.

Recurso ao espago e as actividades desta institui¢ao por parte de outras
escolas para a prdtica das actividades de expressdo pldstica, dramdtica, musi-
cal, educacio fisica, psicomotricidade; ludoteca, biblioteca e Novas Tecnolo-
gias da Informagao.

Informagao sobre os recursos disponiveis facilitando o acesso as medi-
das legislativas de apoio as familias de criangas deficientes e jovens nas dreas
do apoio técnico e econémico.

Federagao Nacional das Cooperativas de Ensino
e Reabilitacao de Criangas Inadaptadas
— FENACERCI

Contributos

Disponibilidade para integrar grupos de trabalho, que possam fazer um
levantamento de situagdes, problemas e solugdes e, posteriormente, levar a
cabo junto da suas associadas o trabalho de informacio e sensibilizagao.

Conhecimento profundo sobre a problemdtica dos equipamentos mais
ajustados a populagao com Necessidades Educativas Especiais.

Recomendagoes

Desenvolvimento de programas de formagao, informagao e sensibiliza-
¢ao a nivel nacional, que abranjam numa primeiro momento todos os agen-
tes directos da comunidade educativa, professores, educadores, pessoal de
apoio e familias abordando as questdes técnicas e éticas relacionadas com o
atendimento de pessoas com Necessidades Educativas Especiais.

Elimina¢ao de barreira arquitecténicas e outras, designadamente as
relacionadas com a comunicagio.
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Garantir o ensino gratuito as pessoas com deficiéncia até aos 18 anos
de idade independentemente da solu¢ao educacional em que as mesmas se
encontrem integradas.

Defini¢io urgente de uma lei-quadro por parte do Estado sobre o papel
e o estatuto das organiza¢des privadas e as condigbes que possibilitem a for-
malizagao de relagdes de parecerias entre os sectores publico e privado.

Consolida¢ao de uma visio globalizante dos recursos educativos dispo-

niveis no sentido de diversificar as respostas, adequando-as a multiplicidade
de problemas susceptiveis de serem equacionados na prdtica educacional.
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Anexo 3 — Parecer do Conselho Nacional de Educagao

CRIANCAS E ALUNOS COM NECESSIDADES
EDUCATIVAS ESPECIAIS

Parecer n.° 1/99
do Conselho Nacional de Educagao

Preambulo

No uso da competéncia que lhe ¢ conferida pela sua Lei Organica,
republicada em anexo ao Decreto-Lei n.® 241/96, de 17 de Dezembro, nos
termos regimentais, e por iniciativa prépria, apds apreciagao do projecto de
Parecer elaborado pelo Conselheiro Relator Dr. Paulo Rodrigues, o Con-
selho Nacional de Educagao, em sua reunido plendria de 15 de Janeiro de
1999, deliberou aprovar o referido projecto, emitindo, assim, o seguinte
parecer:

SUMARIO

Introducao
Enquadramento Histérico
A situagiao Actual

Alguns Pontos de Reflexao
Recomendacoes

Documentos Referidos no Texto

Introdugao

1. Na generalidade dos pafses observa-se uma progressiva tomada de cons-
ciéncia de que o atendimento das criangas e jovens, que sao excluidos da
escola regular e, em particular daqueles a quem ¢ imposto um percurso
educativo paralelo segregado, constitui uma prioridade.
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2. A temdtica que ¢ objecto deste Parecer foi, durante muito tempo, rela-
tivamente esquecida e, ainda hoje, nao suscita a aten¢ao que ¢ dada aos
“grandes temas” do sistema educativo. Trata-se, no entanto, de uma
questdo central para a democratizagao do ensino que, no nosso pais,
ao longo de anos, tem mobilizado esfor¢os e competéncias de especia-
listas, pais e entidades muito diversas cuja persisténcia é oportuno subli-
nhar.

3. O Conselho Nacional de Educagiao entende que ¢ imperioso que haja
uma mudanga na perspectiva social com que se observa esta problemd-
tica. Como se concluiu na Declara¢io de Salamanca “Por um tempo
demasiado longo as pessoas com deficiéncia tém sido marcadas por uma
sociedade que acentua mais os seus limites do que as suas potencialida-

des”.

Com o presente Parecer, o CNE pretende prestar um contributo para
uma politica educativa que dé uma resposta eficaz as criangas e jovens
com necessidades educativas especiais, contrapondo a segregac¢do e ao
insucesso, uma via educativa estimulante das suas capacidades, no qua-

dro de uma escola para todos.

Como foi afirmado no Semindrio que o CNE realizou no 4mbito da
preparagao deste Parecer, com o tema “Uma Educag¢io Inclusiva, a Partir
da Escola que Temos”, “O modelo da escola inclusiva nao é um projecto
descontextualizado (...), é uma exigéncia social e politica, ¢ a tradugao,
em termos educacionais, dos valores da democracia, da justiga social e da
solidariedade que, desde a segunda metade do século XIX, impuseram,
progressivamente, o reconhecimento do direito de todos a educagao,
a escolaridade obrigatdria, o direito ao acesso e sucesso na escola.”

Justifica-se, pois, que o CNE, com a representatividade que resulta da
sua composi¢io, assente num vasto conjunto de parceiros sociais, pro-
cure prestar, com a sua reflexdo, um contributo que seja ttil a todos
os que intervém nesta drea tdo sensivel, em particular aqueles que tém
responsabilidades de decisao aos diversos niveis da administragio para
que “a educagio para todos seja, efectivamente, para todos, especial-
mente para os mais vulnerdveis e com mais necessidades”. (Declaragiao
de Salamanca.)
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4. O interesse do CNE por esta temdtica nao tem a sua primeira expressao
neste documento.

Apés a conclusio do trabalho Subsidios para o Sistema de Educacio — Os
Alunos com Necessidades Educativas Especiais, realizado por uma equipa
coordenada pelo Prof. Joaquim Bairrio Ruivo, na sequéncia de uma
encomenda feita pelo CNE, entendeu a 5.* Comissio — Acompanha-
mento e Andlise Global da Educagao — realizar, no 4mbito da prepa-
ragao deste documento, um semindrio com o tema “Uma Educagio
Inclusiva a Partir da Escola que Temos”. O Semindrio, preparado com
o apoio de um pequeno grupo de especialistas, permitiu uma util troca
de opinides e de informagdes que contribuiu para a elaboragio deste
documento.

No ambito da preparagao do referido semindrio, realizou-se um inqué-
rito a um conjunto de institui¢des com relevincia para aquelas cuja acti-
vidade se desenvolve na drea da formagao de professores. Propusemos que
nos indicassem quais as trés medidas que julgavam prioritdrias para a
concretizagao das recomendagbes constantes da Declara¢ao de Salamanca.

Os depoimentos proporcionaram-nos um conjunto de informagoes e de
opinides de grande utilidade que deram origem a um relatério que foi
objecto de divulga¢io no semindrio.

Realizou-se ainda, e no 4mbito do CNE, uma reuniio que contou com
vdrios conselheiros em que o tema deste Parecer foi objecto de proveitosa
discussao. Nessa reunido foram expressas vdrias opinides que procurdmos
inserir neste documento.

5. Este Parecer nao tem o objectivo, nem a pretensio, de registar todas as
opinides e pontos de vista que foram expressos nas iniciativas anterior-
mente referidas. Existiu, no entanto, a inten¢ao de acolher muitas opi-
nides, andlises e propostas a que tivemos acesso, na formula¢ao de mui-
tas das observacoes e das recomendagbes constantes do documento.

Em muitos aspectos, o trabalho realizado pela equipa de Joaquim Bairriao

constituiu uma referéncia, dadas a utilidade e pertinéncia que o trabalho
evidencia.
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Enquadramento Histérico

A Exclusiao Escolar

6. A questao dos alunos com necessidades educativas especiais situa-se no
campo mais vasto da exclusio escolar.

Sabemos que esse problema resulta do facto de muitos alunos nio conse-
guirem acompanhar a escola regular de acordo com um padrio que foi,
é suposto, todos alcangarem.

érgio Niza analisa esta questao situando-a nu ercurso que durou
Sérgio Ni nali t t ituand num percur dur
toda a primeira metade do nosso século num texto a que chamou “Da
Exclusao a Inclusiao na Escola Comum”.

Depois de referir a ideia reinante nos liceus napolednicos, posterior-
mente adoptada pelos professores do ensino obrigatério, de que todos os
alunos deveriam ser ensinados como um sé e que deu origem, logo na
primeira década do século XX, a exclusao das escolas de todos os que se
atrasavam no ritmo de aprendizagem e que viriam a constituir as classes
de aperfeicoamento, afirma Sérgio Niza: “Esta designacio eufemistica do
primeiro sistema alternativo de escolaridade provou rapidamente que, tal
como na geometria, os sistemas paralelos nunca se encontram. Na escola
tradicional o que marca o ritmo das aprendizagens é o ensino (as ligoes)
do professor. Os que ndo acomodam o seu estilo e processo de aprendi-
zagem ao caminho do professor sio excluidos desse percurso — sdo os
alunos ‘atrasados’ como entao se designavam”. A ideia de que a exclusio
se justificava pela incapacidade dos alunos manteve-se por largo tempo.

A Educagio Especial
7. Durante um largo periodo os cuidados prestados aos deficientes tinham

lugar nas suas préprias casas ou em institui¢des asilares e/ou hospitalares
de cardcter segregado e assistencial.
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Este sistema, resultante da convicgao de que os deficientes sao indivi-
duos “especiais”, incapazes de conviver com os outros e de aprender na
escola comum, era dominado por duas ideias.

Por um lado, o deficiente era visto como um ser estranho, eventual-
mente prejudicial, que convinha afastar da vida colectiva, por outro, as
medidas de que era objecto revestiam-se do cardcter de ajuda de tipo
assistencial e/ou médico. Nesse sentido, as institui¢des que lhes eram
destinadas prefiguravam-se como os lugares que a sociedade julgava ade-
quados para os esconder e ocupar. Eram lugares distintos dos outros e,
desde logo, da escola comum.

Deste modo, quando ocorre a generalizagdo do acesso a educagao, nal-
guns casos obrigatdria, acontece a criagdo de estruturas de ensino espe-
cial organizadas por tipos de deficiéncia.

Tratava-se de um sistema educativo paralelo ao sistema educativo regular
e com uma marca estigmatizante, decorrendo em espagos segregados e
com uma designagao significativa: as classes especiais.

De novo citando Sérgio Niza, “Uma larga dependéncia da orientagio
médica dominou os processos de educagao de uma parte dessas criangas
rotuladas de deficientes, orientagao que a prépria psicologia reforcou,
e que deu origem a legitimagao das prdticas de exclusao que o sistema de
educagao veio realizando”. Nao sendo as dnicas, nao hd ddvida de que as
principais vitimas da exclusio da escola regular tém sido as criangas com
incapacidades decorrentes de deficiéncias orginicas e funcionais.

Bairrao, citando Caldwell, refere, no seu trabalho, a hipétese de organi-
zagao do ensino especial segundo trés periodos histéricos que distingue
pela evolugao das atitudes e das prdticas da sociedade relativamente as
criangas deficientes: O periodo dos “esquecidos e escondidos” que se
situa no inicio deste século, em que as criangas deficientes eram manti-
das longe da vista do publico; o periodo de “despiste e de segregagao”
que corresponde aos anos 50 e 60 com o apogeu do modelo médico-
-diagnéstico, que se traduziu, sobretudo, na preocupagio de classificar e
diagnosticar, em vez de educar os alunos; o periodo denominado “iden-
tificagao e ajuda” que se inicia nos primérdios dos anos 70 e estd na base
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da lei americana 94-142, de 1975, que promove direitos iguais para
todos os cidadaos em matéria de educagio.

A Critica a Escola Especial

8. No fim dos anos sessenta as criticas 2 educagao especial que hd anos
vinham a ser formuladas em diversos paises acentuaram-se.

Ao mesmo tempo que se tornava mais claro o cardcter anti-democritico
de uma educagio assente na segregagio, ganhava corpo a denuncia de
que esta ndo apresentava as vantagens de que era suposto ser detentora.
Nao havia professores especializados, espagos e equipamento adequados,
as populagdes escolares eram excessivas para os espagos que lhes eram
destinados, etc. Os estudos e as investigagbes feitas sustentavam que, da
frequéncia desses estabelecimentos, resultavam situagdes estigmatizantes
para as criangas e jovens, privados da indispensdvel socializagao.

Nesta breve referéncia a evolugao da educagio especial, relativamente ao
nosso pafs, convém referir uma categorizagao proposta por peritos da
OCDE que apontam um primeiro periodo caracterizado pela cria¢ao
de asilos para cegos e para surdos com reduzido financiamento por parte
do estado; um segundo, j4 nos anos 60, caracterizado por uma forte
intervengao de natureza publica, com preponderincia do Ministério dos
Assuntos Sociais; finalmente, a terceira fase, iniciada nos anos 70, que se
caracteriza por uma maior interven¢ao do Ministério da Educagao e pela
criagdo das Divisdes dos Ensinos Bdsico e Secunddrio.

A Oferta de Educagio Especial em Portugal

9. Em Portugal, nos anos 60, a oferta na drea da educagio das criangas e
jovens deficientes, era muito escassa. O Ministério da Educagao limi-
tava-se a manter as chamadas classes especiais, que havia criado nos anos
40, na escolas do ensino regular. A Seguranga Social completava a oferta
existente dispondo, no entanto, de poucas estruturas.
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10.

N

Foi assim, que face 2 insuficiente resposta das institui¢bes oficiais, se
assistiu, nesta década, a um movimento de organizagao dos pais que
estd na base da criagao de vdrias instituigdes sociais e mecanismos de
apoio a institui¢des particulares sem fins lucrativos, no 4mbito do
Ministério da Seguranga Social. Em geral, estas associagbes organiza-
ram-se por categorias de deficiéncia.

Entretanto, com o intuito de ajudar a suportar as elevadas mensalida-
des de algumas institui¢des privadas, eram criados subsidios de recupe-
ragiao de deficientes, que antecedem o Subsidio de Educagao Especial
que viria a ser instituido em 1980.

Durante a década de 70 e parte dos anos 80, verificou-se uma prolife-
ragio de estabelecimentos de educagao especial.

Em 1978/79, o ndmero de criangas atendidas nas 132 escolas especiais
ultrapassava os 8000 e, no ensino integrado, existiam 22 equipas de
educagio especial que atendiam cerca de 1100 alunos. Em 1982/83 j4
existiam 152 estruturas de ensino especial a atender perto de 10 500
alunos e 29 equipas de educagio especial que atendiam 3323 criangas
integradas nas escolas regulares.

Mas esta situagao vai evoluir rapidamente. De 1982/83 a 1995/96
decuplicou o nimero de alunos a nivel do atendimento integrado (de
cerca de 3300 para 36 642 alunos) enquanto a frequéncia das escolas
especiais sofreu um aumento de pouco mais de 1000 alunos.

O crescimento do nimero de alunos a serem atendidos no ensino inte-
grado foi duas vezes maior que no segregado, o que nao impediu que
o numero de estruturas especiais de iniciativa privada sofresse também
um aumento considerdvel.

Como afirma Bairrao, a compensagio das familias por via do subsidio
de educagao especial, relativo aos encargos da frequéncia dos estabeleci-
mentos, constituiu um estimulo 4 disseminacao das estruturas de edu-
cagao especial com fins lucrativos.
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O Papel do Ministério da Educagdo

11. A acg¢ao do Ministério da Educagao denota insuficiéncias e contradi-

¢oes significativas.

Por um lado, o Ministério da Educagao, a partir de 1973/74, publicou
importantes diplomas legais que anunciavam a integragao e assumiam,
pela primeira vez, a educagdo das criangas e alunos deficientes; por
outro lado, a maior parte dos investimentos financeiros do estado, na
educagio destes alunos, foi dirigida para as estruturas segregadas e nio
para o desenvolvimento da educagao integrada.

Entretanto, nao obstante a Lei de Bases do Sistema Educativo atribuir,
explicitamente, ao Ministério da Educagao, a responsabilidade de orien-
tar a politica de educagio especial, 2 excepgao das CERCIS, a ac¢io
deste ministério, até inicios da década de 90, permaneceu muito redu-
zida no que se refere as restantes estruturas privadas. Manteve-se assim,
maioritariamente no sector da Seguranga Social, o apoio financeiro e a
coordenac¢iao do encaminhamento de alunos para essas estruturas. Tal
facto teve consequéncias negativas que marcaram a oferta educativa da
educagio especial até aos nossos dias.

S6 nos anos 90, se assiste a um esfor¢o de coordenagio de politicas e
de medidas organizativas entre os sectores da Educagao e da Seguranca
Social, que invertem as responsabilidades nesta drea, muito embora se
mantenham problemas estruturais.

As Estruturas de Apoio Educativo

12.
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Nos finais dos anos 70, conhecemos as primeiras tentativas de organi-
zar os apoios educativos através de uma intervengio junto dos professo-
res e da escola, e ndo tanto do apoio directo aos alunos. Isto verifica-se
com a criagao dos Servigos de Apoio as Dificuldades de Aprendizagem,
no ambito da DGEBS/ME que, por outro lado, assumiam jd uma pers-



pectiva interdisciplinar, na medida em que integravam psicélogos, para
além dos docentes, o que lhes conferia caracteristicas inovadoras. Estes
servigos foram extintos em 1988, por serem considerados uma sobrepo-
si¢ao as Equipas de Educacao Especial.

As Equipas de Educagio Especial

13. Em 1975/76 foram implementadas as Equipas de Ensino Especial que
constituiram a primeira medida prdtica que veio permitir o apoio a
criangas — inicialmente com deficiéncias motoras e sensoriais e, mais
tarde, com deficiéncia mental — que permaneciam integradas nas esco-
las regulares. O seu reconhecimento legal dd-se apenas em 1988, mais
de dez anos depois da sua criagio.

Estas equipas, que podiam integrar docentes de diversos niveis de
ensino, socorriam-se das seguintes modalidades na sua intervengao: sala
de apoio permanente; nicleos de apoio a deficiéncia auditiva; sala de
apoio; apoio dentro da sala de aula e ao professor da classe.

A “sala de apoio”, cujo uso foi muito contestado na década de 80, por
se traduzir em efeitos negativos a nivel da auto-imagem dos alunos, por
representar um empobrecimento da estimulagao e da interacgao com
os colegas, uma limitagao das oportunidades educativas e um curriculo
mais restrito, parece ter sido, segundo Joaquim Bairrao, o modelo que
permaneceu na maioria das escolas.

O ndmero das Equipas de Educagao Especial passou de 56 em 1987,
para 227 em 1992 e, enquanto em 1987 contavam com 657 docentes,
em 1992 o seu ndimero era de 2519.

Estas equipas, que prestavam atendimento itinerante aos alunos de uma
determinada drea geogrdfica, geralmente de um concelho, funcionaram
até 1997, tendo dado lugar entdo a estrutura de apoios educativos pre-
vista no Despacho Conjunto n.® 105/97.
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As Necessidades Educativas Especiais

14.

310

Nos anos 70 sao publicados dois documentos que trazem contributos
fundamentais no sentido da integra¢ao dos alunos com NEE: a legisla-
¢ao PL 94-142 publicada nos EUA em 1975, e o chamado Warnock
Report publicado em 1978.

O Warnock Report veio deslocar o enfoque médico nas deficiéncias dos
educandos para um enfoque na aprendizagem escolar de um curriculo
ou de um programa, representando a passagem do paradigma médico
ou médico-pedagdgico para o paradigma ou modelo educativo.

De acordo com Sérgio Niza, “Ao polarizar a aten¢do no programa
escolar, o relatério passa a considerar o conjunto dos estudantes que ao
longo de toda a sua escolaridade vao manifestando, num ciclo ou nou-
tro, dificuldades que revelam a necessidade de disporem de meios apro-
priados para poderem desenvolver as aprendizagens propostas.”

Previa-se entdo, para Inglaterra, que vinte por cento dos alunos que fre-
quentavam o sistema de educagio poderia ter necessidades especiais na
sua escolaridade. Desses, apenas dois a quatro por cento teria algum
tipo de deficiéncia. Portanto, revelava-se que s6 uma pequena parte da
populagio escolar apresentava NEE. Estes padrées de referéncia, que se
generalizaram com rapidez, dao-nos um elemento importante, embora
nio indiscutivel, para analisar e aferir a situa¢ao dos sistema educativo.

Foi neste contexto, que o Relatério Warnock introduziu o conceito de
Necessidades Educativas Especiais.

“O termo necessidades educativas especiais refere-se ao desfasamento
entre o nivel de comportamento ou de realizagao da crianga e o que
dela se espera em fungao da sua idade cronoldgica’, afirma Wedel,
citado por J. Bairrio.

Para Davidson, um aluno tem necessidades educativas especiais se tem
dificuldades que exigem adaptagio das condigbes em que se processa o
ensino/aprendizagem, isto ¢, uma dificuldade significativamente maior
em aprender do que a maioria dos alunos da mesma idade, ou uma



incapacidade ou incapacidades que o impedem de fazer uso das mesmas
oportunidades que sao dadas, nas escolas, a alunos da mesma idade.

Foi assim que o conceito de educagdo especial referido as criangas e
jovens com dificuldades, em consequéncia de deficiéncia, deu lugar ao
conceito mais vasto de necessidades educativas especiais, que nao se cir-
cunscreve a essas situagoes, antes se alarga a todos os tipos de dificulda-
des de aprendizagem.

Todos os alunos, durante todo o percurso escolar, ou apenas numa
parte dele, podem deparar com algumas dessas dificuldades.

15. O Warnock Report vai ainda mais longe quando desdobra as modali-
dades de acgao destinadas as criangas em idade escolar que nao atingem
os objectivos escolares, em trés categorias de necessidades educativas
especialis:

— a necessidade de se encontrarem meios especificos de acesso ao cur-
riculo;

— a necessidade de ser facultado a determinadas criangas/alunos um
curriculo especial ou modificado;

— a necessidade de dar uma particular aten¢ao ao ambiente educativo
em que decorre o processo de ensino-aprendizagem.

E, pois, este o quadro referencial em que nos movemos nesta problemd-
tica.

A Legislagdo Portuguesa e a Perspectiva da Integragio

16. Nos anos 90 verificaram-se avangos importantes no plano legislativo.
Estabeleceu-se a obrigatoriedade do cumprimento da escolaridade por
todas as criangas, incluindo as portadoras de deficiéncia, ao nivel da
escolaridade bdsica, bem como a gratuitidade do ensino. Responsabili-
zou-se a escola regular por todos os alunos prevendo, para esse efeito, as
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respostas educativas a aplicar no interior da escola e as condi¢bes para
exclusio de uma crianga do ensino regular. Referimo-nos ao Decreto-

-Lei n.° 35/90 e ao Decreto-Lei n.° 319/91.

Mais recentemente, o Despacho Conjunto n.° 105/97 contextualiza
os apoios educativos com base no professor colocado num estabeleci-
mento de ensino onde deverd trabalhar, nao com o aluno, mas com a
escola, com a turma e com o(s) professor(es) da classe.

A legislagao mais recente emanada do ME, em geral, encontra-se, assim,
enformada por principios integradores, acompanhando, embora tardia-
mente e com contradi¢des, o movimento de integragao.

As diferentes fases de educagao especial que foram referidas no enqua-
dramento histérico, descrevem, nas suas grandes linhas, o desenvolvi-
mento das estruturas organizacionais para os deficientes, ao longo do
tempo em Portugal.

Bairrao sintetiza essa evolu¢io da seguinte forma:

1. Da perspectiva assistencial e de protec¢ao a educagao;

2. Da iniciativa privada a publica;

3. Da segregagio a integragao.

O mesmo autor conclui: “Embora a interven¢io publica em Portugal
surja mais tardiamente, de uma forma mais lenta e com muito menos

recursos, corresponde a evolugdao das estruturas organizacionais que
encontramos na maioria dos paises do mundo ocidental”.

O Movimento de Integragio
17. A ruptura com as teorias jd esgotadas dos “sistemas paralelos” de educa-

¢ao e das compensagdes comegou a ceder lugar a experiéncias concretas
que assentam noutra forma de conceptualizar a escola.
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Com inicio nos paises nérdicos, Suécia, Dinamarca e Noruega, tem
lugar um movimento de integragao.

Para a NARC (National Associaton of Retarded Citizens, USA) citada
por Sérgio Niza, “A integra¢ao consiste na oferta de servigos educativos
que se péoem em prdtica mediante a disponibilidade de uma variedade
de alternativas de ensino e de classes, que sao adequadas ao plano edu-
cativo, para cada aluno, permitindo a mdxima integragio institucional,
temporal e social entre alunos deficientes e nao deficientes durante a
jornada escolar normal”.

Com base nesta nova concepgao, o movimento de integragao foi, pro-
gressivamente, chegando a outros paises onde os sistemas educativos se
organizam com o objectivo de acolher todos os alunos mas com ritmos
diferentes e de acordo com modelos diversificados.

Os aspectos econdémicos, sociais e culturais influenciam significativa-
mente as opg¢des neste dominio. Por exemplo, enquanto em Itdlia a
integra¢ao se fez de forma radical, a Alemanha e a Holanda avangaram
lentamente mantendo estruturas segregadas, embora de grande quali-
dade. De um modo geral, a integragao revelou-se uma tarefa complexa
pelo que, em nenhum lugar se faz sem dificuldades e contradigoes. Por
exemplo, no que respeita a atitude dos pais, muito embora a sua inter-
vengao vd, de um modo geral, no sentido da integragio, em alguns pai-
ses, por exemplo, na Irlanda, na Noruega e nos Paises — Baixos, pais
hd que tém exprimido o receio de ver os seus filhos negligenciados
numa situagao de inclusdo. A qualidade da oferta educativa, a distribui-
¢ao dos recursos, as experiéncias pessoais e a gravidade de que se reves-
tem as necessidades educativas das criangas e jovens sao factores que,
entre outros, determinam condicoes de adesio diferenciadas A escola
inclusiva.

A Declaragdo de Salamanca

18. A Declaragao de Salamanca, aprovada em Junho de 1994 pelos repre-
sentantes de 92 governos (entre os quais o de Portugal) e 25 organizag¢oes
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internacionais, constitui uma referéncia incontorndvel no percurso de
uma escola inclusiva.

Esta declaragio situa a questao dos direitos das criangas e jovens com
NEE no contexto mais vasto dos direitos do homem e, por isso, refere
a Declaracao Universal dos Direitos do Homem, a Conferéncia Mun-
dial sobre Educa¢io para Todos e as Normas das Nag¢des Unidas sobre
a Igualdade de Oportunidades para Pessoas com Deficiéncia.

O documento acolhe as novas concepgoes sobre a educagio dos alunos
com necessidades educativas especiais, expressa a opgao pela escola inclu-
siva e traga as orientagdes necessdrias para a acgao, a nivel nacional e a
nivel internacional, com vista &4 implementa¢ao de uma escola para todos.

O texto apela a todos os governos e incita-os a adoptar, como matéria
de lei ou como politica, o principio da educagio inclusiva, admitindo
todas as criangas nas escolas regulares, a nao ser que haja razdes que
obriguem a proceder de outro modo.

Acordou-se em Salamanca que as escolas devem ajustar-se “a todas as
criangas, independentemente das suas condigdes fisicas, sociais, linguis-
ticas ou outras. Neste conceito, devem incluir-se criangas com defi-
ciéncia ou sobredotadas, criangas da rua ou criangas que trabalham,
criangas de populagdes remotas ou némadas, criangas de minorias lin-
guisticas, étnicas ou culturais e criangas de dreas ou grupos desfavo-
recidos e marginais. Estas condi¢oes colocam uma série de diferentes
desafios aos sistemas escolares. No contexto do Enquadramento da
Acgdo, a expressao ‘necessidades especiais’ refere-se a todas as criangas
e jovens cujas necessidades se relacionam com deficiéncias ou dificul-
dades escolares”.

Lé-se ainda na Declarag¢do: “E para que a possibilidade de sucesso nas
escolas regulares se possa concretizar estas devem adequar-se as criangas
e jovens com NEE, através duma pedagogia neles centrada e capaz de ir
ao encontro dessas necessidades.

Cada crianga tem caracteristicas, interesses, capacidades e necessidades
de aprendizagem que lhe sao préprias. Os sistemas de educag¢io devem



ser planeados e os programas devem ser implementados tendo em vista
a vasta diversidade destas caracterfsticas e necessidades”.

Desta forma, concretizou-se a ruptura formal com a escola segregada e
com o ciclo dos sistemas de compensagao educativa e reforgou-se, com
grande clareza, a via da inclusao.

A Situagao Actual

A Inclusdo e as Escolas Regulares

19. O facto de, em Salamanca, ter sido clarificado que as escolas regula-
res constituem os meios mais eficazes para combater as atitudes dis-
criminatdrias, criando comunidades abertas e soliddrias, representa
um elemento fundamental para a orientagao da politica educativa. No
entanto, os compromissos assumidos em Salamanca nio se cumprem
apenas pelo simples e, no entanto, importantissimo, encaminhamento
das criangas e jovens com NEE para o ensino regular.

Tal mudanga teria pouca utilidade se se limitasse a garantir um mero
acesso fisico, esquecendo que os estudos mais recentes apontam para
alguns factores institucionais como sendo comprometedores do éxito
escolar de alguns alunos, tais como o desajustamento a situagao escolar
geral, o desajustamento especifico a situagao pedagdgica e também o
desajustamento a personalidade do professor. Por isso, é necessédrio pro-
ceder a mudancas nas escolas por forma a que o acesso dessas criangas a
escola nao tenha apenas um significado simbdlico, com poucas proba-
bilidades de sucesso educativo e escolar.

Como afirma Mell Ainscow, “Nao se trata (...) de introduzir medidas
adicionais para responder aos alunos num sistema educativo que se
mantém, nas suas linhas gerais, inalterado. Trata-se de reestruturar as
escolas para atender a todas as criangas” ou, como aconselha a Declara-
¢ao de Salamanca, de realizar uma profunda reforma do ensino regular.
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A Escola Inclusiva

20.

Para Gordon Porter, a escola inclusiva “E um sistema de educagio e
ensino onde os alunos com necessidades especiais, incluindo os alunos
com deficiéncias, sao educados na escola do bairro, em ambientes de
salas de aula regulares, apropriados para a idade (cronolégica), com
colegas que nao tém deficiéncias e onde lhes sao oferecidos ensino e
apoio de acordo com as suas capacidades e necessidades individuais”.

Sabemos que a escola inclusiva exige mudangas em praticamente todos
os seus dominios por isso é importante equaciond-las.

Ana M. Bénard da Costa enuncia um conjunto vasto de condig¢oes
indispensdveis para se atingir esse objectivo: mudangas juridico-legis-
lativas que garantam concretamente esses direitos; mudangas organiza-
tivas e de gestdo ao nivel das escolas; mudangas ao nivel do professor e
de outros intervenientes; apoio aos alunos numa perspectiva de escola-
riza¢do de todos; mudancas ao nivel da natureza e da estrutura do cur-
riculo; mudangas nos modelos de apoio individual aos alunos.

Naio obstante o cardcter sucinto desta abordagem ¢, contudo, indispen-
sdvel que fagamos uma referéncia a alguns deles.

Mudangas ao Nivel da Escola e do Professor

21.
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Entre as condigbes que Ainscow afirma contribuirem para a mudanga
das escolas estd o trabalho de equipa (na planificagdo, nas orientagoes e
decisbes da escola, entre outras) que contrapde ao trabalho quase exclu-
sivamente individual que caracteriza o modo de estar da maioria dos
profissionais de ensino. Este tipo de trabalho poderd contribuir para
ultrapassar uma situagao em que grande nimero de professores incorre,
desvalorizando o papel dos contextos no sucesso e insucesso escolares.
Nestas circunstincias a escola deve assumir-se como um organismo
auténomo e dinidmico capaz de desenvolver respostas préprias.

Ana M. Bénard da Costa afirma: “Perante um problema de insucesso
escolar, ndo se trata unicamente de saber qual é o défice da crianga, ou



o problema da sua rela¢ao familiar ou do seu percurso educativo, mas
trata-se de saber o que faz o professor, o que faz a classe, o que faz a
escola para promover o sucesso desta crianga. Nao basta localizar alguns
alunos com NEE e procurar atendé-los, com ou sem ajuda de profes-
sores de apoio. E preciso que, na sala de aula, se desenvolvam estraté-
gias pedagdgicas que ajudem todas as criangas a darem o seu melhor,
a progredirem tanto quanto lhes for possivel. Isto ¢, a preocupagao com
as necessidades de alguns alunos contrapbe-se a preocupagao com as
necessidades das escolas para atenderem melhor todos os alunos".

O Trabalbo Cooperativo

22.

De entre as estratégias que se preconizam com o objectivo de concreti-
zar um trabalho mais individualizado, as experiéncias de trabalho coo-
perativo tém-se revelado muito vantajosas. Sérgio Niza refere esta ques-
tao nos seguintes termos: “... s6 uma pedagogia diferenciada centrada
na cooperagao poderd vir a concretizar os principios da inclusao, da
integragio e da participagao. Tais principios devem orientar o trinsito
de uma escola de exclusio para uma escola de inclusao que garanta o
direito de acesso e a igualdade de condigbes para o sucesso de todos os
alunos numa escola para todos”.

De facto, estudos realizados nesta drea tém revelado que uma pedago-
gia centrada na crianga pode resultar benéfica para as outras criangas,
nomeadamente quando orientadas por estratégias que incentivem os
mais capazes a ajudarem os que tém maiores dificuldades. Constata-se
que se obtém resultados muito positivos, nio sé em relagio aos que
recebem ajuda, mas também em relagao aos que a dao.

Deste modo, o desafio com que se confronta a escola inclusiva é o de
ser capaz de desenvolver uma pedagogia centrada na crianga, suscepti-
vel de educar com sucesso todas as criangas.

Mas, desde j4, a escola inclusiva tem a vantagem de incentivar esta ati-
tude de reflexdo sobre o trabalho na sala de aula e de, por esta via, poder
abrir caminhos que podem aumentar as probabilidades de sucesso, nao
s6 para aqueles que tém NEE mas para todos os alunos.
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A Organizagdo dos Apoios Educativos

23.
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Como jd referimos, a organiza¢io dos apoios educativos para as crian-
cas com NEE foi objecto de legislagao, nomeadamente, através de um
despacho que se encontra em vigor, hd menos de dois anos. Referimo-
-nos ao Despacho Conjunto n.° 105/97. De entre os principios que o
orientam destacamos:

“Centrar nas escolas as intervengoes diversificadas necessdrias para o
sucesso educativo de todas as criangas e jovens; assegurar, de modo arti-
culado e flexivel, os apoios indispensdveis ao desenvolvimento de uma
escola de qualidade para todos”; conferir “clara prioridade a colocagio
de pessoal docente e de outros técnicos nas escolas, consubstanciando
as condigbes para a integragao e sucesso de todos os alunos”; reconhecer
“a importancia primordial da actuag¢io dos professores com formagio
especializada”.

“Ainda que se pretenda criar as condigbes facilitadoras do desenvol-
vimento da prestagao dos apoios educativos em dominios diversos”,
o despacho perspectiva, nesta fase, “o desenvolvimento de respostas no
dominio da diferencia¢ao pedagdgica e da educagio especial”.

Deste modo, o Despacho Conjunto n.® 105/97 contextualiza os apoios
educativos na escola, de acordo com os principios da escola inclusiva,
preconizando a possibilidade de articular apoios educativos diversifi-
cados, a integragdo das criangas com NEE e o alargamento das apren-
dizagens, para a promogao da interculturalidade e para a melhoria do
ambiente educativo da escola.

De entre as mudangas na organiza¢io da prestagio de apoios aos alunos
com NEE, decorrentes da aplicagio do Despacho Conjunto n.® 105/97,
destacam-se:

A colocagao de professores de apoio nas escolas substituindo-se as
Equipas de Educa¢io Especial que sao extintas; a criagao de equipas de
coordenagio dos PAE, em geral com cardcter concelhio; a valorizagao
da colabora¢ao com os érgaos de gestao e coordenagao pedagdgica da
escola; a substitui¢do da estratégia do trabalho de apoio ao aluno pela



estratégia de apoio ao professor, ao conselho de turma, a escola no seu
conjunto e a familia.

O Atendimento dos Alunos com NEE

24. No que respeita ao ano lectivo de 1997/98, verificou-se a colocagao nas
escolas, por destacamento, de 5965 professores, ao abrigo do despacho
n.? 105. Para coordenar o trabalho destes docentes constituiram-se 187
equipas de coordenagio que contam com 417 docentes.

De acordo com o Departamento da Educagao Bdsica, os alunos que em
1997/98 frequentavam o ensino regular e tinham NEE eram 39 206,
sendo as escolas do ensino regular abrangidas pelo apoio educativo
4169, o que corresponde a uma taxa de cobertura de 31% que repre-
senta 70% da populagio escolar.

A maior parte dos docentes de apoio educativo concentram-se no 1.°
ciclo, 60%, seguido dos 2.° e 3.° ciclos, com 18%, e dos jardins de
infincia, com 17% e, finalmente, o ensino secunddrio com 5% apenas.

Para situar minimamente os dados anteriormente referidos recorde-se
que as extintas Equipas de Educa¢io Especial contavam, em 1992, com
2519 docentes, dos quais apenas 28% tinham formagao especializada
adequada, metade dos quais trabalhava na regiao de Lisboa. Estamos,
portanto, perante um acréscimo significativo de docentes de apoio rela-
tivamente a situagdao anterior sendo que, agora, estdo colocados nas
escolas e ndo envolvidos em trabalho itinerante. No entanto, mesmo
no aspecto quantitativo, registam-se desequilibrios, de entre os quais,
a baixa cobertura de jardins de infincia nio é o menos importante,
dado os efeitos que tem na sinaliza¢ao das criangas.

Conhecem-se duvidas e criticas que tém sido formuladas e se relacio-
nam com alguns aspectos da concep¢ao do despacho e da sua aplicagio

no terreno. Vamos referir algumas:

Critica-se o facto de o despacho nao ter sido precedido, pelo menos
que se conhega, de uma avaliagdo da resposta educativa existente, seja
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dos servigos que, de um ou de outro modo, se encontram associados
a drea que se pretende regulamentar (nomeadamente os da educagio
especial e os Servigos de Psicologia e Orientagao), seja da interven¢io
da escola na organizac¢io e dinidmica dos Apoios Educativos. Tal facto
diminui consideravelmente o rigor da apreciagio que importa fazer.

Regista-se a deficiente articulagao com outras estruturas que intervém
nas escolas, nomeadamente os Servigos de Orientagao Educativa.

Observa-se um leque excessivo de competéncias, nomeadamente das
Equipas de Coordenagao, com sobreposi¢io de algumas competéncias
com as dos Conselhos Pedagdgicos, Directivos e Escolares.

Faz-se notar que as mecanicas préprias dos concursos nao deram lugar
a uma distribui¢ao adequada dos recursos. Por exemplo, foram coloca-
dos alguns professores em escolas onde fazem menos falta e, em alguns
casos, certamente extremos e pontuais, registou-se a falta de apoio a
estudantes dele carecidos e que até af, beneficiavam desse apoio.

Faz-se ainda notar que, por outro lado, se recorreu ao recrutamento
de docentes sem especializagio e/ou sem experiéncia para o desem-
penho das fungbes de apoio. A preparagio jd realizada (ndo obstante
um esfor¢o que se regista) estd muito aquém das necessidades. Esta
observagao respeita também aos docentes do ensino regular que, alids,
nio foram objecto de qualquer medida com vista a facilitar o sucesso
na implementagao da nova legislagao.

As Equipas Multidisciplinares

25. A questao das equipas disciplinares é um dos problemas que maior
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atengio tem vindo a merecer por parte dos especialistas. Constata-se
que a identifica¢do das necessidades detectadas, que deveria ser acom-
panhada da identificagio do tipo de apoio especializado considerado
mais adequado, ¢ feita de uma forma muito isolada, pelo educador
ou pelo professor, por falta de equipas de especialistas. Esta situagiao
decorre da inexisténcia de equipas multidisciplinares em ndmero sufi-



ciente. Faltam técnicos nao docentes (terapeutas, psicélogos, técnicos
de servigo social, etc.).

E necessdrio, portanto, considerar a questio dos recursos humanos,
nomeadamente ao nivel dos técnicos especializados, articulando-a com
a questao da defini¢ao dos critérios, uma vez que se receia que, nem
sempre, eles sejam usados com o devido rigor.

A Organizagio do Ensino Especial

26. O atendimento nas escolas especiais decorre em quatro tipo de estabe-
lecimentos: Cooperativas e Associagoes de Pais, Colégios, IPPS, escolas

oficiais do Ministério do Trabalho e da Solidariedade.

O numero de alunos que, no ano de 1997/98, frequentavam o Ensino
Especial era 2337 que representavam 20,4% do total de alunos. No
mesmo ano, transitaram do ensino regular para o ensino especial 427
alunos.

Desde 1982 que se verifica uma diminui¢ao de 50% no atendimento
prestado em escolas oficiais do Ministério do Trabalho e da Solidarie-
dade Social e um aumento, no conjunto formado pelos colégios e pelas
IPSS. Registe-se que, a excepgao das escolas do MTS que atendem
cerca de 10% do conjunto dos alunos, todas as outras s3o iniciativas
particulares, com apoio financeiro e, por vezes, recursos humanos asse-

gurados pelo Estado.

A partilha de responsabilidades entre os dois ministérios, reflecte-se
negativamente no tipo e qualidade de ensino que ¢ prestado. Deste
modo, o desenvolvimento de politicas sectoriais de modo a que a “edu-
cagdo especial” venha a ser da inteira responsabilidade do Ministério da
Educag¢io ¢ uma orientagio prioritdria.

A multiplicagao dos estabelecimentos privados com finalidades lucrati-

vas que decorreu nos anos 70 e 80, e que jd se referiu, criou, entre nds,
uma realidade que justifica reflexao.
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27.
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J4 se sublinhou que a nio inclusao deve ser uma situagao excepcional,
reservada para os casos em que fique claramente demonstrado que a
educagio, nas aulas regulares, ¢ incapaz de satisfazer as necessidades
sociais do aluno, ou para aqueles casos em que tal seja indispensdvel ao

bem estar da crianca deficiente ou das restantes criangas.

Contudo, a questao que se coloca, nesta modalidade de educagio espe-
cial, nao ¢ apenas a de se tratar de uma modalidade que contraria os
principios da inclusio. De facto, vdrios estudos, realizados desde que
se deu 0 aumento do nimero de colégios, apontaram anomalias graves
ao funcionamento de uma parte significativa desses estabelecimentos.
No que respeita a localizagao dos “colégios”, verifica-se uma distribui-
¢ao geogrdfica assimétrica sendo que 83% dos colégios se situam em
Lisboa. H4 concelhos com mais do que uma escola de diferentes inicia-
tivas, e outros em que nio hd nenhuma, o que denota que as criangas,
em vez de frequentarem uma escola da vizinhanga, tém que percorrer,
por vezes, distincias significativas. Lotagdo excessiva, afastamento dos
ratios aluno/funciondrio recomendados e auséncia de material diddc-
tico sao algumas das irregularidades detectadas.

Nestas condigoes, apesar da expansao deste tipo de escolas ter cessado
e de terem passado tantos anos desde os primeiros documentos emana-
dos do Ministério da Educagao orientados para a inclusdo, ¢ legitimo
perguntar como se justifica que o ensino segregado tenha ainda uma
expressao tao significativa.

E preocupante que nio se esteja a verificar o retorno ao ensino regu-
lar de alunos que, indevidamente, ingressaram no ensino especial uma
vez que nao apresentam qualquer deficiéncia. Esta situagiao que ¢ refe-
rida no relatério do Grupo de Trabalho criado pelo Despacho n.® 11/
/SEEBS/SESS/93 e que, supomos, nao se terd alterado significativa-
mente, ¢ tanto mais grave quanto estes estabelecimentos representam
encargos substanciais para o Estado que deveriam ser empregues no
ensino publico integrado, com vantagem para os alunos e para o sis-
tema educativo.

O Despacho n.° 1103/97 retoma a questao de um maior rigor na tutela
daqueles estabelecimentos de ensino, na medida em que reafirma que



a primeira matricula (dos alunos que, eventualmente transitem para
os estabelecimentos de ensino especial segregados) se faz na escola da
drea pedagégica do aluno e estabelece condi¢oes claras de transi¢ao
do ensino regular para o especial, cometendo a responsabilidade do
processo de encaminhamento de alunos & escola (de acordo com o
Decreto-Lei n.° 319/91).

Este despacho faz referéncia aos recursos humanos e materiais disponi-
veis no Ambito do ensino regular e aos necessdrios a intervengao educa-
tiva e coloca a exigéncia da elabora¢io de um plano educativo indivi-
dual, como forma de conferir ao trabalho a desenvolver com o aluno
um cardcter estruturado.

Nao conhecemos os efeitos da aplicacdo deste despacho mas entende-
mos que operacionalizar uma politica de fiscaliza¢do e incentivo a qua-
lidade e “estimular a emergéncia naqueles estabelecimentos, de projec-
tos referenciais de qualidade” constituem uma orientagio positiva pelo
que ¢ de todo o interesse acompanhar a sua execugao.

28. Os estabelecimentos de ensino especial nio-lucrativo, nomeadamente
CERCIS, em grande parte, fruto da iniciativa de pais durante os anos
70, estao a sofrer alguma evolu¢io sendo de referir a transformagao de
alguns deles em centros de recursos.

Esta evolugao, a manter-se, vai ao encontro das recomendagdes de
Salamanca que preconizam “a utilizagao das escolas segregadas bem
equipadas como centros de recursos para, por exemplo, dentro da sua
drea de implantagdo, apoiarem a integragio de criangas nas escolas
regulares representando um aproveitamento adequado de recursos, em
harmonia com a orientaciao de uma escola inclusiva”.

A Questdo do Encaminbhamento para o Ensino Especial

29. O trabalho de J. Bairrao ¢ severo nas observagoes que faz a questao dos
encaminhamentos: “A decisio quanto ao encaminhamento dos alunos
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nio parece estar relacionada com a severidade dos problemas dos alu-
nos, mas sim com o modelo e as prdticas vigentes nessas escolas e nos
respectivos servigos de apoio (EEE e SPO). Podemos também interro-
gar-nos se a proximidade de institui¢oes de EE ndo poderd ser, tam-
bém, um factor desencadeador deste tipo de encaminhamento”.

O nidmero de alunos encaminhados para institui¢oes de EE em 1997/98,
como jd referimos, foi de 427. Nao temos elementos que nos esclare-
¢am sobre os procedimentos adoptados nestes casos mas receamos que
nio haja uma evolugio significativa em relagio ao quadro tragado por
Bairrao.

Formagdo de Educadores e Professores

30.
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E conhecido que uma parte significativa dos professores nao estd prepa-
rada para desenvolver estratégias de ensino diferenciado. As debilidades
na formagao dos educadores e docentes sao significativas, seja em maté-
ria de psicologia da educagao seja em educagio em geral. Observdmos,
nomeadamente nas respostas ao inquérito que o CNE realizou, que,
sempre que lhes ¢ dada oportunidade, os professores expressam a neces-
sidade que sentem de terem acesso a mais e melhor formagio.

Na Declaragao de Salamanca afirma-se: “A preparagao adequada de
todo o pessoal educativo é o factor-chave na promogio das escolas
inclusivas.

Apelamos a todos os governos e incitamo-los a:

Garantir que, no contexto dum intercAmbio sistemdtico, os progra-
mas de formagao de professores, tanto a nivel inicial como em servico,
incluam as respostas as NEE nas escolas inclusivas.

O maior desafio consiste em organizar formagao em servigo para todos
os professores, tendo em consideragao as diversas e, muitas vezes, difi-
ceis condi¢des em que trabalham”.



Conbecimento e Monitorizagio do Sistema

31. Existe uma grande necessidade de proceder a levantamentos de dados
que, de uma forma completa e rigorosa, informem sobre 0 modo como
as escolas aplicam as medidas de apoio aos alunos com NEE. Tal situa-
¢ao prejudica as andlises e dificulta a tomada de decisaes.

Regista-se ainda a quase inexisténcia de estudos que analisem, de forma
sistemdtica e regular, o sistema educativo com enfoque nas medidas que
respeitam a esta problemdtica.

A divulgacio integral dos resultados do trabalho que o Observatério
Permanente de Acompanhamento do Despacho n.® 105/97, permitird
um estudo aprofundado das medidas aplicadas que serd, seguramente,
de grande utilidade.

Financiamento

32. Os Orgamentos de Estado nao podem deixar de prestar o apoio neces-
sdrio 2 implementagio da escola inclusiva e, de expressar, com clareza,
a opgao por um ensino regular inclusivo com as novas responsabilida-
des, que decorrem das decisdes politicas j4 tomadas.

Nio tem sido clara esta op¢ao. Em 1997, Joaquim Bairrao afirmou:
“Parece, assim, poder aceitar-se que tem havido por parte do Estado
um certo facilitismo no financiamento das escolas especiais, através
de orcamentos que crescem significativamente todos os anos, mesmo
reconhecendo que essas mesmas escolas ndo possuem recursos educati-
vos diversificados e que admitem alunos que nem sempre apresentam
quadro de deficiéncia e que poderiam manter-se na escola regular, mui-
tas vezes, apenas com uma pequena ajuda ao professor da classe.”

O financiamento ¢é, pois, um elemento decisivo para o sucesso da escola
inclusiva e ¢ também clarificador da politica existente em relagao ao ensino.

Assim, deve ser dada rigorosa prioridade ao ensino publico e as dotagoes
elevadas que se aplicam no ensino segregado deverao, com vantagem,
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ser empregues na melhoria das condig¢des de trabalho no ensino regu-
lar.

Os orgamentos de estado, incluindo os dos anos mais recentes, permi-
tem confirmar a pertinéncia desta critica.

Alguns Pontos de Reflexao

33.

34.

Como se referiu, existem dados que permitem concluir que o processo
de identificacao de criancas e alunos como sendo detentores de defi-
ciéncia nem sempre se reveste do rigor necessdrio. A falta de interio-
rizagao do conceito de NEE, a insuficiéncia de técnicos adequados,
o contexto escolar onde, com frequéncia, o professor se sente impo-
tente perante as dificuldades de aprendizagem dos alunos, constréem o
quadro propicio a uma sinalizagao de criangas em que estas, por vezes,
sao apressadamente rotuladas de deficientes. Nao raro, abre-se, desta
forma, a porta para o ensino especial.

Quando assim ¢, estamos perante uma escola que exclui.

Sendo verdade que o aspecto mais complexo da escola inclusiva é o que
se refere 4 integragdo de criangas e alunos deficientes nas escolas regula-
res, importa sublinhar que estes s30 uma minoria no conjunto dos alu-
nos com NEE. Dessa minoria, sé6 uma escassa percentagem apresenta
deficiéncias graves. Sao os casos de “alta frequéncia e de baixa intensi-
dade” referidos por Bairrao, ou seja, “sao aqueles casos de criangas com
problemas de saude, de aprendizagem, de comportamento e de sociali-
zagao (...) o grande grupo que aflige a escola e a que esta, geralmente,
responde com medidas de educagao especial.” Este grupo mais nume-
roso deve merecer uma atengao redobrada e ser objecto dos recursos
e alvo das medidas pedagdgicas que se adequem as suas caracteristicas e
necessidades.

35. A existéncia de professores de apoio e a sua colocagao nas escolas é uma
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medida quase consensual mas, sé por si, ndo garante o adequado aten-
dimento das criangas e alunos, no quadro de uma escola a caminho da



36.

37.

7

inclusao. A colocagao dos professores de apoio sé é importante se se
traduzir em mudangas profundas nas condi¢bes de atendimento dos
alunos. Tais mudangas pressupoem o que em Salamanca se designou de
“profunda reforma” e que estd longe de estar realizada.

Casos relatados pela comunicagio social ddo conta de que, face as defi-
ciéncias da resposta do ensino regular que, por vezes, falha em aspectos
de organiza¢ao que nao sao complexos (disponibilidade em tempo util
de mobilidrio adequado, computador, etc.), haverd pais que optam pelo
ensino segregado.

Estas situa¢des sublinham a importancia da disponibilizagao atempada
dos recursos materiais necessdrios para cada situagao. Tal questao coloca
em primeiro plano a responsabilidade das estruturas intermédias do
ME, como sejam as Direc¢oes Regionais de Educagao ¢ Coordenagoes
das Areas Educativas, que estio mais préximas das escolas, e a quem
compete dar resposta.

Uma importante questao que se coloca para que o trabalho com crian-
¢as com NEE se processe com eficdcia, neste novo quadro inclusivo,
¢ a que se prende com a questao da conceptualizagao. Uma perfeita e
generalizada assimilagao do conceito de necessidades educativas espe-
ciais por todos os intervenientes no sistema educativo, em especial pro-
fessores, educadores, técnicos de educagio, psicélogos e encarregados
de educagio, constitui uma condi¢io essencial para que uma resposta
eficaz tenha lugar.

38. A quase unanimidade que o conceito de escola inclusiva suscita nio

deve conduzir-nos a uma visdo excessivamente optimista da situagao.
Como se sabe, por si s6, um despacho, nao altera mentalidades.

Na resposta que a Direc¢do de um Instituto Politécnico deu ao inqué-
rito que realizdimos pode ler-se: “Intui-se da comunidade de docentes
em exercicio nos diferentes graus de ensino, alguma resisténcia a neces-
sidade de desenvolver prdticas extensivas a alunos muito diferenciados.

Os docentes parecem exercer a sua prdtica pedagdgica em torno de uma
representagio de aluno ideal (médio) remetendo todos os casos que nio
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parecem caber nesta categoria para docentes especializados em diferen-

tes dreas de NEE”.

Por outro lado, sabe-se que alguns profissionais que trabalham com
criangas com problemas graves de aprendizagem tém apresentado sérias
reservas a possibilidade de a escola regular as poder atender.

Estes exemplos mostram que o caminho para uma escola inclusiva,
¢ complexo e exige uma grande conjugagiao de esfor¢os muito varia-
dos que levam tempo a produzir os necessdrios efeitos, especialmente
quando o atraso na sua implementagio ¢ jd considerdvel.

39. Julgamos urgente considerar a possibilidade da colocagao nas escolas

40.

41.
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de auxiliares de apoio as turmas em que existem casos mais graves de
NEE. Essas experiéncias, que existem um pouco por toda a Europa,
permitiriam a gestdo da aula e o acompanhamento de alunos que tra-
balham em grupo, ou desempenham determinada tarefa, enquanto o
professor trabalha individualmente com um aluno ou vice-versa. A nao
ser assim, ndo nos parece fdcil uma gestao de aula que possibilite um
trabalho mais individualizado.

“O éxito da escola inclusiva depende muito da identificagiao precoce,
da avaliagio e da estimula¢ao das criancas com necessidades educativas
especiais, desde as primeiras idades. Os programas de atendimento e de
educagao das criangas até aos seis anos devem desenvolver-se e/ou reo-
rientar-se a fim de promover o seu desenvolvimento fisico, intelectual
e social e a preparagio para a escola, devem reconhecer o principio da
inclusao e devem desenvolver-se de uma forma global, combinando as
actividades pré-escolares com os cuidados precoces de saide”. (Declara-
¢ao de Salamanca)

Se confrontarmos estas declaracbes com a realidade existente, conclui-
mos que urge delinear e implementar um programa de intervengao pre-
coce.

Mais uma vez citamos a declara¢io de Salamanca: “Uma tarefa prioritd-
ria cometida as organizagbes internacionais consiste em facilitar, entre
paises e regides, o intercimbio de dados, informagoes e resultados de



42.

43.

programas experimentais na educagdo de criangas com necessidades
educativas especiais. (...) Deverdo reforgar-se as estruturas regionais e
internacionais jd existentes e ampliar-se as suas actividades a dreas, tais
como, a elabora¢io de medidas de politica, a programacio, o treino de
pessoal e a avaliagao”.

A experiéncia de reflexdo e investigagao, jd produzida no 4mbito desta
temdtica, aponta a importincia da cooperagao internacional.

A informagao que se possui a este respeito faz supor que tem sido de
grande utilidade a participagio do nosso pais em organismos de parce-
ria e intercAmbio internacionais mas os seus resultados nem sempre sao
suficientemente conhecidos.

E certo que a escola inclusiva nio se decreta, vai-se construindo, ou,
como afirma Bayliss, “A integra¢do ¢ um processo nao ¢ um estado”.
Mas, assegurar um ensino de qualidade para todos, implica um con-
junto de condi¢des minimas na drea dos curriculos, das instalagoes,
organizagao escolar, pedagogia, avaliagao, pessoal, ética escolar e acti-
vidades extra-escolares e, sem a reuniio dessas condi¢oes, o desenvolvi-
mento do processo pode ser ilusério.

A educagao de criangas e jovens com necessidades educativas especiais
implica uma profunda reforma da escola regular.

A nosso ver, esta mudanga implica uma profunda mudanga de metodo-
logias e de prdticas de todos os intervenientes mas, em particular, dos
docentes. As medidas que se preconizam no campo da formagio inicial,
em servico e continua constituem uma condi¢do indispensdvel a essa
mudanca.

Constata-se, nomeadamente no estudo de Bairrao, que “as escolas vao
recorrendo as medidas previstas no regime educativo especial de um
modo pouco consistente, nao parecendo existir um modelo conceptual
que suporte a tomada de decisoes”.

Nesse estudo afirma-se ainda que a medida que as escolas aplicam,

N

a generalidade dos alunos com NEE, ¢ o recurso a turma reduzida.
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45.
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Afirma-se também que ¢ no 1.° ciclo do ensino bdsico que se utiliza
mais esta medida, sendo da ordem dos 70% a percentagem dos alunos
por ela abrangidos. Sem prejuizo de levar a cabo medidas conducen-
tes a redu¢ao do nimero de alunos por turma onde tal se justifique,
importa referir que hd estudos que referem que a dimensio da turma,
s6 por si, ndo ¢ factor determinante na melhoria da qualidade do pro-
cesso de ensino. Por isso é fundamental implementar as medidas neces-
sdrias a sustentagao das prdticas pedagdgicas indispensdveis numa escola
que se quer inclusiva.

A questao da informac¢io/formagio é muito importante. Como ques-
tionava Ana M. Bénard da Costa “Quantos professores do ensino regu-
lar, que é suposto ‘acolherem’ todos os alunos, conhecem o contetido
do Despacho n.® 105/97? Nao nos referimos ao seu contetido ponto
por ponto. Referimo-nos, e jd nio ¢ pouco, 3 mudanga nos conceitos
que lhe estao subjacentes?

Quantos professores estardo conscientes de que a necessidade educa-
tiva especial nio resulta unicamente dos problemas inerentes a crianga
— seja a sua condigao fisica, seja o seu enquadramento familiar e sécio-
-cultural — mas relaciona-se, também e muito especialmente, com a
situagdo global vivida na sala de aula?”

Em nossa opinido ainda nao se enveredou por uma linha de integragao
plena.

H4 medidas de grande significado que apontam nesse sentido mas
coexistem com uma realidade que lhe ¢ profundamente contradit$-
ria.

O projecto de uma escola inclusiva ¢ antagénico de um sistema escolar
que constitua um instrumento de exclusdo. Ora a escola que temos nio
ultrapassou as insuficiéncias que explicam o insucesso escolar de mui-
tas criangas e jovens e, por vezes, o préprio abandono da escola, antes
mesmo da conclusio da escolaridade obrigatdria.

A dificuldade de atender os alunos diferenciados que a procuram, a sua
persisténcia em educar e instruir um “aluno médio”, certamente inexis-



tente, tornam dificil o seu desempenho no quadro da escola inclusiva
que se preconiza.

As debilidades estruturais na resposta aos alunos com NEE perduram
e resistem as mudangas que acabam, muitas vezes, por ser apenas apa-
rentes.

A “rede” de escolas especiais, com uma elevada percentagem de alunos
ditos “deficientes” af estd, praticamente inalterada, como que a consti-
tuir um desafio a nossa capacidade de mudar a escola e de nela acolher,
de facto, todos os alunos.

Recomendagoes

46. A temdtica que temos vindo a abordar diz respeito, em particular,
a comunidade educativa e, de um modo geral, a toda a sociedade.

O sucesso da escola inclusiva depende da interven¢io e do esforco
conjugados de um conjunto vasto de intervenientes. Por ser assim, as
recomendagdes que se fazem ndo respeitam apenas ao Ministério da
Educagao, muito embora nao se possa esquecer o seu poder de decisao
e a sua especial responsabilidade nesta matéria. Assim, elas dirigem-se
a sociedade em geral mas, também, a todas as institui¢oes que podem
influenciar positivamente o percurso escolar dos alunos com NEE,
nomeadamente, Assembleia da Republica, Autarquias, Institui¢des do
Ensino Superior, Orgaos da Comunicagio Social, Sindicatos e Associa-
¢oes de Professores, Associacoes de Pais e Estabelecimentos de Educa-
¢do e de Ensino.

1. A educagio de criangas e jovens com NEE, no contexto de uma
escola inclusiva, nio pode desenvolver-se de forma isolada. Deve
fazer parte de uma estratégia global de educagio. Nesse sentido,
importa criar uma cultura que valorize, no interior das escolas,
a solidariedade e o espirito de equipa, em detrimento do indivi-
dualismo egoista e do espirito de competigao.
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Essa cultura deve ser considerada um objectivo prioritdrio a atingir
para todos os agentes educativos pelo que todos os aspectos relativos
ao ensino (incluindo os modelos de avaliagao escolar) devem subor-
dinar-se ao objectivo prioritdrio da construgao de uma escola mais
humanizada.

Importa que as acgoes decorrentes da problemdtica dos apoios aos
alunos com NEE nao constituam uma drea isolada no conjunto das
acgdes da politica educativa. Nesse sentido, é necessdrio que os pro-
gramas educativos tenham em conta, tanto quanto possivel, esta
temdtica. Espera-se que, nesses programas, as questoes da flexibili-
zagao curricular, da organizagao escolar, das estratégias de ensino,
da gestao dos recursos, do curriculo e da avaliagdo tenham presen-
tes o objectivo de um ensino diferenciado, como convém a todas as
criangas e jovens e, em particular, aqueles que tém NEE.

Sendo as criangas e jovens com deficiéncias mais graves, compreen-
sivelmente, alvo de uma preocupagio especial, importa nao esque-
cer que a maioria das criangas e jovens com NEE ¢ constituida por
aqueles que apresentam dificuldades de aprendizagem e/ou proble-
mas de comportamento, de socializagao ou satide que nao se relacio-
nam com qualquer deficiéncia.

Esta realidade nao pode ser esquecida e, por isso, importa imple-
mentar, com determina¢ao, mudangas na sociedade e na escola que
contribuam para diminuir o insucesso e a exclusao.

Devem criar-se as condi¢des necessdrias para que as escolas tenham
ambientes educativos propicios ao processo de ensino/aprendizagem
e facilitadores do sucesso educativo.

Tal significa, antes do mais, a reformula¢ao da rede escolar que, no
1.° Ciclo do Ensino Bdsico, em que hd escolas com muito poucas
criangas, deverd permitir que todos os alunos estudem em unida-
des com dimensoes adequadas e com ambientes educativos em que,
a par de um ensino de qualidade, estes tenham acesso aos servigos
indispensdveis para uma efectiva igualdade de oportunidades (pro-
fessor de apoio educativo, biblioteca, cantina, etc.).



No que respeita as escolas dos 2.° e 3.° Ciclos dos Ensinos Bdsico e
Secunddrio que, por vezes, tém populagoes escolares excessivamente
elevadas, ¢ necessdrio que essas escolas diminuam as suas popula-
¢oes de forma a permitir a existéncia de ambientes humanizados e o
desenvolvimento das estratégias educativas que favorecam a inclusio

e o sucesso dos alunos.

Deve-se dar cumprimento as normas relativas as construgoes e obras
das instalagbes de todos os graus de ensino, nomeadamente, elimi-
nando barreiras arquitectdnicas, adaptando instalagdes e colocando
a sinalizagio adequada, por forma a tornar todos os espagos e equi-
pamentos escolares acessiveis a alunos portadores de deficiéncia.

E necessdrio definir com rigor o estatuto e as fungdes do Professor
de Apoio Educativo. O perfil do PAE deve integrar aspectos relati-
vos a sua preparagio académica e pedagdgica mas, também, capaci-
dade de lideranga, que deverd articular-se devidamente com a lide-
ranga institucional dos érgaos de gestao, capacidade de comunicagao
e facilidade de relacionamento inter-institucional.

Com base na experiéncia j4 existente, recomenda-se a revisaio do
Despacho Conjunto n.® 105/97, nomeadamente, no que respeita as
normas que regulamentam o concurso e a colocagio dos professores
de apoio educativo, ao seu estatuto e competéncias.

Considera-se necessdrio introduzir critérios mais rigorosos no per-
fil exigido para o desempenho das fun¢oes de PAE que evitem o
recrutamento de profissionais sem o devido perfil e¢/ou preparacio,
recomendando-se, simultaneamente, que o 4mbito de competéncias
nio seja excessivamente alargado.

Entende-se ser necessdrio garantir a estabilidade no trabalho dos pro-
fessores de apoio para possibilitar a continuidade de projectos, com-
patibilizando esse objectivo com os direitos de professores e alunos.

Deverd evitar-se a atribui¢ao de regalias a nivel remuneratério ou

profissional que possam criar situagdes de injustiga e dificultem a
inser¢ao destes docentes no ambiente escolar.
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10.

Com semelhantes preocupagoes, deverao aperfeigoar-se as compe-
téncias dos membros das Equipas de Coordenagao.

Recomenda-se que seja reexaminada a forma de articulagio entre o
Professor de Apoio Educativo, os C)rgﬁos de Direccao das escolas e
as Equipas Coordenadoras de forma a encontrar uma solugio mais
funcional que a actual.

Envidar todos os esfor¢os necessdrios para que se verifique, tdo
cedo quanto possivel, o regresso ao ensino regular, dos alunos que
frequentam colégios do ensino especial indevidamente, por apre-
sentarem necessidades educativas susceptiveis de evoluirem positi-
vamente, ainda que necessitando da ajuda de professores, natural-
mente com a devida preparagao.

Levar a cabo as acgbes de informagio e formagio necessdrias junto
de todos os membros da comunidade escolar e da sociedade em
geral mas, em particular, dos educadores e professores, dos ele-
mentos dos érgaos de gestdo de forma a que haja lugar ao conhe-
cimento e interiorizagao dos conceitos relacionados com a pro-
blemdtica da escola inclusiva. Deverd procurar-se, em particular,
eliminar a confusdo entre necessidades educativas especiais e defi-
ciéncia.

Proceder a ajustamentos curriculares nos cursos que asseguram a
formagao inicial de educadores e formadores por forma a permiti-
rem a sua preparagio para o desempenho competente de uma acti-
vidade docente no quadro de uma escola inclusiva, suportada em
prdticas de ensino diferenciado. Tais ajustamentos deverdo, pois,
enfatizar prdticas pedagdgicas diversificadas que tenham em conta
os contextos em que os alunos estao inseridos.

Preparar e executar um programa que preveja 0 acesso a acgoes
de formagao em servico de todos os educadores e professores do
ensino regular. Estas deverdo dirigir-se, em primeiro lugar, aos pro-
fissionais que trabalham com criangas com NEE e incidir, priori-
tariamente, nas temdticas necessdrias para suportar a escola inclu-
siva e a adopgao generalizada de estratégias de ensino diferenciado.



11.

12.

13.

14.

15.

16.

Estas acgbes deverao ser preferencialmente organizadas a partir da
identificagao de situagdes problemdticas decorrentes do contexto
de trabalho, numa perspectiva ecolégica da mudanga, abrangendo
escolas ou agrupamentos de escolas.

Nesta perspectiva, a formagio continua de professores, elemento
base de toda a ac¢ao com vista a uma escola inclusiva, tem, pois,
de ser equacionada numa relagio estreita com a organizagio
escolar e visar a criagao de redes de formagio nos contextos escola-
res, aproveitando o estabelecimento de protocolos com institui-
¢oes do Ensino Superior, no quadro de uma vantajosa coopera-
¢ao.

Intensificar as ac¢bes de formagao em servigo dos professores de
apoio educativo por forma a elevar significativamente a sua prepa-
ragio e a contribuir decisivamente para o desempenho competente
das suas funcoes.

Incentivar uma maior expressao da formagao especializada, através
da criagao de cursos de pés-graduacio e mestrados em NEE.

Dotar o sistema com técnicos especializados, designadamente psi-
cblogos educacionais, terapeutas, monitores e intérpretes de lin-
guagem gestual, por forma a assegurar as escolas o apoio técnico
indispensdvel para a constru¢io da escola inclusiva.

Criar unidades de interven¢io especializada nas escolas do ensino
regular designadamente para apoio a alunos com deficiéncia audi-
tiva profunda e multideficiéncia.

Criar as condi¢bes necessdrias para que as acgoes de confirmagao
deixem de ser realizadas apenas por docentes, para passarem a ser
executadas por equipas pluridisciplinares que incluam especialistas
nio docentes.

Tomar as medidas necessdrias, nomeadamente de cardcter legisla-

tivo, no sentido de assegurar aos alunos do ensino secunddrio o
direito a uma escola inclusiva.
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17.

18.

19.

20.

21.

Recomenda-se a revisao do Decreto-Lei n.° 319/91, por forma
a corrigir certas situagdes especificas do ensino secunddrio que
o inquérito realizado confirmou. Assim, ¢ necessdrio alargar o
aAmbito do decreto aos ensinos particular e cooperativo (nomeada-
mente as escolas profissionais), proceder a adaptagoes das provas de
exame no que respeita a conteddos, duragao e meios de expressao
e prestar uma maior atengao a esta problemdtica no que respeita a

orientagio vocacional.

Reduzir a mobilidade de educadores e docentes da escola regular
e acelerar a implementa¢io de medidas de incentivo a fixa¢do em
lugares de maior caréncia, por forma a promover uma distribui¢ao
mais equilibrada dos recursos existentes.

Incentivar os pais e encarregados de educagao a participarem na
acgdo educativa, em particular na constru¢io de respostas as situa-
¢oes relativas 2 educacao e ensino de criangas e alunos com NEE.

Implementar a monitorizagao do sistema de forma a permitir que,
regularmente, se realize a sua avaliagdao e a possibilitar a introdu-
¢a0, de forma sustentada, das medidas e correc¢bes que se revelem

adequadas.

As informagdes resultantes desse processo deverdo ser disponibi-
lizadas, permitindo um rdpido acesso e uso das mesmas para um
melhor conhecimento desta realidade educativa.

Melhorar a resposta dos SPO, aumentando o nimero de elemen-
tos de equipas por forma a cobrir a totalidade das escolas, e proce-
der a uma restruturagao dos SPO que permita uma melhor arti-
culagao entre os SPO e a escola em geral e, em particular, com o
servigo de apoio educativo.

Incentivar, nas unidades educativas, a organizagao de estruturas
coordenadoras dos Servigos de Apoio Educativo, Orientagio Edu-
cativa, SASE e Autarquias com vista ao desenvolvimento de um
trabalho integrado que rentabilize os recursos existentes e assegure
intervengdes devidamente coordenadas.



22.

23.

24.

25.

26.

27.

Conceber e concretizar legislagao que suporte uma politica coe-
rente de intervengao precoce, de Ambito nacional, de acordo com
as recomendagbes de Salamanca, que acompanhe o desenvolvi-
mento da educagio pré-escolar, numa acgao multisectorial e multi-
disciplinar envolvendo os Ministérios da Educag¢io, da Sadde e do

Trabalho e Solidariedade.

Proceder a uma revisio de toda a legislacio em vigor, respeitante a
qualquer grau de ensino, com o objectivo de a tornar coerente, em
sintonia com os principios da escola inclusiva e, particularmente,
com a Declara¢ao de Salamanca.

Estao nestas condigoes, entre outros, os despachos de avaliagao de
alunos dos ensinos bdsico e secunddrio que sio omissos no que res-
peita a estes alunos.

Divulgar, de forma eficiente, as experiéncias bem sucedidas de
escolas que tém dado passos positivos em direcgao a inclusio,
nomeadamente, nos planos organizativo e das dinimicas educati-
vas, por forma a que estas constituam, simultaneamente, encoraja-
mento para a inclusao e demonstrag¢ao de caminhos e estratégias de

trabalho possiveis para outras unidades educativas.

Favorecer uma organizagao da escola que contribua para que sejam
atingidos os propésitos da escola inclusiva, com destaque para o
seu papel enquanto organismo dinamizador de relagoes educativas
abrangendo os seus diferentes actores, professores, alunos, familia e
autarquia.

Criar condi¢des para que a escola possa organizar melhor os hord-
rios das actividades escolares, de modo a que estes proporcionem
melhores condi¢oes para a formagao continua dos professores, ou
seja, tempo para debate e reflexao, incentivos ao trabalho de cola-
boragio e a investigagao.

Importa tomar as iniciativas necessdrias para que os direitos dos

estudantes, particularmente dos deficientes que frequentam o
Ensino Superior, sejam acautelados. Para tal urge implementar as
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28.

29.

30.

31.

transformagoes necessdrias com vista a eliminar barreiras arquitec-
ténicas e a adaptar instalagoes e equipamentos e sistemas de sinali-
zagdo e de informagio e a criar estruturas de apoio a alunos defi-
cientes que facilitem o sucesso do seu percurso escolar.

Deverd ser considerada a implementa¢io de centros de recursos
que atendam as necessidades especificas destes alunos.

Proceder ao refor¢o do numero de pessoal auxiliar de accio
educativa, devidamente formado, em particular nas escolas onde
¢ mais significativa a presenga de alunos com NEE, ou em
que se verifiquem situagbes que exijam um maior acompanha-
mento.

Incentivar a investigagao sobre a temdtica das NEE, nomeada-
mente no Ambito das Ciéncias da Educa¢ao, bem como sobre
temas que lhe sdo inerentes, nomeadamente educagio especial.

Manter e reforgar a presenca das institui¢oes portuguesas em todas
as iniciativas que visam a cooperagao internacional e melhorar a
divulga¢ao do seu conteddo e dos resultados que vao sendo obti-
dos. Esta informagio deve privilegiar as institui¢des de formacio
de educadores e professores, as quais devem ter conhecimento dos
projectos, organismos e parcerias em que Portugal tem participado,
no sentido de proporcionar informagao, meios de discussao e refle-
x30 a essas instituicoes.

Dar cumprimento as recomendagoes da Declara¢ao de Salamanca
relativas ao ensino segregado, atendendo as observagbes constan-
tes de estudos Subsidios para o Sistema de Educacio — Os Alunos
com Necessidades Educativas Especiais, coordenado por ]. Bairrao
e “Relatério do Grupo criado pelo Despacho Conjunto n.® 11/
/SEEBS/SESS/93”, entre outros.

Nesse sentido, dever-se-4 gerir o investimento nas escolas espe-
ciais j4 existentes, tendo em vista a sua nova e ampliada funcao de
apoiar as escolas regulares a responder as necessidades individuais
dos seus alunos.



32.

33.

34.

35.

36.

Definir, com clareza, os objectivos das dreas curriculares do ensino
bésico e do ensino secunddrio por forma a viabilizar as adaptagoes
curriculares aconselhadas para alguns dos alunos com NEE.

Praticar uma politica or¢amental coerente com a opgao por uma
escola inclusiva que privilegie a escola regular.

Complementar as medidas de legislagao educativa com medidas no
campo da saide, seguranga social, formagao profissional e emprego
por forma a assegurar que a inclusao nao se restrinja ao espago de
escolarizacio.

Implementar uma politica social com vista a uma prevencao eficaz
que reduza, tanto quanto possivel, os casos de deficiéncia através
da accdo convergente dos Ministérios da Educagao, da Saude, do
Trabalho e da Solidariedade. O combate a pobreza, a melhoria dos
servicos de satde e a informacio sao factores essenciais nesta poli-
tica.

Prosseguir o estudo desta temdtica no 4mbito dos trabalhos do
CNE e, assim incluir no seu plano de actividades, o desenvolvi-
mento do trabalho agora iniciado. Caberd ao Conselho delinear
o projecto de trabalho que considere mais util e adequado as suas
fungées. Em todo o caso, sugere-se que a andlise qualitativa da
situagdo decorrente da aplicagio do Despacho Conjunto n.° 105/
/97 seja alvo de atengao numa perspectiva de trabalho que, even-
tualmente, envolva outros organismos.
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