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Eng.c Jorge Martins

Boa tarde a todos, vamos recomecar os nossos trabalhos,

Comecaremos com os testemunhos das autarquias e das escolas. Na
mesa estiio, ao meu lado esquerdo, a Dr.* Palmira, vereadora da Camara
Municipal de Matosinhos, a sua esquerda a Dr.* Emilia Carreiras, téc-
nica da Camara Municipal da Amadora e, ao meu lado direito, a actual
presidente do Conselho Directivo da Escola EB 23 do Cerco e ao seu
lado a Dr.* Angelina Carvalho, que também ja foi do Conselho Directi-
vo da Escola EB 23 do Cerco e actualmente esta na Escola Superior de
Educacio.

Dr.2 Emilia Carreiras
Técnica da Camara Municipal da Amadora

Boa tarde a todos.

Sou técnica da Camara Municipal da Amadora, desde a sua criacio h4
17 anos, desempenhando actualmente funcdes de direccio no depar-
tamento de educacio e cultura.

Queria, em primeiro lugar, agradecer o convite que o Conselho Nacio-
nal de Educacdo amavelmente nos dirigiu. Foi-nos solicitada a apresen-
tacio de um testemunho relativo & nossa intervencio e optamos por, de
uma forma sucinta, vos relatar aquilo que, nos nossos curtos 17 anos de
municipio, temos vindo a desenvolver nesta area.

A Amadora ¢ uma cidade periférica na envolvente imediata de Lisboa,
cuja criacio do Municipio aconteceu apenas de ha 17 anos atras. Pelo
final do séc. XIX, imediatamente antes da construgio do caminho de
ferro, este territorio de apenas 24km2 fazia parte do interland rural de
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Lisboa, com apenas 1500 habitantes. Hoje tem cerca de 200 mil, passa-
do apenas 1 século.

O processo de formacio urbana que entio se desencadeou, rapido e
desordenado, sobretudo devido a fortes fluxos migratorios provenientes
do interior do pais e posteriormente das antigas colonias, resultou num
caos urbanistico, numa urbe desprovida das necessarias infra-estruturas
de suporte 4 vida dos seus habitantes. A habitacio clandestina prolife-
rou e a cintura de comunicacio com Lisboa, junto as serviddes militares
ou em terrenos expectantes, transformou-se em zonas de habitat degra-
dado ocupado maioritariamente por populacio de origem africana.

A Amadora ocupa hoje, no contexto nacional, o 1° lugar em matéria de
concentracio de populacio de origem africana, particularmente
caboverdiana, o 3° na concentracio de agregados familiares ciganos,
elevado numero de brasileiros e, ainda, uma comunidade de refugiados
timorenses.

Se por um lado a Amadora concentra em si uma riqueza assinalavel,
que advém da presenca e da diversidade destas comunidades, o facto de
serem minorias pobres origina um conjunto de problemas cuja dimen-
sdo obriga a uma intervencio sistemdtica.

A criacio do municipio em 1979 gerou expectativas fortissimas na po-
pulacio ao nivel da resoluciio dos seus problemas e, fundamentalmente,
das infra-estruturas e da criacio dos servigos publicos.

A Amadora nascera como cidade na dependéncia total dos municipios
limitrofes para a resolucio de quase todos os seus problemas, sendo um
dos mais prementes, a falta de escolas. A maior parte dos edificios esco-
lares, era de construciio precaria. Os regimes de funcionamento nas es-
colas de 1° ciclo eram na generalidade duplos, havendo ainda situagdes
de regime triplo e uma boa parte dos alunos do ensino secundario en-
contrava escola fora do municipio.

Perante este estado de coisas, a 1* cAmara municipal, acabada de sair do
processo eleitoral, dotada de servigos e recursos subdimensionados teve
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que fazer muito e depressa, nem sempre provavelmente nas melhores
condicoes e da melhor forma.

Nos primeiros 5 anos, a intervencio centrou-se quase exclusivamente na
construcio de escolas hoje chamadas do 1° ciclo e na negociacio com a
administracio central com vista a criacio de escolas preparatorias e se-
cundarias. Hoje existem 15 escolas dos 2°, 3° ciclo do ensino basico e
secunddrio e de 30 escolas do 1° ciclo do ensino basico.

O ano lectivo de 84/85, ¢ para a Amadora um ponto de referéncia e
sé-lo-a porventura para a generalidade dos municipios portugueses, que
se viram confrontados com a transferéncia de competéncias em matéria
de accio social escolar. "Benéfico o efeito, dificil a adaptacdo” sera talvez
a frase que melhor traduziu na altura a realidade que vivemos e que
sentimos. Uma vez mais se impds a necessidade de crescer rapidamente
e houve que saltar de uma vez varios degraus.

Benéfico, foi a criacio na Camara Municipal de um servico de educacio
que comecou a intervir nesta area e pouco a pouco, a ganhar um saber
fazer localmente adaptado. E rapidamente nasceu um dilema. Passou o
tempo de construir, ganhdmos o desafio de saber como apetrechar, co-
nhecemos as pessoas e as institui¢cdes, as formas de conviver com elas.
Restava-nos condenarmo-nos, por um lado, ao vazio da manutencio dos
equipamentos, as obras permanentemente necessarias, ou entio pen-
sarmos para além do cimento ultrapassar a barreira das competéncias
legisladas e propormo-nos pensar educacio, fazé-lo localmente na nossa
terra, COM as NOSsas Pessoas, Com os nossos saberes, com os nossos refe-
renciais.

Foi por isto que optamos. Se o soubemos fazer ou ndo, esti ainda por
avaliar. Mas cedo nos apercebemos que a complexidade dos problemas
que a Escola globalmente apresentava exigia respostas multifacetadas,
que inevitavelmente passavam pela reunifio de todos os recursos dispo-
niveis, por entidades, servicos, movimento associativo, agentes locais
culturais e econémicos e, sobretudo, pelo protagonismo das escolas, por
uma nova metodologia de trabalho e do entendimento entre todos.
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Metemos mio a obra. Esquecemos competéncias e regulamentagées.
Muitas vezes fomos criticados - € quem trabalha nas autarquias sabe
isto, a frase mais falada ¢ sempre: "nfio é da nossa competéncia".

Numa primeira fase preocupamo-nos com escolas que detinham o me-
nor indice de sucesso escolar. Entre estas estavam, inevitavelmente, as
escolas periféricas dos bairros degradados. A maioria dos seus alunos
era de origem africana, vivia em habitat degradado, em familias s&-
cio-econémicas débeis, em situacdes de integracio dificeis. Como sa-
bem, as criancas da 2?* e 3* geracdo de imigrantes, manifestam uma difi-
culdade acrescida, relativamente as outras criancas, em gerir identidades
contraditorias geradas por uma insercio sécio-cultural produzida na
base de uma profunda desigualdade social. A par da constatacio de di-
ficuldades de comunicacio aluno-professor, falavam e pensavam linguas
diferentes, identificamos através de um estudo que entido foi possivel
fazer com a participacio e a coordenacio do Dr. Sérgio Niza, que na
altura trabalhava na Amadora, as principais causas do insucesso escolar.
A primeira causa foi a fome das criancas, um factor exterior a escola. De
facto, muitas criancas chegavam a escola com fome, sem ter comido
qualquer alimento e assim se mantinham durante o dia.

Apos termos batido a muitas portas e todas elas se terem fechado: a
Camara Municipal iniciou sozinha um programa de apoio alimentar a
todas as criancas carenciadas. Definiuse entdo um plano para a criagdo
de refeitorios escolares, dado que nenhuma escola do 1° ciclo na Ama-
dora dispunha deste equipamento, pese embora a transferéncia de
competéncias nesta matéria da Administracio Central para a Adminis-
tracio Local.

Foram igualmente reequacionadas as areas de influéncia das escolas,
permitindo uma redistribuicio dos alunos e decidida a construcio de
duas novas escolas de suporte a medida.

Avanco um exemplo, porque penso que tem a ver com algumas das coi-
sas que de manha foram faladas. Tinhamos a situacio de duas a escolas
que distavam 500m, mas situadas em freguesias diferentes; uma era fre-
quentada a 95% por criancas de origem africana e a escola em frente
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por criancas de origem caucasiana. Tivemos que ultrapassar questoes
como a alteracio de legislacio que ndo permitia na altura que criancas
de uma freguesia frequentassem Escolas de outra freguesia, pese embora
numa delas a populacio escolar crescesse e noutra a populacio escolar
diminuisse. Levdmos 2 ou 3 anos até conseguir a resolucio deste pro-
blema e tentar que de alguma forma as criangas de origem africana pu-
dessem ser encaminhadas, dentro dos limites da sua 4rea de residéncia,
para diferentes escolas, por forma a nio manter a grande concentracio
em apenas duas delas, como existia na altura.

Num outro tempo fomos apoiando iniciativas, apetrechando as escolas
em equipamentos e cridmos salas de jardim de infincia. A Camara
Municipal da Amadora é a unica autarquia no pais que tem uma rede
de creches e jardins de infincia, que suporta integralmente, para além
de, conjuntamente com o Ministério da Educacio, ter vindo a abrir al-
gumas salas da rede publica, pese embora nos ultimos 4-5 anos as nossas
propostas nio tenham recebido resposta. Felizmente, parece que este
ano as coisas vao mudar.

Apoiamos actividades de tempos livres, facilitimos o didlogo com asso-
ciacdes locais culturais e desportivas e em 1991 empenhamo-nos no
projecto Uma empresa, uma escola, com uma adesfo significativa do teci-
do empresarial. Conseguimos nesse ano, por exemplo, que equipamen-
tos tdo elementares como materiais audiovisuais ou computadores, en-
tre outros, tivessem sido suportados pelo tecido empresarial.

As accdes entdo desenvolvidas, alicercadas na assuncio da corresponsa-
bilizacdo pela democraticidade do sistema enquanto resposta ao princi-
pio constitucional do direito dos cidadaos a educacdo, com garantia de
igualdade de oportunidades de acesso e sucesso, levou-nos a pensar
educacdo como factor fundamental do desenvolvimento local e a con-
certar as politicas de intervencio municipal.

Procuramos internamente recursos na cultura e no desporto e vird-
mo-nos para o rico tecido social e cultural de que dispomos e para o
apoio do tecido econémico.

87



CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAOQ

Gostaria, provavelmente porque tenho 20 anos de trabalho em autar-
quias, de fazer um parénteses na minha comunicacio e referir-me a al-
gumas das coisas ditas anteriormente: déi-me muito ouvir, como foi
dito de manha, que s6 10% do investimento na educaciio é feito pelas
autarquias. Diria que esse valor ¢ muito baixo, a niio ser que se entenda
investimento na educacio = a despesas com pessoal, mas, provavelmen-
te ndo entendi bem a comunicacdo. Regra geral, os nossos governantes
e alguns investigadores, como aqui se verificou referem sempre nos seus
discursos “a necessidade de sensibilizar as autarquias”. As autarquias
estio sensibilizadas, aquilo que nos tem faltado, é um entendimento na
ACcCA0 com 0s OUtros parceiros, e neste caso com o parceiro mais directo
o Ministério da Educacéo e a sua vontade de articular com todos e de
continuar a considerar as Autarquias como meros pagadores de servi-
cos.

A propésito do PER, gostaria também de referir que na Amadora temos
um problema complicado com as criancas de origem africana e suas fa-
milias dos bairros degradados e alimentamos algumas esperancas de que
o projecto PER viesse de alguma forma poder ser uma achega para a sua
resolucdo. O insucesso das criangas é o insucesso da nossa sociedade, o
aumentar das situacdes de delinquéncia, dos mitdos que cada vez mais
cedo comecam a consumir drogas, dos mitidos que rapidamente sio
passadores e que se prostituem. Se nio forem tomadas medidas sérias e
rapidas, esta situacio, que € ja uma realidade, aumentara provavelmente
nos proximos anos.

De manha ouvi uma sugestao relativamente ao Porto, na Amadora por
exemplo, existem mais de 6 mil familias a viverem em zonas degradadas;
tem 24 km2 praticamente construidos e ndo é possivel, na area do terri-
torial do municipio vir a construir habitacio para alojar todas estas fa-
milias. Todavia, todas as portas dos outros municipios se tém fechado e
a solucio tem que ser encontrada internamente, por enquanto. Tam-
bém ja tentamos adquirir iméveis antigos, mas com os 4.500 ou 5.500
contos que o PER admite, para valores que na Amadora sio da ordem
dos 25.000 a 30.000 contos por 3 assoalhadas, dificilmente esta podera
ser uma solucéo.

88



Educacio e Meios Urbanos: Problemas e Caminhos do Desenvolvimento

Seja como for, estou convicta, como técnica que trabalha nesta area do
social ha muitos anos, que o PER vai ser um aumentar de problemas e
nio uma resolucio de problemas. Partilho a opiniao de muitos profissi-
onais de que na maioria das vezes a “transferéncia” das pessoas de bar-
racas para prédios de muitos andares apenas lhes retira qualidade de
vida.

Retomando a questdo da educacdo. Sem retirar a iniciativa as escolas,
tentamos fomentar o encontro destas a volta da reflexdo e da interven-
cdo em torno de diferentes dreas e tematicas e passimos a financiar o
desenvolvimento dos projectos e das actividades das escolas. Realizamos
varios encontros, fizemos reflexio diversa sobre varias matérias. Em
1986/87 levamos a cabo um encontro sobre a promocio do sucesso
educativo e outros se lhe seguiram, tais como: educacio intercultural,
seguranca nas escolas, racismo e xenofobia, integracio de criancas defi-
cientes, acessibilidades. O ultimo Para uma cidade inclusiva, aconteceu
recentemente.

Gostaria agora de vos apresentar sucinta e rapidamente alguns dos pro-
jectos desenvolvidos pelas nossas escolas com o apoio financeiro da
Camara e de todos os intervenientes sociais e culturais do Municipio.

Como se verifica pela transparéncia, temos um conjunto de projectos,
com os diferentes parceiros. Por exemplo o projecto de promocio da
saude na escola, professores participam, representantes do centro de
saude, os delegados escolares, o PES e o Delegado de Satude. No inicio
do ano lectivo as escolas identificam, através de uma ficha de candida-
tura, os projectos que desejam desenvolver. A partir dai, promovemos o
encontro desses professores pelas areas tematicas que lhes interessam. E
constituido um grupo de trabalho com esses professores e com outros
recursos na comunidade de acordo com o projecto, sendo o nosso pa-
pel limitado as questdes da organizacio e ao respectivo financiamento.
Ha escolas onde os projectos entroncam ja no projecto educativo da
escola; outras ha onde ainda funcionam soltos, nio integrados no plano
educativo da escola. Mesmo assim, grande parte das nossas escolas ji
tem projecto educativo.
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Ao nivel do ambiente por exemplo, um projecto que se desenvolve em
quase todas as escolas, participaram no ano passado 19 Escolas do 1°
ciclo e 11 do 2¢, 3° e secundario e o grupo contou, para além dos pro-
fessores, com técnicos da cAmara, nomeadamente de espacos verdes e
de higiene e limpeza, com associacdes de defesa do ambiente, e com o
Instituto de Promocio Ambiental.

Relativamente a educacio fisica no 1° ciclo contamos com a colabora-
¢io das associacdes desportivas, mas infelizmente até hoje o Ministério
da Educacio nio se empenhou em investir nesta area do programa que
ele proprio criou.

Um outro grupo de projectos que vos trouxe tem a ver com a educacio
artistica, na qual temos investido - o teatro na escola, a iniciacio as téc-
nicas de gravura (este ultimo iniciado no passado ano lectivo com mui-
to sucesso e muito interesse), a banda desenhada e a musica. Mais uma
vez contamos com a parceria das associacoes locais; a Banda Filarmoni-
ca local, AMASCULTURA (associacio de municipios na rea cultural),
a Associacio de gravadores da Amadora, entre outros.

Temos um projecto de biblioteca, um outro sobre a “Amadora & desco-
berta dos outros tempos”, que tem dado suporte, por um lado, a identi-
ficacio de patronos para as escolas e, por outro, ao estudo das nossas
origens e A nossa historia. Um outro projecto sobre a educacio intercul-
tural.

Esta metodologia de trabalho tem sido um estimulo 4 ideia de um pro-
jecto educativo em cada escola, ao reforco da interligacio com agentes
econdmicos, sociais e culturais na procura constante da promogio do
sucesso educativo da nossa comunidade.

Apenas para acabar, reconhecer que nem tudo sdo rosas, sio muitos os
espinhos. Temos muitas inquietudes e muitas interrogacdes. Quando é
que se resolve a tio falada descentralizacio de competéncias? E que des-
centralizacdes sdo essas? Serd que mais uma vez nos vio remeter as ques-
toes fisicas, as questdes da accio social escolar? Enfim, vamos ver!
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Temos muitas inquietudes, mas temos muitas conviccoes adquiridas e
continuamos a manter uma grande paixdo por este trabalho na area da
educacio.

Muito obrigada.

Dr.2 Palmira Macedo
Vereadora da Camara Municipal de Matosinhos

Muito boa tarde a todos.

Queria agradecer ao Conselho Nacional de Educag¢io o convite que fez
a Camara de Matosinhos para vir aqui trazer um pouco da sua experi-
éncia e sobretudo da sua reflexio e das preocupacdes que tem nesta
drea.

Matosinhos, ¢ um concelho densamente urbanizado e industrializado,
que sofreu nas ultimas trés décadas, um crescimento demografico rapi-
do e descontrolado que teve impactos sdcio-urbanisticos muito negati-
vos. O grande peso da industria na estrutura produtiva é, no contexto
actual de competitividade acrescida, um factor de vulnerabilidade para
certas categorias socio-profissionais, gerando desemprego e grandes
problemas sociais.

Importa salientar que estes problemas sio em grande medida induzidos
por problemas globais com origem designadamente nos desequilibrios
que caracterizam a realidade sdcio-econémica portuguesa e nas assime-
trias rural-urbano e interiorlitoral, que tém desencadeado movimentos
migratorios de grande amplitude, bem patentes, como disse, no cresci-
mento verificado no concelho nas ultimas trés décadas.

Neste contexto sdo nossos objectivos na Camara de Matosinhos restabe-
lecer os equilibrios sécio-urbanisticos e evitar que se ampliem e repro-
duzam os ja existentes. Por isso, estamos a ter preocupacdes acrescidas
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com a implementa¢do do PER. Nio ¢ mais possivel que as familias con-
tinuem a habitar em barracos ou situacées de grande precariedade, mas
a experiéncia dos realojamentos efectuados nos anos 60 tem que nos
levar a corrigir alguns dessas consequéncias desastrosas e tentar o mais
possivel inserir estes realojamentos no tecido urbano e/ou dotar todos
os conjuntos habitacionais dos equipamentos necessarios.

Dizia eu que s@o nossos objectivos intervir nas areas degradadas, nome-
adamente nos bairros sociais reabilitando os alojamentos e os espacos,
criando e melhorando infra-estruturas sociais e equipamentos colecti-
vos, dinamizando as actividades econdmicas e melhorando os niveis e as
condi¢des de participagio na actividade econémica e de integracio pro-
fissional das categorias activas mais vulnerédveis e reforcar os lacos co-
munitdrios.

O tipo de abordagem que nos propusemos implementar foi o de uma
abordagem integrada, articulando as diferentes areas de forma a desen-
cadear novas dinamicas e criar oportunidades de integracio. Este mode-
lo de intervencio incide nas dimensdes urbana, econémica e social in-
duzindo transformacdes nos espacos ¢ nas condicdes de vida daqueles
que as habitam. Ao operacionalizar-se um modelo deste tipo de inter-
vencio, esperamos, por conseguinte, produzir resultados ao nivel do
espacial, do econémico e socio-cultural, e ainda um impacto nas dina-
micas locais, associativas e comunitarias. Ele assenta numa estratégia
mobilizadora dos recursos e dinamismos locais, sendo a implicacio das
populacdes uma condi¢do para o sucesso desta intervencao.

Temos consciéncia de que se o nivel de instrucio for excessivamente
baixo isso tem multiplas implicagdes nas vidas das pessoas, sendo as
mais evidentes a reducio da possibilidade da participacdo social e do
exercicio da cidadania e uma limitacdo a participacio na actividade
economica e a plena integracio no mercado de trabalho.

Por isso mesmo ndo podemos estar mais de acordo quando um docu-
mento de trabalho intitulado Pacto Educativo para o Futuro refere nas
suas bases gerais que a educacio e a formacio configuram dreas de prio-
ridade politica em Portugal e que da sua qualidade dependem em parte
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significativa a sustentabilidade do desenvolvimento do pais. Tal implica
que a educagiio seja um assunto de todos, que diz respeito nio apenas
aos professores, aos estudantes, aos pais, aos técnicos e aos decisores
politicos.

Esta nova forma de actuar e de pensar o problema vai implicar uma re-
definicio das relacdes entre o estado ao nivel da administracdo central e
da administracdo local e a sociedade. Donde se pode concluir que, nio
sendo condicdo suficiente, sem duvida é uma condi¢fo necessaria para
o nosso desenvolvimento a melhoria da qualidade da educacio do nos-
so pais.

E se também ¢ verdade que a formacio bésica ¢ determinante na for-
macio da pessoa, quer se trate do quadro superior ou do trabalhador
indiferenciado, é sobre a formacio bésica que a autarquia se tem debru-
cado com particular atencdo.

No que respeita & formacio basica, comecamos exactamente pelo prin-
cipio, pelo pré-escolar. A taxa de cobertura do pré-escolar na autarquia
de Matosinhos ¢ de cerca de 50% das criangas dos 3-5 anos, muito pro-
xima da média nacional, mas entendemos que ela tem que ser alargada,
sobretudo para as criancas de classes socio-culturais mais desfavorecidas.
Nio é necessario que a componente de aprendizagem seja a determi-
nante, mas € necessario que a componente educativa e a componente
de socializacio contribuam sobretudo para aumentar a capacidade de
contacto e de ultrapassar muitos dos constrangimentos com que estas
criancas chegam ao 1° ano de escolaridade

No ano passado visitei uma escola do 1° ciclo do concelho de Matosi-
nhos e, na turma do 1°ano, a professora tinha escrito no quadro os al-
garismos de 1 a 9. Havia criancas que estavam a escrever nos seus ca-
dernos 101, 102, 103 ¢ havia outros que estavam a pegar na caneta de-
sajeitadamente, tentando com toda a dificuldade copiar os algarismos
do quadro. Esta questio ¢ extremamente grave, porque pode aqui inici-
ar-se um processo de exclusio ou um processo de repulsa para com a
escola, possivel origem de um abandono precoce do processo educativo.
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Na tentativa de resolver este preocupante problema, a autarquia de Ma-
tosinhos tem vindo a solicitar a instalacio do pré-escolar em todos os
espacos que ficam disponiveis ao nivel das escolas do 1°ciclo e muitas
destas solicitacdes ji foram resolvidas. Temos conseguido criar uma di-
nimica através das associacdes de pais, que se associaram com as autar-
quias e com membros individuais no sentido de elas préprias criarem
salas destinadas ao pré-escolar.

No que respeita ao 1°ciclo, temos vindo a investir fundamentalmente
na mudanca de atitude através de uma actuacio conjugada com os pro-
fessores e toda a comunidade, isto porque as escolas situadas em zonas
com problemas sociais graves reproduziam os problemas zona envolven-
te. Por isso, a partir de 1989, avancamos com projectos de desenvolvi-
mento integrado em virias escolas do concelho. Pelo menos duas delas,
de grande dimensdo, tinham em 1989 taxas de insucesso/retencao de
cerca de 50% e de absentismos da mesma ordem. Neste momento, de-
pois de um trabalho aturado, articulado e conjugado de parcerias, os
resultados comecam a ser visiveis, a satisfacio pessoal comecou a ser
muito maior. Na realidade as parcerias ndo sio faceis de implementar
no terreno, pelas questdes dos protagonismos, também referido pelo
Senhor Prof. Santos Silva, que se colocam ao nivel pessoal, institucio-
nal, politico e até politico-partidario, mas que fomos ultrapassando,
porque os objectivos eram comuns € muito bem definidos e todos sen-
tiamos, sobretudo os técnicos de terreno, uma grande ineficicia na sua
actuacio.

Muitas dessa parcerias puderam concretizarse porque os técnicos de
terreno deram muitas horas do seu tempo livre e se envolveram pesso-
almente com as situacdes, ndo se deixando levar pela ideia do “deixa
correr, que ¢ uma experiéncia e logo se vera o que acontece”. Isso leva-
ria, como de costume, 4 desvalorizacio do seu trabalho e a sua inevita-
vel desmotivacio pessoal.

Entendemos que nio ¢ possivel trabalhar em zonas com problemas tao
alargados, com uma multidimensionalidade tio grande, sem que se
reunam os esforcos das diferentes dreas que neles tenham de intervir.
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Mas tem de haver uma cultura diferente relativamente a esta forma de
actuar e tem de haver um tratamento diferente, sobretudo quando ha
um envolvimento muito pessoal, quer dos organismos desconcentrados,
quer dos proprios técnicos do terreno.

As escolas que funcionam neste modelo de desenvolvimento integrado
- inicialmente 2 e neste momento 8 - abrem as 8 horas da manhi e
encerram 4 meia-noite, porque muitos dos seus ex-alunos, que abando-
naram precocemente o sistema educativo (verificado sobretudo na saida
do 1° ciclo para o 2° e 3°) voltaram a escola, nomeadamente através do
ensino recorrente no 2° ciclo, apés uma grande sensibilizacio junto des-
tes jovens, tentando encontrar os seus interesses particulares e através
disso avangar.

Embora seja nosso objectivo desguetizar estes espacos e fazer com que as
pessoas saiam deles, percebemos que s6 dentro deles elas conseguem
sentir algum poder, que lhes advém de todos os seus comportamentos,
muitas vezes desviantes. Sentimos por isso muita dificuldade em os in-
serir nas escolas do 2° e 3° ciclos e secundério, onde tiveram muitos
problemas de insercio e de onde sairam. Assim, foi-nos concedido que
implementassemos o sistema de unidades capitalizaveis nestas escolas
do 1° ciclo que, repito, abrem as 8h da manha e encerram 4 meia-noite
e estdo abertas para os seus alunos, para os ex-alunos, para as associa-
¢bes de pais, para as associacdes locais que promovam varias iniciativas
e que ali as desenvolvem.

No que respeita a todas as outras 48 escolas do concelho de Matosi-
nhos, temos tentado implementar medidas no sentido de lhes transferir
competéncias e 0s recursos necessarios. Neste momento as escolas sio
verdadeiramente autonomas a gerir todas as despesas correntes como
agua, luz, telefone, accio social escolar, aquisicio de material didactico
e pedagogico, etc. e tém ainda uma verba acrescida para outras activida-
des. Devo dizer que houve também aqui um o6bvio interesse financeiro
da autarquia, porque nio dizélo, porque poupamos muito nesses gas-
tos. A partir do momento em que as verbas foram transferidas, foi um
correr das Senhoras Directoras para a EDP e para os SMAS, pedindo
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rectificacdes e adaptacdes nos contadores. "Agora sou eu que pago e as
coisas nio podem ser assim..." Nunca mais houve aquecedores ligados
durante os fins de semana nem durante a noite, nunca mais houve tor-
neiras a pingar.

Isto porque a Camara disse que transferia a verba de acordo com as
despesas processadas naquele momento e que todas as poupancas efec-
tuadas pelas escolas ndo seriam devolvidas 4 Camara, ficariam como
meios adicionais para desenvolver outras actividades. Era muito pouco
dignificante para todos receber na Camara uma Directora de uma esco-
la que queria fazer um jornal com os seus alunos mas que para tal preci-
sava de 10 mil escudos.

Temos tido pleno éxito com este processo.

Temos vindo a trabalhar intensamente com as associacdes de pais, ndo
com o sentido de que estes sejam um contraponto dos professores ou os
seus fiscais, mas como um elemento que est4 a trabalhar activamente na
escola, assumindo ele proprio os principais objectivos da escola.

Também para nos o problema da alimentacio é muito grave. Temos
neste momento cerca de 7.300 alunos inscritos no l°ciclo, dos quais
2.300 tém caréncias alimentares graves e a quem temos que fornecer as
refeicdes. Uma vez fomos recebidos numa escola com um cartaz em que
os alunos diziam: "Nio h4 cabeca que aprenda com a barriga vazia".

Nio utilizamos empresas para nos fornecer as refeicoes, estamos a re-
solver esta questio caso a caso com os professores e as associagdes de
pais. Se existirem espagos devidamente adequados a dimensdo da escola
a Camara equipa-os, sendo constroi-os, transfere a verba e em conjunto
cria essas cantinas, que produzem refeicdes a baixos custos e de quali-
dade. Isto obriga a uma implicacio muito grande por parte de alguns
professores, que consideram a refeicio um acto educativo, revezando-se
e acompanhando as criancas durante essa hora. Muitas vezes sdo os pais
que se disponibilizam para comprar os géneros e temos vindo a aprovei-
tar o recurso dos novos idosos e dos avds; ja temos alguns a passar qua-
se o dia na escola trabalhando activamente com os professores na reso-

96



Educacio e Meios Urbanos: Problemas e Caminhos do Desenvolvimento

lucio dos diferentes problemas. Naturalmente, também temos acordos
com a seguranca social para os casos mais graves e ha outros projectos
comparticipados pela Associagio para o Desenvolvimento Integrado de
Matosinhos. Para se ter uma ordem de grandeza, este ano a autarquia
transferiu para as escolas do 1°ciclo, para as actividades, mais de 64 mil
contos.

Para melhorar a imagem publica das escolas e as ligar mais ao meio, te-
mos vindo a desenvolver uma actividade a que chamamos “Encerra-
mento do Ano Escolar”, no qual participam a totalidade das escolas.
Promovemos uma grande exposicio dos trabalhos e, para além disso, as
escolas apresentam a comunidade, e sobretudo aos pais, outro tipo de
trabalhos levados a cabo, as tais actividades a que hoje de manhai se re-
feriram como extra-curriculares. Foi através desta actividade que se le-
vou pela primeira vez muitos pais a escola, mostrando um total desco-
nhecimento do que se 14 passava.

Esta exposicio é normalmente subordinada a um tema, que as escolas
incluem como subtema do seu projecto educativo. Este ano vamos
avancar com o projecto intitulado "Antes que seja tarde", porque o ano
passado a autarquia contratou a Faculdade de Psicologia da Universi-
dade do Porto para fazer um estudo epidemiolégico sobre o uso e abuso
das drogas no concelho e concluiu-se que a iniciacio no uso das drogas
era cada vez mais precoce. Ha um grande envolvimento por parte das
escolas; os professores manifestaram, numa primeira fase, uma grande
necessidade de ter formacio perante as criancas. Mas através dessas ac-
cdes de formacio ja se foram descobrindo situacdes e encontrando pro-
blemas que na altura nem sequer imaginavamos.

Abreviando, passarei aos outros ciclos do ensino. As autarquias, e con-
cretamente a de Matosinhos, sio apenas aqui chamadas para resolver as
questdes fisicas. Dizem que nido tém capacidade de resolver o problema
do jardim, e de facto ¢ muito mau que se entre nas escolas e que em vez
de jardins se vejam matagais, e por isso a Cimara vai fazer um concurso
ilimitado para que no inicio do proximo ano se faca um trabalho con-
tinuado em todas as escolas. Somos ainda chamados porque necessitam
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desta ou daquela reparacio e a Direccio Regional de Educacio do Nor-
te até nem tem verba para obras de pequena reparaciio, mas vai ter para
0 ano e estas questdes vio portanto ser repartidas... Isto custa-nos um
pouco. Aqui a autarquia é chamada a exercer as funcdes tradicionais
das autarquias - resolver os espacos fisicos, tratar das infra-estruturas
fisicas e tudo o resto lhe era exterior.

H4 uma ou outra excepcio, nos casos em que as turmas das escolas re-
feridas anteriormente vdo frequentar o 2° e 3c°ciclo. Em colaboracio
com estas escolas estamos a fazer um trabalho experimental que conti-
nua o trabalho feito com estes estudantes no 1°ciclo. Um professor do
I°ciclo vai-os acompanhando numa fase inicial, e os técnicos do servico
social e os psicologos também o tém feito, mas ainda, repito, em casos
muito, muito pontuais. Este relacionamento ¢ fundamental. A educa-
cdo ¢ basica, tem 9 anos, 4 anos numa escola e os outros 5 noutra.

Nas situacdes de excepcio em que se tem verificado este relacionamen-
to, tem havido resultados muito positivos. Dizia outro dia a professora
responsavel por esta area e por esta turma que o seu problema neste
momento com estes miudos é ter que lhes dar que fazer, porque eles
vém do 1°ciclo com uma dinidmica tal, que solicitam constantemente
outro tipo de actividades, as quais nem a professora nem a escola tém
capacidade de resposta.

Infelizmente ainda temos escolas do 2° e 3¢ ciclo com ntimero excessivo
de alunos, onde ¢ muito dificil criar esses espacos de convivencialidade
para que eles possam ficar na escola. Um Presidente de um Conselho
Directivo queixou-se de que, apesar dos guardas a porta da escola impe-
dindo que os estudantes saissem nos intervalos entre as aulas ou antes
do fim do horirio, elas o faziam porque o que se lhes oferecia dentro da
escola era unicamente o espaco do recreio, onde eles ficavam sentados.
Nesse caso concreto, a associacio de pais, a escola e a Camara criaram
uma sala de convivio e alargaram o bar, para que os estudantes possam
ter esse espaco para ficar na escola de uma forma mais agradével.

Peco desculpa por esta forma muito atabalhoada como apresentei a in-
tervencio e agradeco imenso a vossa paciéncia.
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Muito obrigada.

Eng.° Jorge Martins

Muito obrigado, Palmira, a sua intervencio nio foi nada atabalhoada,
pelo contrario.

Espera-se que o moderador tenha uma atitude moderada, nio protago-
nista, enfim, o mais discreta possivel e é isso que eu procuro fazer, mas
nio resisto, relativamente as duas oradoras que faltam, a fazer um pe-
queno desafio. E uma oportunidade excelente para as pessoas presentes
nesta sala perceberem como é que se potencia uma intervencio no
quadro de projectos que vinham de trés, e estou a pensar concretamen-
te no projecto TEIP. Trata-se de uma medida e orientacio politica edu-
cativa recente que se traduz, como todos sabem, por territorio educativo
de intervencio prioritéria.

O desafio que faria as duas oradoras seguintes era que, durante, os
20/25 minutos que lhes estio dedicados, nos conseguissem fazer passar
muito claramente como se realizou essa transformacio, que nao é ape-
nas de qualidade nem de quantidade, mas que traduz uma outra trans-
formacio mais complexa que eu estou a espera de ouvir aqui explicitar.

Dr.* Angelina Carvalho

Pediram-me para contar uma histéria, o que pressupde sempre escolher
alguns elementos e deixar outros e isso nunca ¢ neutro; portanto, o
meu olhar sobre as coisas, discutivel e questionavel, que apresentarei.
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Na minha perspectiva, perceber a escola ¢ também perceber a sua histo-
ria. A Escola do Cerco comeca a funcionar no inicio dos anos 80, mas
nasce de uma grande mobilizacio popular que se iniciou com toda a
agitacio que vinha dos anos 70. Trata-se de uma zona onde nio havia
nenhuma escola. Os alunos recorriam a uma, excessivamente carregada,
ja proximo do centro da cidade. Uma comissio de pais, uma comissio
de moradores e uma comissdo constituida pelos professores dessa outra
escola fazem toda uma contestacio e mobilizam-se de modo a consegui-
rem que lhes fosse cedido um terreno e fosse construida uma escola,
que foi assumida como uma escola conseguida pelas pessoas que viviam
ali. Foi sentida como uma conquista.

Parecera um pormenor sem importincia, mas penso que foi muito im-
portante na forma como a escola foi recebida e inserida no meio onde
se localiza. Sendo uma escola que nio podemos dizer suburbana, (por-
que se encontra entre os limites periféricos limitados pela cidade) tem,
no entanto, caracteristicas de algo ambivalente entre uma escola subur-
bana e uma escola de meios de ruralidade. Chama-se Escola do Cerco
porque durante as lutas liberais ali estavam alojadas as tropas miguelis-
tas que cercavam a cidade, o que quer dizer que ndo era uma zona de
cidade, mas sim uma zona rural. Tem tracos grandes de ruralidade ain-
da neste momento; ha ainda pequenas quintas, pequenos quintais tra-
balhados e misturados com um conjunto de situacdes ja
semi-industriais.

Nagquela altura, a reivindicacio de uma escola para aquela zona tinha
correspondido a uma érea situada no centro de um bairro habitacional
camarario com cerca de 10 mil habitantes, cercada depois por mais 4 ou
5 bairros circundantes, cujas criangas sido os alunos da escola. Tratava-se
de um bairro tipicamente operario na velha tradicio dos operérios da
década de 70 - familias estruturadas, pessoas que saiam de manhi e
chegavam a noite, com todas as preocupacdes dos filhos que ficavam na
rua, mas familias com uma certa cultura de classe operaria, solidificada
e mais ou menos equilibrada.
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A partir de uma certa altura, o tecido social da escola foise transfor-
mando, porque algumas dessas familias foram deixando esses bairros e
porque familias de outros bairros foram sendo transferidas para os
aglomerados que circundavam a escola. Recentemente os habitantes do
dramatico e complicadissimo bairro da Mitra, que foi demolido, e que
era um bairro de casas préfabricadas, com grande incidéncia de toxico-
dependéncia, de familias desestruturadas, de prostituicio. Isto fez mu-
dar de modo bastante significativo a populacio discente da escola. En-
quanto, por um lado, a populacio docente tinha alguma estabilidade, o
facto de se terem transformado as condicdes da populacio discente
obrigava a um conjunto de respostas que nem sequer estdvamos muito
preparados para dar.

Por outro lado, o abandono precoce da escola mesmo sem estar cum-
prida a escolaridade obrigatoria, agora ao nivel do 9° ano, notou-se
numa dimensdo maior. Se por um lado ¢ a escola que resolve os pro-
blemas, ¢ a sociedade que cria os problemas... Colocava-se o problema
da escola ser vista, do ponto de vista dessas pessoas, como algo sem ga-
rantia de expectativas e de saidas profissionais. Havia uma facilidade
significativamente grande de entrada no mundo de trabalho subterra-
neo, nio declarado, do dito pequeno “biscate”, indubitavelmente atra-
ente para os jovens. Diria que estes abandonam a escola nio porque
esta em si mesma nio seja interessante, mas porque toda a conjuntura
social Thes propée que o espaco fora da escola e lhes mostra que a escola
ndo é interessante. Acrescente-se, por outro lado, rendimentos familia-
res sio muito baixos, onde o pequeno ganho que possa ser feito mesmo
por uma crianca de 11/12 anos que sobe os andaimes carregando um
balde de cimento ¢ sempre benvindo. E muito dificil evitar que isso
aconteca.

Em contrapartida, no espaco geogrifico da escola concentravam-se ca-
pacidades que tornavam possivel ou desejavel a criacio de situacdes de
trabalho com instituicdes em rede. A escola tem ao lado um centro de
formacao profissional, tem atrés um centro de formacio social, tem
préximo o centro paroquial e tem, mais acima, a escola secunddria que,
essa sim, era vista como uma saida para o centro da cidade. As pessoas
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que habitam esse bairro ainda hoje dizem que vio apanhar o autocarro
para ir ao Porto, quando de facto a escola se encontra dentro da cidade!

O que nos propusemos ao nivel da escola? Tentar encontrar um maxi-
mo de colaboracio possivel entre as diferentes instituicées que olhas-
sem aquela zona habitacional delimitada geografica e culturalmente, até
porque os consumos culturais ali estio muito definidos, é muito facil
que as criancas vejam 2 e 3 filmes de “video” por dia, sozinhos, mas sera
muito dificil que alguma delas visite uma exposicio ou que se organi-
Zem em Erupo para ir ao cinema ou ouvir um concerto.

O que se pensou? Criar uma organizacio em rede, que eu nio diria de
parcerias no sentido das parcerias institucionalmente concebidas, mas
de parcerias no local, pedindo a todas as pessoas que estariam implica-
das nas instituicdes que se sentassem a volta da mesma mesa e disses-
sem: “o problema aqui neste quadro em que nos situamos é este e cada
um de nods pode intervir ao nivel de diferentes situacoes”. E dai surgi-
rem pequenos projectos.

Entretanto, do ponto de vista conjuntural criava-se a situacdo favoravel
do aparecimento de um programa nacional Educacio Para Todos.
Concorremos logo no primeiro ano com esse sentido, inclusive numa
dimensio de tentar dar uma vertente de formacio e até de investiga-
cao-acgio sobre as situacdes que se viviam. Uma vez trabalhada essa si-
tuacio, foram-se levantando os problemas da escola ja com alguns ins-
trumentos - quer porque o Observatorio de Qualidade nos podia dar
alguns dados, quer porque havia alguma maleabilidade em termos eco-
nomicos de se tomarem algumas iniciativas. Eu estive no passado da
escola, pertenci a direccdo até mais ou menos 1990, depois a Inés con-
tinuou com outras colegas e tentdimos prosseguir esse trabalho numa
relacio muito paralela, eu entdo ja na Escola Superior de Educacio,
trabalhando e discutindo o projecto em conjunto. Nao houve propria-
mente um afastamento da minha parte assim tio grande mas, a0 mes-
mo tempo, o nio estar 4 fisicamente permitia-me um olhar distanciado
sobre os assuntos.
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Ao trabalhar estas questdes do abandono precoce da escola e da situa-
c¢io das familias, depararam-senos exemplos verdadeiramente compli-
cados e dramaticos. Recordo-me de ter tido alunos que viviam num T3
com cerca de 30 pessoas, onde se dormia por turnos em redes brasilei-
ras penduradas nos corredores, em que muitas pessoas tomavam conta
de criancas filhas de mées que desapareciam e que, depois, nio sabiam
sequer recorrer aos sistemas possiveis para ter seguranca social e abono
de familia. A escola cumpriu ai, sim, um papel importante, encami-
nhando as pessoas nesse sentido. Ficou demonstrado que a realidade da
escola é uma realidade da vida. A vida atravessava a escola e estava ali
muito presente. Fazer isto com e colaboracdo de outras instituicdes po-
tencializou a eficacia dos resultados a obter.

Recordo-me de algo significativo. Na primeira vez que se lancou a
drea-escola propdsse o tema "Qualidade de Vida" que para nos, profes-
sores, na nossa representacio de pessoas da classe média com uma vida
mais ou menos equilibrada, imediatamente nos fez pensar que os alu-
nos iriam tratar os problemas do buraco do ozono, da poluicio, da falta
da qualidade da 4gua, do Rio Douro e suas questdes. Pois bem, tivemos
que nos confrontar com a imposicio das turmas, que queriam tratar
problemas como a prostituicio infantil, a droga, a toxicodependéncia, a
seropositividade e tudo mais. Eram os problemas da sua vida e do seu
espaco, simplesmente. Se ndo eram directamente. Se ndo eram directa-
mente seus eram de colegas, amigos e familiares.

Continuou-se a desenvolver o trabalho, sempre numa tentativa de par-
ceria, que conduziu a uma alteracio das dinamicas da escola, sobre as
quais a Inés depois falaria mais em pormenor. Uma das relacdes mais
fortes foi, de facto, a travada com o Centro de Satde, neste caso porque
havia uma pessoa extraordindria nesse centro extremamente ligada ao
que se estava a fazer e que conseguiu dar uma consisténcia ainda maior
a esta visdo da relagio da escola com os espagos envolventes. Foi conso-
lidado, de facto, um projecto de parceria.

Desta relacio da escola com o meio reteria a questio de que, por um
lado, a escola nunca tem uma identidade que se possa dizer que foi
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identificada, tem, sim, percursos identitrios, porque tem transforma-
¢des, quer quando se transforma o tecido social, quer quando se trans-
forma o corpo docente. Por outro lado, ficou um desafio, apesar de to-
dos os obsticulos existentes nesta relacio - Como é que nos nos colo-
camos nisto! Colamo-nos ao problema ou a solucio?

E agora passo a Inés, que o que fez foi avancar, para se colar a solucio e
nfio a problema.

Dr.2 Inés Moreira da Silva

Agradeco a Angelina a maneira tio facil como pinta este cenirio e vou
tentar corresponder contando provavelmente um pequeno capitulo de
uma historia, porque ndo vou ter tempo para contar a histéria toda.

De facto, a Escola do Cerco é especial, situada numa zona muito degra-
dada socialmente, mas igual a tantas outras que ha pelo pais.

Quando em 1992 apareceu o programa Educacio Para Todos, foi com
muito agrado que lhe pegdmos porque iria responder a todas as pergun-
tas que nos faziamos sobre a forma como poderiamos, na escola, reflec-
tir e pensar numa escola para todos.

O desenhar um projecto e ter que o implementar obrigou-nos, de facto,
a reflectir bastante no que é uma escola para todos e no que fazer numa
escola para que todos sintam que a ela ¢ sua. Eu sei muito bem o que ¢é
uma escola para todos, mas muitos dos actores implicados nio o sabem,
nem sequer sabem que a escola lhes pertence.

Para além daquilo que a Angelina disse em relacio as parcerias que
desde o inicio tentamos estabelecer fora da escola, (porque ja sabiamos
que a escola sozinha, como foi dito de manhd, nao poderia dar resposta
a todos os problemas que se colocavam), numa tentativa de alargar os
horizontes, demo-nos conta de que dentro da propria escola era preciso
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também reflectir bastante sobre esse problema e todos tentarmos saber
o que é uma escola para todos.

Foi assim que nasceu a ideia de comecar pelos proprios alunos. Eles
viviam a escola e o seu quotidiano por vezes sem significado, de uma
forma passiva, com o seu horério, que cumpriam ou néo, abandonavam
a escola, ndo tinham prazer nas tarefas que desenvolviam dentro dela,
tudo era uma obrigatoriedade. Achdmos que era importante que os
alunos soubessem que de facto sio parte importante na escola. Para isso
organizamos, numa 1%etapa, um conselho de delegados do 3eciclo (a
escola, como ¢ do ensino basico, nio tem associacio de estudantes),
Achivamos importante criar um espaco onde estes se pudessem sentar a
volta de uma mesa e discutir coisas que fossem do interesse do seu quo-
tidiano na escola.

Logo ai foi interessante verificar que as criangas nfo se conheciam umas
as outras. Constatei e muito me admirei que os 15 delegados das 15
turmas do 3e°ciclo se sentassem a volta de uma mesa e ficassem a olhar
uns para os outros, porque nenhum deles se conhecia, convivendo na
escola ha ja bastantes anos (escola de 2° e 3° ciclos)! Eles proprios nao
compreendiam muito bem o que se lhes estava a pedir e eu tentei expli-
car. "Vocés tém um papel importante na escola, devem desenvolver
aquilo que gostam, para além do que tém que cumprir. Devem ter um
espaco que é vosso e, portanto, aquilo que se vos propde é que se orga-
nizem, pensem e facam propostas de actividades dentro da escola."

Depois desse conselho de delegados nasceu a ideia de o alargar um
pouco no sentido de envolver mais alunos, para que estes se pudessem
organizar melhor, ja que uma das dificuldades que sentiram era nio se
saberem organizar. Tinham muitas ideias, queriam fazer logo imedia-
tamente milhares de coisas, s6 que depois nao as conseguiam executar.
Do Conselho de Delegados nasceram a seguir os Pelouros, varios gru-
pos de alunos organizados com uma preferéncia comum por baixo do
Conselho de Delegados, a semelhanca e comparando com o Conselho
Pedagogico da Escola e também com a autarquia. Tudo isto é escolhido
pelos alunos e ndo ¢ imposto de fora para dentro. Assim formaram o
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Pelouro da Saude, do Desporto, da Comunicacio Social, da Justica, da
Cultura, do Ambiente, entre outros.

Jd vamos no 4° ano desta experiéncia. Sinto que os miudos foram efec-
tivamente levados a ter um papel activo dentro da escola, a compreen-
der que esta ¢ um espaco que ¢é deles. Obrigou-os a repensar a sua pro-
pria maneira de estar dentro da escola; os problemas de agressividade e
de indisciplina diminuiram grandemente, especialmente nos alunos do
3eciclo, isto talvez porque compreendam agora que a escola é deles
também. Esta foi uma das experiéncias, e por isso mesmo digo que se
trata de um pequeno capitulo de uma historia.

Para além do que a Angelina contou, outro dos capitulos importantes
numa escola para todos foi logo pensarmos nas escolas do 1°ciclo e de
que maneira poderiamos reforcar todo o trabalho que ja vinhamos a
desenvolver com elas, na tentativa de resolucio precoce dos problemas.
E que os problemas que surgem no 2°ciclo em relacio a aprendizagem
vém ji desde muito cedo e énos muito dificil resolvé-los quando os
alunos nos chegam com 14 anos.

Para concluir, diria que é com muito agrado que nos vemos incluidas
num territério educativo de intervencio, porque isso de facto vem de
encontro a nossa vontade e vem reforcar a importancia de um trabalho
conjunto entre a escola de 2°ciclo, de 1°ciclo e outros parceiros. Estou
em crer que isso é um grande desafio para nds e é com toda a minha
vontade que vou estar empenhada neste novo projecto. Parece-me que
apresenta potencialidades de facilitar e solidificar as relacdes entre as
vérias escolas e instituicbes numa tentativa da resolucio de problemas
graves, que vivemos todos, com vista a construir uma escola para todos!
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