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E hoje consensual a ideia de que a qualificacdo dos recursos humanos
sera um factor decisivo para a nossa afirmagdo europeia e mundial.

Os baixos niveis de escolaridade e as elevadas taxas de abandono e
insucesso escolares em Portugal tornaram-se ainda mais evidentes com a
integracdo dos novos paises na Unido Europeia. Apesar dos progressos ja
efectuados, o esfor¢o necessario para que Portugal se aproxime da média
dos paises da OCDE, no que respeita as taxas de conclusdo do ensino
secundario e de frequéncia do ensino superior ou as taxas de abandono e
insucesso escolares, ¢ muito significativo e exige envolvimento,
colaboragdo e conjugagdo de vontades e de multiplos actores envolvidos na

educacao.

As formas possiveis de se ultrapassar esta situacdo excluem a
identificacdo de responsaveis isolados ou a ac¢ao exclusiva de um sector ou
de uma instituicao.

A necessidade de se combater esta debilidade requer a convergéncia
estratégica de todos os actores dos poderes legislativo e executivo ao poder
autarquico, das institui¢des escolares e universitarias as familias, dos
cidaddos mais activos a sociedade em geral. Naturalmente, tal conjugagao
de esforgos exigira clareza quanto a defini¢gdo de competéncias e quanto a
disponibilizagdao de meios.

As questdes da descentralizacdo, da autonomia das escolas e da
regulacdo continuam no centro do debate educativo. Tem-se verificado, na
ultima década, uma tendéncia para que, progressivamente, o Estado Central
devolva as autarquias, mais concretamente aos municipios, um conjunto de
competéncias e atribui¢des até aqui nas maos da administragao central.

A assun¢do pelos municipios das competéncias que lhe estdo
atribuidas tem vindo a gerar significativas experiéncias de cooperagdo entre
o Ministério da Educagdo e as autarquias. Neste processo, o poder local tem
revelado, nos ultimos anos, uma capacidade crescente de intervencao,
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desenvolvendo iniciativas locais em torno da resolugdo de problemas,
nomeadamente, a expansdo da oferta da Educagdo Pré-escolar, a prestagdo
de servigos de alimentagdo as criangas do primeiro ciclo, o transporte
escolar, a criagdo de ATL(s), a construgdo ¢ manutengao dos equipamentos,
a gestdo de pessoal ndo docente e a oferta de actividades de complemento
curricular.

O refor¢o da capacidade de decisdo e de responsabilizagdo das
comunidades locais, estimulando o estabelecimento de parcerias na
resolugdo dos problemas educativos, abre novas perspectivas na vida das
escolas e integra-as nas dinamicas promotoras do desenvolvimento local.

Em colaboragdo com a Comissdo de Coordenacdao da Regido Norte e
com a Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses, o Conselho
Nacional de Educagdo promoveu o Seminario “Educacdo e Municipios”,
reafirmando a importancia da reflexdo em torno das diferentes perspectivas
e experiéncias de cooperacao desenvolvidas entre o Ministério da Educagao
e os municipios. Neste debate, a apresentagdo de dois estudos recentes,
Inquérito aos Municipios — Educa¢do Pré-escolar e Basica, promovido pelo
CNE e A4s Autarquias e a Educagdo, da autoria de Jorge Martins, Gracinda
Nave e Fernando Leite, constituiu um relevante contributo para o
aprofundamento dos aspectos bem sucedidos e das dificuldades
identificadas.

As questoes da diversidade dos contextos sociais locais e da
especificidade das respostas educativas exigidas foram igualmente
abordadas na dupla perspectiva da Educagdo e dos municipios no que se
refere, nomeadamente, aos Conselhos Municipais de Educagdo e aos
Projectos Educativos Locais, as Cartas Educativas, ao Apoio Soécio-
-Educativo e a qualificagdo dos equipamentos.

Apesar do tempo decorrido desde a realizagdo do Seminario, em
Fevereiro de 2006, a actualidade da tematica, a relevancia dos estudos e
reflexdes apresentadas e a pertinéncia dos debates realizados, justificam por
inteiro a publicagdo deste livro pelo Conselho Nacional de Educagao.
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