ENCERRAMENTO



JUlio Pedrosa®

Vamos procurar encerrar este longo dia de trabalho.

Satdo o Senhor Secretario de Estado Adjunto e da Administragdo
Local agradecendo a sua presenga. Permito-me apenas referir duas notas
para situar aquilo que aqui se passou hoje. Creio que assistimos a um
seminario que tornou evidente uma tendéncia que temos vindo a observar ha
varios anos e estd a consolidar-se. Refiro-me ao envolvimento das
autarquias na educagdo e a ampliacdo das responsabilidades dos municipios
neste dominio. Na verdade, os tltimos casos que aqui foram apresentados e
discutidos demonstram claramente que héa autarquias que assumiram a
educacdo como uma prioridade com resultados que estdo bem a vista de
todos. Foi evidente, também, que no dia de hoje ha, em matéria educativa,
um desenvolvimento muito diversificado, em contextos diferenciados e
desiguais no Pais. Assim, os dois estudos da manha tornaram evidente que
houve formas diferentes de assumir responsabilidades e de receber
competéncias, por parte dos responsaveis do poder local. Mas as
consideragdes que foram feitas acerca dessa diferenca levam-nos a pensar
que, se hd uma questdo politica que implique uma ac¢do contextualizada,
local, mais proxima dos sitios onde as pessoas vivem, ela €, naturalmente, a
educacido. E, portanto, creio que ficou também claro, durante o dia de hoje,
que aquilo que ja esta previsto em matéria de transferéncia de competéncias
para as autarquias tem que ser consolidado, desenvolvido e, eventualmente,
ampliado.

Houve ainda aqui, hoje, uma referéncia forte a auséncia de um nivel
intermédio de descentralizacdo, que faz falta, o que muitas vezes leva a que
se transfiram, para o nivel autdrquico municipal, competéncias que,
porventura, estariam melhor noutros niveis. Ndo me parece também
descabido acentuar algo aquilo que alguém aqui disse: o quadro que hoje
nos foi apresentado de manhd mostra tal nivel de diferenciagdo no modo
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como as autarquias tém assumido e conduzido as responsabilidades
municipais, que corremos o risco da educa¢do publica acrescentar
desigualdade as desigualdades ja existentes. Isso ndo pode acontecer. Este
foi um alerta muito forte que aqui foi deixado para o aprofundamento, o
desenvolvimento, a clarificagdo da distribuicdo de competéncias, mas
também da alocagdo de recursos e da consideragdo dos meios para que elas
sejam assumidas.

Nao acrescento mais. As conclusdes aparecerdo depois naquilo que € a
publicagdo habitual dos resultados destes seminarios. Queria apenas notar
que através desta iniciativa se tornou ainda mais evidente que ¢ preciso
conhecer melhor esta realidade, que ¢ preciso clarificar, aprofundar e
consolidar a distribui¢do de competéncias, de responsabilidades e recursos.
Nesta perspectiva, € preciso preparar o proximo quadro comunitario de
apoio, tendo em conta 0s recursos que Os municipios necessitam para
assumir as suas competéncias, nomeadamente no que diz respeito as
infra-estruturas. A experiéncia do passado aconselha a que se acautelem ja
tais apoios, na preparagdo do proximo quadro comunitario, um quadro de
referéncia que devera responder as necessidades através de bem pensados
modos de as satisfazer.

Em resumo, e antes de passarmos a palavra ao Senhor Secretario de
Estado, creio que ndo podemos deixar de nos congratularmos pelo seminario
que tivemos hoje, pela audiéncia e pela participagdo registadas, bem como
agradecer, de novo, a todos quantos contribuiram para que ele se realizasse.
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Eduardo Cabrita*

Meu caro Prof. Julio Pedrosa, Presidente do Conselho Nacional de
Educagao, senhores autarcas, senhores professores, minhas senhoras e meus
senhores.

Foi com muita satisfacdo que, logo que fui contactado pelo Presidente
do Conselho Nacional de Educacao, disse que ajustaria a minha agenda para
estar neste encontro, em torno de tematica tdo feliz quer para as estratégias
de descentralizagdo e desenvolvimento local, quer para aquilo que entendo
que ¢ hoje o desafio de uma clara defini¢do das responsabilidades dos varios
niveis da administracdo publica, das familias e das comunidades no quadro
do processo educativo.

Portugal tem uma tradi¢do de desenvolvimento recente e de
centralismo antigo. Ja no século passado, em 1870, um Ministro da
Instrug¢do Publica, Antonio Costa Macedo, dizia que éramos nos a unica das
nagdes europeias onde a educacao e a instrugdo se achavam centralizadas na
ac¢do governativa. Nao foi nenhum ministro de um governo recente, foi ha
cento e trinta e seis anos atras! E chegamos aos tempos de Abril marcados
por indicadores perfeitamente terceiro-mundistas naquilo que sdo as
referéncias do desenvolvimento social e cultural, com indices de
analfabetismo, e padrdes de acesso ao ensino secundario € ao ensino
superior que nos afastavam muito daquilo que eram os indicadores da
Europa a que aspirdvamos pertencer.

Celebramos, daqui a poucos meses, trinta anos sobre as primeiras
elei¢des democraticas para as autarquias locais, que correspondem a uma
plena geracdo do nosso Estado democratico, a uma plena geragdo, também,
da afirmacao das politicas locais. Ao longo destes trinta anos o pais mudou
muito. Os indicadores de analfabetismo, de acesso quer ao ensino
secundario, quer ao ensino superior, alteram-se bastante. Razdes geracionais
colocam-nos, ainda hoje, ja ndo com 30% de analfabetismo, mas com um
valor inaceitavel no quadro da Unido Europeia, ainda que inferior a 10%.
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E, sobretudo, nas qualificagdes de nivel superior que hoje os nossos
indicadores estdo ndo s6 muito longe dos nossos velhos parceiros europeus,
como estdo também longe dos novos Estados-membros da Unido Europeia.
Se olharmos para a parcela da populacao portuguesa entre os vinte e cinco e
os sessenta e cinco anos, que adquiriu niveis de educag¢do de ensino
secundario completo ou de ensino superior, esses valores sdo ainda
escandalosamente baixos, ainda que haja melhorias nos grupos de idade
correspondentes a frequéncia desses niveis de ensino. O que ¢ que isto tem a
ver com a administracdo local? As autarquias locais, passaram, também
elas, por um processo profundo de maturagao e aprendizagem. Durante estas
décadas, a administracdo local teve uma grande responsabilidade no acesso
de largas camadas da populacdo portuguesa as infra-estruturas basicas, ao
ensino, também ao acesso e alguma convivéncia com diversos padrdes de
produgdo cultural. Mas este tempo de infra-estruturas, que marcou muito
esta primeira geragdo da nossa democracia local, ¢ um tempo que deve dar
lugar a outras preocupagdes sobretudo de valorizagdo da ligacdo a
comunidade e de valorizag¢ao da qualidade do nosso sistema de ensino.

E sdo estes os desafios estruturantes de dois dos processos que vao
marcar os proximos anos em Portugal. O processo de Reforma da
Administragdo Central do Estado que esta a decorrer e, por outro lado, como
o senhor Professor ja referiu, os desafios do proximo Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional, para o periodo 2007/2013. Quanto a Reforma da
Administragdo Central do Estado, Portugal tem de ultrapassar os graves
custos de ineficiéncia, resultantes de uma administragao publica pesada, que
funciona de modo centralizado, ¢ muito marcada, dirdo uns, por regras de
capelinha, dirdo outros, pela transposi¢do para a cultura administrativa da
velha matriz agraria da cultura de minifundio. Nao ha nada mais dificil em
Portugal do que colocar dois ministérios, duas direcgdes-gerais a trabalhar
em conjunto num projecto comum. E se isto ¢ uma dificuldade a nivel
central, multiplica-se a uma dimensdo tremenda quando passamos para o
nivel local e regional. A este defeito nacional que marca toda a nossa
Administragdo Publica, acresce, nas estruturas regionais e locais, por um
lado, o custo do centralismo, por outro, o custo da combinagdo pérfida entre
uma tendéncia sectorial verticalizada e uma auséncia de cultura de coesdo
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territorial. O que € que isto significa? Algo que quem trabalha nos
departamentos a nivel local e regional sente todos os dias. O representante
local ou regional de uma estrutura de Estado, confrontado com um
problema, em vez de o tentar resolver com o colega do mesmo nivel de um
outro sector, em geral recorrera a estrutura central ou mesmo ao membro do
Governo do qual depende.

Em segundo lugar, quando falamos em territério referimo-nos a um
territorio de actuagdo. Temos a educagdo organizada segundo o modelo das
cinco regides plano, com as suas direc¢des regionais de educacdo; mas
outras areas da Administragdo Publica estdo organizadas segundo o modelo
distrital ou segundo variadissimas outras formas de organizagdo
desconcentrada. O programa de Reforma da Administracdo Central do
Estado, entre outras finalidades, visa racionalizar a desconcentragdao
territorial, isto é, organizar o modelo territorial uniforme e, a partir dai,
garantir mecanismos de coordenagdo entre os varios sectores da
administracdo publica. De facto, dizia a senhora Professora que participou
no painel anterior cuja parte final apenas tive oportunidade de seguir, que,
nesta matéria, o essencial esta definido, faltara concretiza-lo: quer na Lei de
atribuigdes e competéncias das autarquias locais, de 1984, quer na
Lei-Quadro de transferéncia de competéncias, de 1999, estd definido o
essencial de um caminho de refor¢o da intervengdo local, em matéria
educativa. E curioso que se refira o exemplo espanhol, mas se olharmos
para o que foi a nossa referéncia centralista ao longo dos tempos, que foi o
modelo francés, verificamos que em matéria educativa tudo quanto respeita
ao ensino obrigatdrio de caracter universal ¢ da competéncia municipal ou
departamental, e o que corresponde ao nosso ensino secundario, aquilo que
sdo os liceus em Franca, no modelo francés, ¢ competéncia das regides,
criadas e desenvolvidas a partir da década de oitenta, tiveram exactamente,
naquilo que corresponde no desenvolvimento do processo educativo ao
nosso ensino secundario, nos liceus uma area decisiva de afirmacgdo dessas
novas estruturas regionais.

O QREN 2007/2013, estabelece prioridade a selec¢do e concentracao
de projectos. Aponta-se aqui para uma parceria que visa reforcar o papel das
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associagdes de municipios ao nivel das chamadas NUT III, que tanto pode
ser o Alto Alentejo ou aqui para a Area Metropolitana do Porto, a zona em
que estamos, o que implica, relativamente a um conjunto de areas, a
indispensabilidade de ndo desenvolver projectos exclusivamente a escala
concelhia, mas de o fazer num conjunto de municipios proximos pondo em
comum estratégias complementares com uma eficiéncia acrescida. Nesta
area, o que cabe ao Estado ¢ definir a concepcao do sistema, os padrdes de
referéncias pedagogicos, a componente normativa e regular algo que tem
muito a ver com o que aqui ouvi, que ¢ uma classica preocupagdo
relativamente a actividade local em matéria de educagio. E que, os
municipios t€ém praticas desiguais, isto €, ha municipios que dao prioridade
a umas questoes, outros dao a outras.

Estamos aqui entre autarcas e educadores, podemos falar em familia.
Ha municipios que tém belissimas experiéncias nesta area, mas ha alguns
municipios que permitiram uma grande degradagdo do parque escolar; ha
uns muito eficazes no aproveitamento das novas tecnologias, na ligagdo
entre as escolas e as bibliotecas, na ligacdo a uma estratégia de promogao
cultural; ha municipios que t€ém uma relacdo com a estrutura educativa
local, e outros que tém uma ligacdo, diria que, meramente burocratica,
centrada na defesa das suas competéncias normativas estritas. Ora bem, o
que cabe ao Estado ¢ garantir a igualdade de oportunidades e a
universalidade do ensino, ¢ garantir a salvaguarda do ensino publico como
ensino de qualidade e de referéncia. A partir dai, o modo de
desenvolvimento destas metas envolve uma intervengao local, em que até a
competitividade e a diferenciacdo entre modelos, pode constituir um
elemento positivo.

Ao Estado cabe estabelecer padroes de qualidade e padroes de
referéncia, € isso que estd em causa no reordenamento da rede escolar, que
tem de ser trabalhado em didlogo préximo com os municipios. Hoje, todos
compreendem que uma escola com dois ou trés alunos, estd a criar
condi¢des de desigualdade que marcardo para sempre as criangas vitimas
desse modelo de isolamento escolar.
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Ao Estado cabe garantir a igualdade de oportunidades no acesso as
refei¢des, no acesso ao inglés, no acesso ao desporto ou, no futuro, as
actividades culturais, desde o 1.° ciclo do ensino basico. Mas a qualidade do
desenvolvimento dos projectos educativos ndo passa apenas por conselhos
municipais ou conselhos locais de educacdo que sejam meras estruturas
formais reunindo esporadicamente. Passa sim, pelo envolvimento, pela
abertura da escola a comunidade, pela entrada da comunidade na escola e
pela inser¢do dos projectos educativos nas estratégias de afirmacdo da
competitividade local e regional. Por outro lado, passa também pela
afirmacdo da qualidade das estruturas de ensino, mas sobretudo pela
valorizagdo daquilo que sdo elementos locais, uma vez que a educagdo, a
promogao das politicas sociais, ou a cultura sdo elementos fundamentais de
uma segunda geracdo do poder local democratico, de novas politicas que
deverao constituir, cada vez mais, a prioridade da actuagao local.

O Governo tem demonstrado uma vontade fortemente descentra-
lizadora e responsabilizadora, quer dos departamentos, quer das autarquias
locais. Cabe ao Estado criar condigdes para a igualdade de oportunidades,
com a confianga que ¢ perto que se faz melhor, que se faz com mais
eficacia, que se faz com um maior sentido de comunidade. S3o esses os
principios decisivos de afirmagdo de uma estratégia, ndo de quantidade,
porque a questdo da quantidade, em larga medida, foi ja resolvida, mas de
uma estratégia de qualidade, a nivel de intervengao educativa no plano local.
Hé uma estratégia global que passa por uma desconcentragao racional e por
uma aposta na descentralizacdo. Estou certo que, se isto nao for feito na area
da educagdo, ndo tera sucesso em qualquer dominio. Por isso ¢ decisivo
contar convosco, educadores, autarcas e todos os que trabalham nesta area.

Muito obrigado.
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