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Discurso do Presidente do Conselho Nacional de
Educacao

« Senhora Ministra da Educagéo

o Sr. Sub-Secretario de Estado Adjunto da Sr* Ministra da Educag@o

« Sr. Dr. Rui Marques, Vice-Presidente da Associagdo Nacional dos
Municipios Portugueses

« Sr? Secretaria-Geral do Conselho

« Minhas senhoras e meus senhores.

Chegamos ao fim deste Seminario organizado pelo Conselho
Nacional de Educagio sob o titulo Educagdo, Comunidade e Poder
Local. Eu gostava em primeiro lugar de agradecer publicamente a Sr*.
Ministra ter aceite o nosso convite para vir encerrar este Seminario. E
gostaria também de agradecer ao Sr. Sub-Secretéario de Estado a honra
que nos deu em ter estado connosco estes dois dias, acompanhando
estes nossos trabalhos, 0 que mostra o interesse com que 0 Ministério
segue os trabalhos do CNE o que muito nos apraz. Gostava ainda de
justificar a auséncia do Sr. Presidente da Assembleia da Republica,
Prof. Barbosa Melo, que me telefonou pedindo escusa, mas
tornou-se-lhe impossivel estar aqui hoje a esta hora, embora fosse
desejo dele fazé-lo, tentou ainda encontrar uma forma de poder
satisfazer esse desejo, mas ndo foi possivel e nds também o
lamentamos.

O Semindrio que nds aqui organizamos e realizimos durante estes
dois dias, teve um cardcter que me parece extremamente interessante,
que foi o de ser um espago de didlogo muito aberto, muito isento,
muito independente e que serd certamente um contributo, nfo digo
importante, mas um contributo, para o debate sobre as questdes da
educag¢fo, nomeadamente sobre as questdes que relacionam a escola, a
autarquia e o poder central. Eu ndo vou tirar propriamente conclusdes,
até porque estes Seminarios ndo devem ter conclusdes. Estes
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Seminarios devem ser inconclusivos, sdo apenas um contributo para
um dialogo e para um debate que se pretende que seja prosseguido 14
fora, noutras instituigdes € na nossa. Mas permito-me fazer aqui
algumas consideragdes que me parecem importantes sobre o que aqui
se passou.

Primeira observa¢io - Foi expresso que nfo se tem uma visdo
tremendista da realidade portuguesa e muitas vezes, quando sobretudo
se véem e léem, nos meios de comunicag¢do social, tem-se um pouco a
ideia das visBes apocalipticas ou das visdes tremendistas. Néo
perpassou essa ideia por este Seminario, embora, e isso foi muito claro
ao longo de todas as intervengdes, a educa¢dio em Portugal seja um
problema sério e de fundo. Passaram aqui algumas grandes
preocupagdes e talvez eu me arriscasse a dizer que a preocupagéo
maior deriva de uma enorme desmotivagdo, de um grande desalento e
de um certo desencanto & volta da educagfo. E se me € permitido, eu
faria um apelo & Sr*. Ministra, como a responsavel maxima pelo
organismo que é o protagonista essencial do processo educativo que €
0 Ministério da Educagfo - é que nos restabeleca a esperanga. E que
crie 0s mecanismos que permitam restabelecer a esperanca a todos.
Aos educadores, aos pais, aos alunos, ao ensino publico ¢ ao ensino
privado, as autarquias, a todas as escolas que pelo pais desenvolvem o
processo educativo, formando professores, no ensino secundario, nas
universidades, nos pré-primarios, nas escolas do 1° ciclo, nas C+S,
enfim em toda esta panoplia que compde o sistema educativo.

A minha segunda nota vai para o caracter do préprio Seminario. E
que este foi o primeiro Seminério em que o Conselho saiu de Lisboa,
alids correspondendo a uma reivindicagio de muitos dos Srs.
Conselheiros, na 1? fila dos quais sempre esteve o Eng’ Braga da
Cruz; e o cardcter regional que teve o Semindrio, atingiu, penso eu,
esse objectivo que foi o de fazer com que este Semindrio fosse
diferente do que seria se tivesse sido realizado em Lisboa. E isto
sobretudo pelo envolvimento da propria regido, teve as autarquias,
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teve as escolas, que quiseram dar o seu contributo que eu agradego
muito particularmente em nome do CNE.

Nesta analise dos problemas que aqui se processou, parece-me
haver uma conclusio que me permito também retirar, é a de que a
escola é mais importante do que o sistema. Nos estamos normalmente
preocupados com o sistema, o enquadramento € normalmente
sistémico, isto &, os decretos-lei, as leis, as portarias, os regulamentos,
cobrem o sistema no seu conjunto, mas o mais importante € o que
ocorre na escola. Dai que isso tenha sido notdrio ao longo de todo este
debate, ¢ que quando se fala de sistema, fala-se no somatério das
escolas e consequentemente na importincia que cada unidade deve ter.
E aqui constata-se que cada escola, cada territorio educativo, cada
comunidade é um caso, com as suas especificidades proprias, que
requer um enquadramento proprio e mesmo uma tomada de medidas
com incidéncia particular. E daqui a importincia das autarquias e do
poder local. E que o poder local, e isso parece-me mais ou menos
claro, o poder local estd mais proximo dos cidaddos, estd mais
proximo da escola e consequentemente tem uma maior capacidade
para resolver os problemas a contento das populagdes. Nesta linha,
julgo ainda que foi importante ter sido aqui reforgado e eu permito-me
também refor¢a-lo, a necessidade de flexibilizar as solugdes e a
necessidade de que os modelos, nomeadamente em &areas como
curricula, tipologias, funcionamentos etc., ndo sejam modelos, como
alguém disse no debate final, o modelo € que ndo haja modelo. Julgo
que ha aqui um sistema de geometria variavel que vale a pena tentar
articular e tentar sobretudo perceber que esta geometria varidvel
envolve protagonistas diferentes, que para determinadas solugdes sdo
uns e para determinadas solugdes sdo outros e é nesta flexibilidade e
nesta necessidade de didlogo entre os varios protagonistas que nos
seremos capazes de encontrar as melhores solu¢des. Parece-me
importante reforgar que o didlogo municipio-escola, municipio-poder
central, escola-poder central, deveria ser fortemente implementado.
Julgo ainda que neste aspecto do didlogo, e permitia-me reforgar o que
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disse neste mesmo sitio ontem de manhi, necessita-se de aprofundar o
didlogo, necessita-se que todos os protagonistas ndo tentem
propriamente pdr-se de acordo apenas nos coldéquios, mas que tentem
por-se de acordo no concreto; de forma a que aquilo a que aqui se
chamou a reforma do Estado, a restruturagdo do Estado, ontem de
manhd, possa ser entendido como algo que ¢ assumido por todos, de
uma forma gradual, duma forma necessariamente com algum conflito
interno, mas que ndo seja necessariamente num sistema conflitual em
que nds por vezes parece querermos viver, mas tentar encontrar o
maximo divisor comum entre as posi¢des dos varios protagonistas, de
forma a que se estabelecam bases estaveis para a educagdo. E estou
convencido de que ha que estabilizar o sistema, estabiliza-lo de acordo
com as posi¢des dos varios protagonistas. Foi aqui varias vezes
referido que o grupo existente entre o Ministério da Educagéo e a
Associa¢io Nacional de Municipios estd a trabalhar e aquilo que me
pareceu ou me parece que € o apelo que este Semindrio faz a esse
grupo ¢ que aprofunde as questdes, que as discuta de forma aberta, e
sobretudo de uma forma construtiva. Nos esperamos sinceramente,
nds, os homens da educacdo, que o Ministério da Educagio e a
Associagdo Nacional de Municipios, o Governo e a Associagdo
Nacional de Municipios, desenvolvam o seu trabalho de acordo com
os objectivos e que atinjam os objectivos tdo rapido quanto possivel,
penso que o pais podera beneficiar muito com isso.

H4 aqui um aspecto que me parece importante e que foi refor¢ado
pelo representante da Associagiio Nacional de Municipios, pelo Sr.
Vice-Presidente, quando nos disse mais ou menos isto: o poder local
possui hoje uma estrutura e sobretudo uma mentalidade e uma
consciéncia acerca dos problemas da educagio, ultrapassou ja a fase
do queixume e do remoque e esta preparado e ansioso por assumir as
funcdes e as responsabilidades inerentes na drea da educagdo. Eu
penso que esta disponibilidade que o poder local tem, deveria ser
utilizada, penso que o préprio Semindrio o recomenda ¢ exemplos
como o dos transportes escolares sdo hoje reconhecidamente mais
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eficazes do que quando eram do poder central, sdo certamente um bom
exemplo para poder nesta linha desenvolver algumas novas
perspectivas.

Quando se ouvem os testemunhos como se ouviram hoje € houve
bastante mais testemunhos do que os quatro que aqui foram
apresentados, porque houve também muitos testemunhos da parte do
debate, julgo que € possivel constatar o seguinte: o sistema € mais rico
do que parece, tem mais potencialidades do que aquilo que aparenta.
As pessoas sdo melhores do que aquilo que nds julgamos e existe a
possibilidade de fazer funcionar o sistema melhor, sobretudo as
escolas, naquela logica de que a escola é prioritaria em relagdo ao
sistema; se nos libertarmos a escola e se libertarmos a iniciativa, ou
seja, se assumirmos alguma desregulamentagdo do sistema e
atrevo-me até a dizer o seguinte - é que ha hoje ja muitas escolas que
se desregulamentaram, eu conhego algumas escolas que foram capazes
de assumir com a sua autonomia e a sua capacidade de lideranga, de
assumir alguma desregulamentagfo, isto €, o nfo cumprimento de
determinados regulamentos e isso tem feito com que haja alguma
explosdo e algum aumento significativo de iniciativas. E as iniciativas
vindas de baixo para cima t€m muito maior possibilidade de serem
eficazes do que as iniciativas vindas de cima para baixo. E eu estou
convencido de que ha aqui um didlogo a incrementar entre o poder
central e as escolas, no sentido ( e julgo que isto, ndo estou a falar em
nome de todos, estou a falar em meu nome pessoal, mas é aquilo que
retirei deste Semindrio) de que serd possivel neste didlogo entre a
escola e o proprio poder central, agora nfo estou a necessitar do poder
local, encontrar formas de as escolas terem maior capacidade para
inovar e maior capacidade para desenvolverem o seu proprio projecto.
Ha aqui uma questéo que foi discutida, importante, que ¢ o problema
da estabilidade da escola, e sobretudo da estabilidade do corpo
docente, que ¢ talvez um dos pontos essenciais, porque, como aqui foi
dito, uma escola em que o corpo docente transita de um ano para o
outro em cerca de 95%, tem capacidade de estabilizagdo e
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caracteristicas de estabilizagdo, que ndo tem uma escola cujo corpo
docente varia em 95%.

Parece-me ainda importante dizer o seguinte neste aspecto
especifico das potencialidades - € que importa optimizar, se o termo é
portugués, e consolidar as experiéncias em curso. Ha muitas
experiéncias em curso, hd muitas iniciativas, importa consolida-las,
importa dar condi¢cbes para que essas experi€ncias que, em certa
medida podem considerar-se, se o forem, como medidas de
exceléncia, ou como centros de exceléncia ou como nicleos de
exceléncia, que o apoio que se lhes faz seja no sentido de as
transformar em centros de referéncia, que se transformem em
paradigmas e em exemplo para os outros que as rodeiam.

E ndo queria fazer muito mais considera¢des a ndo ser em relagdo
ao proprio Semindrio. Em primeiro lugar para dizer que me pareceu
haver uma magnifica aceitagdo da nossa ideia. Se atingimos o
objectivo, se as expectativas foram ou ndo goradas aqueles que se
dispuseram a vir aqui, isso o tempo o dira, porque sé depois de
deixarmos sedimentar e precipitar aquilo que aqui ocorreu, poderemos
ver se realmente valeu a pena. Do meu ponto de vista penso que sim.
Gostaria sobretudo de agradecer a todos os que colaboraram connosco,
em especial a Associagdo Nacional dos Municipios Portugueses, que
desde o principio, como ontem tive aqui ocasido de dizer, nos acolheu
e nos ajudou enormemente na realizagdo deste Semindrio. A todos os
que colaboraram no préprio Seminério, em especial os conferencistas,
os comentadores, os membros do painel, os apresentadores de
testemunhos e todos os que participaram nos debates, ao Instituto
Politécnico de Viana do Castelo, ao seu presidente, Sr. Prof. Lima de
Carvalho; agradego particularmente, a Sr®. Dr”. Antonieta Carneiro, ao
Sr. Dr. Delfim Costa e a Sr*. Arquitecta Diana Carrilho, os nossos
agradecimentos pelo apoio que nos prestaram. E finalmente faria um
agradecimento, se me ¢ permitido, é um bocado um agradecimento
dentro de portas, mas queria agradecer em particular a Dr*. Celeste
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Patrocinio, que foi a alma deste Seminario, ndo teria sido possivel
realizar este Semindrio aqui, se a Dr*. Celeste Patrocinio nfo tivesse
tido o empenhamento que quis ter. Com ela a Dr’. Luisa Vieira, o
Eng®. Moreira da Silva, o Dr. Belchior, a Sr®. D* Rosa Barreto e o Sr.
Vicente do CNE, que se dispuseram também a ter este empenhamento
na organizagdo do Semindrio. E gostaria de agradecer finalmente a
todos os nossos convidados € a todos 0s que quiseram participar no
Seminario. Finalmente, e agradecendo a Sr®. Ministra mais uma vez a
sua participagdo e a sua vinda aqui para esta sessdo de encerramento,
dizer ao Ministério, como principal protagonista do processo
educativo em Portugal, que todo o Seminario, ou seja as actas finais,
serdo disponibilizadas tdo rapido quanto possivel, para que o
Ministério possa ter a sua disposigdo este debate, em que estiveram
cerca de 200 pessoas, mas sera muito mais importante que possa ser
partilhado.
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Discurso de Sua Exceléncia a Ministra da Educacio

« Sr. Governador Civil

« Sr. Presidente do Conselho Nacional de Educagédo

« Sr. Vice-Presidente da Associagido Nacional de Municipios

« Exmas. Autoridades

« Sua Exceléncia Reverendissima Sr. Bispo de Viana do Castelo
« Minhas senhoras € meus senhores.

Os objectivos deste Semindrio revestem a maior importancia para
o futuro do sistema educativo em Portugal, porque nada se farq de
realmente positivo e duradouro se néo for conseguida nesta area uma
adequada e fecunda articulag@o entre o poder central e o poder local.
Por isso ndo é um mero louvor de circunstincia a saudacéo que dirijo
a0 CNE e em particular ao seu Presidente pela oportunidade da
iniciativa e a todos os participantes pela abertura e nivel que o debate
atingiu.

E indiscutivel que a educagfio é uma prioridade nas apostas que os
Estados ¢ os povos fazem na busca de melhores condi¢des de vida.
Investir num bom sistema educativo ndo pode encarar-se como sendo
apenas uma fungfo social a pesar sobre os contribuintes, mas sim
como um factor determinante de progresso € desenvolvimento. Cada
vez mais a riqueza das nagdes ndo ¢ avaliada essencialmente pelo
recursos materiais e pelas riquezas naturais, mas pela capacidade de
investir nos seus recursos humanos, no desenvolvimento da sua
inteligéncia e capacidade de inovagdo como cidaddos activos e
participantes numa sociedade em rapida evolugfo. Investir num bom
sistema educativo ¢ também uma condi¢fio indispensadvel para a
formagdo integral do homem, contribuindo decisivamente para a
realizagfo do ideal humanistico que tem guiado a nossa civilizagéo e
que ndo pode nunca perder-se de vista. Por tudo isso, também entre
nés a educagdo € uma das grandes prioridades nacionais.
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O facto de Portugal ndo ser particularmente dotado de recursos
materiais e de riquezas naturais e o facto de o nosso ideal
humanissimo ser felizmente uma permanéncia histérica, reforcam a
nossa determinagdo de apostar de uma forma decidida no maior dos
nossos recursos - 0s portugueses. As pessoas sdo os agentes da
mudanga e os destinatarios do progresso ¢ do desenvolvimento. E a
sua qualidade ¢ um elemento determinante para responder as
exigéncias de competitividade que ganham actualmente uma especial
importancia.

Com efeito o anterior modelo de desenvolvimento em Portugal,
baseado em m#o de obra pouco qualificada e portanto mais barata, ndo
tinha possibilidades de sobrevivéncia na Unido Europeia. Por isso o
modelo de desenvolvimento econdmico e social actualmente em curso
passou para o primeiro plano das preocupacgdes, a valorizagdo dos
recursos humanos. E por aqui que passara o nosso éxito na integragio
na Europa. O Mercado Unico ¢ incompativel com intervencionismos e
proteccionismos. E neste cenario que assume importincia decisiva a
formagio dos jovens. E com eles que se ganhara a aposta de introduzir
no sistema econdémico as modificagdes exigidas pela concorréncia,
pelo aumento da produtividade e pela necessidade de adaptagdo ao
novo espago econémico. E é com eles que se pode contar para o
aprofundamento da democracia, pelo desenvolvimento da
participagdo, da tolerdncia e da solidariedade.

Um bom sistema educativo ndo pode alhear-se destas novas
exigéncias e realidades. Da valorizagdo dos nossos jovens depende a
manuten¢fio ¢ o reforco da identidade cultural e nacional. Nao é
possivel convidar os portugueses para um esfor¢o de aproximagéo aos
niveis e a qualidade de vida dos paises mais desenvolvidos da Europa,
sem fazer um esforgo significativo na qualidade do sistema educativo,
na formag#o profissional, no acesso & cultura.
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Minhas senhoras e meus senhores, se 0 bom funcionamento do
sistema e a sua capacidade para responder com oportunidade as
mudangas, sdo condi¢des de desenvolvimento e progresso, sdo
também por eles condicionados.

Esta interac¢do revela uma tarefa de grande dimensdo e
complexidade, que envolve necessariamente a constante participa¢do
de todos os componentes sociais, das familias e agentes culturais, das
instituigdes, de todas as instdncias do poder. O que significa que néo &,
nem pode ser, uma tarefa da exclusiva responsabilidade do poder
central.

Cair numa tentagdo centralizadora seria comprometer
irremediavelmente a ac¢fo do sistema educativo na construgdo do
futuro do paifs. Esta perspectiva é o unico entendimento compativel
com a evolugdo previsivel das sociedades contemporineas mais
desenvolvidas numa tripla dimensdo: refor¢o da democracia politica e
social, aprofundamento da liberdade e responsabilidade dos cidaddos,
na mesma linha a descentralizagio.

O enorme esforgo de recuperagfo e crescimento que foi levado a
cabo na ultima década visou primacialmente a expansdo do sistema
educativo de modo a abranger todos os seus niveis e a cobrir de uma
forma equilibrada todo o territério nacional. Cumprido o essencial
destes objectivos hd que reforgar a qualidade do sistema através da
melhoria do funcionamento dos estabelecimentos de ensino aplicando
com rigor e clareza de objectivos os recursos humanos e materiais
existentes.

Néo ¢ possivel impor ou decretar um padrio unico de
funcionamento as escolas. E uma tarefa que vai exigir crescentemente
a participagdo e envolvimento da sociedade e uma efectiva
descentralizacdo de poderes. Ele ha-de resultar sem duvida de um
correcto ordenamento legal, de orientagdes coerentes e sistematicas,
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mas sobretudo da execugio da acg¢do coordenada e confluente de todos
os que, directa ou indirectamente, podem e devem intervir em tdo
complexo sistema.

A avaliagfo positiva ou negativa desse funcionamento, que sera
aferida pelo desempenho da escola, dir-se-4 mesmo de cada escola.
Mas ai os projectos terdo de ser executados por cada conselho
directivo, por cada associagdo de pais, por cada entidade local. Esta
execugdo implica a divisdo de responsabilidades. Sendo esta realidade
irrecusavel, a repartico de competéncias pelos intimeros cambiantes e
fragilidades que envolve, tem de fazer-se com base num dialogo
persistente e aberto, em particular entre o poder central e o poder
local.

H4 que encontrar o0s consensos possiveis sobre as
responsabilidades que a cada um caber4 assumir € os meios que para
tanto € necessario providenciar.
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