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“Educacio e Poder Local”

Prof. Doutor Antonio Sousa Fernandes
Associagdo Nacional de Municipios Portugueses

Muito obrigado Sr. Presidente. Eu s6 queria fazer uma referéncia
inicial para o facto de que estou aqui nfdo apenas porque Ssou
especialista das ciéncias e ciéncia da educa¢do e, em especial da
administragdo escolar, mas também porque sou autarca sendo essa a
razio da minha participagdo no Conselho Nacional de Educagfo.
Sinto-me nessa dupla fungdo ao fazer aqui esta intervengfo.
Naturalmente para mim, a intervencdo autarquica € o poder autarquico
¢ algo que ndo ¢ apenas objecto de observa¢do mas também tem sido
objecto de vivéncia ha bastantes anos. Dai que eu sinta um pouco a
problematica e a perspectiva dos municipios em relacdo a educagfo
como a perspectiva que também me toca € nfio apenas como uma
perspectiva vista do exterior.

As relagdes entre o poder local e a educagdo, que sdo o tema da
minha comunicagdo, t€ém assumido ultimamente uma relevancia muito
importante, no contexto europeu. Por um lado, o poder local em
concreto tem sido recentemente objecto de investigagdo das Ciéncias
da Educagdo e da Sociologia e, por outro lado, também varias
reinvindicagdes educativas da sociedade democratica tém feito
emergir o poder local simultaneamente como interlocutor e sujeito de
intervengdo dos processos educativos. Ndo estamos apenas perante um
objecto novo de investigagdo ou perante uma valorizagdo social das
fun¢Oes educativas do poder local, mas também perante um fenémeno
politicamente reconhecido pelo poder central como o demonstram as
medidas de descentralizago em curso em varios paises.

Na presente comunicagdo vou referir a emergéncia de relagdes
educativas horizontais e interdependentes € a erosdo do paradigma do
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Estado Educador, como raziio para o aparecimento de novas
concepgdes descentralizadas de administragdo educativa. E passo
seguidamente a referir a descentralizagdo das competéncias educativas
para o poder local na Europa e em Portugal. E termino com algumas
referéncias as vantagens e condi¢des de sucesso desta
descentralizagfo.

As relagdes educativas horizontais e os parceiros educativos.
Viarios facteres convergiram nestas ultimas décadas para o
desenvolvimento de relagdes horizontais entre as institui¢des
educativas, designadamente as escolas, € a sua comunidade envolvente
¢ para a intervenc¢do de outros actores sociais na educac¢do. A partir
dos anos 60, investigadores no dominio da psicologia social das
organizagles, concluiram que estas, diferentemente do que
pressupunham as teorias classicas da administragdo, sdo sistemas
abertos € como tais mantém um intercAmbio de transacgbes com o
ambiente. Trata-se de uma interac¢do dual, no sentido em que
influenciam o ambiente e sdo por ele influenciadas. A aplicagio desta
concepgdo a escola implica que se reconheca uma interacgdo
permanente entre a escola e o seu contexto local. A abertura fisica do
edificio e a abertura simbdlica da comunicagfo, expressam esse
reconhecimento e a integracdo do intercAmbio dela resultante no
processo educativo. Este fenomeno tornou-se muito mais transparente
na era da escola de massas. A massificacio ndo s trouxe para a escola
uma populagfo cultural e socialmente heterogénea de jovens, como
transfere para esta a resolugdo dos problemas de formagdo
profissional, de integragdo social, de educagdo civica, moral,
ecoldgica, etc., ou seja, uma tal carga de responsabilidades que ndo
pode ser assumida exclusivamente pela escola. Torna-se por isso,
necesséria uma partilha das responsabilidades entre todas as entidades
que se movem no espago social gerador destes problemas. E neste
contexto que assumem relevéncia conceitos como territério educativo,
partenariado ou parceria educativa e comunidade educativa, que
aparecem nas reflexdes e investigagdes para referir diferentes formas
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mais ou menos estruturadas de articular as relagdes horizontais entre
as escolas e outras instituigdes da comunidade local.

Podemos citar no caso de territorios educativos especiais, 0s
programas que se destinam as areas de educagdo prioritaria € que
pretendem resolver problemas, sobretudo sociais de certas situagdes
degradadas. E o caso do PIPSE onde se busca a interacgio entre varios
parceiros sociais, escolas, entidades particulares, autarquias € governo
para resolverem problemas especificos da educagdo. Vé-se por este
exemplo que a escola ndo é considerada capaz de por si s6 os resolver
sem a colabora¢do de outras entidades que partilham esse espago
social.

O partenariado tem sido sobretudo referido a proposito das
escolas de formagdo profissional implicando a intervengéo de escolas,
de autarquias, empresas € de outras entidades locais para resolver
problemas da formagdo. Mas podemos pensar, por exemplo, no
Conselho Local de Educacdo como uma proposta semelhante a esta,
onde varios parceiros educativos intervém na educagéo local.

Também com o conceito de comunidade educativa presente na
ultima reforma da direc¢do e administracdo das escolas basicas e
secundarias, onde a escola se associam intervenientes da comunidade
local, entre as quais a autarquia, se entende que a Educagio ¢ uma
responsabilidade  comunitaria global e nfo apenas uma
responsabilidade duma institui¢do especifica.

E neste contexto de reconhecimento das articulagdes horizontais
da escola como elementos integrantes e actuantes nos processos
educativos, que se torna mais patente a crise do Estado Educador e da
sua expressdo juridica nos sistemas administrativos uniformes e
centralizados. De facto, o desenvolvimento das relagdes horizontais e
o reconhecimento do papel dos parceiros educativos, depara-se com
um sistema que acentua a relagdo vertical entre a escola e a
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administragdo central, sublinha a exterioridade da escola em relagdo
ao meio local e a sua fung@o de transmissdo exclusiva de um projecto
educativo nacional para os seus clientes-alunos. A escola é um sistema
fechado, um servigo local cuja missdo é ser uma extensdo do
Estado-Educador. Ora € precisamente a ideia do Estado/Educador ou
Estado-Pai de Familia, segundo outras concepgdes, dominante nos
paises do continente europeu, desde o Iluminismo, que esta
actualmente em acentuada crise. Esta concepgdo foi desde a época
contestada por aqueles que, na esteira de Locke afirmavam o direito
das familias de educar os seus filhos, e pelas correntes libertarias, que,
sob a inspiragdo de Rousseau, se opunham a qualquer dirigismo
educativo quer das familias quer do Estado. E porém uma nova
concepgdo do Estado democratico ¢ do seu papel na ordenagdo da
acgdo social que vem alterar a perspectiva do Estado-Educador. Hoje,
como diz Baptista Machado, Estado democrédtico € sinonimo de
Estado descentralizado. E como tal, a sua fung@io centra-se na
regulago das relagdes entre agentes sociais e organizagdes autonomas
de primeiro grau. Nesta concep¢do, o Estado ndo programa as acgdes
dos individuos, nfo dirige por dentro os agentes sociais auténomos,
antes, intervindo “ad extra”, delimita as esferas de ac¢do desses
agentes uns para com outros, dirime os conflitos surgidos entre eles e
coordena as respectivas actuagdes. Esta contestagdo, a partir de uma
perspectiva democratica, do papel programador e dirigente do Estado
ndo deixa de ter efeitos no dominio do sistema educativo, onde a sua
legitimidade de educador comega a ser questionada e confrontada com
a reivindicagdo de outros actores sociais, que se apresentam com
idénticas pretensdes de legitimidade. Estéio neste caso as familias, as
instituicdes sociais e, naturalmente, as autarquias. Outros factores
acrescem para, conjugados com estes, acentuarem a erosdo do Estado
Educador: a desregulagdo e inoperdncia administrativa do sistema
educativo, como efeito perverso da sua centralizagfo e burocratizagio;
a crescente inoperacionalidade ou ineficacia da escola estatal para
promover e consolidar uma ideologia nacionalista que justificou o seu
controle pelo estado liberal, perante a diluigdo das fronteiras e a
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internacionaliza¢do das informagdes veiculadas pelos “mass-media”; a
busca e redescoberta das culturas regionais locais, que no seio da
Comunidade Europeia encontraram novos meios de se afirmarem com
identidade prépria, a ser respeitada dentro do Estado a que pertencem.
Por efeito destes e outros factores, os sistemas educativos europeus
tendem agora a flexibilizar-se e a descentralizar-se.

Até recentemente na Europa confrontaram-se duas orientagdes na
organizagdo e administragdo dos sistemas educativos:

Os sistemas educativos centralizados predominantes na Europa
Continental, onde a ideologia do Estado Educador langou profundas
raizes, quer durante o absolutismo esclarecido, quer apos o triunfo dos
regimes liberais. A Franga, enquanto influente polo cultural e politico
dos paises latinos, pode assumir-se como referéncia paradigmética
desta concepgdo. Mas a Prussia e o Império Austro-Hungaro sdo outra
referéncia igualmente importante para a irradiagio do modelo na
Europa Central.

Os sistemas educativos descentralizados, que tém como ponto de
referéncia o sistema educativo inglés. E, em grau menor, nos paises
escandinavos. Deve também incluir-se neste caso a Holanda, onde por
razdes de ordem religiosa se criaram trés sistemas paralelos de Ensino,
respectivamente catolico, reformado e estatal, dotados de uma relativa
autonomia. A partir da segunda guerra mundial, e sobretudo desde a
década de oitenta, constata-se uma evolugdo em sentidos diferentes
nestes dois paises: no sentido de recentralizacdo na Inglaterra,
sobretudo apds a promulgagéo do Education Reform Act de 1988, que
veio retirar algumas competéncias, sobretudo curriculares, as escolas e
as autoridades locais de educagfo, criando um curriculum nacional
unico, embora flexivel, e também autorizando as escolas a poderem
articular-se directamente com a administragdo central, sem estarem
dependentes das autoridades locais para efeitos de financiamento. De
qualquer maneira, o sistema inglés continua a ser um sistema ainda
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basicamente descentralizado e portanto se pode caracteriza-lo, como
disse Holmes, como “um sistema nacional localmente administrado”.

Em varios paises europeus onde vigoravam sistemas de
administragdo centralizada, tem-se vindo a notar uma tendéncia para a
descentralizagdo. E o caso da Alemanha, da Espanha e da Bélgica. E
também o caso da Franga, onde a partir de 1983 se iniciou um
movimento descentralizador; o caso da Franga é muito importante
para nos, porque tendo sido ela um modelo de centralizagdo que esteve
na base do sistema portugués, pode agora também servir-nos de
paradigma para ver como € que ela evoluiu em relagdo a nos. Por isso
eu o cito aqui de uma maneira especial.

Ao compararmos as prescrigdes da Lei de Bases do Sistema
Educativo de 1986, no ambito da administragdo educativa, com as
tendéncias observadas nos outros paises europeus, parece concluir-se
que Portugal, tendo estado integrado no conjunto dos paises com
sistemas mais centralizados, inflecte agora esta orientagdo
aproximando-se dos modelos descentralizados. Estariamos, neste caso,
perante uma mudanca radical na administragdo educativa. Mas isto
tem que ser visto com cautela, porque ndo é raro entre nds, que os
grandes propositos renovadores enunciados em discursos politicos ¢
até promulgados em leis constitucionais ou de base, nio terem
correspondéncia adequada na produgdo normativa corrente e na pratica
administrativa. 5 com esta prevengio que vou referir as medidas de
descentraliza¢io assumidas na Lei de Bases.

A Lei de Bases apresenta um conjunto de principios
programaticos que definem uma administragdo educativa
descentralizada. O n° 3 do artigo 1° enuncia esta orientagdo nos
seguintes termos: “O Sistema Educativo desenvolve-se segundo um
conjunto organizado de estruturas, de acgdes diversificadas por
iniciativa € sob a responsabilidade de diferentes instituicdes e
entidades publicas, particulares e cooperativas”. E mais a frente diz
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que o modelo administrativo que deve suportar esta diversificagio de
estruturas e ac¢des, € constituido por niveis de administragfo nacional,
regional-autbnomo,  regional e local, descentralizadas e
desconcentradas quanto a sua articulagdo vertical e incluindo a
participagdo de elementos da comunidade quanto a sua articulagéo
horizontal. Ndo se encontrando ainda efectivada a regionalizagdo do
pais. que é uma componente essencial desta descentralizagdo
administrativa, a descentralizagdo regional encontra-se portanto
suspensa. Por isso, ao falarmos de descentralizagfo e participagdo do
poder local, apenas tem sentido em relagdo & autarquia local. E
portanto neste &mbito mais limitado que vou referir as competéncias

educativas.

Para tornar esta referéncia mais expressiva vou socorrer-me de
duas comparagdes: (1) a situagdo anterior a Lei de Bases e (2) a
situagfo paralela da Fran¢a e da Inglaterra

Assim ficaremos com um quadro comparativo adequado.

1 As responsabilidades educativas do municipio portugués no
quadro anterior & Lei de Bases iniciam-se na reforma de 1882 onde foi
feita a primeira tentativa de descentralizagdio para a administragfo
local. Isso implicava a construgfio e manutengdo de escolas, a criagfo e
manutengio de cursos de alfabetizagfo, a nomeacio e remuneragio de
professores e a concessdo de subsidios aos alunos. As cdmaras tinham
alguns poderes de superintendéncia sobre os professores e na fixagio
dos horarios escolares e também na determinaciio das épocas de
matricula para os alunos. Mas o Governo, além de reservar para si
todas as competéncias pedagogicas, curriculares e inspectivas apenas
se comprometia a subsidiar em 50% as construgdes escolares e nem
sequer isto chegou a fazer. Este regime, alterado ainda no periodo
liberal, retomado na Republica e outra vez alterado, durante esta
acabou por fixar mais ou menos até agora, as seguintes competéncias
municipais:
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- manutencdo dos edificios escolares

- fornecimento de equipamentos e materiais escolares

- durante um certo periodo, cedéncia de habitacio ao
professor.

Todavia manteve-se o afastamento das camaras de qualquer
superintendéncia administrativa na gestio dos edificios escolares. Nas
suas linhas gerais este regime era semelhante ao francés, a partir
também de 1882, portanto era uma visdo concordante com a
concepcdo de Estado-Educador dominante nos dois paises. Ou seja, os
municipios e os cidaddos tinham sobretudo deveres e ndo direitos
educativos; o dever de mandar os filhos a escola, expresso na
obrigatoriedade, no caso dos pais; ¢ o dever de contribuir para as
despesas educativas, no caso dos municipios. Os efeitos desta politica
foram todavia diferentes em Portugal e em Franga. A Franca fez
grandes investimentos na instrugdo primaria, formando professores ¢
criando uma rede de estabelecimentos de ensino, que lhe permitiu
tornar efectiva a escolaridade universal e obrigatéria no final do séc.
XIX. Embora os municipios dispusessem de mais recursos do que os
seus congéneres portugueses, foi o Estado que assumiu os custos do
pessoal e também a grande maioria dos custos dos estabelecimentos.
A instrugdo primdria era assumida em Fran¢a como a prioridade
politica dos governos e dos municipios. Em Portugal isso néo
aconteceu assim, e devo dizer que nfo foi s6 por razdes financeiras.
Segundo diz Jaime Reis, com argumentos bastante convincentes, “o
contexto politico e cultural nfo estimulou nem pressionou quer o
estado liberal quer o estado republicano, apesar do discurso
pedagdgico de alguns dos seus politicos, a insistir tdo fortemente na
instrugdo primaria como outros paises europeus a nivel semelhante” e
cita os casos da Espanha, do Sul da Italia e da Grécia, como paises que
tinham niveis de desenvolvimento econdmico semelhantes ao
portugués e que conseguiram baixar o analfabetismo para 50%, no
final do século, ao passo que nds estavamos na mesma data com 84%
de analfabetos ndo obstante ter comecando com investimentos
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educativos ao mesmo tempo que esses paises. Quer dizer, em Portugal
nunca se investiu, como uma prioridade, na educac¢do. Isto no caso
governamental. Naturalmente que o campo municipal reflecte também
essa menor preocupagio, mas reflecte também outra coisa - a caréncia
cronica de recursos dos municipios, para poder suportar esses
encargos que lhes entregaram. E dai que haja inumera legislagdo no
periodo liberal, da I Republica e no Estado Novo, a fazer recordar as
Céamaras as suas obrigagdes educativas, a perdoar as dividas, a dar
subsidios e a tentar retomar a politica que ndo tinha sido feita até ai.
Mas os municipios portugueses ndo tinham capacidade nem motivacéo
politica para poder sustentar os custos educativos. Portanto era uma
utopia entregar-lhes responsabilidades dessa ordem.

A Inglaterra, seguiu um sistema diferente. Nesse pais o sistema de
ensino publico s6 foi instituido no principio deste século, em 1902.
Antes eram entidades particulares que asseguravam a instrugdo.
Embora num contexto cultural diferente, a Inglaterra estava mais ou
menos ao nivel da Franca nas questdes de analfabetismo, quer dizer
cerca de 15% no principio do século. Quando em 1902 se cria o
sistema educativo, esse sistema educativo é descentralizado, de nivel
municipal, assente nas Autoridades Locais de Educagio, com poderes
larguissimos no campo da educagfo que iam do dominio curricular, e
financeiro, a nomeacdo de pessoal ¢ a toda a gestdo administrativa,
pedagogica e financeira das escolas. Mas apesar da sua limitada
interven¢do no ensino local, o governo inglés comegou a investir
fortemente na educagfio e a subsidiar a educagfo local; a grande
maloria dos cursos educativos eram suportados pelo Estado embora
administrados localmente como disse atras, o sistema educativo inglés
era um sistema nacional, mas localmente administrado e ndo
nacionalmente administrado.

2. Feita esta breve indicacdo das competéncias municipais no
anterior regime e as situacdes paralelas da Franca e da Inglaterra
vejamos a situagdo actual utilizando os mesmos termos de
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comparagdo. E importante distinguir entre a pratica dos municipios em
matéria educativa e os ordenamentos juridicos referentes as
competéncias municipais, entretanto, promulgados.

O que acontece apdés o 25 de Abril, é que ha um crescente
envolvimento dos municipios na actividade educativa escolar e nio
escolar. Ndo vou referir-me muito a isso, até porque o Sr. Presidente
da Associacdo Nacional de Municipios Portugueses ja lhe fez
referéncia e vdo ser feitas muitas mais, ao longo deste Seminario. Vou
s6 dar uma ideia dos dominios onde as Camaras Municipais
intervieram apo6s o 25 de Abril, por razdes de disporem de mais
recursos, mas também pela sua responsabiliza¢do democratica ser
muito mais vivida. Por exemplo, a construgdo ¢ renovagdo de
estabelecimentos de ensino do 1° ciclo, dos centros de educagio
infantil; fornecimento dos respectivos equipamentos e, recentemente,
também apoio a outros niveis de escolas, como o Sr. Presidente da
Associagdo de Municipios ja disse; transportes gratuitos para os
alunos de escolaridade obrigatéria e passes sociais para os alunos
doutros ciclos; a criacdo de escolas profissionais, de parceria com
outras entidades e escolas artisticas, além do desenvolvimento de
varios cursos, normalmente no ambito das casas municipais de
educacgdo ou dos servigos municipais de educacdo; a rede publica de
bibliotecas, onde varios municipios estdo a colaborar activamente;
colabora¢do e apoios diversos, para além dos monetarios, nas
actividades de complemento educativo de caracter cultural, recreativo
¢ desportivo, promovidas pelas escolas. Este alargamento crescente de
actividades levou a criagdo de servigos municipais especificos, para
tratar das questdes educativas.

Este sintético enunciado pretende essencialmente sublinhar, que
nos anos que se sucederam ao 25 de Abril, se operou uma profunda
revolugdo na forma como a educagdo escolar e néo escolar passou a
ser enfrentada pelo poder local autdrquico. De uma obrigagdo
periférica aos interesses municipais, imposta pelo poder central e
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relutantemente aceite, como era o caso durante o regime anterior,
passou a integrar o nucleo normal das intervengdes ¢ preocupagoes
municipais. E sem divida um dos mais perceptiveis efeitos da
democratizagdo do poder local.

Vejamos agora o que se passa com os normativos. O que ¢
significativo neste processo € que o envolvimento autdrquico na
educacdo antecedeu qualquer alteragdo do quadro juridico existente.
S6 em 1984, como alias referiu também aqui o Sr. Presidente da
Associacdio dos Municipios, ¢ que se regularam as primeiras
atribuicdes autarquicas e so a proposito dos financiamentos, definindo
os dominios em que as Céimaras ficavam responsabilizadas por
financiamentos; dizem-lhes respeito ao ensino pré-primario, ao ensino
basico, que na altura incluia ja o 2° ciclo, aos transportes escolares, as
habitacgdes para estudantes e servigos de apoio da ac¢do social escolar,
além da educacdo de adultos. Com excepgfo dos transportes escolares
e da construgdo dos edificios do 2° ciclo, tudo o resto as camaras ja
estavam a fazer; ndo foi preciso nenhuma legislacdo para que elas
interviessem nesses dominios. Mas o que se pode comentar em relagéo
a esta legisla¢@o € que ela em nada altera a concepgdo politica vigente
no regime anterior, ndo obstante ter sido produzida num estado
democratico e constitucionalmente descentralizado. O municipio
continua a ser considerado um mero comparticipante dos custos da
educagdo, sem qualquer direito, mesmo limitado, de interferir na sua
administragdo. Direi mesmo que ha, pelo menos objectivamente, uma
utilizagdo perversa do sistema democratico. Aproveita-se a
sensibilidade e a proximidade dos eleitos locais em relagdo aos seus
eleitores, para os pressionar a responder a solicitagdes expressas num
contexto de flagrante desequilibrio de poderes e recursos entre
municipios e poder central.

Em 1986 foi promulgada a Lei de Bases do Sistema Educativo e
nela seria de prever uma abertura da administragio educativa a
descentralizagdo e participa¢do. De facto a Lei de Bases apresenta um
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conjunto de principios organizativos onde a afirma¢io do direito a
diferenca, como diz Formosinho, expresso através duma provisio
curricular  diversificada, se conjuga com uma administragio
descentralizada que situa na administra¢fo regional o nivel normal da
sua actuagdo, reservando para a administra¢fio central as solugdes de
controle e tutela. Mas a prépria Lei de Bases, no que respeita a
administragdo local, mantém uma prudente reserva quanto as suas
eventuais intervengdes. No artigo 43°, distingue um nivel local de
administragio e prescreve a elaboragdo de uma lei especial para
determinar as fungdes de administracio e apoio que cabem aos
municipios. Dado o incumprimento até hoje desta disposi¢do - o que
por si s6 ja € um facto politicamente significativo - resta-nos recorrer
ao que diz a propria Lei de Bases e ao que é perceptivel pela pratica
administrativa. A Lei de Bases di4 competéncias genéricas as
autarquias na educagdo pré-escolar, na educagfo especial e na
chamada educacdio extra-escolar - educagdo recorrente, formagéo
profissional. Em todos estes dominios sdo atribuidos as cAmaras, em
paralelo com outras instituicdes, competéncias relativamente latas,
para administrar os estabelecimentos, instituir cursos de formagdo e
desenvolver outras actividades educativas de acordo com as
capacidades e necessidades locais. J4 no que respeita ao ensino basico
e secundario, a Lei de Bases apela a uma inser¢do do aluno na
comunidade através da actividade de complemento curricular, mas
omite qualquer interac¢do com a autarquia a nivel do territorio
educativo local. Quando refere o alargamento da participagio local na
organizacdo dessas actividades, pensa apenas no grupo de escolas que
pode ser o seu promotor, em vez de uma escola singular. Ha aqui, de
facto, uma concepgdo restritiva do territorio educativo, que ¢é
imaginado apenas como espaco de interac¢io de escolas, excluindo
outros agentes e actores educativos locais onde naturalmente estaria
incluida a autarquia. Na realidade, as inovagdes relevantes, que no
contexto da Lei de Bases, afectaram directamente os municipios,
situam-se no Aambito da participa¢do do Conselho Nacional de
Educagfo, e mais recentemente, na participagdo no Conselho Escolar
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do novo modelo de Direc¢io e Gestdo das Escolas Basicas ¢
Secunddrias, acrescentando-se ainda em 1989 a participagdo dos
Conselhos Pedagogicos das Escolas Basicas e Secundérias. No
exposto se infere que a Lei de Bases nfo se quis pronunciar
directamente sobre a interveng¢do das autarquias no sistema de ensino
regular, deixando quase sem alteragdo o regime existente
anteriormente. Ndo parece todavia que se trate de uma omissdo sem
qualquer significado. A interpretagdo restritiva de territério educativo,
onde a autarquia emerge COmMO UM Mero recurso € ndo um parceiro, € a
sua colocagdo ao mesmo nivel de outras entidades privadas na
prestagdo de servigos educativos, indicia que a Lei de Bases ndo
abandonou o modelo centralizado ¢ o paradigma do Estado Educador
que lhe esta subjacente e tem uma séria reserva quanto as capacidades
do poder autarquico na educacdo. Esta € pelo menos a minha
interpretagdo, embora noutros tempos, anteriormente, tivesse tido uma
interpretacdo mais positiva sobre as virtualidades da Lei de Bases.
Neste momento penso que de facto ela em relagfio ao poder autérquico
¢ extremamente restritiva. Na perspectiva das normas vigentes, as
autarquias continuam a ser quase exclusivamente vistas como
responsaveis financeiros de edificios, equipamentos, transportes, apoio
socio-educativo, sem poderes sequer de gestdo dos edificios de que
sdo proprietdrias. H4 uma clara situa¢io de injusti¢a, ndo s6 neste
facto, mas também nos crescentes encargos que se pretendem
transferir sem reforgo financeiro para as cdmaras municipais. O
proprio Fundo de Equilibrio Financeiro por onde passam as
transferéncias genéricas de comparticipag¢do no orgamento do Estado,
situa-se a um nivel extremamente modesto, em compara¢do com o0s
niveis europeus; em Portugal anda & volta dos 5%, quando a média
europeia € de 15% e, em certos estados vai aos 20% de participag¢do no
Orcamento Geral do Estado. Por outro lado, a pregos constantes, as
actuais transferéncias municipais estdo situadas aos niveis de 1980,
portanto de ha 14 anos atrds, conforme calcula a Associagdo Nacional
de Municipios Portugueses.
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Diferentemente séo tratados os poderes locais em Inglaterra ¢ em
Franga, que sdo os termos de comparagdo. No que diz respeito a
Inglaterra, importa salientar que a descentralizagdo financeira
acompanha as restantes descentralizagdes; segundo Christian Jones, do
orcamento nacional da educacfo, apenas 14% sfo administrados
directamente pelo estado, sendo os restantes 86% administrados pelas
autoridades locais de educag@o. Mas talvez o exemplo francés seja
para n6s mais elucidativo, dada a semelhanga existente anteriormente
entre os respectivos sistemas de administragdo. A lei de 22/7/83
estabeleceu trés niveis de administragdo educativa e distribuiu
competéncias na educagdo escolar por esses trés niveis. Na regido
administrativa situam-se as competéncias de planificagdo regional da
educagfo e a construgdo e equipamento dos liceus. No departamento,
as competéncias referentes a construgdo e equipamento dos colégios
de ensino secunddrio, € no municipio competéncias idénticas em
relagdo as escolas primarias e infantis. O Estado subsidia
integralmente as construgdes a cargo das regides e departamentos € as
constru¢bes e manutengdo dos edificios a cargo dos municipios sdo
também subsidiadas pelo Estado. Para além das responsabilidades
municipais referentes aos edificios escolares, a lei deu novas
competéncias aos municipios. Podem dispor dos estabelecimentos de
ensino primario ou secundario situados no territorio municipal, fora do
horario normal de funcionamento para desenvolver actividades de
interesse geral para a populag@o local. Mas além disso, durante o
hordrio de abertura dos estabelecimentos de ensino, podem os
municipios desenvolver actividades culturais, educativas, e
desportivas directamente destinadas aos alunos. Estas actividades, no
caso dos estabelecimentos de ensino que ndo sfdo de dependéncia
camararia, implicam uma convenc¢do celebrada entre o Municipio e o
responsavel do estabelecimento educativo. Para além disso os
“Maires” podem ainda alterar o funcionamento das actividades
lectivas de qualquer estabelecimento de ensino local, tendo em conta
as circunsténcias locais; refira-se o caso do ensino pré-primario, como
um exemplo flagrante em que, se houve defini¢@o local de horério, se
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podia ajustar melhor o acolhimento das criangas aos horarios
familiares. mas pensar também nos outros casos. O caso da Franga ¢
significativo pelo seu contraste com a situacdo portuguesa, ndo
obstante ter uma tradi¢do centralizadora. Mas quer no caso da Franga,
quer no caso da Inglaterra, se adopta uma orientagdo inversa da
seguida em Portugal. Recorrendo a uma tipologia apresentada por
Mintzberg para descrever as dimensdes da descentralizagdo,
poderemos dizer que nos dois casos nos encontramos perante uma
descentralizagio selectiva mas conteudos diferentes. Na Franga e na
Inglaterra descentralizaram-se competéncias mas concentrou-se no
governo a principal responsabilidade pelo financiamento da educagéo.
Em Portugal fez-se até agora o inverso: tem-se procurado
descentralizar os encargos financeiros, sem alteragdo das fontes de
financiamento ¢ mantendo-se concentradas as competéncias. Em
conclusio: quer a Lei de Bases, quer a pratica administrativa, revelam
que existem resisténcias politicas e culturais a qualquer
descentralizagdo mesmo meramente administrativa, para o nivel local.
Tendo em conta a existéncia destas forcas contrarias a transferéncia de
competéncias e meios financeiros para o poder local, ndo serd
supérfluo referir as vantagens técnicas, politicas e educativas do
refor¢o do poder local neste dominio. E € uma referéncia que vou
fazer, na ultina parte desta comunicagéo.

Em primeiro lugar elas resultam das vantagens da
descentralizacdo em geral. Segundo Formosinho, as vantagens
técnicas da descentralizagdo, coincidentes com as da desconcentrago
sdo, respectivamente, a proximidade, a previsibilidade e a maior
flexibilidade da administragdo perante os administrados. A estas
acrescem razdes politicas que mesmo sem as anteriores sio hoje
inerentes a natureza do Estado democratico. Elas consistem no facto
de a descentralizacdo ser a forma de dar conteiido substancial a
participagfio dos cidaddos na democracia. Como diz 0 mesmo autor, o
enriquecimento da participagdo dos cidaddos na vida da nagdo comega
pela gestdo local dos interesses que séo locais, mas também € por esta
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forma que se impede a criagio e a expansdo dum estado
administrativo, omnipresente e asfixiante. Nesse sentido a
descentraliza¢fo tem que ser entendida como um projecto de dimensdo
nacional e ndo apenas local, como alids o entendeu a Constitui¢do pois
nela se joga todo o alcance da percepgéo e da vivéncia democratica. A
estas razdes de ordem geral, mas de aplicagdo também para o nivel
local da administragdo, acrescem outras de natureza directamente
educativa. A descentralizacdo educativa ¢ um requisito imprescindivel
para que as associagdes horizontais de todos os implicados locais na
educag¢do, possam desenvolver estratégias adequadas as problematicas
educativas que estimularam ou tornaram necessdria essa cooperagio.
Mas é também uma forma excelente de fazer educagdo civica,
democrética, através da acgfio, como reclamava ja Antonio Sérgio. E,
por ultimo, a forma de dar conteudo a diferenca e as culturas locais,
sem prejuizo da identidade nacional. Concretamente no que se refere
as autarquias, os 4mbitos de intervengfo ja se encontram em fase de
defini¢do, ndo tanto como resultado de qualquer iniciativa
governamental, mas por for¢a das circunstincias que tém levado
escolas, empresas, familias e autarquias a colaborarem entre si
naquelas tarefas e dominios onde essa colaboragdo surge como uma
necessidade. Vou acrescentar algumas consideragdes, sobretudo para
ilustrar como a descentralizagdo poderia reforgar essas iniciativas
locais e melhorar a qualidade de actuagfo das prestacdes educativas.

Descentraliza¢do ao nivel de instalagdes - a este respeito diz
Licinio Lima, “em pequenas comunidades, a integragdo da escola
primaria, da associagdo cultural e recreativa ¢ da Junta de Freguesia,
num sistema articulado de gestdo dos espagos disponiveis e da sua
animagdo, bem poderia contribuir para transformar a escola num
centro educativo de caracteristicas comunitarias ¢ como tal, aberto a
todos e a todas as horas”. Esta citagdo exemplifica uma solugdo, que
alids poderia ser alargada a outras situagdes e outros tipos de escolas,
que sé num contexto de descentralizagdo ¢ possivel de aplicar, embora
as vantagens sejam bem evidentes. Talvez isto resolvesse alguns dos
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problemas das escolas que comegam a ter decréscimos de populagéo.
Nao creio que os resolvesse a todos, mas seria uma resolucéo
adequada manter um centro comunitario de servigos alargados onde
também se prestaria a educacdo as criangas 14 existentes. A gestdo do
pessoal € um outro caso onde as autarquias poderiam ter um papel
muito mais afargado. Sobretudo a gestdo do pessoal auxiliar, o qual
poderia ser composto por pessoas da localidade que prestem servigos
as escolas e nfo por pessoas as vezes deslocadas de pontos distantes,
em resultado de concursos nacionais ou até de concursos de nivel
regional, e que depois ndo podem tomar conta dos lugares. Mas penso
mesmo que devia haver um grupo de educadores, a nivel local, ndo
directamente afectados a uma escola que pudessem ndo s6
acompanhar adequadamente as actividades de educadores/professores,
as actividades de complemento educativo, como também estarem
disponiveis para, em momentos de falhas, quando os professores nfo
ddo as aulas por dispensas as vezes tempordrias, imediatamente os
substituirem para os alunos néo terem lacunas ou falhas de varias
aulas. Uma Bolsa Local de Recursos de pessoas, ajudava imensamente
a garantir a continuidade da prestac¢do dos servigos.

Eu vejo também que a intervencdo autarquica devia ser
importante, de alguma maneira, e em certos aspectos determinante, na
implementagdo, por exemplo, de projectos educativos de dmbito local.
As autarquias e outras institui¢des ndo podem ser postas fora, alias ndo
0 sdo na pratica, no desenvolvimento de projectos educativos de
ambito local, na escolha das componentes locais do curriculum, como
fala a Lei de Bases e na escolha das op¢Ses técnico-profissionais ou
profissionalizantes, tudo dominios onde as institui¢es e as autarquias
locais deveriam ter um papel importante. Isto sdo apenas alguns
aspectos, a que acrescento também a acgdo sécio-educativa, um largo
dominio, que talvez devido aos seus custos tenha sido aquele onde a
Administragdo Central revelou mais disponibilidade de cedéncias,
dentro da filosofia de distribui¢do de encargos, a que ja atrds nos
referimos. Mas nédo obstante, ¢ um dominio adequadamente municipal
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¢ que numa politica correctamente descentralizadora, isto €, que
implique descentralizago de recursos, nfo apenas de encargos,
poderia ser assegurado muito melhor pelos municipios.

Provavelmente outras descentralizagdes de competéncias se
poderiam imaginar. Estas pretendem apenas - ser algumas
exemplificagdes de algo que ainda néo existe.

E para terminar vou referir algumas condi¢bes de sucesso da
descentralizacdo municipal. Comego por afirmar que ndo sou de modo
algum defensor da municipalizagdo da educagdo. Pela mesma razio
que ndo defendo o Estado Educador, também néo vou partilhar a ideia
do Municipio Educador. Por isso entendo que o municipio deve estar
na educagdo como deve estar o Estado democratico, definido por
Baptista Machado, “como regulador e como suporte e sobretudo como
garante da democraticidade e da igualdade de oportunidades
educacionais”. Estas solu¢des devem ser partilhadas a nivel local e a
nivel nacional, naturalmente. Ora isso supde uma organizagdo de
servicos educativos de ambito municipal onde participem os
intervenientes educativos directos: familias, escolas, institui¢des de
formagdo e ainda os intervenientes indirectos e os interessados no
servico educativo. Foi a solugdo adoptada na Inglaterra com as
Autoridades Locais de Educag@io. Uma proposta semelhante surgiu
entre nds apresentada pela Comissdo de Reforma do Sistema
Educativo no seu documento final. Neste documento propunha-se a
criacdo do Conselho Local de Educagfo, de dambito municipal, mas
onde além dos municipios estavam também representados os pais, as
escolas, as associag¢Ges de professores, e varios servigos locais. Apesar
da sua moderagio e do seu acolhimento de todos os parceiros sociais
educativos noutras propostas muito menos consensuais, nunca chegou
a ser aplicada, tendo sobre ela caido um siléncio oficial profundo. Do
meu ponto de vista, um orgdo deste tipo constitui uma estrutura
organizacional imprescindivel para o sucesso da descentralizagdo
local. Uma outra condi¢éo consiste numa politica de distribui¢des de
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encargos financeiros que nfo coloque os municipios portugueses numa
situagdo que seria ridicula se ndo fosse dramatica, de incapacidade de
resposta as necessidades educativas da populagdo que servem.
Também por aqui se mede a distdncia que ainda nos falta percorrer
para a plena integragdo na Comunidade Europeia.

Em conclusfo, a interven¢do do poder local na Educagiio em
termos de pratica municipal alterou-se profundamente depois do 25 de
Abril. A aceitagdo da intervengdo municipal na educagéo por parte dos
outros parceiros educativos, nomeadamente familias e professores
tem-se também alargado, embora talvez mais recentemente.

Restam por modificar os ordenamentos juridicos e as perspectivas
politicas dos poderes que definem ou influenciam esses ordenamentos,
onde parece que se mantém ainda inalterada a visdo iluminista do
Estado Educador.
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Prof. Doutor José Veiga Simao

Nio ¢ dificil fazer comentarios a exposi¢do do Prof. Sousa
Fernandes, o qual nos deu conta da crise do Estado Educador, da
problematica geral da descentralizagdo administrativa na Europa e, em
particular, da descentralizagfo de competéncias do Estado Central para
o Poder Local, pondo em evidéncia o caso portugués. O Conselho
Nacional de Educa¢do, em finais de 1994 entendeu, dada a
importincia deste problema, organizar este Semindrio. E essa
importancia nfo deriva apenas de uma evolugdo historica, ou até dos
principios de filosofia educativa. Ela, deriva de circunstincias muito
pragmaticas relacionadas com o mundo em que vivemos, ¢ em
particular com os grandes desafios langados a sociedade portuguesa.
Na verdade um dos sucessos da democracia, alids na boa tradigdo
portuguesa € mau grado alguns desvios reside na acc¢do dos
Municipios, do Poder Local. E resolvidos por estes alguns problemas
basicos das infraestruturas fisicas, ¢ legitimo que eles consagrem num
futuro proximo uma grande parte das suas atengdes ao capital
intangivel, a inteligéncia, afinal a qualificagdo e valorizagdo dos
cidaddos, seus municipes. Vou tentar nestes breves comentarios
introdutorios evidenciar alguns pontos abordados na exposi¢do do
Prof. Sousa Fernandes, para tirar duas ou trés conclusdes. Todos nos
sabemos 0 que aconteceu no nosso Pais, nas ultimas décadas, em
termos de expansdo do sistema educativo, o que na pratica se traduziu
por aumentos significativos do niimero de escolas, de diferentes tipos
e niveis, do nimero de alunos e de professores, de funciondrios e de
equipamentos de multipla natureza. Mas nesse mesmo periodo
aparecem também novos conceitos sobre a natureza e gestdo das
institui¢oes educativas e novas concepgdes dos agentes educativos, o
que se relaciona com a redefini¢fo da missdo da escola, da familia, do
professor e até do poder politico. A escola emerge como actor
individualizado da modernizacdo e o professor como seu agente
dindmico intra e extra muros. O desenvolvimento criativo e inovador
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do espago entre a escola e a sociedade implica ainda um envolvimento
activo de outros parceiros: da comunidade envolvente & escola, sejam
parceiros sociais, culturais, empresariais, sem prejuizo da Escola
nunca perder a visdo universal do conhecimento e do saber. O
alargamento cada vez mais acentuado das fronteiras dum binémio que
tem andado muito disperso, Educagfo-Formag&o, tornou-nos também
cientes de que a actualizagdo de conhecimentos cientificos,
tecnoldgicos € culturais estd associada a uma creditagdo permanente
do exercicio profissional num quadro de vida onde qualquer pessoa
tem de estar preparada para exercer duas ou irés profissdes. Ao mesmo
tempo € uma constatagdo evidente que o  binémio
quantidade-qualidade ndo ¢ constituido por dois elementos
independentes, mas que devem evoluir sem atingir graus de
desequilibrio que possam provocar roturas visiveis e invisiveis, no
sistema e na escola, pois dai pode resultar uma degradagio formativa e
uma perda de capacidade de intervengdo de futuras geragbes. E
evidente, que embora Portugal, seja um pais pequeno, é um pais
heterogéneo, onde existem problemas diversificados da esfera urbana
e da esfera rural; e também ¢é evidente que a missdo das escolas deve
absorver essas realidades, porque a escola é agente de mudanga, e
procura uma qualidade de vida digna de ser vivida. Isso implica a
aceitacdo de que todas as reformas educativas sdo permanentes e,
quais capelas imperfeitas, s6 podem realizar-se através de nucleos de
exceléncia, situados em diversos niveis educativos, onde aparecem
escolas integradas multiplas e variantes de escolas “standard” com
personalidade propria, designadamente em contextos sociais e
econdémicos diferentes. Ndo seria bom sonhar no dia em que uma
Universidade tutelasse uma escola do ensino primario? Que
aconteceria? Estes principios fundamentais estdo contidos na
exposicdo do Prof. Sousa Fernandes, mas a verdade ¢ que a
constatagdo do actual centralismo exige decisdes urgentes, que, no
meu entendimento, ndo podem esperar. Numa época desafiante da
vida nacional, dominada pelas aspira¢des legitimas dos portugueses
que se afirmaram no quadro da integragdo europeia, ¢ necessario dar
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campo de abertura a actos eminentemente criativos, permanecendo
sempre como grande preocupagdo de fortalecimento dos nossos lagos
de raiz linguistica e de identidade cultural.

Tendo assim esbog¢ado uma espécie de introdugdo & exposigéo do
Prof. Sousa Fernandes, deixem-me tirar duas ou trés conclusdes. E,
para audiéncias desta natureza, vou tentar que sejam polémicas, as
quais se bem interpretadas como agressdes “statu quo” permitem
visionar pontos de equilibrio. Em primeiro lugar os Estados, na sua
maioria, e o Estado Portugués também, revelaram incapacidade de
gerir ou orientar de per si as escolas e consequentemente o sistema
educativo. Ora, como cidaddos, somos obrigados a defender o bom
nome do Estado. E por isso mesmo, ele tem de compreender que no
mundo actual o seu poder ndo deve ser funcional, mas sim
programatico e fiscalizador operacional, do bem publico. Afinal séo os
bits que comandam as mdaquinas e é o software que comanda o
hardware. O Estado deve ser pois um agente inteligente e salvar o seu
bom nome para seu proprio bem, o que significa descentralizar, e
desconcentrar, sem ambiguidades, transferindo fungdes e
competéncias, e dando competéncias proprias a outros parceiros. Eu
devo confessar que o lugar mais dificil da governagdo, ¢ temos de ter
muito respeito por isso, é o lugar de Ministro da Educa¢fo. E os
Ministros ndo podem deixar de ser alertados para o facto da “sua”
maquina educativa lhes criar, muitas vezes, sem maldade, ratoeiras, as
quais péem a sua burocracia inutil e colocam o Ministério numa
posicdo dificil perante o povo portugués. Veja-se o caso, - € ndo vou
contar a histéria caricaturial da nomeagdo de auxiliares das escolas,
que se passou comigo, € cujo significado permanece nos dias de
hoje, - das vicissitudes da colocagdo desses funcionarios nas escolas
de hoje, que se transformam num problema nacional. Ora, as fungdes
nobres do Estado nfo podem ficar diluidas nesses problemas
circunstanciais que acabam por obscurecer uma lideranga legitima,
pondo em segundo plano os problemas candentes da dimensdo
europeia da educagio, e formacfo, da selec¢io de programas
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formativos adequados ao modelo de desenvolvimento que
pretendemos; da interligagéo criativa da ciéncia e tecnologia a cultura,
da formagdo para a economia sustentada, o desafio global do
ambiente, para a gestdo e utiliza¢do inteligente da informagfo, para a
valorizagdo de bens locais e culturais. Esta é a minha primeira
conclusdo. N&o resolvemos com flexibilidade o acessorio e
esquecemos o essencial.

A segunda conclusdo refere-se a natureza da descentralizagdo e
desconcentragdo que devem assumir aspectos muito diferenciados e
diversificados desde a escola pré-primaria as escolas superiores. A
forma mais nobre de executar essa descentraliza¢do sera através de
parcerias ou, da transferéncia total ou parcial de competéncias,
designadamente no dmbito logistico, e administrativo. Por outro lado
devem permitir-se espagos cientificos ¢ pedagogicos diversificados,
privilegiando disciplinas curriculares que traduzam a vida local e que
concedam a Natureza o seu lugar de Laboratério de observacio
cientifica e cultural. E que importa ensinar aos nossos jovens o
significado do nosso patrimoénio humano e cultural. O Poder Local
deve ser um parceiro priviligiado, como receptor de competéncias e
agente de competéncias proprias, mas para o ser necessita de se
organizar por forma a que mereca credibilidade técnica e proporcione
duma forma normal e natural a audi¢fio das forgas sociais, culturais e
econOmicas da sua area. As ideias relativas a esta participacdo
expostas pelo Prof. Sousa Fernandes merecem o meu aplauso pois
nelas estdo incluidas medidas inovadoras da area escola-sociedade,
que de alguma forma podiam contribuir para minimizar a
desertificacfo rural e optar a resolver problemas urgentes situados nas
grandes metrépoles, como sejam as ilhas de pobreza e desolagdo. Mas
ndo quero deixar de referir, também, neste meu breve comentario que
as escolas superiores, ultrapassando em regra a dimensdo municipal,
devem interligar-se com associagdes de municipios, se estas
adquirirem personalidade juridica prépria. A reorganizac¢do € a
evolugido do sistema do ensino superior ndo podem depender de
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bandeiras emocionais, tem que depender de andlises profundas, que
determinam a existéneia dessas estruturas em nucleos de dimenséo
entre 250 000 a 400 000 habitantes.

A terceira conclusfo reside numa pergunta. Que grandeza ndo
teria no dominio da Educagfo o langamento desse desafio de todos os
parceiros intervenientes para tentarem minimizar roturas que nos
envergonham e que persistem de forma tdo passiva, que mais parece
estarmos adormecidos. Eu vou citar apenas duas. Quando
recentemente analisei os resultados do acesso ao ensino superior,
verifiquei que as médias nacionais de matematica sdo 3 valores, de
fisica 3 valores, de quimica 2,5 valores. Alguma coisa estd errada. A
culpa ¢ dos jovens? N&o. A culpa ¢ dos professores? Também néo.
Nio podemos realmente permanecer numa situagdo de siléncio total
perante o que isso significa face & credibilidade do nosso sistema
educativo. Por outro lado, perante um mundo cada vez mais
competitivo, ndo podemos permanecer com os actuais nove anos da
escolaridade obrigatoria, sendo imperioso langar um ano vocacional
obrigatorio para todos os jovens interligando acgbes e capacidades do
Ministério da Educa¢do com o Ministério do Emprego. Alias
Educagdo e Formagdo no meu entendimento, deviam coesistir num
unico departamento do Estado.

Nestes casos polémicos que elegi, deixem-me debrugar sobre o
Orcamento do Estado, que esta agora em discussdo. Uma pergunta que
seria razodvel dirigir a quem de direito por qualquer cidaddo
portugués, seria esta - quanto gastamos em Educagdo? - Nao ¢ facil a
resposta, porque nfo temos um orgamento tematico para a Educago.
O que € que isso quer dizer? Nos sabemos quanto gasta o Ministério
de Educag@o, perto de 800 milhdes de contos, mas quanto gastam as
autarquias em Educac¢fo? Quanto gastam outros Departamentos de
Estado? Quanto gasta a sociedade civil em Educa¢do? E era
importante que todos nds soubéssemos o que o Pais dispende em
Educacdo. No nosso pais, houve uma tentativa muito ténue
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relativamente a estes or¢gamentos tematicos, mas que julgo que morreu
quase a nascenca, no ambito da Ciéncia e da Tecnologia. Ora meus
senhores, talvez analisando globalmente o problema, pudéssemos ter
novas ideias sobre os mecanismos financeiros inerentes a toda a
problemdtica educativa e formativa. Deixem-me dizer que se eu
dissesse que o Ministério da Educagdo manda tanto mais quanto
menos dinheiro tiver, ndo andava longe da verdade. Estou a dizer por
outras palavras que perante mais de um bilido de contos que
porventura nds gastamos, se o Ministério dentro de dois anos so
tivesse metade e transferisse a diferenca para outros poderes estaria
mais forte. Esta analise significa que, o Estado, ao libertar-se de poder
funcional, aumentara o poder real. E o poder real rende até no controle
transparente do dispéndio dos dinheiros-publicos, que afinal sdo os
dinheiros de todos nos.

Em resumo, nem Estado Educador nem Municipio Educador. O
Estado Educador teria uma visdo iluminista, o Municipio Educador
teria uma visdo redutora. Apontemos entdo no Estado e Municipio
parceiros da sociedade, apoiando os nucleos mais vivos dessa
sociedade que s3o as familias, para a valorizagdo do Homem
portugués. Esta aproximagdo obriga a reorganizar o Estado. Penso,
como exprimi num estudo recente, que o Estado e os governos devem
cada vez mais ser “brain trusts”, agentes de inteligéncia, do que agente
de poder operacional. E de alguma forma, inspirando-me em Calvino,
o Estado deve ser leve, exacto, rapido, visivel e inteligente. Se assim o
conseguirmos, enobrecemos os Governos € o Poder Local.
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Prof. Doutor José Vieira de Carvalho
Presidente da Cdmara Municipal da Maia

« Sr. Presidente do Conselho Nacional de Educagio, Prof. Eduardo
Margal Grilo

« Minhas Senhoras e meus Senhores

« Caros colegas e amigos.

Este Semindrio subordinado a tematica Educagfio, Comunidade e
Poder Local, visa proporcionar um espago de reflexdo e debate sobre a
dimensfo comunitaria da Educagdo e do Ensino, bem como sobre a
articulag@o entre as estruturas do Sistema Educativo ¢ as Autarquias
Locais na perspectiva do desenvolvimento educativo do pais. E como
todos sabemos € uma iniciativa do CNE a que preside o Prof. Margal
Grilo, iniciativa que eu quero saudar pelo que ela traduz de procura de
aproximagfo do pais real e das problematicas correntes da vida e da
actividade de todos os portugueses. Iniciativa que o CNE entendeu
trazer ao Instituto Politécnico de Viana do Castelo, a esta ndvel escola,
que, sei, procura também interpretar com afinco um espirito
verdadeiramente novo, um espirito bem inserido nas reais e candentes
preocupagles da sociedade onde todos nos inserimos e onde todos
pressurosamente e também angustiadamente caminhamos. E sucede
que 0 acaso me reservou neste proposito a grata oportunidade de rever
o Prof. José Veiga Siméo. E que vio passados mesmo 25 anos, j4 um
quarto de século, meu Deus!, que entdo, iniciado Presidente de uma
Camara Municipal, aquela a que ainda hoje presido, me abeirei
ansioso, do entdo jovem, sempre jovem alids, e carregado de
esperanc¢as, Ministro da Educagéo, no objectivo de lhe fazer presente o
meu desejo de com ele cooperar na tarefa imensa e grandiosa que ele
se tinha imposto, de dar a todos os portugueses uma igualdade de
oportunidades na sua preparagio para a vida. Eu ouvira-o dizer, e esse
pensamento mobilizara-me, que preferia viver em continuo
desassossego e sobressalto do que continuar sonhando. E recordo bem
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como o entdo Ministro Veiga Simio acolheu as minhas sucessivas
ofertas de cooperagdo ¢ como sempre as acalentou e as viveu. Em
apenas 4 anos, tantos foram os que escorreram de 1970 a 74, o meu
Concelho pdde sair de uma situagdo de clamoroso atraso que em
termos de Educag@o, que serve para qualificar as questdes, ndo
passava de uma boa 4* classe do Ensino Primario, para, volvidos os
tais 4 anos, ter erguido 3 Escolas Preparatdrias e Secundarias e 2
Escolas Secundérias. Em apenas 4 anos, cerca de 5 000 novos jovens
ja se esforcavam por singrar cultural e profissionalmente acima do
Ensino Primario. Recordar tudo isto, olhar para tras, 25 anos depois,
passadas tantas vicissitudes e ultrapassadas tantas dificuldades, ¢
questdo que sinceramente me apraz. E tanto mais nesta ocasiéo em que
estou na presenga de um dos homens, o Prof. Veiga Simao, que quica
mais contribuiu para o clima de esperan¢a e de ansiedade que numa
caminhada também cheia de sobressaltos, e de espinhos e de cardos,
nos trouxe até ao presente. E nesta ocasido ainda em que aqui se
debate a problemética da Educag@o nas suas implicagdes com a
Comunidade ¢ com o Poder Local. Mas nfio sera que ao recordar a
passagem do Prof. Veiga Simdo pelo Ministério da Educa¢do, eu ndo
estive a dar conta de um caso pratico, de um caso concreto € até de um
caso feliz e fecundo dessas mesmas implicagdes?

Mas eu quero sossegar V. Exas relativamente a esta minha
interven¢do. Eu ndo vou fazer uma nova conferéncia. Vou-me limitar
a uma breve fala centrada na temdtica que o Prof. Anténio Sousa
Fernandes aqui nos trouxe. O Prof. Anténio Sousa Fernandes
trouxe-nos uma reflexdo de excelente recorte académico, trouxe-nos
uma reflexdo com uma exigente fundamentagdo teorética, trouxe-nos
uma reflexdo bem entrosada nos condicionalismos legais que assistem
esta problematica e trouxe-nos até também uma reflexdo marcada por
uma experiéncia vivida num Municipio operoso, o Municipio de
Braga e vivida ainda numa jovem Universidade, a Universidade do
Minho, onde a preocupagdo dos problemas concretos que se
apresentam a sociedade hodierna constitui a principal linha de rumo de
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toda a actividade docente e de investigagdo ali desenvolvida. O Prof.
Sousa Fernandes abordou com proficiéncia os principios teoréticos das
relagdes horizontais entre as institui¢des educativas e a respectiva
comunidade envolvente, atentas as mais recentes reflexdes no dominio
da psico-sociologia das organizagdes. Reflectiu sobre a crise do
Estado Educador, e das tendéncias de flexibilizagdo e de
descentralizagdo trazidas alids desde remota data ao seio da
consideragdo desta decisiva problematica e falou depois da questdo
fulcral da descentralizagdo da Administragdo Educativa na Europa,
trazendo a colagdo algumas experiéncias em curso de afirmagdo ao
nivel da comunidade dos doze. De todas as experiéncias aduzidas, eu
acentuaria a importincia da sucedida em Franga. Ndo propriamente
por a Franga ser de algum modo secularmente uma espécie de
barometro das modernas tendéncias da Europa e mesmo do mundo,
mas antes, essencialmente, por se tratar de um pais que desde sempre,
no “ancien régime” e, digamos, no “nouveau régime”, levou até ao
nivel mais perfeito e mais exigente o sistema da centralizagdo do
Estado. O Ret Sol nfo era assim tdo diverso do imperador Bonaparte,
e mesmo, depois, até quase ao general De Gaulle ou incluindo mesmo
o general De Gaulle. E os franceses, que viveram e cultivaram como
ninguém, obviamente como ninguém, os principios que sustentaram o
Estado napoleonico, souberam, em particular nos ultimos 10 anos,
desenvolver um processo de reconversdo das suas estruturas
educativas cujos resultados se vém mostrando particularmente
fecundos. Eu proprio, convivi expressamente com essas novas
experiéncias em Bordéus, em Paris ¢ em outras duas pequenas
cidades, em areas bem diversas, em estratos de tradigdo bem
diferentes, em meios de exigéncias marcadamente diferenciadas e
pude nos 4 casos recolher uma'opiniéo da parte dos agentes ¢ das
partes envolvidas manifestamente positiva. Mas eu conhego
demoradamente o sistema da Republica Federal da Alemanha. Vivi-o
em Essen, em Colénia, em Bonn e em St. Augustin. Eu sei que a
Alemanha nasceu da reunifio das cidades-Estados e da multiplicidade
das autonomias que, de antanho, quase chegaram. aos relativamente
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recentes tempos de Bismarck. Mas também sei que os alemies sempre
souberam preservar o cardcter marcadamente autonémico da sua vida
e da sua actividade. O “Deutschland Uber Alles” ou o “Mein Kampf”
foram um mero aproveitamento de ocasido. Isso nfo é a Alemanha e
ndo foi ai que a Alemanha buscou as bases da sua moderna grandeza.
A Alemanha buscou a sua moderna grandeza no desenvolvimento e no
incentivo das suas prolificas realidades regionais e locais. E a questdo
da Educagdo, como outras questdes também, foram e sdo basicas na
consideracdo, na estruturag@o e na vivéncia de toda esta problematica.
E na descentralizagdo da Educacfo, ouvi-o hd menos de um més no
Comité das Regides, pela voz do Ministro Presidente do
Baden-Wurtenberg, meu colega naquele 6rgdo da Unido Europeia, é
na descentralizacdo da Educagdo, bem ligada, bem inteiramente
umbilicada com os sistemas regionais € municipais ou
multi-municipais, que reside o segredo da formagdo humana e
profissional mais eficaz da Europa Comunitaria. E ai que reside o
segredo das mais baixas taxas de toxicodependéncia e de
marginalizacdo e sobretudo de insucesso escolar da Unido Europeia.
Taxas, que em termos relativos, sdo, por exemplo, 4 vezes menores
que as nossas e 6 vezes menores que as nossas em relagdo ao
insucesso escolar, mesmo com as estatisticas retardadas e pouco
eficazes que por ca temos a nossa disposigéo.

E o Prof. Anténio Sousa Fernandes abordou depois o caso
portugués. E ele visou compassadamente, criteriosamente, a questio
da descentralizagdo de competéncias para o poder Local no quadro de
questdes que nos ocupam. E caracterizou os quadros legislativos e
abordou a problematica das praticas e das normas, e situou com
abundancia esclarecedora a questdo da delimitagdo e coordenacéo de
actuagdes entre a administragdo central ¢ local, que, acentuo eu
proprio, se esvai em formulas de sentido equivoco, férmulas que s6
pretendem manter de pé, adornada com florzinhas, uma situagdo que
ndo é mais sustentavel, e trouxe & nossa consideragdo a Lei de Bases
do Sistema Educativo, promulgada em 1986. E que, sem deixar de
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poder considerar-se a exceléncia de alguns dos principios que
informam este importante diploma, pelo menos programaticamente,
sdo claras algumas decisivas lacunas que ele contém. E clara uma
marcada generalidade que ele confere a intervengéo autarquica, e €
ainda clara uma procura de sobrevivéncia do modelo centralizado de
Educac¢do que marcou secularmente toda a vida e toda a actividade
nacional e que ainda hoje tem suportes que o mantém € que 0 mantém
contra todos os ventos de mudanga e contra as evidéncias de
incapacidade de responder ao presente € muito mais € sobretudo de
responder ao futuro. E apreciei o modo como o Prof. Sousa Fernandes
equacionou a conclusdo da sua solida reflexdo ao abordar a
consequente questdo das condigdes para o sucesso educativo; a
propésito de tudo isto tenho como evidente que a Administragdo
Central faz com a Administragdo Local uma espécie de jogo do gato e
do rato. A Administragdo Central, a este, como a outros propositos,
ndo actua apenas, ou melhor, nfio actua s6 propriamente com uma
ciosa desconfianca € com um cioso e cauteloso resguardo de
manutengdo de privilégios assentes numa espécie de despotismo
iluminado “aprés la lettre”, bem “aprés la lettre”. A Administragdo
Central da muitas vezes mostras de ignorar quase por completo o que
¢ a realidade da Administragio Local e por consequéncia o que é de
facto ou na verdade a realidade do pais. E isto, minhas Senhoras e
meus Senhores, ndo ¢ um problema deste ou daquele governo, isto ¢
um problema de todos os governos. E a esta situagdo ndo podem
responder as atitudes voluntaristas e -algumas vezes as atitudes
desesperadas dos municipios que véem a Administragdo Central a
tentar passar-lhes, por razdes manifestamente politicas, o que da
trabalho, o que da despesa excessiva, o que se revela manifestamente
escasso e carente, o que politicamente, ndo compensa e sd gera
mal-estar. A tentar passar-lhes, dizia, tudo isso, em troca praticamente
de nada. Tudo isto implica uma reforma de facto estrutural. Uma
reforma capaz de construir em Portugal um Estado moderno, a todos
os propositos, um Estado fundado nas virtualidades, nas capacidades,
nas irrefragabilidades, no- resultados, nos créditos € nos beneficios da
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séria implementag¢ido do processo de regionalizagdo do pais. E que,
enquanto esse objectivo ndo for atingido, s6 teremos solugdes avulsas.
Solugdes ao sabor da ocasido, solugdes invertebradas, como diria
Heidegger, um espirito da minha reflexfio, serdo praticamente
“sements qui ménent nulle part”. E s6 para me nfo ficar pelo mero
plano dos principios, quero dizer que sei muito bem o que tem sido a
intervencdo marcadamente voluntarista dos municipios, no que
respeita a construgdo e ao equipamento de instalagdes para o 1° ciclo
do Ensino Basico, a construgéo e ao equipamento de instalagdes para o
Ensino Pré-Primario, & constru¢do e ao equipamento de creches e
jardins de infincia, a construgdo, ao equipamento € ao suporte
financeiro de cantinas para o 1° ciclo do Ensino Bésico, a cooperagéo
financeira na constru¢do de instalagdes para o Ensino Preparatério e
para o Ensino Secundério, a cooperago financeira para a construgio
de instala¢des para a educagéo fisica e para o desporto, ao suporte dos
transportes escolares, o que até constitui uma das mais exuberantes
actuagOes negativas no que respeita a chamada descentraliza¢do de
competéncias. Eu conhe¢o muito bem tudo isso e nem sequer vou ter a
ousadia de dar conta do que tem sido, s6 como exemplo, a ac¢do do
Municipio a que presido a todo este proposito. Tudo isto é importante,
tudo isto tem repercussdes mais ou menos expressivas, tudo depende
dos homens, ao nivel de cada pequeno pedago de pais. Mas tudo isto
sdo acc¢des de certo modo avulsas. Solugdes, muitas vezes de ocasido,
solu¢des muito invertebradas. Solugbes saidas quase s6 da devogéo
dos homens, e nfo solugdes fundadas numa pratica criteriosa
alicergada numa sistemdtica criada e edificada por um Estado
verdadeiramente moderno onde o humanismo e o personalismo, a
participagdo dos cidaddos na vida publica, e o verdadeiro
aprofundamento da democracia sejam os parametros reais ordenadores
da nossa vida colectiva. E para esse objectivo, que a todos nos deve
mobilizar, a Educagéo ¢ o unico e verdadeiro alicerce. Muito obrigado.
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Prof. Doutor Eduardo Marg¢al Grilo

Eu julgo que ndés comegdmos este Seminario da melhor forma. A
apresentagdo do Prof. Sousa Fernandes, com toda a argumentagéo,
fundamentos e o trabalho académico e cientifico e de pesquisa que
aqui nos trouxe, o resultado dessa pesquisa, permitindo pois que o
Prof. Veiga Simdo e o Prof. Vieira de Carvalho fizessem algumas
consideragdes que julgo que vdo pairar sobre este Semindrio € que
certamente vdo enquadrar muitas das intervengdes. Julgo que ha aqui
duas questdes que valera a pena discutir. (Vamos ter agora apenas 12
minutos, portanto terminaremos as 13. 15h, com um quarto de hora de
atraso relativamente ao que estava previsto, mas uma vez que
comegamos com meia de atraso, conseguimos recuperar 15 m o que
me parece bem nesta gestdo que tenho de fazer).

Julgo que ha aqui duas questdes que me pareceram importantes e
que foram tratadas quer pelo Prof. Veiga Siméao, quer depois pelo
Prof. Vieira de Carvalho e que tinham sido tocadas na intervengdo de
fundo do Prof. Sousa Fernandes. Uma éarea tem a ver com a
reorganizagdo do Estado, a que o Prof. Vieira de Carvalho chamou a
reforma do Estado. E de facto, tendo em conta aquilo a que aqui se
chamou e que todos chamaram a crise do Estado Educador e todos
eles se colocaram também numa posi¢do de rejeitar o Municipio
Educador, importa saber e importa discutir aqui, e estamos apenas a
comegar 0 Semindrio, qual € o modelo e quais sdo as experiéncias do
terreno que permitem naquela 16gica que o Prof. Veiga Simdo chamou
a dos centros de exceléncia, como é que é possivel aproveitar o que
existe e encontrar um novo paradigma que nfo seja completamente
irrealista. Portanto eu deixo-vos estas pequenissimas notas, julgo que
aqui ha, nestas trés intervengdes, uma enorme riqueza, fiquei
particularmente sensibilizado quando aqui se tocou no problema das
fun¢des e o Prof. Veiga Simdo disse que o Ministério manda tanto

77



CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

mais quanto menos dinheiro tiver, o que significa que o que € preciso
¢ saber o que é o poder real, onde € que ele estd. E julgo que vale a
pena que as experiéncias externas e todo o panorama que aqui nos foi
colocado, sobretudo pelo Prof. Sousa Fernandes e depois pelo Prof.
Vieira de Carvalho, concentrados sobretudo no caso francés, mas
também no caso alemdo, que ndés saibamos encontrar os equilibrios
entre 0 que sdo as solugdes que nos sdo dadas para estudar e para
partilhar, uma vez que estamos na mesma comunidade de Estados, e
encontrar estas realidades ao nivel regional e local, embora o debate
sobre a regido néo tenha aqui sido aflorado sobretudo pelo Prof. Veiga
Simfo, que ndo tocou nele, mas o Prof. Sousa Fernandes tocou e
penso que é um outro eclemento que valerd a pena introduzir
igualmente neste debate.

Pedia a todos os que queiram intervir que o fagam de uma forma
muito breve, nds vamos a tarde ter um periodo de debate muito mais
alargado e podemos certamente juntar muitas das questdes que
certamente a tarde voltardo a ser afloradas. Bem, ¢ melhor entfo
interromper a Sessfio agora, talvez eu estivesse a tentar forcar um
pouco, recomegamos exactamente as trés horas e faremos o debate
depois da Sessdo da tarde. Muito obrigado.
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