Actas do Semindrio

4. SESSAO TEMATICA: PORTUGAL E A EUROPA - A
FORMACAO DE QUADROS

Moderador - Prof. Doutor Raul Rosado Fernandes
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PORTUGAL E A EUROPA - A FORMACAO DE
QUADROS.

Prof. Doutor Raul Rosado Fernandes

Inicia-se a Sessdo Temdtica: Portugal e a Europa - A Formagio de
Quadros. Naturalmente que esta op¢do da Europa me parece exagerada;
ndo concordo que ponhamos sé a nossa atengdo na Europa, uma vez
que a Europa, neste momento, ndo ¢ para mim um modelo a seguir,
estd a perder competitividade, estd demasiadamente burocratizada, €
demasiadamente fidalga e tem problemas internos, contrariamente
aquilo que nés pensamos, um pouco aqui na extremidade da Peninsula,
no "extremo mundi", como dizia Lucano. Basta irmos as reunides com
Europeus, para ver que existem problemas profundos entre os diversos

paises e na prépria Europa.

No que diz respeito a este Semindrio, que prevejo venha a ser
extremamente (til para quem governa, espero e fago nisso um apelo ao
Prof. Pedro Lynce para transmitir os nossos votos de que o0s
resultados nele obtidos sejam lidos pelo Senhor Ministro. Seria uma
leitura extremamente proveitosa, para que ndo caiamos naquilo em que
estamos a cair nos ultimos tempos, € que sempre acontece nas €pocas
de crise: encontrar os bodes expiatdrios.

Neste momento o bode expiatério € a Universidade, o que estd
ligado aos seus quadros. Ndo tenho a menor divida em afirmar que a
Universidade, de facto, se gere mal. Quando eu era Presidente do
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Conselho de Reitores, fiz uma tentativa para que se estabelecessem
normas sérias para a elaboragdo sibia de orgamentos; em consequéncia
formou-se um grupo inicialmente dirigido por Alfredo de Sousa e
depois pelo Prof. Barral, que tentou estabelecer indicadores para que a
nossa acgio de investimento se apoiasse em orcamentos sérios. A
verdade € que esse trabalho foi posteriormente intesrrompido, porque
0s reitores pensavam que a pritica do "lobby" era efectivamente muito
mais frutuosa do que qualquer orgamento feito de um ponto de vista

racional.

Estamos, pois, numi pais em época de transi¢do, onde quem manda
tentard apontar culpados para os insucessos € tentard, evidentemente,
encontrar subterfiigios mais ou menos retdricos € com a reserva mental
dos Jesuitas, como por exemplo o caso da solug¢io do insucesso escolar
por via da ndo avaliagdo dos estudantes. Parece-me de extrema
gravidade que os Portugueses, sejam eles de que idade forem, ndo
sejam confrontados com aquilo que fazem, sejam mesmo
desresponsabilizados e que, naturalmente, s6 quando depois cheguem
ao mundo do emprego € que se encontrem face-a-face com aquilo que

ndo aprenderam ou que ndo sabem fazer.

Portanto, este Semindrio, a meu ver, fem sido um sucesso, € nisso
felicito Eduardo Margal Grilo por ter sabido motivar-nos para estarmos
aqui presentes e para dizermos livremente o que pensamos sem nos
sentirmos receosos de ofender esta ou aquela sensibilidade politica.
Felicito-o, porque julgo que, a ndo ser nestes foros € a ndo ser com a
ligacdo destes foros com quem governa, ndo serd possivel sairmos da

problemadtica que sempre nos juntou.
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Valadares Tavares clarificou e demonstrou que, de facto, ndo ha
excesso de doutores em Portugal e eu estou de acordo com ele; o que
existem € muitos que bdiam e flutuam, servindo para pouco, numa
situagdo de mau emprego da mio-de-obra qualificada em Portugal.
Naturalmente eu julgo que estamos na presenga de uma consequéncia
da grande matriz estatal da nossa sociedade, em que as pessoas saiam
da Universidade para se empregarem no Estado - € o caso tipico de
outrora, nos ultimos 40 anos, em que grande parte dos licenciados de
Agronomia e Veterindria se empregaram nas secretdrias do Estado, a
desempenhar fun¢des de funciondrios. Naturalmente, isso dd-nos a
impressdo de que hd titulos a mais e de que nos faltam os quadros
intermédios. O meu problema, na realidade, nunca foi de encontrar
gente com sabenga bastante, foi encontrar quadros médios satisfatérios.
Acho que em Portugal faltam capatazes e abundam directores, de
maneira que isso agora vai ser objecto da nossa discussao.

Temos a presenga da Dr? Cindida Soares, que estd ligada a
Formagio Profissional e do Erg® Rui Nogueira Simdes, que tem uma
importante prética industrial na construgdo civil. E um homem que
conhece bem o terreno € que, se se enganar, vai para a faléncia
(garantia sempre consoladora para os que estdo no aparelho do Estado,
onde isso ndo acontece!). Contamos ainda com um homem bastante
contestatdrio, o Prof. José Mariano Gago, com o Prof. Pedro Lynce,
meu colega de Agricultura e de Universidade (Instituto Superior de
Agronomia) e com o Eng® Lufs Braga da Cruz, que estd na Comissdo
de Coordenagdo Regional do Norte, possuindo, por isso uma longa
experiéncia do que € conviver com os empresdrios do Norte. Os
problemas na sua zona sdo reais, a ac¢do desempenhada pela Comissao

a que pertence e que dirige tem sido sempre meritéria, tendo o respeito
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das pessoas que desempenham fungbes empresariais no Norte. E um
leque de personalidades que poderido dar um importante contributo para
o tema a tratar.

Dr2 Candida Soares

1. Nos ultimos trés anos o volume de emprego tem apresentado
uma linha de crescimento, observando-se em 1991 uma desaceleragdo
desta tendéncia, tendo-se mantido a taxa de desemprego a um nivel
bastante baixo (4,4% em 1991) o que contribuiu para situar Portugal
entre os pafses da comunidade em que o fenémeno do desemprego tem

mMenos expressao.

Contudo, se o mercado de desemprego em Portugal em termos
quantitativos ndo tem apresentado problemas, jd 0 mesmo ndo acontece

quando se passa para uma andlise em termos qualitativos.

Assim, a estrutura qualitativa do emprego, quer em termos de
habilitagdes literdrias, quer em termos de niveis de qualificagdo tem-se
mantido estaciondria desde 1985, podendo dizer-se porém, que 0 ano
de 1991 aparece como aquele em que se comega a detectar uma certa
melhoria desta situagdo - situagdo de fraqueza em termos de qualidade
da estrutura do emprego - quer com a diminuigfo do peso relativo dos
que possuem no méximo o ensino bdsico € o aumento dos habilitados
com o ensino secunddrio, médio e superior, quer com a tendéncia para
o aumento dos profissionais mais qualificados.
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Continua, no entanto, a registar-se a pouca representatividade dos
quadros superiores e médios, além de que a relagdo entre quadros
superiores € médios € contrdria & desejada na medida em que o peso
dos quadros superiores € mais representativo que o dos quadros
médios (Quadros I, I, III).

H4, no entanto, esforgos, no sentido de melhorar esta situagdo
através do PRODEP que procura duplicar a percentagem de alunos
inscritos no ensino superior, mas de modo a que o acréscimo seja
superior nos cursos de indole técnica - passar a taxa de escolarizagdo do
ensino superior de 11% para 20% sobretudo a custa do ensino
politécnico em dreas estratégicas (engenharias, ciéncias exactas €

naturais, ciéncias de organizagio).

2. Em termos de andlise comparativa do peso relativo dos quadros
superiores € médios no emprego total, nalguns paises da Europa,
constata-se que em Portugal apresenta uma situagdo de alguma
fragilidade (Quadro IV).

3. De acordo com estatutos prospectivos realizados para o nosso
pafs utilizando um modelo de previsdo de necessidades de
mao-de-obra, tomando como base um cendrio de modernizagdo da
economia traduzido em alteragdes da estrutura qualitativa do emprego e
das taxas de crescimento do produto e da produtividade baseados em
pressupostos de evolugdo tecnolégica ao nivel sectorial, chegou-se a
constatacdo que no ano 2005 as necessidades mais significativas em
mio-de-obra se verificariam aos niveis dos quadros superiores,

intermédios, médios e dos trabalhadores altamente qualificados.
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Conclusdes estas confirmadas por outros trabalhos
desenvolvidos(!) com base em inquéritos lancados junto de uma
amostra de empresas a partir dos quais se podem extrair os seguintes

aspectos para reflexao:

- insuficiéncia de quadros médios e superiores, principalmente
engenheiros € quadros ligados as dreas comercial e de recursos
humanos, sendo provdvel a internacionalizacdo a prazo de alguns

destes profissionais (engenheiros);

- insuficiéncia de preparagdo profissional tanto dos quadros jovens
como dos que jd existem nas empresas, na medida em que se exige
cada vez mais abordagens interdisciplinares ao nivel empresarial (os
requisitos mais referidos foram experiéncia profissional, dominio de
linguas estrangeiras e conhecimentos de informdtica, cultura geral); esta
insuficiéncia estd relacionada com a evolugdo dos conteidos funcionais
no sentido de um alargamento progressivo das tarefas € enriquecimento
das funcoes, tais como fungdes associadas ao aumento da capacidade

de organizagdo e a avaliagdo critica do processo de trabalho;

(1) "Mercado de trabatho dos quadros ¢ profissdes intelectuais”
(Prof. Mério Bairrada, Junho 1992).
"As empresas e a dindmica das profissoes”

(Prof® Margarida Chagas Lopes, Junho 1992).
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- as profissdes consideradas estratégicas(?) por parte dos
empresdrios, sdo quase essencialmente profissdes de direcgdo,
enquadramento e chefia (para além das profissdes administrativas
habituais - Quadro V), dando aqueles grande importancia em termos de
futuro ao aumento da qualidade da formacZo profissional, quer teérica
quer prdtica, bem como aumento das habilitacdes literdrias de ingresso
para o delinear do perfil destes quadros; as empresas continuam,
porém, a externalizar a resolugdo do problema ndo assumindo ainda a
formacgdo uma actividade de gestdo corrente dos recursos humanos e
muito menos a consideram como componente do desenvolvimento

estratégico da empresa.

Em termos da oferta de formagdo pode afirmar-se, tendo em conta
o referido para a procura de mao-de-obra, que aquela se deverd

traduzir:

- no incremento do ensino superior politécnico € de alguns ramos
do ensino superior;

- no desenvolvimento da formagdo profissional a nivel secundério e

pds-secunddrio.

A inovagdo constante exigida pelos mercados de bens e servigos
implica uma grande flexibilidade na organizaco do trabalho com uma
deslocagdo horizontal dos trabalhadores de grandes dreas funcionais,
desde a concepgdo e o planeamento até & comercializa¢do, passando

(2) Profissoes estratégicas - As profissdes consideradas indispensaveis para os

objectivos de crescimento e inovagio planeados.
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pelo fabrico ou a prestagdo directa de um servigo ou dum controlo de
qualidade, com amplas zonas de permeabilidade entre essas dreas.

Nesta linha, torna-se necessdrio que se garantam determinados
requisitos na formacgao dos nossos quadros:

- uma base sélida de conhecimentos gerais e de cultura tecnoldgica,
numa Optica de polivaléncia, evitando-se a proliferacdo de cursos
especializados, devendo estas especializagdes ser obtidas na pratica
empresarial;

- desenvolvimento de competéncias sociais,para trabalho em

equipa;
- utiliza¢do de metodologias de formagdo em alternincia;

- ensino e formacdo para uma aprendizagem ao longo de toda a vida

numa perspectiva de educag@o permanente.

4. E dentro desta linha que os trabalhos preparatérios para o novo
programa de valorizagdo dos recursos humanos, para o periodo de
1994 a 1997, no ambito dos fundos estruturais das Comunidades
Europeias, tracaram como linhas de estratégia de actuagio,

nomeadamente:

- o incremento, através de incentivos diversos, de formagdes de
ponta e de natureza transversal como indutoras de desenvolvimento,
entre as quais se encontram a formagdo de quadros em gestdo de
projectos, gestdo de recursos humanos, "marketing”, "design",
informdtica, ambiente, higiene e seguranga no trabalho, qualidade, quer

a nivel da formagdo inicial, quer a nivel da formagao continua;
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- 0 desenvolvimento de formagdes qualificantes de base alargada e

assentes em troncos comuns,

- a melhor organizagdo do mercado de emprego e da formagdo com
destaque para o apoio as fungdes de investigag@o na drea dos recursos
humanos bem como a institui¢do da figura de consultores de formagao
que apoiardo tecnicamente as empresas fundamentalmente as PME's,
desde a fase de diagnéstico das necessidades de formacdo do seu
pessoal, até a fase de implementagdo do programa de formagio
adequado, numa abordagem de formagdo como componente estratégica

do processo do desenvolvimento global da empresa;

- o reforgo do papel dos parceiros sociais e agentes econdmicos aos
vérios niveis de intervengao.
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ANEXOS
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QUADRO I
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Distribui¢ao dos Trabalhadores por Conta de Outrém
Segundo as Habilitagoes

Continente - %

HabilitagBes 1988 1989 1990 1991
Inferior ao ensino basico 7.0 6.4 5.6 5.2
Ensino bisico 70.4 69.2 68.5 68.1
Ensino secunddrio 18.3 19.5 20.7 21.4
Ensino médio 0.5 0.5 0.5 0.6
Ensino superior 31 32 3.2 3.6
Outros 0.7 12 1.5 1.1
Fonte: DEMESS - Quadros de Pessoal

QUADRO II
Distribuicio dos Trabalhadores por Coats de Outrém
Segundo Niveis de Qualificacio
Continente - %

Qualificagdes 1988 1989 1990 1991

Quadros superiores e médios . 36 3.8 40 42
E:;‘::‘,gadf’s °ufa”h_°f' alt. qualificados 7.5 17 79 | 83
sionas q .ﬁ“‘d."s 38.6 38.5 396 | 39.0
:ﬁssmm semi-qualificados 303 306 | 20% | 289
- "‘l’zm"“?":’:d‘m 11.1 12.1 11.5 1.6
1vel desconfieado 8.9 73 7.1 8.0

Fonte: DEMESS - Quadros de Pessoal
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QUADRO 1l

1985 1290

HM H M HM H M
NIVEIS DE QUALIFICAGAO
TOTAL 100 100 100 100 100 100
Quadros superiores 241 29 0.7 20 27 1.0
Quadros médicos 1.7 20 1.1 1.8 2.2 1.2
Encarregados, contramestres e chefes de equipas 4.1 53 1.5 39 5.1 1.8
Profissionais altamente qualificados 37 40 3.0 4.0 43 3.6
Profissionais qualificados 39.4 43.2 321 39.8 43.6 336
Profissionais semi-qualificados 19.7 15.3 28.3 18.6 14.6 25.1
Profissionais nao qualificados 10.8 104 11.6 11.4 10.8 124
Praticantes e aprendizes 9.9 89 11.9 114 93 14.9
Nivel desconhecido 8.6 8.0 9.8 74 74 6.4
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QUADRO IV

Quadros Superiores @ Médios em alguns Paises Comunitérios

Pessoalde | Directores e
Prof. Cient. | Quadros Admi- Emprego o
PAISES Tecnicas,Lib{ nistrativos e (0/1)+(2) Total %
e similares | Superiores
0/1 2

Alemanha (RFA) (1986)} 4184 820 5004 26979 18,5
Bélgica (1988) 736,87 99,61 836,48 3495,93 23,9
Dinamarca (1986) 503,8 97,8 601,6 2632,0 25,9
Espanha (1988) 1283,7 209,4 14931 12258,3 12,2
Grécia (1988) 4499 72,1 522 36574 14.3
Holanda (1989) 1465 253 1718 6155 27.9
Irfanda (1988) 187.3 33,6 2209 1091,2 20,2
Portugal (1987) 317 6,0 377 4403 8,6

30,0
25,0

[
o
o

Percentagem
-
(3
o

o
o

‘\\,\\Q
S?\\,\,\\\Q
NN
NN
MMM

TN

Fonte: OIT (Anuéario das Estatisticas do trabatho)
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QUADROV

Profissdes estratégicas mais significativas
(frequéncias relativas superiores a 1%)

Profissédo

Frequéncias relativas (%)

211

219
219
219

451
5§52
700
700

855
985

038.
083.
090.
.10
212.
.40
.45
.80
300.
342.
393.
383.
.10
.20
.02
.04
700.
.01
.60

30
10
10

10

10
10
05
30

14

Preparador trabalho

Analista de sistemas

Economista

Administrador

Director de produgio

Director estabelecimento bancério
Chefe departamento administrativo
Outros directores

Chefe seccao administrativa
Operador de computadores
Escriturario

Secretario direcgao

Vendedor especializado

Servente de limpeza

Encarregado geral

Encarregado em geral
Encarregado - téxteis

Electricista em geral

Motorista veiculos pesados mercadorias

- r _ANNU’l—l—AA.‘-‘-A
W = ® O = - U= s OO O A DWW =

- N - W N - - oA W

254




Actas do Semindrio

Eng? Luis Braga da Cruz

Nos tltimos vinte anos, o sistema educativo portugués sofreu um
forte crescimento, em interacgdo com as mudangas sociais ocorridas ¢
com acentuado impacto no desenvolvimento econémico, social €
cultural do pafs. Ndo cresceu, naturalmente, de uma forma uniforme,
pois sdo evidentes as distor¢des na sua morfologia, as assimetrias
regionais, as disparidades entre os grupos sdcio-econémicos e

culturais.

Em 1986, iniciou-se um processo de reforma do sistema educativo
cuja primeira fase - de estudo, debate e propostas - terminou com a
publica¢do dos Trabalhos Preparatérios da Comissdo de Reforma do
Sistema Educativo (1986). Uma segunda fase caracterizou-se pela
producdo dos normativos e pela experimentagdo: novos planos
curriculares, novos programas, novo modelo de administracdo e gesto
das escolas, estatuto da carreira docente, novo modelo de avaliag@o dos
alunos do ensino bdsico... (1988-92). Serd agora o tempo de uma
terceira fase, de "um terceiro ciclo da reforma educativa: um tempo de
reformismo selectivo que identifique as prioridades estratégicas,
generalize as novas medidas, as avalie no terreno € as corrija em funcio
dos resultados; um tempo de reconstrucdo qualitativa do sistema
educativo nacional, apds duas décadas de continua expansido

~quantitativa” (SEEBS, Abril 1992).
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Tendo como pano de fundo este cendrio e atendendo & situagio
educativa da Regido, € possivel definir alguns objectivos gerais da

politica educativa para os préximos anos:

. Garantir o acesso ¢ promover o sucesso escolar e educativo,
combatendo a exclusdo e a discriminagdo social e cultural.

. Melhorar a qualidade da educagdo, garantindo a sua pertinéncia

pedagodgica e social.

. Diversificar a oferta através do investimento em dreas prioritdrias e

a autonomizagio dos centros educativos.
. Reduzir as assimetrias inter e intra-regionais.

. Encontrar uma justa reparti¢do de encargos financeiros entre os

diversos parceiros do sector.

As linhas de orientacdo que se seguem pretendem concretizar, a
diversos niveis do sistema educativo, os objectivos gerais acima
definidos.

Generalizacido da educagao pré-escolar

A educagdo pré-escolar dd reconhecidamente, um contributo
importante no crescimento das criangas € permite que, desde bastante
cedo, se possam compensar deficiéncias de desenvolvimento e

limitacdes do meio social e cultural.
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Em Portugal, a evolugdo das "taxas de cobertura” tem sido muito
lenta, o que coloca o pafs bem longe dos outros paises da CEE, onde,
pelo menos no que se refere ao ano anterior a entrada das criangas na
escolaridade obrigatdria, a frequéncia € praticamente universal.

No ano lectivo de 1989/90, 43.243 criangas da classe dos 5 anos
frequentavam os jardins de infancia, no Continente, para uma
populacdo estimada de 130 743 criangas (33%). No total dos 3 anos
(3/4/5), a "taxa de cobertura” era, em 1989/90, de 31%, contra 23% em
1981/82, e 27% em 1985/86. A Regido do Norte apresenta valores
médios da "taxa de cobertura" ligeiramente inferiores aos do
Continente, predominando os estabelecimentos oficiais com 67% do
total das frequéncias na Regido. (INE, Estatisticas de Educacio ¢
DREN).

O investimento neste nivel educativo deveria situar-se

prioritariamente no ano anterior a entrada na escola através:

- da criagdo de um sistema de estimulos financeiros para as

autarquias, institui¢des de solidariedade social e iniciativa particular;

- do apoio a projectos alternativos ao jardim de infancia ("p6los de

animacdo infantil”, "Equipas Itinerantes"...)

- da alteragdo das condigdes de funcionamento dos jardins de
infincia publicos, reforcando sua vertente de apoio social a familia

(hordrios compativeis, refei¢oes...)
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Construcao e apetrechamento de novos equipamentos
para os ensinos basico e secundario

No dmbito da correspondente medida do PRODEP, foram j4
aprovados projectos com um valor total superior a 70 milhdes de
contos, com a Regido do Norte a ser contemplada com cerca de 26
milhGes.

A execugdo desses projectos suprird uma boa parte das caréncias
em construgdes escolares destes niveis de ensino. No entanto,
continuard a haver necessidade de construges novas nas aglomeragdes
urbanas da A.M.P. ¢ de Braga e de substituicdo de edificios
inadequados. Como orientagdo geral deverd estar o
redimensionamento das escolas, de modo a colher vantagens no
ambiente pedagdgico, nos recursos humanos, nos transportes, na
utilizagio de material e de equipamentos de apoio.

Mas nio basta cuidar da generalizagdo de acesso. Urge promover a
qualidade e as condigdes de sucesso educativo, nomeadamente através
do enriquecimento dos meios educativos: construgdo de
equipamento em laboratorios, meios informdticos, mediatecas,

bibliotecas.

O investimento nestas medidas de natureza fisica ndo pode diminuir
a importancia de outras medidas de politica em fase de preparagio ou j4

em aplica¢do, nomeadamente no que diz respeito a:
- formacgio continua de professores;

- novas prdticas e contetidos de ensino e de aprendizagem,;
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- novos sistemas de avaliagio;

- prevengdo do abandono escolar precoce.

Racionalizacdo da rede escolar do 12 ciclo

Na vertente da rede escolar, especial ateng¢do deverd ser dada ao 1°
ciclo do ensino bdsico. De facto, desde a década de 70 que tem vindo a
crescer o nimero de escolas primdrias (1° ciclo) cuja frequéncia € tdo
reduzida que pde em causa a sua capacidade formativa, a sua riqueza
cultural, a sua racionalidade econémica. O problema ganhou uma
crescente acuidade na década de 80. Varias medidas foram enunciadas,
nomeadamente no Programa Interministerial de Promog¢ao do Sucesso
Educativo (PIPSE), tendo em vista o encerramento de escolas com

menos de 10 alunos.

No entanto, os movimentos sociais, como a quebra das taxas
de natalidade e a concentragdo das popula¢des nas dreas urbanas , ou a
inércia administrativa tém sido mais eficazes que as
politicas enunciadas.

No ano de 1990, a despesa total por aluno nos jardins de infincia e
nas escolas primdrias (direc¢des escolares) variou entre os 176,5
contos no distrito de Bragancga € os 115,5 contos no distrito do Porto.
As escolas no distrito de Braganga tém uma média de 22 alunos,
enquanto no distrito do Porto essa média € de 113 alunos. (DREN e
GEP.ME).
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Um investimento na racionalizagdo da rede escolar do primeiro
ciclo, ao contrdrio do que acontece na maior parte dos investimentos em
educacdo, iria diminuir as despesas correntes, o que se poderd revelar
favordvel no contexto de uma aprecidvel disponibilidade de fundos para
investimentos fisicos € de um constrangimento face ao volume das
despesas correntes.

[

<o)

No entanto, embora a efici€ncia dos gastos publicos seja um factor
a ter em devida conta, ndo se pode esquecer que se trata de um servigo
publico, de frequéncia obrigatéria e que o investimento em ensino
basico é o de maior rendibilidade social e aquele cuja auséncia € de
efeitos mais irreversiveis. Por outro lado, o encerramento das escolas
primdrias é um problema que deve ser considerado nas suas diversas

facetas, pedagégicas, administrativas, econdémicas e sécio-culturais.

A intervengdo politica em relag@o as escolas com poucos alunos
("suspender as escolas com 10 ou menos alunos") tem uma
conotagdo negativa, num contexto rural frequentemente deprimido
do ponto de vista econémico e social. O problema necessita de ser
inserido numa reflexdo mais ampla sobre servigos publicos/colectivos

em meio rural

Importa, pois definir meios de financiamento das autarquias
para investimento na racionalizagdo da rede escolar do 1%

ciclo:
a) contratos-programa com o Estado;

b) futuros programas operacionais regionais;
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c) "novo PRODEP" - medida aberta para candidaturas mais

interessantes.

Por outro lado, importard criar medidas de apoio a situagbes
intermédias e definir incentivos para os professores colocados em

escolas isoladas.

Diversificacado da oferta educativa apés o ensino bdsico

Na década de 80, o ensino secunddrio (102 - 12°.anos) obteve um
salto quantitativo notdvel. Em 1983, com a criacdo do ensino
técnico-profissional, comegou a diversificagdo da oferta, tendéncia que
seria reforgada com o aparecimento das Escolas Profissionais, em
1989.

Apesar do crescimento acentuado destas novas vias de
diversificagdo dos percursos escolares pds-escolaridade obrigatério,
mantém-se a procura largamente maioritdria das vias "tradicionais" de
acesso ao ensino superior. Esta tendéncia poderd ser alterada pelo
aumento expressivo das taxas de escolarizagido e pela qualidade e

credibilidade social e profissional dos percursos alternativos.

Por outro lado, se as frequéncias sdo equilibradas do ponto de vista
da distribuigdo regional, j4 no que diz respeito as dreas de formagdo hd
distribuig@o regional, jd no que diz respeito as dreas de formagdo ha
notdrios desequilibrios com o dominio das dreas de servigos € o
prejuizo de dreas industriais.
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Na sequéncia do apoio do PRODEP ao apetrechamento € as acgdes
de formagio no ensino profissional, esta serd necessariamente uma drea
de investimento intensivo nos anos 90, com especial realce para as
dreas tecnoldgicas, no contexto da reforma do ensino secunddrio.

Reordenamento estratégico do ensino superior

Algumas tendéncias marcaram a evolug¢io do ensino superior nos

ultimos anos:

. Aumento acentuado das frequéncias, de modo especial nos trés
ultimos anos - de 1988/89 para 1991/92, o niimero total de alunos
matriculados aumentou 58,5%! - com o contributo fundamental do
ensino particular e cooperativo. Em 1991/92, o nimero de vagas
disponiveis foi superior ao nimero de candidatos € as vagas do ensino
particular e cooperativo foram em nimero superior as dos
estabelecimentos publicos. Um crescimento tdo rdpido proporciona
interrogacgdes sobre a qualidade do ensino e sobre a existéncia de
equipamentos, de laboratdrios e de docentes em niimero e qualifica¢do

necessarios.

. Permanéncia dos desequilibrios regionais na oferta, com um

dominio acentuado da Regido de Lisboa e Vale do Tejo.

. Aumento das disponibilidades financeiras para construgio de
infraestruturas (no PRODEP estdo aprovados projectos num valor total
superior a 45 milhdes de contos, dos quais mais de 15 milh3es na
Regido Norte), embora com algumas dificuldades de execugdo.
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. Diversifica¢do da oferta piiblica com o desenvolvimento de uma
rede de institutos politécnicos (Porto, Viana do Castelo e Braganga) que
esbatem o peso dominante dos cursos universitdrios cldssicos.

. Consolidagido das universidades "novas" do Norte (Minho €
Tréas-os-Montes ¢ Alto Douro).

. Proliferagio de iniciativas de formagdo de pds-graduagio.

. Desenvolvimento de experiéncias de interface entre as institui¢des
de ensino ¢ as actividades econOmicas.

. Novo modelo de regulamentagdo do acesso ao ensino superior
com uma existéncia atribulada.

Para os préximos anos, poderdo constituir-se como objectivos

fundamentais:

investir na qualidade, através de novas construgdes, do

apetrechamento, da formagao de formadores;
. reduzir as assimetrias regionais da oferta;

. dar prioridade ao ensino politécnico piiblico em dreas tecnoldgicas
mais carenciadas;

. diversificar as fontes de financiamento deste sub-sector;

. definir um novo modelo de regulamenta¢io do acesso ao ensino

superior.
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Valorizac¢ao da educacdo de adultos

Noutros paises europeus houve um tempo para a generalizagdo da
educagido das criangas e dos jovens, um tempo para O ensino
técnico-profissional, um tempo para a formagao profissional; hoje, a
problemdtica da educag@o de adultos ganha cada vez mais espago. Em
Portugal, vivemos o tempo de sermos obrigados a sobrepor aqueles
tempos. Também o da educagdo de adultos.

Apesar das nossas particularidades, atrasos e marginalidades,
vivemos ou caminhamos rapidamente para dindmicas de recomposigdo
de processos de trabalho, de alteragdo da distribuigdo da populagdo pelo
territério de envelhecimento crescente... As mudangas econdmicas,
culturais, "ecoldgicas", exigem dos adultos capacidades de adaptagdo,
de criatividade e de ressocializagdo de que a educacio € um dos meios
sociais privilegiados (Conselho da Europa. Pour une éducation
socialisatrice des adultes).

A vida profissional ndo € tudo. As novas tecnologias também
interferem na vida familiar e social. Ndo se trata, pois, unicamente de
novas qualificagdes profissionais, mas de competéncias transferiveis de

natureza social, civica e cultural.

A vida profissional ndo € tudo. As novas tecnologias também
interferem na vida familiar e social. Ndo se trata, pois, unicamente de
novas qualificagdes profissionais, mas de competéncias transferiveis de

natureza social, civica e cultural.

A educagdo de adultos organizada pelo Ministério da
Educagio/PRODEP €, maioritariamente, uma escolarizagdo de segunda
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oportunidade para jovens. O programa de formagio de activos nao
qualificados (PO 1.1. do IEFP) apresenta niveis baixissimos de
adesdo.

Importa investir numa educacao de adultos que combata a
exclusio e motive para a participacio em programas de
qualificacao profissional de criacio de emprego de
"desenvolvimento local".

Prof. Doutor Pedro Lynce de Faria

Partirei de dois pressupostos: em primeiro lugar, vou restringir-me
ao sector primdrio, que é aquele que conhego melhor; depois, defendo a
opinido de que € indispensdvel para o ensino do futuro uma ligagdo

cada vez maior entre a escola e a empresa.

Como se justificard que, sendo esta alianga fundamental, com reais
aliciantes, tenha falhado? H4 vdrias razdes para isso, das quais passarei
a enumerar algumas.

A primeira, tida por muitos como a mais importante, foi a
verificacdo do desconhecimento da nossa realidade, por parte dos
formadores e empregadores, tanto ao nivel da empresa como ao nivel

da escola.

Poderiamos avangar, como tema de debate, fundamentalmente,

meia dizia de exemplos, que se sentem no dia-a-dia e que sdo
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responsdveis por este fracasso em termos de alianga. Sdo eles as
grandes diferengas de linguagem de mestres e empresdrios; o facto de o
empresdrio ndo acreditar verdadeiramente no trabalho do técnico e,
assim, ndo arriscar, circunstincia agravada pela descapitalizagio da
agricultura portuguesa; a falta de especialistas em desenvolvimento
curricular (infelizmente, o desenvolvimento curricular das nossas
universidades assenta, na maior parte dos casos, em conceitos
cientificos € ndo em bases pedagégicas); a inadaptagdo de muitos
cursos ao mercado de trabalho e o facto de os mecanismos existentes
tornarem essa adaptagdo extraordinariamente lenta; finalmente, as
prioridades definidas pela investiga¢do no sector, nem sempre se
adaptam as necessidades imediatas das empresas.

O modo como se processa a valorizagdo dos trabalhos de
investigacdo na apreciagdo dos curricula ndo estimula a ligacado
escola-empresa, com repercussdes imediatas ao nivel do
desenvolvimento do sector agrdrio. A andlise dos curricula dos
investigadores € feita, até a publicagdo dos respectivos trabalhos,
esquecendo-se as repercussdes que eventualmente tiveram a nivel da

empresa, do aluno ou no desenvolvimento da agricultura portuguesa.

Outro ponto € 0 que tem a ver com a orienta¢do imprimida a maioria
dos Institutos Superiores Politécnicos, que se afasta dos objectivos
definidos para este tipo de ensino.

O vazio criado com o encerramento das antigas escolas de regentes
agricolas s6 ultimamente tem vindo a ser colmatado, ainda que a
deficiente selec¢do dos alunos permita a entrada de elementos sem a

vocagdo necessdria.
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Verifica-se também, com frequéncia, que os projectos nio t€ém tido
a continuidade desejada.

Poderiamos referir outros problemas que tém surgido no dia-a-dia,
os quais tém dificultado uma possivel simbiose, capaz de produzir os

resultados que nos interessavam.

E 0 amanha? Afinal, € aquilo que mais interessa. A este respeito,
para além de ser necessdrio reconquistar a confianga miitua perdida,
haverd que incentivar, fundamentalmente, os cursos técnicos
profissionais a nivel secunddrio, os superiores curtos, €, por outro
lado, haverd que levar as universidades a abrirem as suas portas a
reciclagem dos nossos técnicos, enquanto as empresas haverd que
exigir o assumir de responsabilidades que vdo muito para além do
apoio financeiro, acreditando, assim, sem reservas, que serd possivel

estimular a ligagdo com a escola, com vantagens para ambas as partes.

Muito obrigado.

Prof. Doutor Mariano Gago

2

Bem, expdr as ideias em cinco minutos € absolutamente
impossivel, segundo aquela légica que diz que em cinco minutos a
Unica coisa que se transmite € uma ideia. Infelizmente, eu nédo sei o
suficiente para vos transmitir uma s6 ideia, tenho de me basear em
vdrias para que alguma delas possa ser aproveitdvel.
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Eu queria falar sobretudo sobre a formagio de Quadros ao Nivel
Superior, naquilo que implica o Ensino Superior, mas queria fazer uma
pequena reflexdo num terreno que conhego mal e que gostava que me
esclarecessem. Eu ndo percebo como € possivel discutir-se a melhoria
da formagdo de base em Portugal, sem a criagdo, como aconteceu
noutros paises que resolveram esse problema, de uma rede significativa
de Ensino Pré-Primdrio; ndo consigo compreender como isso nio foi
uma prioridade do anterior Quadro Comunitdrio de Apoio e como € que
ndo vai ser uma prioridade do préximo Quadro Comunitirio de Apoio.
Nio consigo compreender, € nisso estou inteiramente de acordo com o
Luis Valadares Tavares, como € possivel fazer uma melhoria do Ensino
Bdsico e Secunddrio sem transmitir uma imagem aferida das

qualificacdes que dele emanam. Estes pontos sdo para mim prévios.

No que diz respeito a formagdo superior, falo da formagdo do
Ensino Superior, as reflexdes que vos queria transmitir eram as
seguintes: em primeiro lugar, a relagdo entre formagdo inicial e
emprego. Julgo que esta relagdo ndo obedece a regra disciplinar da
segmentagdo que funcionava hd uns anos atrds, ou seja, que a cada
formacao disciplinar corresponde um tipo de emprego. Acho que nem
aproximadamente isso acontece hoje e esse modelo que nos domina
ainda, essa ideia de que as formagdes iniciais sio mais ou menos
necessdarias uma a uma, parece-me um modelo que deve ser
completamente abandonado. Ndo tem a ver com a realidade e sobretudo
ndo nos serve para perspectivar o futuro. Nés ndo sabemos,nem tem
sentido na minha opinido, dizer-me que hd demasiados, ou que hd
poucos licenciados em Letras, ou demasiados ou poucos licenciados
em Geografia. Um licenciado em Letras pode estar onde antes estava

um licenciado em Engenharia € um licenciado em Geografia muito
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provavelmente estd onde antes estava um licenciado em Engenharia
Civil.

A segunda questdo € a formagdo continua. Por razes que se
prendem com a expansio das oportunidades, nomeadamente de
financiamento, mas também de mercado, o Ensino Superior Portugués
entrou muito tardiamente no mercado da formagao continua. Creio que
o peso da formagdo continua versus Formagdo Inicial vai ser o
problema central do desenvolvimento do Ensino Superior na proxima
década. E importante saber que vantagens comparativas tem o Ensino
Superior relativamente a outros sistemas de formagdo continua que
também se desenvolveram, nomeadamente sistemas privados de

formacao continua.

A terceira questdo tem a ver com a primeira. A relagdo entre
formagdo inicial e emprego deixa de ter uma légica de segmentagio
diferente, passa a ser, formar para um mercado de trabalho muito
mesmo segmentado; cada formagdo inicial corresponde a um mercado
muito menos segmentado, ou dito de outra maneira, dez anos depois de
se sair de um curso superior ndo € muito importante saber que curso
superior se concluiu; isto vai ser, a meu ver, cada vez mais verdade,
excepto numa ou noutra profissdo.

Esta situagdo parece-me ter como consequéncia que a formagio
superior deve ser alargada, deve incluir competéncias n3o disciplinares
e, por outro lado, deve cada vez mais, incluir, para preparar a formagio
continua, situagdes profissionalizantes ou para-profissionalizantes na
sua pratica, na prdtica dos estudantes e na pratica dos professores.
Seria desejavel que na maioria dos cursos superiores, cada aluno

tivesse, uma vez por ano, desde o primeiro ano, estigios fora da
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Universidade. Isto ndo significa que o Ensino Superior seria mais
profissionalizante; antes pelo contrdrio, ele deve ser, de certa maneira,
mais generalista. Acho todavia, que o ensino superior deve fornecer
oportunidades exteriores a Escola, para outro tipo de formagdes que s6
se adquirem, obviamente, fora da Escola.

Outra questdo ainda, € saber como € que se articula isto com a
formacao pela investigagdo. Creio que os novos graus superiores no
"ranking" do mercado de trabalho da formagdo inicial do ensino
superior, serdo, crescentemente, aqueles que implicam a formagdo pela
investigagcdo. A formag¢do pela investigacdo € muito importante para
certos sectores de qualificagdo, porque € a tnica que fornece, via
ensino superior, uma internacionalizagdo crescente € € a Unica que
fornece uma actualizagdo institucionalizada, quer dizer € a tinica em que
faz parte da profissdo, estar constantemente actualizado. E, nalguns
casos mais técnicos, € a Uinica que permite, via investigagdo, 0 contacto
com tecnologias modernas, que ndo existem ainda em mais lado
nenhum a ndo ser nos estabelecimentos de investigagdo e na pritica de

investigacgao.

O iiltimo ponto € a ética disto tudo, ou digamos, as exigéncias de
qualidade, se ndo quisermos utilizar uma linguagem tdo moralista.
Creio que vai haver um refor¢o do debate em torno da €tica na
aquisi¢do das competéncias que provavelmente terd consequéncias
préticas na organizagdo do ensino superior. Por exemplo, ao nivel do
tempo de aprendizagem, os tempos de aprendizagem devem ser
segmentados a "outrance” como tém sido até agora, em semestres, em
cursos muito curtos, etc., ou pelo contrdrio, deve-se restabelecer uma
16gica de tempo de aprendizagem ndo segmentado suficientemente
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longo? A 16gica da cooperagdo, dos trabalhos em grupo e da produgéo,
face a situagdes complexas e ndo meramente segmentadas, a aquisigdo
ndo cumulativa de competéncias, é aquela que depois cada vez mais €

exigida na prética profissional? etc.

O referente internacional parece-me ser o Unico elemento de
garantia de que se caminha para esse modelo ético em Portugal. Isto €,
sem internacionalizagdo, sem quebra do isolamento das institui¢des de
ensino superior portuguesas, (e sabe Deus quantas delas estdo ainda
tremendamente isoladas nas suas estruturas internas, basta ver, por
exemplo, que praticamente ndo hd alunos nem professores estrangeiros
em Portugal, e muito menos professores portugueses no estrangeiros),

estes modelos éticos dificilmente chegardo a bom porto.

Muito obrigado.

Eng® Rui Manuel Nogueira Simoes

A consideracdo da formagdo profissional como um dos vectores a
atentar no desenvolvimento da estratégia das Empresas tem vindo em

Portugal, nos dltimos anos, a generalizar-se.

z

Na verdade, € bem sabido que no actual enquadramento
econémico, em que € patente a tendéncia para a internacionalizagio das
economias, os imperativos de competitividade e modernizagio com que

crescentemente as Empresas se deparam ndo se compadecem com a
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persisténcia de recursos humanos sem qualificagdes profissionais
adequadas.

E neste sentido, € justo reconhecer-se, t€m as Empresas
portuguesas feitc um esforgo assinaldvel em ordem a promogdo da
formagao profissional, quer inicial (mormente através da aprendizagem,
ou por via da criagdo de escolas profissionais), quer da formagido
continua.

Continua todavia a constatar-se, no mercado de trabalho, uma
preocupante falta de mdo-de-obra qualificada, facto este agravado pelo
excessivo peso na populacdo activa de trabalhadores com baixo indice
de escolaridade.

A estes "handicaps” juntam-se fenémenos como o envelhecimento
da populagdo e as altas taxas de insucesso e abandono escolares que se
verificam em Portugal.

Neste contexto, naturalmente que constitui tarefa prioritdria a
rentabiliza¢do do factor trabalho no quadro da actividade econémica, o
que vale por dizer que a tendéncia do futuro serd a de cada vez com
maior vigor se relevarem as virtualidades da formagao profissional.

A este respeito - € no quadro da Europa Comunitdria - €, alids,
interessante reter a afirmagdo extremamente ilustrativa do desafio que se
coloca a todos nds, contida no "Memorando da Comissdo (CEE) sobre
a Formagio Profissional na Comunidade Europeia para os anos 90", e
que passo a citar: "A redugdo prevista no peso das jovens geragdes no
conjunto dos activos leva a conceder uma maior importincia as

competéncias da mdo-de-obra adulta, dado que mais de 80% dos
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activos do ano 2000 j4 se encontram no mercado de trabalho e a reserva
das competéncias necessdrias se renova cerca de 10 a 15% por ano,
embora a entrada anual de jovens constitua apenas 2% da reserva de

activos".

Esta previsdo da evolugdo demogrifica e das competéncias
profissionais coloca as Empresas, ¢ também o Estado, perante o
desafio de paralelamente aos esfor¢os de se promover formagdo para
jovens ndo se poder, em momento algum, descurar a formagido

profissional da populagdo adulta.

No dmbito de toda esta problemdtica naturalmente que a questdo da
"Formac¢do de Quadros" assume uma importincia especifica e,

simultaneamente, nuclear.

Desde logo, porque se verifica um insuficiente nimero de quadros
superiores € de quadros médios na estrutura empresarial portuguesa,
urgindo pois um esfor¢o acrescido no sentido de colmatar esta grave

lacuna.

E, por outro lado, porque quando estd em causa a formagdo de
quadros a atenuagdo das fronteiras entre os perfis profissionais e
também a constante modifica¢@o destes, sdo realidades que se fazem
sentir com um alcance muito particular e que requerem a adopgio de
mecanismos de deteccdo de necessidades de formagdo profissional

TIZOrosos € extremamente expeditos.

Na verdade, impde-se que o sistema de qualificagdes no que
concerne aos Quadros, quer se trate de quadros médios ou de quadros

superiores, seja dotado de grande flexibilidade por forma a assegurar a
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necesséria capacidade de adaptabilidade e polivaléncia funcional, hoje
tdo exigidas pelas constantes modificagdes que vdo sendo operadas ao
nivel do funcionamento das Empresas.

Nesta linha de preocupagdes se deve inevitavelmente inscrever o
objectivo da promogio de uma maior articulagdo entre a formagio
escolar, a formacao profissional e integracdo na vida activa.

Para atingir este desiderato hd que empreender uma maior
comunicagdo entre o sistema educativo, designadamente acentuando a
componente profissionalizante, e as necessidades ditadas pelo mercado
de trabalho, como hd que incentivar os contactos entre 0Os
estabelecimentos de ensino, nomeadamente as Universidades - os
centros por exceléncia de formagdo de quadros superiores do futuro -, €
as Empresas - a sede efectiva e privilegiada de avaliagdo no terreno das
qualificagdes e competéncias profissionais adquiridas.

Esta pretendida aproximagdo entre estabelecimentos de
Ensino/Empresa, poderd, designadamente, ser incentivada através da
celebracdo de protocolos de colaboragio, quer com Empresas, quer
com as respectivas Associagdes Sectoriais ou Regionais, tendo em vista
proporcionar, quer aos formandos, quer aos préprios formadores um
conhecimento mais fundamentado da realidade empresarial e das suas
efectivas necessidades em termos de perfis profissionais, podendo do
mesmo passo vir a inspirar uma mais adequada e realistica formulagio

dos curriculos dos cursos e uma adaptagio dos métodos de ensino.

A concluir esta minha breve interven¢do naturalmente que ndo
poderei deixar de sublinhar o papel extremamente relevante que cabe as

Empresas no dominio da formagdo continua dos seus Quadros,
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formagdo esta que, principalmente quando ndo seja realizada no posto
de trabalho, terd que ser articulada com os imperativos da salvaguarda
do normal funcionamento da Empresa e com a manuteng@o dos seus
niveis de produtividade.

Tendo em vista a articulagdo entre tais objectivos considero, alids,
que deve ser ponderada uma maior incrementagdo da estruturagdo
modular das acgdes de formagdo profissional continua, e também uma
maior implementagdo da formagdo continua a distincia, modalidades
estas de formagdo que se t€ém vindo a afigurar, com particular destaque
no caso da formag¢do de quadros, oferecer uma maior possibilidade de
compatibilidade entre as desvantagens que decorrem para a Empresa
de, durante o periodo em que decorre a formacdo, ter de dispensar o
trabalhador/formando e as vantagens que decorrerdo para a Empresa do

facto de passar a contar com recursos humanos mais qualificados.

Por ultimo, e como pressuposto bdsico para o €xito de qualquer
intervengdo no dominio da formagdo profissional, naturalmente que
importard vincar a cada vez mais urgente necessidade de promover a
existéncia de formadores devidamente qualificados e em quantidade
suficiente para preencher as caréncias do mercado da formagéo, como
importa dotar o pafs com infra-estruturas de formac¢io adequadas e,
bem assim, promover um intenso I & D no dominio especifico da
formagdo profissional. Neste capitulo, obviamente que o Estado ndo se

deve eximir das suas responsabilidades.

Estas, em suma, algumas breves consideragbes genéricas que
considerei oportuno enunciar, € que, mais adiante, no debate que
seguramente se seguird, poderei, se for caso disso, complementar.
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