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Gléria Ramalho

Perante o desafio que nos foi colocado pelo Conselho Nacional de
Educacao de procurar encontrar ensinamentos a partir dos resultados dos trés
ciclos do estudo internacional Programme for International Student
Assessment (PISA), optamos por direccionar a nossa pesquisa para as medidas
tomadas na ultima década por sete dos paises participantes: Australia, Canada,
Finlandia, Inglaterra, Irlanda e Japao, dadas as caracteristicas positivas que
revelaram ao longo dos trés ciclos e Espanha pela proximidade da situagao
que apresenta.

O PISA ¢ um programa internacional patrocinado pela OCDE que
avalia competéncias literacitas de estudantes de 15 anos. Entre o ano de 2000
e o de 2006 completou trés ciclos de recolha de informag¢do em que foram
privilegiadas a Leitura (2000), a Matematica (2003) e as Ciéncias (2006).

Os estudos internacionais proporcionam a possibilidade de se
compararem as aprendizagens dos jovens de varios paises com diferentes
sistemas educativos, mas também com historia e culturas bem distintas. Nao
se pode, assim, ignorar a importancia do contexto em que os sistemas
educativos foram sendo construidos e se vao transformando. Por isso o estudo
aqui apresentado comega com uma breve descri¢ao da situacao educativa em
Portugal no contexto internacional, desde os fins do século Xix.

Por outro lado, sabemos da relacao estreita existente entre os

resultados obtidos em qualquer avaliacdo e os instrumentos concretos nela
utilizados. Por outras palavras, ndo ¢ possivel avaliar conhecimentos e
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capacidades de uma forma absoluta, mas sempre relativamente ao quadro
tedrico ¢ aos métodos utilizados na elaboragao desses instrumentos ¢ a
analise dos dados efectuada.

O quadro tedrico do PISA foi explicitado em documentos tornados
publicos antes da apresentacdao dos resultados obtidos em cada ciclo e os
métodos utilizados tanto na constru¢ao ¢ administragdo dos instrumentos
como na analise de dados encontram-se detalhadamente expostos nos
relatdrios técnicos que sucederam a publicagdo desses resultados.

Os relatorios internacionais relativos a cada um destes ciclos (OECD
2001, 2004, 2007), para além de nos darem a conhecer os resultados médios
obtidos em cada pais nos varios dominios analisados, procuram relacionar
esses resultados com algumas variaveis inerentes aos alunos e suas familias
e as escolas. Em particular, conhecendo-se a relacao existente entre o estatuto
sociocultural dos estudantes e o seu desempenho académico, procurou-se
identificar a importancia dessa relagdo em cada um dos paises participantes.

No relatorio publicado em 2007, podemos ver claramente a apreciacao
global da situacdo de cada pais feita em termos dos resultados médios
obtidos pelos alunos e também do impacto do estatuto sociocultural nesses
resultados, considerando-se que quanto menor ele for, melhor € o sistema
educativo em que o aluno se enquadra, uma vez que aquele proporciona
uma maior equidade.

Foi, assim, baseado nestes dois indicadores que seleccionamos os
paises que iriam constituir o nosso polo de interesse. Como afirmamos
atras, ao procurarmos informacao sobre as iniciativas de politica educativa
tomadas nesses paises ndo foi nossa conviccdo ser possivel a sua
transposicao directa para a situacao portuguesa; propusemo-nos antes obter
um conjunto de conhecimentos que poderd vir a constituir-se mais tarde
como objecto de andlise.

Selecciondmos, assim, quatro dos paises com melhor posicionamento
quanto a resultados médios obtidos e a equidade manifestada: a Australia, o
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Canad4, a Finlandia e o Japao. Juntdmos ainda dois outros paises europeus
que apresentam resultados globais apreciaveis (Reino Unido e Irlanda) ou se
aproximam da realidade portuguesa (Espanha). Os desempenhos médios
dos sete paises obtidos nos trés ciclos do PISA constam da Tabela 1, em cuja
leitura convém ter presente que o valor médio obtido em cada ciclo no
conjunto dos membros da OCDE ¢ 500. No entanto, a comparacao entre os
valores médios dos varios ciclos do PISA s6 ¢ valida a partir do ano em que
cada dominio (Leitura, Matematica e Ciéncias) foi objecto de um maior
nimero de items de analise, 2000, 2003 e 2006 respectivamente.

Quadro 1. Desempenho médio dos alunos dos paises seleccionados
nos trés dominios e nos trés ciclos do PISA

Matematica* Ciéncias** Leitura***

2000 2003 2006 2000 2003 2006 2000 2003 2006
Australia 533 524 520 528 525 527 528 525 513
Canada 533 532 527 529 519 534 534 528 527
Finlandia 536 544 548 538 548 563 546 543 547
Japdo 557 534 523 550 548 531 522 498 498
Reino Unido 529 - 495 532 - 515 523 - 495
Irlanda 503 503 501 513 505 508 527 515 517
Espanha 476 485 480 491 487 488 493 481 461
Portugal 454 466 466 459 468 474 470 478 472

Fonte: dados retirados de OCDE, 2007

*  resultados comparaveis a partir de 2003
**  resultados comparaveis a partir de 2006
*** resultados comparaveis a partir de 2000

Estes paises sdo distintos também na sua dimensdo e nas solucdes
administrativas e politicas adoptadas. A diversidade interna ¢ exemplificada
pela Australia, uma Federagao de seis Estados e dois Territorios Internos, pelo
Canada que tem 13 Provincias/Territorios, pelo Reino Unido com diferenciagao
especialmente entre a Inglaterra e a Escocia e pela Espanha que inclui 17
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Comunidades Autonomas. A Finlandia e a Irlanda, por outro lado, estdo
centradas em op¢des mais homogéneas.

Perante esta situagdo, optdmos por considerar apenas as solugdes
adoptadas por alguns dos Estados/Territorios/Comunidades no caso dos
paises mais diversificados, a titulo exemplificativo.

Embora respeitando os grandes objectivos definidos para o estudo a
reallizar, as limitagcdes em matéria de recursos e tempo conduziram a uma
opg¢ao de trabalho menos ambiciosa do que se gostaria e seria necessaria.

Assim, deixou-se deliberadamente Portugal de fora em todos os
capitulos com excep¢ao do primeiro, que se refere ao sistema educativo
portugués, e do quinto que compara o efeito da reten¢ao no nosso pais com
o verificado em trés outros paises participantes no estudo PISA. Do mesmo
modo, limitaram-se as fontes de informagao sobretudo aos sites oficiais dos
paises considerados e a trabalhos ai referenciados, disponiveis na Internet.
Praticou-se uma abordagem sucinta (por vezes, quase esquematica) e
essencialmente descritiva, com um grau de desenvolvimento variavel
conforme a informacgdo disponivel por pais. Pelas mesmas razdes, ndo
incluimos o estudo da concretizagao das politicas de educacdo, das praticas
dos professores, da educagdo ndo formal, e de outros temas igualmente
importantes, assim como ndo tratamos a Matemadtica e as Ciéncias tdo
separadamente como se poderia justificar.

Na elaboragdao deste trabalho propusemo-nos responder a um
conjunto de questdes (Anexo) agregadas em seis grandes areas:

e asituacao da educagao em Portugal no contexto dos paises ocidentais
que nos permite enquadrar o nosso sistema educativo num contexto
histérico, fundamental para a sua melhor compreensao;

e a caracterizacdo dos sistemas de ensino em analise, do ponto de
vista da sua estrutura, organizagdo e forma de gerir a diversidade
que nos permite uma visdo global onde se enquadram os outros
temas abordados;
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e as opgoes politicas no tocante ao ensino da Matematica e das
Ciéncias dao-nos ideia das preocupagdes actuais existentes nestes
dominios e das reformas curriculares eventualmente em curso nos
paises seleccionados;

e uma caracterizagao das formas de avaliagao de alunos previstas ou
ja existentes e opgoes realizadas no dominio dos recursos educativos
sao também intervengdes com um impacto potencialmente relevante
nas aprendizagens dos jovens;

e aapreciagdo darelagdo entre os resultados obtidos no estudo PISA
no dominio da Matematica e a reten¢ao dos alunos que nos faculta
uma imagem da evolucdo deste factor nos trés ciclos PISA ja
decorridos;

e aabordagem das questdes relativas aos problemas de comportamento
nos varios paises, as orientacdes e medidas tomadas centralmente
e 0 apoio fornecido as escolas neste dominio, ilustrando formas de
prevenir e remediar situagdes disfuncionais com sérias implicagdes
no aproveitamento escolar, que nos parece também muito importante
analisar.

Concretamente, este trabalho comega por situar o sistema educativo
portugués no contexto dos outros paises ocidentais desde os finais do século
X1x até aos dias de hoje. Antdnio Candeias ilustra, assim, o lugar de Portugal
nos processos de escolarizagao ocidentais entre os séculos XIX € XXI.

Num segundo capitulo, Carmo Gregorio caracteriza, em tragos gerais,
os sistemas de ensino de cada um dos paises seleccionados, e descreve a
forma como neles se organiza a gestao da diversidade no que se refere a
origem dos alunos, as suas idades e as competéncias que manifestam.

As questdes curriculares sao abordadas nos capitulos trés e quatro. No
terceiro capitulo Victor Gil e Gloria Ramalho situam algumas iniciativas
politicas recentes na procura de solugdes educativas para o ensino da
Matematica e das Ciéncias, explicitando preocupagdes que se manifestam
na actualidade, reparticdo de responsabilidade na defini¢ao do curriculo e
reformas curriculares com implicagdes no ensino destas disciplinas. No
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quarto capitulo Gloéria Ramalho, Carmo Gregorio e Victor Gil expdem as
opcoes tomadas sobre a avaliacdo dos alunos nos paises em analise e
descrevem as politicas educativas vigentes no que se refere a manuais e
outros recursos educativos.

No quinto capitulo, Maria Eugénia Ferrao, com a colaboragao de Vera
Navio, analisa a rela¢@o existente entre a reten¢ao de alunos e a composi¢ao
da escola em termos socioecondémicos ¢ o desempenho em Matematica
manifestado nos estudos PISA em 2003 e em 2006.

Por fim, Ana Carita, com a colaboragdo de Inés Peceguina, apresenta-nos
no sexto capitulo as orientagdes e as medidas tomadas pelos governos dos paises
abordados para lidar com as questdes do comportamento dos alunos nos anos de
escolaridade correspondentes ao nosso ensino basico. Na verdade, acabam por
aproveitar esta oportunidade para alargar o campo de incidéncia da observagao,
considerando, nomeadamente a fun¢ao formativa da escola nos dominios
sociais e afectivos, numa ampla perspectiva de educagdo para a cidadania.

Temos, assim, um produto final equilibrado em que se pondera uma
desejavel harmonizag¢ao com o respeito pelas linhas gerais dos contributos
individuais.

Como atras referimos, a maior parte da pesquisa relativa aos varios
paises, com a excepgao do primeiro capitulo, foi, na auséncia de trabalhos ja
publicados sobre este conjunto de temas, baseada na informagao disponivel
nos sites oficiais dos ministérios e departamentos de educagao dos governos
dos vérios paises e decorreu entre Outubro de 2008 e Marco de 2009. Embora
a dimensdao do nosso esfor¢o tivesse sido elevada, ndo ignoramos as
limitagdes inerentes a este processo, designadamente ndo nos ¢ possivel ter
a certeza que cobrimos toda a informagao potencialmente relevante para os
temas em causa, além de que nao temos conhecimento do grau de concretizagao
das medidas identificadas nem do seu grau de sucesso.

Queremos igualmente sublinhar que a exposi¢ao que se apresenta nao
pretende ser um contraponto a realidade portuguesa, embora se considere
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que a discussdo dos temas abordados seja util para a educacdo no nosso
pais. Por outro lado, ndo se advoga aqui uma interpretagdo de causa-efeito
entre as medidas que foram adoptadas nos paises seleccionados e os
resultados no estudo internacional. Julgou-se antes interessante enunciar
os diagnosticos efectuados e as medidas politicas iniciadas ou recomendadas
em paises com manifesto bom desempenho no estudo PISA.

A terminar esta introdug¢ao, ressalva-se que, ao reunir-se informacao
sobre as iniciativas de politica educativa tomadas ou projectadas nos varios
paises seleccionados, ndo foi nossa conviccdo ser possivel a sua
transposicdo directa para a situagdo portuguesa; propusemo-nos, antes, obter
um conjunto de conhecimentos que podera vir a constituir-se como objecto
de reflexdo e analise numa discussdo ulterior sobre politica educativa.

Por ultimo, gostariamos de manifestar o nosso vivo agradecimento
aos comentadores que apreciaram o nosso trabalho, dando preciosos
contributos ndo s6 para o seu melhoramento como também para o
desenvolvimento de investimentos futuros.

Post-scriptum:

Fomos surpreendidos pelo desaparecimento de Antonio Candeias no
passado dia 6 de Novembro.

E-nos dificil, na sua auséncia, encarar este trabalho que construimos
colectivamente.

Dedicamos-lhe este nosso Estudo, numa homenagem comovida e

sincera ao investigador, incansavel questionador, entusiasta no esfor¢o
de procura, sempre interventor. Ao amigo.
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