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JUlio Pedrosa’

Cabe-me a mim presidir a este inicio de sessdo da tarde, na
conferéncia do Prof. Joaquim Coimbra, que saudo ¢ a quem agradego esta
contribui¢do e esta disponibilidade para estar connosco.

Na minha intervencdo inicial, anunciei que o sentido do programa da
tarde era o de focarmos a ateng@o nos destinatarios do programa e naquilo
que s3o os actores fundamentais no terreno, portanto as questdes de
orientacdo, da formacdo de formadores, das redes, dos actores no terreno
vao estar aqui presentes.

" Presidente do Conselho Nacional de Educagio
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Novas oportunidades na educopolis: Ensaios para uma politica
de aprendizagem ao longo da vida

Joaquim Luis Coimbra*

Foi com muito gosto que acedi ao convite do Senhor Presidente
do Conselho Nacional de Educagdo que me concedeu a “oportunidade”
de participar no debate de lancamento sobre a iniciativa “Novas
Oportunidades”.

Iria organizar esta intervencdo, relativamente esquematica, em torno
de quatro topicos, depois de uma breve introdugdo, evidentemente. Um,
mais centrado na defini¢do da oferta da rede de formacdo ¢ nas medidas
que estdo previstas nessa iniciativa “Novas Oportunidades”, analisando os
pontos que, a meu ver, poderdo ser tomados como mais positivos. Desde
ja, deixo claro ndo ha como negar a existéncia de aspectos muito positivos
desta medida politica de educacdo-formagdo que se consubstanciam na
iniciativa “Novas Oportunidades”.

Em segundo lugar, irei deter-me, um pouco, sobre a preparacdo
(vamos chamar-lhe assim) dos recursos humanos, isto €, dos profissionais
da educag@o e da formagdo que podem intervir, de uma forma decisiva,
na concretizagdo desta iniciativa, influenciando, assim, o maior ou menor
sucesso da mesma, em termos de resultados sociais atingidos.

Em terceiro lugar, debrugar-me-ei sobre a aprendizagem em
contextos, que nao os habituais, ou tradicionais, isto &, em situacdes
e contextos de interac¢do e aprendizagem humana, onde, mesmo sem
intencionalidade e, até, sem consciéncia, podem ocorrer aquisi¢des
importantes do ponto de vista da aprendizagem ao longo da vida de
cada cidadao.

* Professor Associado da Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagdo da Universidade do
Porto. Coordenador do Centro de Desenvolvimento Vocacional e Aprendizagem ao Longo da Vida.
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Finalmente, para terminar o raciocinio, procurarei equilibrar a questao
da oferta com a da procura e ai centrar-me, de facto, nos destinatarios finais
da iniciativa “Novas Oportunidades”. Refiro-me, concretamente, a jovens
e adultos, quer os que se encontram ainda dentro do sistema de educagdo-
-formagdo portugués, quer aqueles que ou nunca tiveram oportunidade
de prolongar a sua forma¢do ou que a abandonaram antecipada ou
precocemente.

Antes de mais, gostava de me congratular por este debate e por ter a
oportunidade de poder participar nele. Julgo que podemos também ter aqui
o privilégio de contribuir para relangar, difundir ¢ disseminar a reflexao e a
discussdo, ao nivel da sociedade portuguesa, tdo carente que ela é de debates
sobre os seus proprios problemas e sobre as suas proprias questdes, perdida,
muitas vezes que anda, em problemas e em questdes secundarias, se nao
mesmo futeis. Esse, julgo, que é um problema de base e com o qual todos
estaremos de acordo: que nem sempre enfrentamos os problemas e que,
para além de haver pouca quantidade, ha que reconhecer a pouca qualidade
em grande parte dos debates da sociedade civil sobre as questdes que mais
nos preocupam, designadamente no dominio da educagdo-formagdo. E a
educacdo ¢, certamente, de todos os problemas que atingem a sociedade
portuguesa, um dos mais determinantes, ndo apenas no imediato, mas
sobretudo no médio e no longo prazos. A natureza mediata dos principais
efeitos das politicas de educagdo-formagdo — em contraponto com o
imediatismo e urgéncia do “aqui e agora”, que caracteriza as sociedades
contemporaneas — ndo nos deve fazer descansar. Ao contrario, a expectativa
de que os resultados com poder estruturante da mudanga social no nosso
Pais s6 acontecerdo no médio e longo prazos, torna estas questdes ainda
mais prementes quanto a sua abordagem. A perspectiva que salienta a
natureza mediata dos resultados exige investimento ¢ ac¢ao imediatos.

Permitam-me que inicie esta pequena intervengdo com trés ideias
(tdo triviais quanto cruciais), que, no entanto, ndo sendo objecto de
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desenvolvimento, vao servir de pano de fundo para aquilo que procurarei
exprimir:

— aprimeira — uma adverténcia —, ¢ que, por vezes, o discurso cega;

— asegunda ¢ que o problema mais profundo da educagio-formagio'
¢ de natureza cultural (com tudo o que isso implica de tensdes
com valores como a eficaicia ou com os que presidem ao
desenvolvimento de tecnologias sociais de aprendizagem);

— terceiro — ndo se pode esquecer de que, por tras do aluno, do
formando, do aprendente, estd sempre uma pessoa.

Em relagdo ao primeiro ponto, a nossa capacidade de ndo ver é
praticamente ilimitada; a afirmacgdo ¢ de aplicabilidade universal e nio se
refere a qualquer particularidade da sociedade portuguesa ou da situagdo
em que presentemente se encontra. No que respeita a educagdo-formagao,
facilmente sucumbimos a superficialidade do ponto de vista técnico. Isto &,
deixamo-nos iludir pela perspectiva segundo a qual o problema com que nos
confrontamos ¢ tomado como uma evidéncia em si ¢ a sua resolucdo como
uma questdo de opgdes e de decisdes de caracter técnico, as decisdes certas.
Muita da nossa administragdo publica funciona assim, neste nivel puramente
técnico; muito do nosso sistema de educagdo-formagdo funciona igualmente
neste nivel puramente técnico de acg¢do e de resolugdo de problemas.
E, quando falo aqui de técnico, € para salientar a oposi¢ao (que esta latente)
entre técnico e profissional. O técnico seria aquele que apenas executaria
rotinas, protocolos, praticas estandardizadas, repetidas, em fun¢do do
problema que estd previamente detectado e até diagnosticado. E isto que
muitas vezes ocorre com os professores, por exemplo, quando “cumprem”
os seus programas. Nao estou a formular aqui nenhuma critica aos
professores; sei da existéncia de multiplos constrangimentos e pressdes que
os transcendem, bem como a propria escola, e que actuam no sentido de tal
cumprimento; mas, quando estdo apenas a cumprir os seus programas, se 0s

! Falarei sempre indistintamente de educagfo-formagdo. A sua separagdo foi sempre artificial e,
actualmente, numa concep¢do mais abrangente de aprendizagem ao longo da vida, tornou-se
inutil. Parece ser este, de resto, tanto quanto o consigo interpretar, o espirito da iniciativa “Novas
Oportunidades”.
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alunos aprendem ou ndo, ndo ¢ problema deles, professores! Eles estdo a
cumprir os programas. E, tendo-os cumprido, admitamo-lo: muitos deles
dao-se por satisfeitos. Este modo de actuagdo ilustra o que pretendemos
designar por nivel técnico do exercicio de uma actividade de trabalho.
Como facilmente se imagina, o nivel técnico pode, por exemplo, ser
concretizado através da ac¢do de um burocrata, ainda que com uma
qualificagdo académica e profissional de nivel superior, que, num qualquer
departamento da administragdo do Estado, aplica rotineiramente o
normativo legal x ou y em funcgdo dos casos que detecta, e, portanto, nem
constroi o problema nem a sua solugdo. Os problemas da educagdo e da
formacdo ndo sdo da ordem daqueles que facilmente possamos assimilar
a este nivel técnico; pela sua complexidade, sdo problemas de ordem
profissional e, portanto, exigem profissionais autonomos, intelectuais
(ndo tenhamos medo da palavra), de nivel superior, centrados na accio,
capazes de construirem o problema e de contribuirem para a sua resolugéo.
Portanto, esta distingdo entre o profissional e técnico estara subjacente a esta
intervenc¢do, para evidenciar esta capacidade tdo frequente de néo ver, que ¢
praticamente ilimitada em noés, € que, muitas vezes, nos deixa nesta espuma
dos problemas meramente colocados neste nivel técnico, dispensando-nos
do trabalho de andlise critica e reflexiva que, inevitavelmente, exigem.
Refiro-me, expressamente, a essa espuma tecnocratica que ignora, na
sua logica tarefista, a natureza insuperavelmente cultural das questdes
educativas e, por conseguinte, as suas irredutiveis dimensoes politicas /ato
sensus cuja complexidade ndo cabe no simplismo da pura tecnicidade
curricular.

O estatuto de expert, de especialista — igualmente frequente — de que
nos arrogamos por vezes, torna-nos cegos perante aquilo que € obvio.
Ora, o problema da educacdo-formagdo €, no seu sentido mais profundo
— admitamos o valor comunicacional da reiteragdo — um problema cultural;
e ¢ assim que deve ser abordado em termos politicos, ndo s6, mas também.
A escola é, antes de mais, uma instituicdo culturalmente especializada
com a finalidade de produzir resultados culturais. O seu incontornavel
pano de fundo ¢ de ordem institucional e cultural e € nele que as politicas
de educacdo e formagdo tomam sentido e adquirem forma. Diria, utilizando
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uma expressdo talvez mais intimista, que o problema mais geral da
educagdo ¢ um problema de generatividade (como Hannah Arendt em a
“A condigdo humana”) a todos os niveis, incluindo o da tomada de decisao
e o da concretizagdo das politicas. E ¢ um problema de generatividade no
sentido em que trata “daquilo” que uma geracdo deixa a outra mais jovem,
daquilo que se lega a geragdo seguinte, assumindo, a geracdo mais velha,
a sua responsabilidade pelo mundo, tal como ele existe, tal como contribuiu
para que ele se tornasse naquilo que é, ¢ ajudando-a a encontrar, a essa
geracdo mais jovem, o seu lugar nesse mundo, para que lhe caiba a sua vez,
também, de contribuir para a sua transformacao.

Um outro ponto, e que muitas vezes ¢ esquecido, nomeadamente (mas
ndo s6) nos debates politicos acerca das questdes de educagdo ¢ formagao
diz respeito ao raro reconhecimento de que a variavel dependente de todo o
processo € o aluno; mais do que isso: € a pessoa que se esconde por detras
do aluno. Mesmo que tenhamos uma taxa de sucesso escolar de 99,9%, se
houver um para quem a nossa interven¢do, ao nivel do terreno, ndo tenha
sido eficaz, para esse, o insucesso é de 100%. As vezes esquecemos isto,
perdidos que estamos, em certas abstrac¢des discursivas das politicas
educativas, das sociologias, das filosofias ou das psicologias da educacao.

Concretamente, esta iniciativa das “Novas Oportunidades” é credora
de alguns aspectos que vale a pena sublinhar, pela sua valéncia positiva.
Em primeiro lugar, o da correc¢do e da clareza de diagndstico, que nos
oferece, na sua fundamentagdo, um retrato actual adequado, além de uma
visdo panoramica da evolug@o retrospectiva mais longinqua e mais recente
do que foi realizado no nosso pais, pelo menos nos ultimos trinta anos.
Aquilo que podemos, desde logo, concluir € que o nosso ponto de partida
(optamos por abranger as trés ultimas décadas) era demasiado baixo,
algo que nem sempre ¢ suficientemente considerado, quando produzimos
juizos relativamente a evolugdo que ocorreu nos trinta anos mais recentes.
Tomando na devida conta o estado geral da educacdo dos portugueses em
meados dos anos setenta, somos levados a constatar que atingimos muito,
e seria impensavel, provavelmente, que tivéssemos chegado mais longe
nestes ultimos trinta anos. Nao se quer dizer com isto que tudo tenha
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corrido bem, nem ao nivel das politicas, nem ao nivel da sua concretizagao,
nem sequer ao nivel das praticas no terreno; mas dentro daquilo que era
esperavel, suponho que serd legitimo assumir que superamos as mais
optimistas das expectativas que se pudesse imaginar & época. E preciso
ndo esquecer que, em 1971, 26% da populag@o portuguesa era analfabeta
primaria; é preciso ndo esquecer que o nosso PIB era baixissimo. A verdade
¢ que o pais e a sociedade portuguesa t€ém vindo a fazer um esforco enorme,
nestes ultimos trinta anos, para investir na qualificagdo académica e
profissional dos portugueses. Nao se pode daqui, todavia, inferir que o
investimento nacional correspondeu ao maximo das suas possibilidades.
E mais do que aceitavel que se poderia ter feito mais e melhor na gestio
dos recursos como no investimento financeiro. Este constitui, alids, um
exemplo da insatisfacdo e insuficiéncia quanto ao modo como o Estado
tem tomado a questdo educativa como prioridade. Diz-se, e bem, que a
percentagem do PIB dedicada a este empreendimento tem sido elevada, mas
a percentagem ¢ um numero relativo: é que o PIB portugués também ¢é
baixo. Cresceu muito, mas cresceu muito de muito baixo e continua a ndo
ser muito elevado. Portanto, em termos absolutos, investe-se pouco; em
termos brutos, investe-se pouco na educagdo e na formacao dos portugueses,
jovens e adultos. Qualquer analise politico-econémica da educagdo em
Portugal tem que considerar este dado objectivo como ponto de partida.

Metade dos activos continuam a ter menos de nove anos de
escolaridade; em 2001, 36% tinham quatro ou menos anos de escola;
o nimero médio de anos de escolarizagdo da populagdo adulta ¢ de 8,2%,
como ja foi dito, atrds de outros paises com os quais ndo gostamos de nos
comparar, como o México e a Turquia, que estdo a nossa frente. 45% dos
jovens que abandonaram a escola (este parece-me que é o nimero mais
inquietante, uma vez que estamos a falar das geracdes mais novas) nao tém
sequer o ensino secundario; e mais de metade destes nem sequer atingiu
os nove anos de escolaridade; ndo estamos a falar nem sequer do sucesso,
estamos a falar do dever civico de cumprimento da escolaridade obrigatoria,
mesmo sem sucesso, portanto, da frequéncia apenas. Aqui reside, em
consequéncia, o primeiro ponto da correc¢do do diagnostico.
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O segundo é o pragmatismo. E, efectivamente, de reconhecer o
pragmatismo desta iniciativa que o Governo esta a tomar: evitou criar algo
de completamente novo, algo de muito ambicioso, que é a tentagdo habitual
dos decisores politicos, enquanto 14 estdo: a de deixarem a sua marca na
histéoria. E o Governo optou por articular, racionalizar e potenciar grande
parte daquilo que ja existia, daquilo que ja estava instalado, reorientando,
reconfigurando, redefinindo e coordenando as estratégias. Preveniu-se,
portanto, a atrac¢do pela politica retérica, assente na irresistivel atracgdo
pela producdo legislativa e pelo correlativo antincio politico, que seria
0 mais “natural”, nestes casos: por exemplo, o anuncio (e o respectivo
marketing) do alargamento da escolaridade obrigatéria para doze anos.
Nao se tem falado disto e ainda bem! (Faco votos para que o futuro ndo me
venha a desmentir...).

Terceiro ponto: além da correc¢do do diagndstico e do pragmatismo
da op¢ao que foi feita, é de salientar a clara defini¢do do que € o prioritario,
algo também a que ndo estamos muito habituados. Geralmente queremos
tocar todas as teclas do piano e a melodia, de facto, ndo sai. Por imperativos
de eficacia e de eficiéncia, torna-se, portanto, absolutamente indispensavel
hierarquizar objectivos: estabelecer prioridades ¢ a palavra de ordem.
O ensino secundario é tomado, a partir de agora, se tudo se concretizar,
de acordo com o esperado, como a base minima para a qualificacdo dos
cidaddos portugueses: 50% dos jovens em formagdes de nivel secundario
“deverdo” estar em fileiras com cursos conferentes de qualificacdo
profissional inicial. Prevé-se que quintuplique a rede dos centros de
reconhecimento de validacdo e certificacdo de competéncias. Esta proximo
o alargamento até ao 12.° ano do processo de reconhecimento, validacdo
e certificacdo de competéncias adquiridas em contextos informais ou ndo
formais, através de referenciais apropriados as trajectérias de aprendizagem
de populagdes adultas. Prevé-se a generalizagdo da oferta de cursos de
educacdo e formagao de adultos.

Efectivamente, ¢ possivel detectar uma ldgica do processo de tomada
de decisdo politica cuja economia estratégica se centra num conjunto
de prioridades bem claras, estabelecidas com alguma potencialidade
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de serem concretizadas, de chegarem a pratica. Mesmo assim, a sua
implementagdo, que s6 podemos considerar ambiciosa, sera tudo menos
pacifica, nomeadamente no que se refere ao excesso de hiperoptimismo das
metas a alcangar até ao ano de 2010.

Em relagdo a organizacdo da oferta, isto é, da estrutura social de
oportunidades de educacdo-formagdo de nivel intermédio para os jovens,
sabemos que a actual oferta tem problemas®, dos quais um dos menos
importantes nao serd, certamente, o da sua dificil legibilidade social:
ndo ¢ clara, ninguém a conhece, nem os proprios professores a conhecem,
muito menos as familias e os prdprios jovens. Ainda ha professores que,
trabalhando como docentes, por exemplo, num curso tecnoldgico, sabem
que estdo a dar aulas na turma C ou na turma F, no 10.° ou no 11.° ano, mas
ndo sabem que aquela turma € de um curso tecnoldgico x ou y. De resto,
este ¢ um problema dos cursos tecnoldgicos em muitas escolas do ensino
secundario regular: ndo “fazem” projecto dentro da escola, ndo passam
de mais uma turma que existe 14, ao lado das outras, e, portanto, ndo sdo
encarados e agidos como projectos. O resultado traduz-se no auténtico
desastre em que se encontram os alunos que estdo a frequentar, que tém
frequentado ou que ja abandonaram os cursos tecnoldgicos; o desastre da
debilidade das aprendizagens e, especialmente, o das taxas de insucesso,
logo no 10.° ano, que, como se sabe, sdo um forte preditor de abandono
escolar precoce. O insucesso aumenta a probabilidade de ndo se terminar
o ensino secundario, mesmo nos antigos cursos gerais (actualmente
designados cientifico-humanisticos). A oferta ndo ¢ clara, mas é intengdo
desta iniciativa tornd-la mais legivel e transparente. Geralmente, professores
e decisores politicos falam da escola que conheceram na sua experiéncia
como alunos, como estudantes; com os pais passa-se a mesma coisa;
resultado: os actuais alunos n3o tém referéncias disponiveis para
compreenderem a oferta formativa e as dificuldades de compreensdo
agravam-se, na justa medida em que o capital social dos alunos vai
diminuindo.

2 ~ . LS . ~ . . ~ . .
Nio se ignora a existéncia de questdes da operacionalizagdo dessa oferta nos diferentes niveis de
construgdo da sua rede — local, regional ou nacional, nem os problemas de escassez, sobreposi¢ao,
de despropositada concorréncia ou mesmo de dumping social que ai temos observado.
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A questdo ndo ¢, de modo algum, nominalista. A verdade ¢ que ¢ com
os “tijolos” das palavras que as representa¢des sociais, nomeadamente da
oferta do sistema de educa¢do-formacéo, se vdo construindo e consolidando.
Para além das variagdes organizacionais e substantivas, propriamente
ditas, as formacdes de nivel secundario tém visto acrescentar-se-lhes
as continuas mudancas de designagdes. O resultado ¢ o da inexisténcia
de uma representagdo social forte do ensino secundario, povoada de
ambiguidades e de lacunas, o que constitui um obstaculo adicional a
formacdo de uma procura social com expectativas e aspira¢des vocacionais
claras e adequadas. A orientacdo vocacional seguida pelos jovens
ressente-se, assim, de uma oferta que ndo ¢ legivel: ndo havendo
possibilidade de compreensdo, a construcdo de sentido/significado torna-se
invidvel para eles, com todas as conhecidas consequéncias no que diz
respeito a durag@o das trajectorias formativas, a qualidade dos investimentos
e aos resultados das aprendizagens realizadas, agravados uns e outros
pela teimosa persisténcia em ndo dotar as escolas de estruturas e
apoios de Psicologia ¢ Orientag¢do, essa, indubitavelmente, um sinal do
subdesenvolvimento do nosso sistema de educa¢do-formagao ou da cultura
educativa contraciclica dos nossos decisores politicos.

Além disso, a sucessio de reformas, revisdes, ndo-reformas, altera¢des
ou suspensdes de revisdes ou de reformas tem feito o seu caminho nos
ultimos anos, inviabilizando a cria¢do de condi¢des de estabilizagdo desta
oferta formativa. A amplitude dos efeitos de tal voragem reformista ¢
imaginavel, se se tiver em conta a complexidade e fragilidade sistémicas da
instituicdo social que conhecemos por escola, sobretudo em sociedades em
que o ritmo de aceleracdo da mudanga se vem acentuando, tornando ainda
mais custoso o processo de constru¢do de equilibrios, que — ainda que
provisdrios e precarios — sdo indispensaveis ao seu funcionamento.

A clarificagdo da oferta social de formacdo quer quanto a tipologia
de cursos, quer quanto aos dominios de formagdo, a sua diversificacgdo,
flexibilizagdo e adequacdo as necessidades e caracteristicas dos jovens e
da sociedade parece, assim, constituir-se como um dos aspectos a realcar
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como uma expectativa que se deve legitimamente ter em relacdo a iniciativa
“Novas Oportunidades”.

E de reconhecer, além disso, a importincia da opgdo pela
generaliza¢do do principio da dupla certificacdo. Nao ironizaria se dissesse
que ele poderia ser aplicado universalmente, isto €, deixando apenas de fora
os cursos liceais. Nao é sem fundamento que se poderia admitir o ponto
de vista de acordo com o qual uma formacao relativamente longa (isto &,
de doze anos) ndo deveria passar ao lado da relagdo com o trabalho, ainda
que o seu objectivo principal fosse a preparagdo para o prosseguimento
de estudos de nivel superior. A educagdo para o trabalho, o conhecimento
e exploragdo critica das tecnologias produtivas e a aquisicdo de atitudes
e de competéncias especificamente profissionais sdo apenas exemplos de
oportunidades de aprendizagem que, além de contribuirem para a formagao
geral dos jovens, poderiam, cumpridos certos requisitos, conferir uma
primeira qualificacdo profissional. A questdo interessante, a este respeito,
poderia ser posta da seguinte forma: a deslicealizacdo das formagdes de
nivel secundario é, ainda, uma utopia? Até que ponto seriam afectadas as
funcdes de selec¢do e estratificagdo social da escola se todos os jovens
concluissem o ensino secundario com uma qualificagdo para o trabalho?
Talvez a tematizacdo desta questdo pudesse iluminar um pouco a raiz
ideologica de politicas invisiveis de valorizacdo e mobilizagdo de culturas
e vias licealizantes nos sistemas educativos, em geral, e de modo particular
no nosso. Como contrariar a for¢a desta agenda oculta numa época que
comega a dar os primeiros sinais de deficit de preparacdo e de prontiddo
culturais/existenciais para o trabalho?

Na proposta em aprego ¢ de reconhecer a maior flexibilidade, quer
na gestdo de recursos, quer na permeabilidade entre formagdes, quer nos
operadores da formag@o, o que aparece também como um sinal positivo.

E de reconhecer que uma maior diversidade também resulta em maior
riqueza; ndo ¢ s a biodiversidade que é factor de riqueza; a diversidade
sociocultural, a diversidade na educacdo e na formagdo constituem, s6 por
si, um valor acrescentado. De resto, longe de poder ser encarada como uma
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opgdo, a questdo da diversidade impde-se-nos como uma inevitabilidade
nas sociedades contemporaneas. As caracteristicas de pluralismo e de
diversidade, em culturas orientadas pela procura mais do que pela oferta,
reflectem niveis de diferenciagdo pessoal e societal mais elevados e
compaginam-se com a crescente individualizagdo que observamos em
modos inéditos de socializagdo destradicionalizados e na psicologizag@o das
vivéncias quotidianas do sujeito do século XXI, aprendente entregue a si
proprio (e autocentrado), carregando o “fardo” de construir um sentido para
a experiéncia escolar, alguma coeréncia para si proprio e para o mundo,
¢ um minimo de viabilidade para o seu futuro.

Se considerarmos que, de facto, actualmente o subsistema do ensino
secundario, sobretudo na modalidade regular de educagdo escolar, é muito
monolitico e rigido, torna-se evidente que flexibiliza-lo pode permitir
condi¢des de o adequar a procura, isto €, as necessidades dos nossos
jovens, dos nossos alunos ¢ dos nossos formandos, nessa tarefa central
de construgdo se si proprios, como pessoas ¢ como cidaddos. Embora
nunca o exprimindo, nunca o explicitando, parece que todos os documentos
que apresentam esta iniciativa das “Novas Oportunidades” assentam no
principio da equifinalidade, como se conceptualizassem o pressuposto que,
no caso, intencionalizariam, de que € possivel atingir o mesmo resultado
seguindo diferentes caminhos. Contemos, no entanto, com inevitaveis
barreiras e obstaculos: o panorama actual do ensino secundario ¢, por um
lado, parte de diagndstico, parte do problema, e sera, com certeza, fonte
de resisténcia a mudanga; é essa a dupla mé consciéncia em que o ensino
secundario portugués tem vivido nos ultimos anos: entre o seu caracter
terminal, que afirma explicitamente, e a subordina¢do ao ensino superior,
que corresponde a sua mais do que manifesta 16gica de funcionamento;
por outras palavras: ao papel que desempenha num projecto social implicito
de uma incontornavel e profunda natureza politica, que oscila nos discursos
e nos processos (ndo hesitando nos factos e nos resultados) entre a
irresistivel tendéncia para se licealizar e a necessidade de oferecer
formagdes profissionalizantes, portanto, que confiram uma qualificacdo
profissional inicial aos nossos jovens. E verdade que, nesta guerra, ganha
(ou tem ganhado) a submiss@o ao ensino superior e ganha o paradigma
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liceal. Temos aqui, portanto, uma fonte de resisténcia, logo, um desafio a
enfrentar no que respeita a implementacdo das medidas que estdo contidas
nos documentos desta iniciativa.

Quanto as formagdes profissionalizantes, sobretudo aquelas que se
acolhem no nivel de ensino secundario, na modalidade regular de educagao
escolar, isto é, de cursos tecnologicos, é forcoso reconhecer que estamos
perante o caso mais dramatico do nosso ensino secundario, ndo esquecendo,
por ndo ser o menor dos seus efeitos, a estigmatizagdo que eles produzem
nos alunos. Geralmente sdo encaminhados; é claro que recusar-me-ia a
dizer orientados, no sentido em que falamos de orientagdo como uma
intervengdo ao servico das necessidades destes jovens. Sdo encaminhados.
De novo, verificamos dimensdes de um mesmo projecto social implicito
que existe nas escolas, que existe no nosso sistema educativo; implicito,
no sentido em que ndo conhecemos os seus objectivos nem as intengdes,
mas que detectamos pelos resultados pessoais e sociais efectivamente
(e dramaticamente) produzidos. Ha, portanto, um estigma que atinge os
cursos tecnologicos em Portugal. Para 14, sdo encaminhados, como dizia,
os alunos com os resultados mais fracos, em termos de rendimento escolar,
os provindos de niveis socioecondmicos mais desfavorecidos e, assim,
se criam as necessarias e suficientes condigdes de segregag¢@o no interior
da propria escola que, em resultado das opgdes politicas — centrais, mas
ndo exclusivamente —, parece reinventar-se para integrar mecanismos de
exclusdo e para amplificar a estratificacdo social. Como modificar esta
situacdio ¢ a imagem que veicula deste tipo de cursos? E evidente que, hoje
em dia, se queremos criar condi¢des de atractividade dos jovens para uma
diversidade de formagdes e ndo apenas pela via liceal (i.e., dos cursos gerais
ou cientifico-humanisticos), temos que fazer alguma coisa, no sentido
de associar a imagem dessas formagdes a algum prestigio social e, isto,
ndo ¢ nada facil, porque todo o projecto social implicito actua no sentido
oposto. No caso de uma genuina intengdo transformadora desta situagdo,
estaremos, quero crer que vamos estar, a remar contra a maré! Em muitas
escolas do ensino regular, os cursos tecnoldgicos ndo sdo um projecto
da escola; sdo obrigadas a ter, pelo menos um, ¢ tém; sdo tolerados pela
escola, sdo tolerados pela direc¢do da escola; muitas vezes, sdo tolerados
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pelos professores. Entre os alunos, a segrega¢do instala-se, constroem-se
fronteiras intransponiveis entre jovens da mesma idade que nada partilham:
nem projectos de vida, nem aspiragdes vocacionais; ndo partilham
sub-culturas juvenis, gostos, modas, n3o partilham, evidentemente e
sobretudo, niveis socioculturais e socioecondmicos de origem. Nao
partilham, enfim, uma mundividéncia nem uma mundivivéncia. Vivem
em mundos distintos cujo elo de ligacdo sdo os mecanismos de poder que
determinam diferentes futuros possiveis. Como enfrentar esta clivagem?

Temos, de facto, aqui, duas fileiras que produzem um esmagador
efeito de seleccdo social, nestas formacdes de nivel intermédio. Uma
solugdo, e perdoem-me esta ousadia, poderia consistir na afirmagdo da
diversidade, a partir de uma tinica matriz de cursos e de formagdes de nivel
secundario, o que nos remete para a reflexdo que atras exprimimos. Neste
caso, evidentemente, essa matriz assentaria no tal principio da dupla
certificagdo, que tanto se proclama nos documentos desta iniciativa, mas
que ndo se aplica aos cursos cientifico-humanisticos. Nao faria mal nenhum,
mesmo para os jovens que pretendem aceder (e cujo principal projecto
¢ entrar) ao ensino superior, terem adquirido uma primeira qualificacdo
inicial antes de sairem deste nivel intermédio de ensino, isto €, do ensino
secundario. Depois, logo se veria se outras qualificagdes académicas e
profissionais poderiam ser acrescentadas, em camadas sucessivas, como,
alias, acontece cada vez mais nesta filosofia, em que todos estamos cada vez
mais envolvidos, de aprendizagem ao longo da vida. Mas ¢ claro! Talvez
ndo seja realista esta proposta! Talvez ela ndo seja realista por ndo tomar
em consideracdo a sensibilidade e a forca social, sobretudo de sectores da
nossa sociedade com fortes aspira¢des de mobilidade social ascendente
e que véem nas credenciais académicas de nivel superior a solugdo para
a concretizacdo de tais projectos. E é verdade que é isto que nos leva a ndo
esquecer que apesar de a escola, no projecto social explicito (portanto, na
Lei de Bases e em todos os diplomas legais, provenientes dos varios 6rgaos,
e em todos os outros diplomas legais que concretizam e regulamentam o
projecto de educacdo-formagdo que a nossa sociedade tem para os jovens
e adultos), sempre invocar o objectivo de promog¢do da igualdade de

131



oportunidades, nds sabemos que ndo ¢ possivel ignorar um projecto social
implicito que actua numa légica e num sentido antagonicos.

De entre as fungdes sociais implicitas que a escola desempenha na
contemporaneidade, destaca-se uma outra que consiste em amortecer a
pressdo sobre o mercado de trabalho. Se os jovens de hoje quisessem aceder
ao mercado de trabalho com a mesma idade com que o fizeram os seus pais
ou seus avos, estariamos, ha muito tempo, numa situagdo de fractura social.
Mas é possivel antever muitas outras fungdes sociais implicitas da escola:
a principal das quais €, ndo o esquecamos, a producdo de uma hierarquia
de poder e de prestigio e, quanto a isto, ndo vale a pena sermos ingénuos.
E isto que a escola faz, é o seu primeiro produto, o principal e o mais
decisivo de todos os resultados sociais que produz: é o de erigir uma
hierarquia social, através das credenciais académicas. E, por isso, um
tremendo desafio tentar contrariar esta logica do projecto social implicito.
Para se poder afirmar uma tentativa que reme contra esta maré ¢ necessario
uma mensagem social fortissima e persisténcia ao longo do tempo.

Nao chega o anuncio da tomada de decisdo politica, ndo chega a
criacdo de condi¢des para a implementagdo dessas politicas: é preciso
mobilizar toda a sociedade portuguesa. E preciso uma mensagem, um
significado forte que passe para a sociedade, que a implique na sua
globalidade neste debate; que a faca mudar de atitude, de representacdo
relativamente ao poder, a utilidade e ao interesse social da educagdo ¢ da
formagdo para o futuro dos portugueses, sobretudo dos mais jovens; que
mobilize todos os actores sociais significativos, as familias, os jovens, os
profissionais da educacdo-formagdo e da orientacdo, os empregadores e
todos os actores locais, que na comunidade podem ter algum papel, no
sentido de promover a qualificagdo dos portugueses.

A verdade € que se ensaiarmos o exercicio de um balango sobre o que
tem ocorrido nos ultimos tempos, observamos que nio se tem transmitido
uma mensagem aos jovens e as familias que seja clara! Se se perguntar aos
jovens, ou aos seus encarregados de educag@o, qual ¢ a mensagem que a
sociedade portuguesa (ou que os seus legitimos representantes, entre eles, os
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decisores politicos) tem para os jovens quanto ao seu futuro, facilmente se
conclui pela sua quase auséncia e, no melhor dos casos, debilidade adjectiva
e substantiva. Ou ento, ainda pior do que isso, ha uma mensagem ambigua,
isto €, uma mensagem onde coexistem elementos contraditérios, termos que
ndo se suportam entre si, uma mensagem do tipo double bind. Veja-se um
exemplo: diz-se, ha anos e bem, que temos uma caréncia na procura social
de cursos cientificos e tecnologicos, quer nas formagdes intermédias quer
superiores. Mas quando analisamos a forma como foi reorganizada a oferta
do ensino secundario, deparamo-nos com uma estrutura em que s6 um
destes cursos ¢ que corresponde a essa mensagem, todos os outros sdo
cursos de humanidades, ciéncias sociais ¢ humanas, das artes, das linguas e
literaturas modernas. Noutros termos: o nao dito da mensagem é que cinco
sextos dos cursos sdo nestas areas: ciéncias sociais € humanas, artes, linguas
e literaturas, ¢ s6 um ¢ que é cientifico-tecnologico, que é o das ciéncias
e tecnologias. H4 uma mensagem que passa, que ¢ contraditéria com o
conteudo do discurso dominante da sua legitimagdo. De facto, a distribuicao
dos alunos acaba por corresponder um pouco a essa comunicagido de double
bind que os responsaveis politicos tém difundido. Dai o desequilibrio claro
da distribuicdo dos jovens no interior da oferta dos cursos cientifico-
-humanisticos, para dar um exemplo simples. Mas ¢ claro que poderiamos
mencionar problemas da mesma natureza no modo como tem sido
organizada a oferta dos cursos tecnoldgicos, incluindo a sua rigidez.
Urge, para concluir, maior clareza e eficacia de uma mensagem social de
orientagdo que esta em deficit.

Pertinente, ainda, para a definicdo da estrutura e da substancia da
oferta formativa, ¢ a questdo do nivel da sua operacionalizagdo. Em
Portugal, habitudmo-nos, ha muito, as solugdes centralmente concebidas.
Sem descartar a necessidade de responsabilizagdo e valorizagdo das
instancias nacionais de produg¢do de politicas de educagdo-formagio,
a verdade ¢ que o seu sucesso depende, de modo determinante, do modo
como a nivel local/comunitario se interpretam tais orientagdes politicas, se
criam condi¢des de autonomia, iniciativa, empoderamento para a assungao
de responsabilidades e recursos de acg¢do e de transformagdo, que nao
podem ficar na zona de sombra onde se jogam os equivocos da dependéncia
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do Estado central. Se os parceiros locais ndo se envolvem activamente na
tarefa da formagao e do seu reconhecimento, é evidente que o output, isto ¢,
a qualidade dos resultados atingidos, incluindo a empregabilidade, estdo
deveras comprometidos.

Quanto ao interesse dos jovens — que € bastas vezes invocado —
¢ imperioso lembrar que ndo pode, nunca, ser tomado como um dado
a priori. Os interesses vocacionais dos jovens sdo o resultado da propria
socializag¢do; sdo efeito da escola, da educacdo, da formagdo, daquilo
que vai no sentido, até, de promover o seu desenvolvimento pessoal e
social. Como ¢ sabido, nds ndo nascemos para nada! Que ¢ como quem
diz, nascemos para “tudo”! Ou seja, o processo de desenvolvimento
pessoal/vocacional encontra-se aberto a uma multiplicidade de futuros
(educacionais e profissionais) possiveis. Nao ha, assim, uma vocagdo a
“descobrir”; ao contrario: somos levados a considerar que interesses,
preferéncias, valores, capacidades ou competéncias sdo o resultado desse
processo historico-desenvolvimental do individuo em que a educagdo-
-formagdo €& suposta intervir de modo sistemdtico e intencional.
A ingenuidade das concepgdes do senso-comum sobre estas questdes
— que esta longe de estar afastada do discurso dominante na nossa sociedade
sobre as questdes de educacdo-formagdo — supde a existéncia (e até
a pré-existéncia), quando ndo hipostasiada, de atributos psicologico-
-vocacionais que, no modo de pensamento interior a esse discurso,
funcionam como um inquestionavel e naturalizado dado adquirido. Os
sintomas mais comuns da sua efectiva actuagdo detectam-se em crencgas
correntes, como as que destacam o “problema” de os jovens terem que
fazer escolhas demasiado precocemente ou as que justificam os mais
variados pontos de estrangulamento (e.g., insucessos, desinvestimentos,
abandonos, dificuldades de empregabilidade) na base do argumento de que
os jovens ndo terdo feito a escolha cerfa. Finalmente, ha os que defendem a
perspectiva segundo a qual as formacdes ndo vao ao encontro dos interesses
vocacionais dos alunos-formandos. As razdes que permitem esclarecer
a génese e a persistente manutencdo destas representagdes constituem
um apaixonante objecto de andlise, fazendo sobressair as suas fungdes
ideologicas, que, no entanto, nos escusamos de fazer aqui. O mesmo ¢
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valido para o esclarecimento dos processos e condigdes — psicoldgicos
e socioculturais — que estdo na base da formagdo dos interesses, valores
e capacidades.

Seja como for, uma analise um pouco aprofundada do problema mais
geral que aqui se joga conduz, inevitavelmente, a posi¢do de acordo com
a qual aqueles atributos psicoldgico-vocacionais (que, no seu conjunto,
compdem a nog¢do correspondente a ‘“vocagdo’”) se constituem como
objectos e objectivos de qualquer acgdo educativa-formativa.

Em suma, ndo ha nenhuma esséncia 14, dentro de nos, para desocultar,
ndo ha nenhuma radiografia que a ponha a nu, ndo nascemos para
nada, nascemos para um mundo e para um futuro aberto a multiplas
possibilidades. Portanto, os interesses sdo o resultado, um pouco dessa
dialéctica, do acaso, da histdria, um pouco da necessidade e do desejo, isto
¢, o resultado de um processo historico de socializag@o, de desenvolvimento,
um processo educativo e formativo destas criancas e destes jovens, que a
propria escola, a familia e a comunidade vai determinando.

Duas questdes merecem aqui men¢do. Ambas se prendem com a
dimensdo politica dos desafios de qualificagdo geral da populagdo, da
elevagdo do nivel de formagao inicial dos jovens, da correc¢do do problema
da subcertificacdo dos adultos e do estimulo ao seu investimento na
educacdo e, mais geralmente, da implementagdo de medidas tendentes
a tornar saliente a necessidade de aprendizagem ao longo da vida na
sociedade portuguesa. Enunciaremos a primeira e aprofundaremos um
pouco mais a segunda, em fungo da pertinéncia e de critérios de economia
do texto.

A articulag@o entre dois ministérios — o da educag@o ¢ o do trabalho
e da solidariedade social — deve ser reconhecida como uma condi¢do
indispensavel ao sucesso da iniciativa “Novas Oportunidades”. E sabido
como, em Portugal, a tradicional postura de ambos — um mutuo voltar
de costas — tem produzido impedimentos a abrangéncia (em termos de
publicos-alvo), a eficacia e a eficiéncia das politicas publicas de educacao-
-formacdo. Se a histéria permite compreender as razdes profundas que
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determinaram culturas politicas, organizacionais e administrativas tao
distintas — uma desenvolvida em torno de um modelo tradicional de
educagdo escolar encerrado em si proprio; a outra, tomando por referéncia
saberes praticos que reclamam a especificidade do campo da formacao
profissional (mais ou menos acelerada) relangado no pés-Segunda Guerra
Mundial, avessa as abstrac¢des teorizantes proprias do formato académico,
e, em geral, a formacdo cultural dos aprendentes. Uma e outra suspeitas de
inutilidade em referéncia a tecnicidade e ao valor econémico do trabalho —,
a verdade é que é tempo de colocar as necessidades educativas do Pais
acima dessas diferengas, que, de resto, para além das idiossincrasias
nacionais, estdo longe de constituir uma caracteristica distintiva do Pais.

Deve, no entanto, ter-se presente que os acordos no plano politico
nio se traduzem de imediato, nem de modo linear, nem de modo linear nas
praticas de execug@o das respectivas maquinas administrativas — demasiado
centralizadas, pesadas e burocraticas para a “urgéncia” dos tempos correntes
— e que, da persisténcia, depende o modo de gerir as barreiras e obstaculos
que culturas e poderes instituidos ndo deixardo de fazer vir a luz do dia.

A segunda das questdes prometidas atinge a dimensdo politica, em
sentido proprio, da substancia das decisdes sobre medidas de educacdo-
-formacdo. Nao ¢é independente da anterior e, até, decorre em grande parte
dela (isto é, do desfasamento entre culturas escolares e de formagio para o
trabalho), mas ndo se esgota nesse plano de analise. Pela vulnerabilidade
a critica de que se reveste, ¢, frequentemente, encarada como um dilema,
além de um desafio a sociedade portuguesa e aos seus decisores politicos.
Refiro-me, concretamente, ao problema que coloca o tipo e natureza
da oferta formativa dirigida a jovens menos bem sucedidos nas suas
trajectdrias escolares, que, simultaneamente, conduza ao aumento do nivel
da sua educacdo-formagao e que promova aprendizagens de sucesso e de
qualidade. Em termos mais simples, o problema pode ser reconduzido a
seguinte questdo: devem as ofertas profissionalizantes de nivel secundario
dirigir-se, sobretudo, aos jovens cuja historia escolar estd marcada por
dificuldades, fracassos, retencdes, desmotivacdo, desinvestimento e/ou
abandono precoce? E, qualquer que seja a resposta, devem tais formagdes
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caracterizar-se pela sua orientagdo pratica (mais da ordem do fazer e do
saber-fazer), mais proximas do trabalho e do emprego, ‘“aliviando-as”
das componentes de formagdo mais “exigentes” do ponto de vista
conceptual (isto é, as que se inscrevem nas aprendizagens de natureza
cientifica, humanistica, cultural e artistica, habitualmente mais teoricamente
saturadas), onde estes publicos tendem a ter maiores dificuldades? Sao estas
formagdes aquelas que, em muitos casos (em Portugal como em outros
paises), constituem trajectorias mais rapidas (fast track). O problema nao
se apresenta, de maneira nenhuma, de resolucdo simples e, apesar dos
melhores esforcos para o pensar, ¢ gerador da insatisfagdo em muitos casos.

Muitas tém sido as tentativas reflexivas, tais como as experiéncias
politicas, com o objectivo de encontrar uma saida com um minimo de
razoabilidade quanto ao equilibrio entre os seus beneficios e inconvenientes.
Convém, todavia, ter presente que, independentemente da bondade
das intengdes, o objectivo de promover uma qualificacdo académica e
profissional para todos os jovens, a preocupac¢do de os manter no sistema
por mais tempo, a oferta diversificada, diferenciada e demand-oriented,
a adaptagdo da formacgdo a todos os publicos — especialmente aos mais
avessos a escola, ie., com menor capital social significativo — €, sem
rodeios de qualquer ordem, a renincia a promo¢do da igualdade de
oportunidades.

E a sociedade, na sua globalidade, muito mais do que a escola, que
tal desisténcia deve ser assacada, o que equivale a dizer que a margem
de manobra para a mudanga — ainda que escassa — compete ao poder
politico no plano das suas ac¢des conducentes a um determinado modelo
de sociedade. A este propdsito, em Portugal — como por toda a Europa —
sdo demasiado oObvios os sinais de retirada estratégica e continuada do
Estado das suas responsabilidades sociais, deste modo deixando, fatalmente,
os mais frageis entregues a si proprios, ou melhor, a sua sorte, uma vez que
os mecanismos de controle das suas proprias vidas se caracterizam pela sua
debilidade ou quase inexisténcia.

137



O desmantelamento das fun¢des do Estado nestes dominios sociais,
nomeadamente na educagdo-formagao, ¢ ilustravel no cauteloso evitamento,
no plano do discurso politico, de qualquer mensagem indicadora do
refor¢o do Estado para socialmente regular a equidade de oportunidades.
Ao contrario, neste discurso — que ¢é, além disso, estruturante de outras
formas discursivas de legitimacdo de desigualdades — abunda o acento
da competitividade (em varios planos, incluindo o que a instala entre os
proprios cidaddos individuais), a urgéncia da eficacia performante e a
desconfianga. A culpabilizagdo da vitima alastra: se, no passado, ainda
existia espago para a atribuicdo ideoldgica das desigualdades educativas ao
equipamento cognitivo/intelectual do aluno, a conformidade a correcc¢do
politica cedeu o lugar a hiperactividade, a indisciplina e a violéncia dos mal
sucedidos.

Dir-se-a que explicacdes deste tipo conduzem ao bloqueamento da
ac¢do. Nio penso que seja o caso. E também neste nivel, politico e global,
que estas questdes devem ser analisadas. Os factores de contexto — hoje
tdo caros na voz dos economistas — também actuam aqui: no lugar e na
funcdo da cultura dominante de uma sociedade. O que se tem feito no
sentido da efectiva valorizacdo cultural, politica e axioldégica de uma
educagdo de qualidade para todos os cidaddaos? Por vezes tem-se a
impressao de que a mensagem cultural de valorizagdo dos recursos naturais
¢ mais saliente na sua omnipresenga e persisténcia. Sera estulticia absoluta
pensar que a separagdo dos residuos domésticos ¢ mais pregnante do que
o envolvimento e responsabilizagdo da sociedade, a todos os niveis, na
garantia da educacdo de todos os cidaddos? Concluamos pela questdo
de fundo: qual o nivel de competéncia das elites politicas para liderar,
mobilizar, envolver, motivar ou incentivar a saliéncia da questdo da
educacdo em Portugal? Situo-me, obviamente, no ponto de vista segundo
o qual esta tarefa de liderar para a acc¢do transformadora e de contribuir para
a construcdo de horizontes futuros possiveis e viaveis constitui o centro
nuclear da ac¢do politica, ultrapassando o nivel mais superficial do recurso a
instrumentos regulamentadores juridico-legais — quantas vezes inconsistente
e avulso e quase sempre centrado na urgéncia ilusoriamente pragmatica do
“aqui e agora”, varidvel em fungdo de efémeros bardmetros e sondagens
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e de conjunturas de relagdoes de forcas entre interesses particulares. Se o
critério para este juizo devesse ser o da produtividade legislativa, pouco
haveria a apontar as elites politicas que t€ém assumido o poder nas ultimas
décadas.

Nao excluindo este nivel de responsabilidades, admitamos que o
problema em apreco ndo se esgota nele. Reconhega-se, assim, que, no
imediato (e sobretudo “no imediato” que trabalha, também, na expectativa
de resultados no médio e longo prazos), a solug¢do do deficit educacional da
populagdo — nomeadamente das geragdes mais jovens — ndo € de abordagem
facil. Esclarecamo-nos: a iniciativa “Novas Oportunidades” ndo tem que,
necessariamente, abdicar da promoc¢do da igualdade de oportunidades
educativas dos cidaddos, embora nido possa aspirar a ela no curto prazo.
Assuma-se, de igual modo, que a légica subjacente a diversificagdo da
oferta formativa de nivel secundario ¢ a da sua hiperespecializagdo no
sentido em que, globalmente, se esta perante duas fileiras cuja distingdo em
termos de “nobreza” se acentua: a liceal, atraindo os publicos que aspiram a
formagdes de nivel superior, e a “profissionalizante” (cursos profissionais,
tecnologicos, de aprendizagem, de educag@o-formacdo e outros), dirigida
aos menos bem colocados do ponto de vista do capital social, aqueles
a quem se dirigem os discursos que propalam a integrag¢do social, cujas
expectativas sdo geridas para futuros menos risonhos.

Nao foi sem inteng¢@o que, aqui, fiz uso do objectivo de integragdo
social: € porque se trata da mais benévola das hipdteses quanto aos
resultados esperados do investimento nas “Novas Oportunidades”. Como
¢ geralmente sabido, outros argumentos tém sido invocados. De entre
eles, porventura o mais vanguardista é o que faz apelo a economia do
conhecimento, sabendo-se que a economia portuguesa estd distante de
atingir um tal estddio de desenvolvimento. A tipologia das actividades
economicas que compde o nosso produto interno bruto ou o nivel de
qualificagdo profissional dos empregos que a economia tem criado nos
ultimos anos, libertam-nos de qualquer tentativa de auto-engano a este
respeito. A ambiguidade das expectativas susceptiveis de serem criadas com
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base neste argumento pode comprometer os resultados desta medida
politica.

E, igualmente, frequente constatar que o que justifica a qualificagdo
dos portugueses se prende com o aumento de produtividades e a melhoria
da competitividade da economia portuguesa. Por muito que queira recuperar
as teorias do capital humano, a relacdo entre qualificagdo dos trabalhadores
e produtividade e competitividade esta longe de ser directa e linear. Por fim,
¢ também em nome da empregabilidade dos cidaddos que se faz o apelo
a formacdo. Talvez aqui resida o mais arriscado de todos os argumentos.
Desnecessario sera exprimir o 6bvio. Que a formagdo ndo gera emprego
¢ um truismo. Que a mais provavel das tendéncias — longe, também, de se
apresentar como uma particularidade portuguesa — ¢ a da sua escassez;
o facto de ser praticamente garantido que o emprego se desinstitucionaliza,
desnormativiza, individualiza, desregulamenta e se precariza nas sociedades
contemporaneas ainda menos serve a fun¢do de fornecer ao cidadao uma
razdo para aprender e, especialmente, para dai fazer depender os seus
projectos futuros.

Urge, por conseguinte, que se encare o problema na sua radicalidade
e inultrapassavel realismo.
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JUlio Pedrosa

Creio que temos aqui um contributo excelente para um catalogo de
omissdes, um catalogo de assentos sobre aquilo que o documento contém de
estratégia, de fundamental, mas, claramente, uma nota sobre aquilo que ¢
dificil, que é o fazer o documento ¢ atingir os objectivos que ele tem de
operar.

Muito obrigado.
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