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1 ./ “ermitam-me que comece por agradecer o convite para estar aqui hoje. Tinha
boas razdes para nao intervir, perante uma assembleia tdo qualificada e com tdo
profundo conhecimento das realidades do sector. Existem algumas atenuantes,
porque da mesa fazem parte pessoas que vao abordar as questdes sob outro prisma
e que certamente corrigirio o meu unilateralismo. Por outro lado, qualquer
oportunidade é boa para falarmos de algumas preocupagdes que devemos ter em
relacdo ao momento presente e ao nosso futuro.

Pedem-me que fale sobre o enquadramento da problematica da educagao numa
logica de desenvolvimento econémico-social. Para me cingir ao tempo atribuido, a
dificuldade de falar em vinte minutos sobre uma questdo desta natureza implica
muitas simplificacGes e, portanto, necessariamente, vamos resvalar para caricaturas
da realidade. Toda a minha intervencao se limita a sugerir que devemos ter muito
presente a dimensdo das mudangas que aguardam a sociedade portuguesa. E que
devemos antecipar e orientar essas mutacdes, de preferéncia a prolongar
comportamentos de imobilismo que acabam por conduzir a rupturas mais onerosas.

N sensacao que se tem quando se estd mergulhado nas realidades econémicas e
se olha para os sistemas sociais e politicos em Portugal (e também para o sistema de
educagdo, mas ndo estritamente para o sistema da educacao), é que a classe dirigente
portuguesa esta fora do tempo real. Temos a sensacdo de que ndo assume com
realismo o mundo em que esta a viver e o mundo onde inevitavelmente se vai viver
nos proximos anos.

Nao se trata de uma figura de retérica. Estamos de facto a viver a etapa final da
segunda grande revolucao tecnoldgica, depois da revolucdo neolitica. O que ficou
caracterizado como sendo a revolugdo industrial representa de facto uma revolugao
bem mais profunda. As alteracdes tecnoldgicas atingiram com a revolugao
industrial um ritmo qualitativamente distinto: aceleraram muito com a méaquina a
vapor, com a mecanizagdo produtiva, com a navegacao a vapor, os caminhos-de-
-ferro, o telégrafo, o automovel, a aviagdo. Tem havido uma grande aceleragao das
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inovacdes. S6 que as inovagdes tecnoldgicas ndo sdo apenas tecnoldégicas, mas
também econémicas e sociais: de formas de vida, de atitudes e de comportamentos.
Sabemos que se chamou industrial a esta revolugdo, porque comecou na industria,
mas rapidamente, ao fim de menos de um século, chegou a agricultura. Ainda em
1946, em Franca, 45% da populacao trabalhava directamente na agricultura e os que
dependiam da agricultura, directa e indirectamente, representavam assim mais de
metade da populacado. Hoje a populagdo activa agricola nao passa dos 5%. Um pais
como os Estados Unidos tem 2% da populacdo a trabalhar na agricultura e é um
grande exportador de produtos agricolas, além de abastecer toda a populagdo em
bens agricolas.

No final do século XX, a revolucao tecnolégica chegou aos servigos e estamos agora
a viver a plena automatizacao do sector. Isso provocou ja mudangas radicais com a
redundéncia de grande parte da mao-de-obra até entao ocupada nos servigos, como
por exemplo, no sector financeiro. E claro que o mesmo tende a acontecer noutras
actividades, designadamente na Administragdo Publica, s6 que a mudanga esta
ainda potencialmente para se fazer, em muitos paises e também em Portugal.

3. Néo é demais sublinhar a dimensdo das mutacdes que sdo inevitaveis. A
sociedade, tal como noés a conhecemos, nao vai sobreviver. E, no entanto, estamos a
viver como se bastassem alguns retoques aqui ou ali: tornarmo-nos mais actuais,
tornarmo-nos mais modernos, respondermos um pouco melhor aos desafios a
medida que forem aparecendo. Verdadeiramente ndo é disso que se trata, mas sim
de substituir um sistema econdémico e social por outro sistema, outro perfil de
especializacao, outra légica de regulacdo, de relacdes internacionais, de mobilidade,
de formacao, de inovacao permanente.

A revolugdo tecnoldgica tornou possivel a plena globalizacdo da economia. Os
portugueses comecaram a globalizacao no século XVI, mas uma globalizacdo apenas
para alguns produtos de alto valor, como os metais preciosos ou as especiarias.
Agora atinge-se de facto a globalizagdo total. Em regra ndo hd nenhum mercado,
nem de bens nem de servigos, que ndo seja global, e esta globalizacao implica para a
produgdo a liberdade de escolha entre todas as localiza¢bes possiveis. Nao s6 as
multinacionais, mas também qualquer empresédrio pode hoje deslocalizar a sua
actividade. A base tecnoldgica dos transportes baratos e da gestdo integrada em
tempo real, faz com que, por exemplo, chegue aos supermercados portugueses fruta
de outros continentes mais barata que a que produzimos em Portugal. Os produtos
vendem-se em iguais condi¢des, qualquer que seja a parte do mundo onde sejam
produzidos e chegam mais baratos que a producdo local. Alids, j4 em meados do
século XIX, isso se tornou flagrante com a crise da industria téxtil indiana, quando o
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transporte a vapor permitiu que os téxteis ingleses comprometessem o respectivo
fabrico num pais que era o produtor das matérias-primas e dispunha de mao-de-
-obra barata. N6s ndo temos ainda consciéncia de que o nosso perfil de
especializacdo estd de facto sujeito as consequéncias das mudancas que neste
momento tém lugar em qualquer parte do mundo. Estamos, pelo contrario, ainda a

viver a sombra da ilusdo de que podemos sobreviver com base em algum
proteccionismo e de uma légica de valorizagdo da inércia do passado.

As multinacionais vao deslocalizar-se activamente. O sonho de qualquer
multinacional é produzir onde as minas tém melhores teores, onde a mao-de-obra é
mais barata, onde a investigacdo é de melhor qualidade, ligada as grandes
universidades, onde a gestdo financeira é mais facil, nas principais pracas, em
Londres ou em Nova Iorque, com os lucros nos off-shores, onde nao se paga impostos.

Se assim é possivel, assim tenderd a acontecer.

Desta possibilidade de deslocalizagdo resulta, ndo s6 uma maior concorréncia entre
empresas mas também concorréncia de politicas entre paises: concorréncia no
dominio fiscal, no dominio regulamentar, na legislacao laboral. Estamos ja a viver
uma época em que a concorréncia se faz também entre as politicas que cada Estado
oferece como mais competitivas. Cada Estado, cada regido, cada cidade, esta a
concorrer com outras cidades. Dentro da Peninsula Ibérica, estamos a concorrer com
Barcelona, com Bilbau, com Madrid, e estamos a perder. Para ndo falar de outros
centros de maior dimens&o e posi¢do mais central no espaco Europeu.

A possibilidade de deslocalizagdo cria, obviamente, uma grande mortalidade das
empresas que nao resistem aos desafios das novas localiza¢des. O facto de haver
uma tradi¢cdo produtiva numa regido pouco contribui para que ela perdure. Sao
conhecidos os exemplos histéricos das minas de carvao e da industria do aco.
Regides que eram tradicionalmente muito competitivas deixaram de o ser, porque as
matérias-primas vém agora de outras regides do mundo. Isso aconteceu também aos
téxteis na Inglaterra, menos de um século ap6s o seu sucesso mundial. Defrontamos
situacdes bem mais vulnerdveis. Podemos de um dia para o outro, ficar sem a pouca
indtstria automoével que temos, na dependéncia inteira de estratégias alheias, de
empresas muito concentradas.

4 . Evidéncias tao pesadas deveriam levar-nos a tomar consciéncia de que as regras
de funcionamento das nossas sociedades mudaram radicalmente. Para além da base
tecnolégica deste novo contexto mundial, uma nova légica institucional, de
desregulacao e liberalizacdo dos mercados, reforca os desafios da globalizacdo, com
o desmantelamento das fronteiras econdmicas e administrativas. Desde 1989, com o
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fim da divisdo do mundo em blocos, que se assiste a integral globlalizacao.
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Estamos agora a viver alguns dos episédios mais pesados desta evolugdo. Como a
entrada da China na Organizagdo Mundial do Comércio, quando 23% da populagao
do mundo entra de repente numa légica de mercado global, alguma coisa muda; e a
Unido Indiana - com 19% da populacdo - também fez a mesma viragem poucos anos
atras. Trata-se de 42% da humanidade que aderiram recentemente a novas légicas de
organizagao, novas estratégias e novos comportamentos.

Essa ampla base tecnolégica e institucional faz com que a légica de mercado
prevaleca na organizacao das sociedades e a légica empresarial tenda a prevalecer
ndo s6 no funcionamento das empresas, mas também das instituicdes sociais e
administrativas. Mas nos, em Portugal, ainda estamos a viver numa l6gica de Estado
herdada do século XIX, nao sei se de Napoledo, se de Bismark , uma Administracao
Pablica hierdarquica e a organizagdo da sociedade com base em normas e
regulamentos. Quando um sector ndo funciona bem, pensa-se antes de mais em
novas leis e em rever normas. Estamos a viver uma sociedade que ja ndo é do nosso
tempo. Os Estados tém hoje menos poder, e as fronteiras menos significado. Quando
a deslocalizacao é possivel, como é que o Estado pode regular eficazmente a
actividade social e econémica? Ndo pode.

A actividade econémica localiza-se num pais e progride mais nesse pais se ai tiver
melhores condicdes relativas. A possibilidade de o Estado intervir directamente é
muito escassa e sdo os paises que tém maior dinamismo, que estdo menos sujeitos a
regras rigidas, que inovam mais facilmente e progridem melhor. Dai a importancia
da l6gica empresarial, cujo sucesso nao depende de cumprir regulamentos e normas
ou de autorizacdes prévias, mas sim de gerir melhor, com autonomia, o seu
patrimoénio e os recursos ao seu dispor. Dentro de uma légica de mercado, a empresa
pode mudar de ramo, pode gerir diferentemente os seus recursos, pode reduzir os
factores que utiliza, mais mao-de-obra ou mais capital. O que importa é o resultado,
é conseguir mais valor acrescentado e satisfazer melhor uma procura crescente.

Vérios paises fizeram ja essa remodelacao a nivel da propria Administragdo Puablica,
como a Nova Zelandia, o Canada ou os Paises Escandinavos, e adoptaram neste
sentido diversas solugdes. As escolas, os hospitais, os servicos florestais ou a
manutengdo das estradas, ndo dependem mais de uma administragdo centralizada,
dependem agora de auténticas empresas locais. Os departamentos sectoriais sdo
geridos como empresas, com conselhos de administracdo dependentes dos agentes
interessados, eleitos pelos encarregados de educacdo, pelas associacdes
empresariais, pelas autarquias da regido. O conselho de administracdo recruta
depois gestores profissionais que gerem com autonomia por trés anos, ou cinco anos,
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assentes em acordos com o Estado, que estabelecem metas gerais e meios financeiros
globais com liberdade de inovacao e de gestao dos recursos humanos.

5. Quando olhamos para os Estados Unidos, impde-se o seu grande dinamismo
empresarial, com centenas de milhares de novas empresas que surgem a partir de
iniciativas de jovens universitdrios ou de quadros técnicos. A grande maioria
desaparece, ficam talvez poucos milhares, mas essas transformam-se muitas vezes
em casos de sucesso mundial, e é a possibilidade de ensaiar e de falhar que faz o
dinamismo da sociedade americana. N6s ndo temos essa tradi¢gdo. Temos a nogédo de
que precisamos antes de mais de grandes projectos, como se fosse possivel prever o
futuro. E a multiplicidade de iniciativas que permite que surjam alguns casos de
sucesso. Essa é a lei do mercado. A lei do mercado permite escolher entre varias
hipéteses, assegurando que as melhores solu¢des venham ao de cima e que sejam
depois copiadas por outros. Inversamente, uma empresa pode ser hoje um caso de
sucesso e ter desaparecido em poucos anos. Como sabemos, grandes nomes
mundiais tém vindo a desaparecer e surgem outros que se tornam, por sua vez, em
grandes nomes. Mas isto também ¢é verdade a escala micro, nas regides, com as
pequenas e médias empresas.

O ritmo de mudanga mundial tende a ser cada vez maior. Estamos, alids, a viver um
dos seus episédios com a faléncia da “nova economia”. A nova economia ndo era
assim tao singular. Ha sempre uma nova economia. Houve uma “nova economia”
com os caminhos-de-ferro, com seiscentas empresas em Inglaterra, depois reduzidas
apenas a uma; ou com trés centenas de empresas produtoras de automoveis, em
Franga, reduzidas a quatro hé trinta anos, e agora a duas.

Com as novas tecnologias ha sempre uma grande seleccdo de empresas. A tnica
diferenca é que o ritmo de mudanca tende agora a acelerar. Desde logo porque
aonde havia dezenas de investigadores, em qualquer area, ha agora milhares; onde
havia alguma concorréncia entre empresas, na Inglaterra ou nos Estados Unidos, h4
agora um mercado mundial com centenas de empresas, em que o grau de inovacao,
no Japao ou em Taiwan, tende a ser propagado a todos os Continentes. O ritmo de
inovacdes é muito maior agora, porque o nimero de participantes é também muito
maior, mas também porque os meios ao dispor de quem quer inovar sao gigantescos.
O genoma nao teria sido descodificado se nédo fosse o recurso ao computador, que
permite tratar automaticamente volumes de informagdo incalculédveis. Isto faz com
que a mudanga seja necessariamente muito mais rdpida. E, de facto, imprevisivel
saber o que vai acontecer dentro de poucos anos. Estamos necessariamente a viver
num mundo de imprevisibilidade e de mutagdes radicais.
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6. Considerando a situagdo de Portugal, ndo ¢, pois, de espantar que se diga que
0 nosso modelo econémico e social estd gasto. Mas hd uma razdo adicional: o facto
de estarmos na Europa cria uma fragilidade adicional. Perdemos instrumentos de
autonomia como a politica monetdria e financeira. Resta apenas a politica
orcamental a nivel do Estado, e mesmo esta sujeita as regras da convergéncia e a
concorréncia fiscal no espago europeu.

Nao havendo mais fronteiras para os capitais, nem para as pessoas, nem para a
prestacdo de servigos, as nossas empresas estdo agora a concorrer sem nenhuma
vantagem no seu proprio mercado e no espaco de integracdo europeia. Um grande
espaco permite que o progresso seja mais rapido, que os investimentos se difundam
mais depressa e que haja mais confianca, porque as regras sao comuns e melhor
conhecidas. Mas ndo podemos esquecer que, além do efeito difusao, os grandes
espagos estimulam também um mais forte efeito de polarizagdo. O progresso tende
a concentrar-se nos poélos que sao mais eficazes.

Foi assim que aconteceu, em meados do século XIX em Portugal, quando os cami-
nhos-de-ferro, as estradas e o telégrafo permitiram unificar o espaco do Continente,
até entdo compartimentado. No mesmo sentido influiu a eliminagdo dos impostos
municipais de transito. Os resultados desta maior integragdo ndo se traduziram
numa difusdo mais equilibrada do desenvolvimento econémico, mas, pelo contrario,
tiveram como consequéncia que o progresso se concentrasse em Lisboa e no Porto e
que desaparecesse o pouco da industria que existia no interior. Agora estamos a
assitir a transferéncia de grande parte das actividades econémicas de Portugal para
Espanha: as representa¢des de empresas multinacionais e mesmo algumas empresas
portuguesas centros de logistica e armazéns para Madrid e para Barcelona, 1.200 Km
mais perto da Europa do que de Lisboa.

A polarizagdo tendera a fazer-se nas grandes pragcas, preferindo, em igualdade de
circunstancias, o centro da Europa, sendo o centro da Europa agora a Alemanha. O
alargamento a paises do centro da Europa vai criar um desfavor ainda maior em
relacdo as zonas periféricas mediterranicas, de que Portugal é o caso extremo. Paises
como a Hungria, a Reptblica Checa ou a Eslovénia, que fizeram parte da esfera
germanica, estdo muito perto do centro, e t¢ém uma base tecnolégica melhor que a
nossa, com salarios de cerca de um terco. Cria-se assim uma evidente
vulnerabilidade ao nosso sistema produtivo. Se, simultaneamente, considerarmos o
termo, em 2006, das ultimas auto-limitagdes ao comércio mundial em inddstrias
tradicionais, com o fim dos acordos de restricio do acordo multifibras, e, ainda, o
envelhecimento da populacao portuguesa, concluimos que desafios muito
complexos nos aguardam. Por isso nao é facil perceber como é que a classe dirigente
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portuguesa esta tao confortdvel adiando reformas, entretida com retoques que
pouco salvaguardam o futuro.

De algum modo, - sem dramatizar, porque hoje Portugal é outro -, a situacdo tem
semelhancas com a que se vivia em 1970. Nessa época, qualquer pessoa que
pensasse sabia que o padrdao das nossas relagdes coloniais nao podia durar e,
também, que tinhamos que preparar uma mudanca profunda da sociedade
portuguesa. A relagdo colonial, uma experiéncia de séculos, estava a chegar ao fim,
e a classe dirigente portuguesa nao foi capaz de o perceber. Também nao foi capaz
de perceber que o tipo de sociedade que tinhamos, com muito baixos salarios e
extrema dependéncia politica, ndo podia durar. Estava debaixo dos olhos essa
realidade a esfarelar-se com a emigra¢ao de um milhdo e setecentos mil portugueses
que saiu de Portugal em 12 anos. Entao, a classe dirigente portuguesa foi incapaz de
compreender, foi surpreendida sem ter preparado a evolugdo. Lavdmos entdo as
maos da descolonizagdo, legando uma heranca de guerras civis a varios dos
territérios que estavam sob a nossa responsabilidade. Agora ndo é certamente tdo
dramatico, mas, em certo sentido, € mais fundamental, porque estamos talvez a falar
do padrdo da prépria sobrevivéncia da sociedade portuguesa, confrontada com
rupturas mundiais e com a fragilidade que resulta de uma polarizacdo adversa
dentro da Europa.

7. Existem bons e inadidveis motivos para tentar corrigir a situacdo nacional. A
ponta do iceberg é a situagdo das financas publicas, que conhecemos e que nao vale
a pena desenvolver. E urgente corrigir esse desequilibrio das finangas publicas, ao
que estamos obrigados, sob pena de termos sancdes e perda dos fundos de
convergéncia, com todo o descrédito associado e forte desencorajamento para o
investimento estrangeiro e mesmo das empresas portuguesas. O reequilibrio vai
obrigar a decisdes muito dificeis ao nivel da Administracdo Publica, em geral, e ao
nivel da relagdo do Estado com as empresas.

Temos que corrigir um padrao de desperdicio na Administracao Pablica. Em varios
sectores temos mais despesas do que a média comunitaria, com pior qualidade de
servigos. Temos a mais alta carga fiscal dos paises da convergéncia, Espanha, Grécia,
Italia, Irlanda. Temos despesas mais elevadas que a média na educagdo, na satide, no
conjunto da Administracdo Publica. Reconverter essa realidade é agora muito mais
exigente, porque vamos reconverté-la numa época de baixo crescimento, quando o
deviamos ter com a economia em expansao.

Mas o esgotamento do sistema nao estd s6 ai, estd também no modelo das relacdes
empresariais com o Estado. Ainda mantemos comportamentos de subsidio-
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-dependéncia, achamos que o apoio do Estado pode ajudar as empresas a serem
competitivas. Isso tinha alguma légica quando havia fronteiras administradas por
Portugal, demarcando um territério nacional, e quando o Estado dispunha de
recursos adicionais que ndo eram gerados em Portugal: teve o monopdlio da
pimenta, os diamantes, o ouro do Brasil. Havia recursos a distribuir que vinham do
exterior. Agora qualquer benesse do Estado tem que ser paga por impostos. Alguém
a paga mais tarde ou mais cedo. Para um grupo receber, outro vai ter que pagar,
e nos ja temos uma fiscalidade mais elevada que a média dos nossos parceiros.
Ainda acreditamos que o que se recebe do Estado ninguém tera que pagar. E o
Estado como entidade mitica, e ndo se percebe que é apenas um intermediario, entre
quem paga impostos e quem os gasta, como os bancos sdo entre quem deposita e
quem pede emprestado. Toda a sociedade tem vindo a organizar-se em grupos para
defenderem privilégios que o Estado lhes deve conceder, de preferéncia a outros
grupos. E estamos a viver alguns episédios lamentaveis nessa matéria.

A fragilidade também vem de nds termos uma alta taxa de investimento e uma baixa
taxa de crescimento, porque o nosso investimento tem sido grandemente
improdutivo. Néao falo s6 das obras publicas, dos sobre-custos que habitualmente
registam e do arrastamento dos prazos; falo também de uma grande parte do
investimento das familias, do qual mais de 2/3 é dedicado a habitacdo. Ora noés
sabemos as centenas de milhares de fogos antigos que estdo devolutos; agora até se
fala em emparedamento e demolicdo, tal é o estado de degradacdo. O mais
dramatico é que, se sdo verdadeiros os ntimeros do Instituto de Estatistica, dos
756.000 fogos novos que se construiram nos dltimos dez anos, s6 37% estdo
ocupados; os outros ou sdo residéncias secundarias ou estao desocupados.

Muita gente investiu a comprar andares, aparentemente como alternativa a
depdsitos ou a aplicacdes em acgdes ou em fundos mobilidrios; investiu na convicgao
de que é um activo que se vai valorizar. Mas é um recurso enorme que o Pais
mobilizou e que, se ndo tiver utilidade efectiva, valerd menos no futuro. Algum dia
se vai perceber a necessidade de um reajustamento. Isto é uma estratégia destrutiva
porque ndo se quis rever o sistema de arrendamento imobilidrio, como se fez em
outros paises. Como ndo se tem mexido no sistema de farmécias, como nao se tem
mexido nas regras laborais, como se tem procurado adiar reformas em todos os
sistemas que estdo imobilizados. Imobilizados por falta de coragem da classe
politica ou por falta de percepgdo dos problemas que estdo em causa. Talvez porque
se pensa que podemos decidir como vai ser o futuro dos portugueses e, portanto,
podemos adiar as solugdes. Mas a consequéncia do adiamento da reconversdo das
estruturas econdmicas e sociais s6 pode ser, como em épocas anteriores, a sua
desagregacdo descontrolada.
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As mudangas que ndo sdo feitas a tempo acabam por dar lugar a rupturas. Mais
flagrante que a experiéncia de Portugal, foi o que aconteceu também na Unido
Soviética, como nos lembramos. Ao contrario da Republica Popular da China, que
foi organizando a tempo a evolucdo do sistema econdmico, com as zonas
econdmicas especiais, com a introducao gradual do mercado na agricultura e nas
PME, a Unido Soviética quis liberalizar de repente, e, sob pressdao, conduziu ao
desabar do sistema. Ainda nao recuperou, 12 anos depois, da queda que se deu no
seu sistema produtivo.

8 . Ndo podemos esquecer a necessidade de mudanca muito rdpida, mas a mudanga
ndo vem com exercicios de retérica. Ndo basta dizer que se tem de mudar, afirmar
paixdo pela educacdo, dedicar mais recursos ao sector, ou alterar de novo as leis.
Temos, sim, que eliminar préticas generalizadas de incumprimento, de ineficicia e
de desmazelo. A mudanga tem que ver com atitudes e comportamentos efectivos,
ndo tem que ver com discursos, nem com declaracdes de intengdes, novas regras
legislativas, ou reforcos orcamentais.

Nao se pode falar da sociedade da informacdo e da Internet como solugdo para os
nossos problemas, quando situagdes evidentes da iliteracia e de falta de decisdes em
relacdo a problemas elementares, ndo estdo a ser corrigidas. Estamos a receber
alunos que vém do ensino basico e chegam a universidade, que sdo demonstracdes
vivas da forma como desperdicamos anos da sua vida no ensino bésico. Chegam
com um pensamento muito nebuloso, situam-se mal na realidade, tém graves
dificuldades de expressdo. Trés dos indicadores que sdo objecto de padrdes
internacionais evidenciam graves atrasos. Antes de mais, o dominio da lingua
portuguesa que representa uma questdo essencial. Se existe espécie humana
diferente das espécies animais, é em grande parte porque domina a linguagem,
sem o que nado se construiria qualquer civilizagdo, nem se podia transmitir. Para
muitos jovens as palavras tém um significado vago, confundem principios com
factos, confundem ac¢Ges com regras, usam como sinénimos palavras distintas,
tempos de verbo errados, més concordancias gramaticais. Como é que nés podemos
falar da importancia da lingua portuguesa e dos PALOP, se uma grande parte da
populacio domina tdao mal a nossa lingua? E uma questio essencial para a
capacidade de comunicagdo na sociedade e para o desenvolvimento sustentado. O
mesmo acontece em relacdo ao ensino da matematica, das ciéncias ou de uma lingua
estrangeira, hoje o inglés, a maneira de estarmos em contacto com o que se passa no
mundo e de responder aos desafios do futuro.

9 . Compreender a necessidade de mudanca é uma coisa; concretiza-la é outra. Nao
acredito em boas inten¢des. Modificar uma sociedade implica que haja, na prépria
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sociedade, mecanismos que imponham essa mudanga, isto é, que forcem a
concorréncia entre empresas e entre institui¢des. Se ndo ha diferentes solugdes que
sdo oferecidas, ndo pode haver seleccao das melhores, ndo hé estimulo para que as
piores se reconvertam ou desaparegam.

Foi dificil eliminar o condicionamento industrial, mas felizmente, aceitamos hoje em
Portugal que ndo deve haver entraves nem limitacdes a entrada de novos
concorrentes. E, no entanto, ainda continua na pratica a existir condicionamento a
entrada de concorrentes em muitos sectores. Se ndo houver essa concorréncia, o
ritmo de progresso é muito menor. Se ndo houver avaliacdo e publicacdo dos
resultados, a evidéncia ndo existe; é por isso é que as sociedades em bolsa tém de
assegurar uma imagem transparente, tém que ser muito rigorosas na informacado da
sua gestdo. Se ndo houver essa possibilidade de avaliacdo, ndo ha possibilidade de

decidir a mudanga. Mantemo-nos no dominio das boas intengdes.

E indispensavel que a geracao adulta transmita algum tipo de formagao as novas
geragdes. Os seres humanos nao nascem com todos os reflexos de sobrevivéncia e
progresso. Todas as civilizacdes que sobreviveram e houve um processo de seleccao
natural das civilizacdes, umas desapareceram outras evoluiram estabeleceram
praticas de aprendizagem até a maioridade. Chegar a maioridade equivalia a
conclusao de que as novas geragdes tinham aprendido o necessario para se portar
como pessoas. Tinham que aprender a dominar a lingua, os instrumentos, a cultura,
a histéria, necessarios para se integrarem na sua sociedade. E claro que hoje o
processo de aprendizagem ndo é o mesmo. Nao se trata de aprender apenas com
base no passado, mas também para viver num mundo de mudanca. Mas é preciso
garantir capacidade exigente para se viver em sociedade e no mundo do
conhecimento. Ora, uma parte dos nossos problemas penso que vem da falta de
confianga que as pessoas tém em si proprias, porque o ensino é livresco, aprendem
conceitos mas ndo aprendem a trabalhar, o conteddo de realizagdo é fraco, e a
aprendizagem da capacidade para trabalhar em conjunto é muito escassa.

A escola devia ser também um local de aprendizagem da democracia. Uma das
razdes por que a nossa sociedade funciona mal em termos politicos é porque os
direitos estdao todos reconhecidos, mas a sua pratica ndo existe e nao pode existir
porque as pessoas ndo aprenderam a intervir. Se quisermos ter uma nog¢do, em
termos de caricatura do Estado onde vivemos, basta considerar a maneira como esta
a correr esta campanha eleitoral com a hipertrofia do futebol. A grande tematica é
essa, uma tematica superficial, que passa ao lado dos problemas principais do pais.
Significa um enorme desperdicio, um encorajamento aos lobies que toda a gente
suspeita de corrupcao, forte evasao fiscal e dependéncia de subsidios. E é isto que a
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classe dirigente politica parece estar a acalentar. E que as novas geracdes ndo tém
ultrapassado.

Mas ¢é, também, sintoma de um horizonte temporal muito escasso. Estamos a viver
ao dia-a-dia das sondagens. A campanha esta a ser feita com base no que é preciso
dizer para ndo perder votos e ndo das questdes que devem ser postas a discussao.
Quem se preocupa com o futuro do pais e com a educac¢do das novas geragdes tem
que se preocupar com pdr a discussdo as questdes essenciais. Formar as geracdes
seguintes é formar de modo a que as pessoas compreendam melhor o mundo onde
vao viver, a sua dimensao global, o grau de mutacdo que vai ter, a dimensao dos
desafios, assegurando a aquisicdo de competéncias de informacdo, de rigor e de
caracter, para lhes fazer face.
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Luis VALENTE DE OLIVEIRA¥

1 . jz[a, em Portugal, um sentimento generalizado de insatisfacdo em
relacdo a qualidade da educacdo e da formacao dos nossos jovens. Ele assenta em
dados objectivos respeitantes tanto aos conhecimentos adquiridos como as atitudes
e comportamentos face ao trabalho e a sociedade.

A trilogia basica de objectivos - pensar bem, comunicar bem e saber o seu lugar no
tempo e no espaco - ndo passa, satisfatoriamente, nos indicadores comuns que a
traduzem. Se a afericdo da primeira tem como instrumento privilegiado os
resultados da aprendizagem da matematica, da légica ou da filosofia, os
resultados inquietam-nos porque sistematicamente eles sdo os piores. Ou nao se
soube escolher as técnicas pedagogicas mais adequadas, ou se definiram programas
inexequiveis ou ndo se prepararam adequadamente os docentes respectivos... a
verdade é que ndo estd assegurada a capacidade de os jovens discentes pensarem
por sua conta e risco de modo auténomo e escorreito, antecipando na escola muitas
circunstancias da sua vida futura, profissional ou pessoal, em que tém de discorrer
antes de agir, de modo estruturado e consistente. A comunicacao fluente, quer oral
quer escrita, é avaliada em directo e todos os dias; os erros ortograficos traduzem
muito mais do que desatencao; denunciam uma falta de preocupagao pelo rigor que,
generalizada a outras esferas, acentua a propensao para a improvisacao que vai ao
arrepio das exigéncias de uma sociedade dominada pelo conhecimento, onde tudo
reclama a precisdo e o aprofundamento da razdo de ser das coisas. Por outro lado,
num tempo em que a comunicagdo entre as pessoas estd a ter mais peso do que
algum dia ja teve, tolera-se mal a incorreccdo na expressao oral; esta nao pode ser
atabalhoada, repetitiva ou obscura porque ha pouco tempo para transmitir as ideias
e muita gente a querer fazé-lo; por isso, perderao, por via de regra, os que nao
conseguirem comandar a lingua e a forma de dizer aos outros o que pensam e
querem. E verdade que o comunicar bem depende, em primeiro lugar, de se ser
capaz de pensar de forma légica e de encadear os diversos passos de um
raciocinio; todavia, as técnicas pedagodgicas para o comando da expressdo sado
distintas da primeira, obrigando por isso a cuidar delas, de modo explicito.

* Associagao Empresarial de Portugal
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O desconhecimento da nossa posi¢do no tempo e no espago conduz a auséncia de
referéncias fundamentais para entender a civilizacdo a que pertencemos e as dos
outros, as relacdes entre elas e o modo como na nossa época - que encurtou
radicalmente as distancias e aproximou os povos e os seus problemas - se tem de
lidar com a diversidade de percursos, de crengas, de valores e de atitudes. Quem nao
for capaz de compreender essa diversidade, através de um conhecimento integrador
de todas as facetas do processo civilizacional, estard em posicao deficiente para
entender e ajudar a resolver os problemas do nosso tempo.

Para levar a bom termo um processo educativo tem de se conciliar uma actuagao
de natureza consciente, assente em programas formais, fundamentalmente
conduzida dentro da escola através de métodos pedagogicos devidamente
ensaiados e consolidados, avaliando os seus resultados de modo muito objectivado,
com uma outra actuacdo de indole inconsciente (ou para efeitos de educacao, assente
em processos de cardcter sub-comnsciente), feita de exemplos e conduzida,
fundamentalmente, na familia e no meio circum-escolar, demonstrando sem dizer,
inculcando sem explicitar, formando silenciosamente (Primo Levi)...

Os agentes da primeira forma de ac¢do sao, privilegiadamente, os professores. Os da
segunda sdo muito variados, englobando os pais e a familia, os monitores do
desporto e da formagdo artistica ou literdria, os autarcas, os responsaveis pelas mais
diversas instituicdes onde os jovens se vao formando e informando, de modo quase
ladico, sem dar por que estdo a absorver valores, a assumir atitudes e a adoptar
comportamentos que vao definir o seu cardcter e a sua forma de olhar para a
sociedade e de, no seu seio, desempenharem o papel que a cada um cabe.

As formas conscientes de educar tém de estar associados indicadores de evolucdo
susceptiveis de apreciagdo quantificada. As formas inconscientes de educar sao
muito mais dificeis de avaliar, em primeiro lugar porque os seus resultados s6 sao
apercebidos a longo-prazo e, em segundo lugar, porque ndo ha uma relacdo causal
directa entre uma determinada férmula didéctica e a sua consequéncia, tudo
interactuando de modo integrado, sendo o resultado o produto da convergéncia de
muitos factores.

3. Para assegurar a qualidade da educacdo consciente nao temos outros recursos
que ndo sejam aqueles a que recorrem os que prestam servicos ou produzem bens e
que, para permanecerem e ndo se verem substituidos por outros, tém de observar e
garantir em permanéncia. Deve-se, em primeiro lugar, definir objectivos claros que
traduzam os atributos que queremos ver instalados e encontrar os indicadores que
permitam avaliar o modo como se assegura que estamos na via certa para os
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alcancar. A avaliagdo é a companheira inevitavel da observacdo da evolugdo no
sentido do alcance dos objectivos fixados; para isso, na sua formulagdo deve-se ter
em conta a necessidade de os traduzir sob forma susceptivel de avaliagdo.

Uma vez fixados os propdsitos tém de ser desenhadas as estratégias mais adequadas
para os alcancar. E aqui que os pedagogos tém um papel fundamental. Trata-se de
alcangar objectivos do modo mais eficaz, o que obriga a olhar, simultaneamente,
para os resultados e para os meios mobilizados, sejam eles materiais ou humanos. A
preparacdo destes revela-se de importancia fulcral para o sucesso do processo
educativo. Eles ndo devem ser encarregados somente de transmitir um programa
para aquisicdo de conhecimentos sem saber quais sdo os objectivos que se tem em
mente; dessa forma poderdo orientar a sua acgdo de acordo com o que se visa na
estratégia geral de educacao, para aquela disciplina e aquele ano. Nao podera haver
dissondncia entre os propdsitos, os meios pedagogicos e os critérios de avaliacao.
Para ser mais concreto e dando um exemplo: ndo podera suceder que um docente
oriente a sua disciplina de acordo com critérios de memorizacao de conhecimentos
quando o objectivo é preparar para uma ginastica integradora de que aqueles
deveriam ser somente uma base, avaliando posteriormente os alunos de forma a
verificar que eles adquiriram, de facto, a capacidade para extrapolar e para resolver
problemas ou situa¢des novas, a partir das informagdes que receberam e do treino a
que foram sujeitos. As situagdes equivocas - que acabardo por penalizar os discentes
- ndo serd facil que ocorram se os objectivos forem explicitados, as estratégias
definidas e clarificadas, os instrumentos de formacédo criticados e refinados e as
formas de avaliacao estabelecidas em consonancia com tudo isso.

4 . Os empreséarios que oferecem servicos ou bens em mercados exigentes, ha muito
que aprenderam que a qualidade é um conceito global: ndo interessa que o material
seja bom, se o desenho for mediocre; ndo é suficiente que seja duravel, se ndo estiver
adequado a funcao; ndo chega ser barato, é preciso que ndo falhe inopinadamente...
Em muitas circunstancias, para assegurarem a fidelidade do cliente e, portanto, para
se manterem em operac¢do, ha muitos que instalaram servicos de pds-venda, para
reparar avarias mas também para acompanhar o produto ou o servico que
venderam, colhendo informagdes que permitam eventualmente adapta-lo e
melhoré-lo, demonstrando que o centro das suas preocupagdes é o cliente.

Nao me parece que haja qualquer outro servico em que a qualidade seja tdo global
como a educacao de um jovem. H4, como ja disse, uma parte da actuacdo que a
natureza das coisas remete para uma esfera subconsciente, dificil de explicitar em
pardmetros de avaliagdo mas, de qualquer forma, susceptivel de tradugdo em termos
instrumentais devidamente definidos. A parte consciente deve ser abordada, em
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todas as circunstancias estabelecendo objectivos claros, recorrendo a instrumentos
eficazes e sendo objecto de avaliacdes frequentes para ndo assumirem contornos
dramaticos e para constituirem aquilo que um instrumento de avaliagdo deve ser na
sua esséncia e que é a de alimentador das correccdes a introduzir para que se
alcancem os objectivos fixados.

Tendo como base as reflexdes genéricas anteriores, passo a enumerar algumas
das formas adequadas para assegurar a qualidade da educagdo, distinguindo os
instrumentos ligados a educagdo consciente daqueles que sdo, especialmente,
conseguidos através do exemplo, quer dizer, recorrendo, de modo privilegiado, a

férmulas informais para o ir vendo absorvido.
Assim, no ambito da escola, dever-se-a:

5.1. Adoptar como regra o trabalho dos professores em equipa. Esta recomendagao tem
a ver com o conceito ja invocado de qualidade global. O que interessa é que o aluno
esteja no centro do processo e que adquira todas as valéncias da educacdo que,
anteriormente, enumerei. Os docentes ndo devem desempenhar papéis isolados,
admitindo que o discente, além de adquirir conhecimentos, consiga fazer, por si
préprio, a integracio de todos os elementos formativos. E evidente que esta
preocupagdo deve ser maior nos escaldes etdrios mais jovens, quica alcancando um
nivel méaximo nas idades mais absorventes e mais vulneraveis, atenuando-se a
medida que o caracter vai estando mais estruturado e que a autonomia de
julgamento vai facilitando uma integracdo de efeitos pelo préprio discente. Nos
ensinos basico e secunddrio, especialmente, os professores devem trabalhar uns com
0s outros sobre os seus alunos, analisando a evolugao e o grau de desenvolvimento
de cada um. Como ja disse, isso ndo deve ser feito meramente para constatar uma
determinada forma de evolugdo mas para enaltecer os aspectos positivos que ela
pode exibir e para corrigir, em tempo oportuno, o que se revelar como defeituoso ou
como insuficiente. Esta actuacao em equipa, centrada sobre cada discente e sobre o
seu conjunto, deve ser enriquecida com os contributos de outros profissionais,
especialmente quando forem detectados problemas especificos. Os profissionais
mais provavelmente envolvidos sdo os psic6logos ou conselheiros de orientacao
escolar, os médicos, os assistentes sociais, os documentalistas e gestores de
informacao, etc.

5.2. O mérito e a dedicagdo tém de ser premiados. E isso tanto em relagdo aos
alunos, como aos professores, como, ainda, a cada escola no seu conjunto. A
distingdo em relagdo a dltima tem muito a ver com a propria gestdo do
estabelecimento de ensino, além dos resultados escolares. A promogao da exceléncia
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e, portanto, da qualidade passa por premiar quem tem melhor desempenho. Este
deve ser apreciado em termos absolutos e em termos relativos, face a referenciais
que se tornem indicadores da qualidade. Dessa apreciagdo tém de decorrer
consequéncias, nomeadamente na deteccdo das avaliacdes enganosas associadas a
empolamentos artificialmente provocados para se ficar em boa posicao.

5.3. A qualidade dos servigos da administracdo da educagao, aos diversos niveis a
que eles existem, tem de ser apreciada. O principio da subsidiariedade deve ser de
aplicacdo corrente. Mas ele s6 tem sentido se for associado a responsabilizacao dos
agentes de decisdo. Ha muitos indicadores que podem ser usados para ajuizar
objectivamente da qualidade dessa administracdo. Esta tem de ser eficiente e capaz
de apoiar e ndo travar a autonomia, a capacidade de iniciativa e o sentido de
responsabilidade das diferentes escolas. O sistema educativo envolve numerosos
agentes com interferéncias potenciais diversas no funcionamento do conjunto. Cada
estrato interveniente tem de ser apreciado na sua quota-parte de responsabilidade.

5.4. E insatisfatério, em termos gerais, o grau de envolvimento dos pais na
cooperacao com os professores, em relacao a educacao dos jovens. Muitos problemas
poderao ser evitados se houver uma convergéncia de esforcos na escola e em casa.
Sao numerosas as queixas dos professores em relacdo aos pais que ou ndo aparecem
ou o fazem especialmente para se queixarem das deficientes classifica¢des dos filhos,
sem procurarem as causas nem colaborarem na ultrapassagem das razdes do
insucesso. Ora, a cooperagdo entre os dois grupos de educadores - os pais e os
professores - € crucial para a obtengdo dos melhores resultados escolares.

5.5. Na perspectiva de assegurar uma qualidade global, a avaliagio das escolas tem
de comecar por elas préprias: a auto-avaliacdo. Mas, afinal, é isso que se faz em
qualquer empresa quando se define, para cada departamento, a forma como ele
deve garantir a qualidade da sua contribuicao para o resultado conjunto. A auto-
-avaliacdo deve representar a rotina e ser considerada como um mero instrumento
de gestao da propria escola. E também para isso que sdo importantes os referenciais,
de modo a poder ajuizar-se do grau de aproximagdo ou afastamento dos niveis
considerados como adequados (benchmarking). Mas é evidente que tem de existir
também uma hetero-avaliacdo promovida, especialmente, pelo Ministério da
Educacao que é responsavel pelo funcionamento do conjunto. Nao me desagradaria,
contudo, que houvesse outras hetero-avaliacdes, levadas a efeito, por exemplo, pelas
Autarquias Locais, em relacdo as competéncias que, no sector da Educacao, para elas
tiverem sido transferidas. No fundo estd em causa, por um lado, saber se estdo ou
nao a ser garantidas as oportunidades adequadas a todos os jovens, assegurando o
minimo de assimetrias entre eles (espaciais, familiares, sociais, etc.); por outro,
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importa também saber qual o resultado da aplicacdo dos dinheiros publicos. Quem
os orienta para um determinado fim tem de se assegurar de que os meios dos
contribuintes estdo a ser aplicados a contento e para o beneficio da colectividade em
globo, como é suposto que aconteca.

5.6. Para a gestdo, é indispensavel a criacao de sistemas de informacao, pertinente
e oportuna. S6 através da disponibilidade de retratos rigorosos do que se estd a
passar, se pode assegurar um envolvimento dos diversos actores sociais, que facilite
a compreensdao do que se estd a passar, do que se fez e do que falta fazer, dos
sucessos e dos insucessos do pequeno sistema que é cada turma e cada escola até aos
sistemas maiores que culminam no grande sistema nacional.

5.7. Néo faz sentido que se considere indispensavel a formagdo de gestores das
empresas e se tolere que, nas escolas e na administragdo escolar, essa capacidade seja
adquirida através do exercicio de fun¢des ou espontaneamente ou, entdo, que nao
seja pura e simplesmente apreendida de forma consciente, permanecendo o seu
exercicio numa esfera amadoristica. Para elevar a qualidade da educacdo, tem de se
melhorar a formacao dos gestores e profissionalizar a gestao das escolas. Se isso for
feito a partir de docentes que revelem vocacao e gosto para o fazer, estd facilitada a
compreensdo do sistema por quem tem de o gerir. O que nado se pode é esperar boa
gestdo por parte de quem s6 conhece uma fatia muito limitada da realidade a gerir e
nao dispde de conhecimentos para o fazer com competéncia. Existe muita dedicacao
nas escolas, sendo patente a preocupacao generalizada dos docentes em fazer o seu
melhor. Mas também ja estdo demonstrados os vicios de ndo serem as escolas geridas
por gestores para tal formados, limitando-se a regra vigente a exigir como atributo
para a nomeagao do director o voto maioritario dos seus pares. Que haja um conselho
consultivo de apoio ao gestor, constituido por recurso a uma votacdo, parece
praticavel e até muito desejavel. Todavia, a gestdo reclama outras capacidades, que
tém de ser transmitidas, racionalizadas e treinadas, de modo a assegurar a cada
escola uma lideranca independente, profissionalizada e muito qualificada.

5.8. A evolugao dos conhecimentos e das praticas pedagégicas faz com que - tal
como acontece em todas as outras profissdes - a formacado dos professores tenha que
ser continua. Parto do pressuposto de que hd uma adequagdo inicial das fungdes
atribuidas a cada docente a sua vocacao e preparacao. Nao concebo que esteja, por
exemplo, a ensinar matematica quem ndo dispde de uma formacao especifica nesse
dominio. Mas mesmo quem a tem, para se manter actualizado, precisa de fazer um
esforco deliberado nesse sentido. Tornou-se frequente ouvir a queixa de que hé
alunos com maior nivel de conhecimentos e treino em calculo automético do que os
seus docentes. Ora isso ndo tem a ver s6 com a autoridade académica de que o
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docente deve dar mostras; tem também evidentes consequéncias praticas, em
relacdo a utilidade das aulas e ao ambiente estimulante que nelas deve existir. Os
docentes devem dispor do direito e sentir a obrigacdo de uma formagdo continua
dirigida a melhoria do seu desempenho profissional e prosseguida no contexto do
seu ambiente de trabalho. Ndo se trata somente de adquirir novos conhecimentos; é
preciso fazé-lo com o fito de os transmitir, sob forma adequada, aos seus alunos.

5.9. Os métodos pedagogicos experimentaram grandes melhorias, alargando-se
muito o tipo de material didactico a que se recorre. Tanto os meios audiovisuais
como as visitas de estudo, tanto o ensino programado como o ensino experimental...
todos evoluiram muito, permitindo fazer melhor e alcangar melhores resultados. A
qualidade dos materiais didacticos representa um factor determinante da qualidade
da educagdo. Apesar da variedade desses materiais, hA um que subsiste com
importancia marcante: sio os manuais escolares. Nao é o livro tinico! Sio manuais
que podem e devem competir entre si, responsabilizando-se o docente pela sua
escolha. De qualquer forma, esta tem de se exercer sobre um universo de muito bons
manuais escolares.

5.10. No quadro do recurso a métodos didacticos inovadores encaixa-se o ensino
experimental. A memorizacdo de conhecimentos deve reservar-se para os dominios
em que isso se tem de fazer sem outra escolha (por exemplo, no ensino de linguas);
mas, em todos os campos em que for possivel introduzir uma componente
experimental que ajude a compreensao dos fenémenos e a iniciativa para descobrir
novos conhecimentos, isso deve ser exercitado com empenhamento. E evidente que
esse estimulo traz consequéncias de peso, em matéria de equipamento de
laboratérios e de oficinas. Em certas circunstancias, talvez seja praticavel o
estabelecimento de parcerias com empresas ou com institui¢des que disponham dos
equipamentos mais caros. O objectivo é fazer despertar atitudes activas em relagao
a descoberta, contrariando a mera reproducao de conhecimentos ou experiéncias
somente memorizadas (o chamado ensino livresco, tao verberado e com razao quando
se tem em mente disciplinas onde a parte experimental é essencial).

5.11. A qualidade nas empresas e nos servicos anda sempre associada a observacao
e a afericao dos resultados. Nao pode acontecer de outra forma no sistema
educativo.

Ha aspectos da educacdo que sao dificeis de avaliar directamente; tal é o caso das
atitudes e dos comportamentos mais associados a componente a que antes chamei
de inconsciente ou subconsciente e que tem como instrumento privilegiado de
transmissao o exemplo.
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Mas, no dominio da aquisi¢do dos conhecimentos, essa afericdo é perfeitamente
praticivel mesmo quando se trata de demonstrar que se é ou ndo capaz de mobilizar
os conhecimentos adquiridos para resolver situagdes novas; quer dizer, ultrapassar
a fase da reproducdo memorizada dos conhecimentos para os interligar e
demonstrar que se sabe pensar bem. Essa afericio deve ser feita em momentos
cruciais da vida escolar, pelo menos no fim dos diferentes ciclos (no 4.%, 6.° € 9.° anos).
Nao se pode passar para outro andamento, onde eventualmente se tenha de recorrer
a métodos pedagogicos distintos, sem demonstrar que se domina satisfatoriamente
a matéria que em cada um deles se dé. Se se fizer o contrario, estar-se-4 a iludir o
aluno, criando-lhe esperancas infundadas e fazendo-lhe perder tempo, além
obviamente de estar a desperdicar recursos que sdo de todos. Uma avaliacdo feita
naqueles momentos tornara possivel conhecer-se o que cada um sabe e o que nao
sabe, eventualmente investindo novas atengdes nos que nao sabem e, em todos os
casos, criticando os métodos pedagégicos adoptados quando for anormal o peso do
insucesso.

Em nome da igualdade de oportunidades e como meio de impedir praticas
enganadoras ou mesmo intoleraveis, aquelas provas de afericio devem ter caracter
nacional. Somente através de exames nacionais se pode garantir uma
homogeneizagdo dos critérios de notacao e de classificagdo e imprimir uma dindmica
de exigéncia ao sistema educativo, no seu conjunto. Havera sempre casos especiais
a que é preciso atender fora das regras gerais. Estas, contudo, devem compreender
a existéncia de provas nacionais relativamente frequentes, tal como se faz em
qualquer outra actividade da qual se quer aferir e garantir a qualidade global.

6. A educacdo ndo é s6 dada nos bancos da escola.

Ela comeca em casa, prolonga-se na escola e decorre em muitos outros lugares,
desde a rua (onde se afinam muitos comportamentos civicos) até aos museus,
passando pelos cinemas, teatros, centros culturais, conservatérios, jardins, recintos
desportivos, bibliotecas, parques naturais ou didacticos e tantos outros lugares onde
se adquirem conhecimentos e, especialmente, onde se aprende a viver em comum e
a assumir as responsabilidades que, nas sociedades civilizadas, sao de cada um,
antes de serem de todos.

E aqui que entram, como agentes educativos, muitas instituicdes, desde as
Autarquias Locais as associacdes ou fundacdes cientificas ou culturais, desde as
agremiacOes desportivas aos movimentos civicos que sensibilizam os jovens para
aspectos menos comuns da nossa vida colectiva.
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A educacdo tem de assegurar a convergéncia entre conhecimentos e valores, atitudes
e comportamentos. Todos podem ser transmitidos em casa, na escola e noutros
locais. Na escola tem de se curar de tudo; em casa ja ndo seria mau que se tratasse
bem das componentes inconscientes ou subconscientes que se exprimem através do
exemplo; nas restantes instituicGes, que representam o capital social de uma
colectividade ou que foram concebidas especialmente para a educagdo, formacao e
desenvolvimento harmonioso do corpo e da mente de cada um, trata-se de conciliar
as duas vertentes com peso diverso para cada uma consoante dominem os
conhecimentos transmitidos ou as atitudes e comportamentos que se pretende ver
adaptados.

7. O propésito principal da Educacao é proporcionar a cada um a capacidade para
se realizar plenamente como pessoa. Se tal for tido como muito ambicioso ela deve,
pelo menos, contribuir para que cada um cuide de prover ao seu sustento e ao dos
seus e que seja capaz de desempenhar na Sociedade o papel de Cidadédo responsavel
e interveniente, fazendo-o com conhecimento de causa e com utilidade para si e para
os outros.

Sucede que essa Sociedade é composta por uma grande variedade de membros, cada
um com ambicdes diversas e também com capacidades diferentes. O ideal seria que
cada um alcangasse o maximo que as suas capacidades permitem em termos de bem-
-estar e de satisfacdo pessoal. E esta que deve comandar as decisdes de cada um. Ora
sucede que, nas aspiragdes que as pessoas exibem, hd uma enorme variedade de
situacdes, umas correspondendo a combinagdes de factores em que um deles conta
mais do que os outros, nem todos tendo os seus arranjos de objectivos prioritdrios:
o sistema educativo, a partir de uma base que deve ser obrigatéria e generalizada a
todos os Cidadaos, deve permitir o acolhimento de numerosos projectos pessoais.
Isso conduz a sistemas flexiveis que, nos dias de hoje, tém necessariamente de contar
com a contribuicdo da formagdo continua, ndo tapando a progressdao num caminho
formativo mas também ndo forcando a adopc¢ao de um tnico modelo, no caso
corrente o do encaminhamento para um curso universitario. O sistema deve permitir
muitas saidas e muitas entradas posteriores, de acordo com a vontade de cada um e
com a necessidade da sua vida pessoal. Um sistema rico é um sistema versatil e
flexivel que, em todas as circunstancias, deve ser exigente e da mais elevada
qualidade, mas ndo impondo a todos um tnico modelo e uma mesma estrutura. A
conciliacdo da variedade com a qualidade p&e algumas dificuldades acrescidas.
Mas, sem variedade, o sistema fica empobrecido e, sem qualidade, ndo garante que
0 maior ntimero se realize em plenitude.
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8. Como se vé, a Educacdo é um sector complexo que reclama a articulacdo das
acgdes de numerosos agentes, a explicitacdo de ideias claras e a definicdo de
estratégias operacionais complexas.

A experiéncia portuguesa recente demonstrou que o problema nao é de recursos
financeiros mas de formas de actuacdo. Em 2001 investiu-se, no sector da Educacéao,
trés vezes o valor de 1990, ndo tendo o incremento sido traduzido em aumento de
qualidade. A questdo ndo é de dinheiro nem hd uma actuagao simples determinante
do sucesso. Ha muita gente que tem de ser mobilizada para a accdo, partilhando um
minimo de ideias que torne convergente o que se faz dentro e fora do sistema
educativo. Vimos que esses agentes sio numerosos e que tém papéis diversos. Tem
de haver uma estratégia em torno da qual eles se identifiquem, fazendo com que
haja o menor desperdicio possivel de esforcos e de recursos.
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FRANCISCO SARSFIELD CABRAL*

F/\/e:\o tenho nada de original para dizer, sobre este assunto, até porque sai
do sistema de ensino ha 40 anos. Sigo a vida politica, social e cultural portuguesa
como qualquer outra pessoa. Mas ndo poderei ir muito além de algumas
observagodes e algumas generalidades. Mas, como a ideia é falar do exterior, eu falo
entdo muito do exterior.

Porém, comeco por uma observacdo nada original: a crise da educacdo ndo é apenas
portuguesa, é geral. Em Portugal o caso é talvez mais grave. Mas vemos, por
exemplo, os Estados Unidos mergulhados numa profunda crise de educagao.

Talvez um dos factores dessa crise mundial da educacédo esteja em que se espera da
educagdo mais do que ela pode dar. Mais concretamente, espera-se da escola mais do
que ela é capaz.

H4a uma série de factores exteriores a escola, que todos conhecemos, e que tém
levado a uma degradagdo no modo de aprender. O apoio dos pais aos filhos tem
diminuido. Temos em Portugal a recente massificagdo do ensino, que em si é
positiva, mas o facto de haver muito mais gente no sistema significa que muitos
jovens vém para a escola com pais que ndo os podem ajudar - porque ndo tém
cultura para isso, sendo analfabetos funcionais ou perto disso.

Depois, ndo s6 em Portugal como noutros paises, o hordrio do trabalho dos pais,
mesmo cultos, muitas vezes nao lhes da possibilidade de ajudar os filhos e de criar
em casa um ambiente propicio ao aproveitamento escolar. A dissolucdo da familia
evidentemente que ndo melhora a situagdo, como é o caso do nimero crescente de
familias monoparentais.

E h4, na sociedade actual, uma crise de autoridade que se reflecte particularmente
na escola. Com grande espanto meu, vejo que ha hoje professores que sao agredidos

pelos alunos - coisa que, lembrando-me dos meus tempos de liceu, me parece

* .
Economista
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completamente estranha. A predominancia de uma cultura assente na imagem nem
sempre se adequa, por outro lado, a uma certa exigéncia na aprendizagem.

Todos estes factores ndo sdo especificos de Portugal, mas levam, além de outros, a
uma crise na educacao. Nos Estados Unidos, na Gra Bretanha, em Franca, etc., toda
a gente fala nisso. O caso portugués é naturalmente mais grave, pelos nimeros que
todos aqui conhecem melhor do que eu. Se metade da populagdo portuguesa é
analfabeta funcional, se 0 nosso nivel de escolaridade é dos mais baixos da Europa,
as coisas nao estao bem. Sentem-se o6bvias dificuldades, e vao sentir-se muitas mais,
em reconverter trabalhadores manuais para tarefas que envolvem as novas
tecnologias, que envolvem informatica, por exemplo - tecnologias que sdo préprias
daquilo a que se chama a sociedade do conhecimento.

O Governo que agora acaba funcdes e que esta ha seis anos no poder, o Governo do
Partido Socialista, fez bem - e eu critiquei-o em muitos outros aspectos - em chamar
a atengdo para o desemprego em Portugal. E certo que o nosso actual nivel de
desemprego é baixo, mas a qualidade desse emprego é muito fraca. Vamos ter um
problema de desemprego a prazo, porque uma pessoa que esta habituada a traba-
lhar com maquinas ou a acarretar areia ndo vai adaptar-se facilmente a um
computador. E agora temos desemprego de diplomados, o que significa haver
qualquer coisa no sistema de ensino que nao estd bem.

A imigracdo é um fenémeno recente e importantissimo em Portugal, que julgo ird
determinar muito do nosso futuro proximo. Recebemos imigrantes diplomados, ndo
sei se com cursos muito crediveis ou ndo, mas, de facto, diplomados de Leste que
vém trabalhar nas obras: hd aqui, também, qualquer coisa que escandaliza. Nao sei,
até, se esta gente que vem de Leste, uma vez integrada em Portugal e tendo
aprendido a falar portugués, ndo poderd dar um contributo muito positivo para a
sociedade portuguesa. Tenho esperanca de que sim.

Referiu esta manha o Presidente da Republica a questao da formagdo permanente.
Na verdade, nao ha em Portugal esse hédbito de ir aprendendo ao longo da vida. Se
em 1965, nos Estados Unidos, o Dr. Jorge Sampaio via pessoas de meia idade a
frequentarem as Universidades, julgo que em Portugal casos como esse sdo ainda
extremamente raros. A sociedade portuguesa ndo estd virada para isso, a
mentalidade predominante ainda valoriza sobretudo tirar um curso para obter o
“canudo”, permitindo depois ter um emprego, e ndo para adquirir os instrumentos
mentais e culturais que possibilitem, mais tarde, aprender outras coisas.
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Falando de Portugal, nao resisto a evocar uma explicacdo do atraso portugués na
alfabetizacdo. Muitos aqui conhecerdo o estudo do Professor Jaime Reis, que faz
notar que Portugal, em meados do século XIX, estava mais ou menos ao mesmo
nivel de alfabetizacdo de outros paises, como a Franga, a Itdlia, a Espanha. Mas, para
o fim do século, comecou a atrasar-se. A explicagdo que ele da para tal atraso,
explicacao que é interessante e, a0 mesmo tempo, ilustra como factores exteriores a
educagdo podem ter influéncia no sistema, é a seguinte: Portugal ndo tinha um
problema nacional. Pelo contrario, em Italia era preciso ensinar as criancas a falar
italiano. No primeiro Parlamento italiano, que reuniu em Turim depois da
Reunificacao, a lingua oficial era o francés porque, de outra forma, os deputados ndo
se entendiam. No tempo da Revolugdo Francesa, o francés era falado por uma
pequena minoria de franceses. Em Espanha, onde havia e ha o problema das
autonomias e das vdrias linguas, naturalmente era preciso um grande investimento
na educagdo, sobretudo na educagdo primadria, para que as pessoas falassem a
mesma lingua, consolidando um sentimento nacional.

Em Portugal era diferente, pois existia uma formacdo nacional muito antiga e
consolidada. Mas, na educagao, isto teve um resultado um pouco perverso.
Atrasamo-nos na alfabetizacdo e, portanto, chegdmos a esta altura muito
desfasados das outras nacbes europeias. Agora estamos perante um novo
imperativo: ndo é a questdo de afirmar a nacionalidade ou a unidade nacional, mas
o imperativo de enfrentar a sociedade de conhecimento que vem ai.

Ora, de facto, estamos particularmente mal preparados. Concordo que a questao da
melhoria da qualidade do ensino implica a avaliagdo, implica concorréncia; acho que
a concorréncia tem muitos méritos que muitas vezes sdo ignorados, como jé foi aqui
dito. E julgo que era bom falar-se de liberdade de ensino. Decerto que isto envolve
uma carga ideoldgica e discussdes sobre o ensino publico, o ensino privado, o
cheque-educacao, etc. Seria preferivel, tanto quanto possivel, tornar este debate
menos ideoldgico e mais pragmatico. E claro que tem uma componente ideolégica -
nao sou daqueles que acham que a ideologia e os valores nao contam. Contam, sim.
H4 aqui valores em jogo, sendo natural que cada um defenda determinadas opcoes.
Mas era bom encarar os problemas numa perspectiva um pouco mais serena e
pragmatica do que é hébito entre nés. Em minha opinido, tem de se caminhar nesse
sentido.

Do mesmo modo, tem de se caminhar para haver propinas a sério no ensino publico
universitdrio, naturalmente com contrapartidas de ajuda aos alunos carenciados. A
demagogia do custo zero é extremamente negativa e acaba por ter efeitos sociais
perversos, no sentido de que assim se ajudam mais os ricos do que os pobres.
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Uma observagdo ainda, na sequéncia destas notas um tanto descosidas - mas é
aquilo que posso trazer aqui. Todos estdo de acordo - mas, depois, nem sempre se
tiram dai as consequéncias - que o essencial, hoje, na educacdo ndo é ensinar
conteddos, mas ensinar a aprender. Trata-se de preparar as pessoas, como disse o
Professor Valente de Oliveira hd pouco, a pensar bem e a desenvolver uma gindstica
mental. Significa, no fundo, ser capaz de aprender toda a vida. Se estamos numa
sociedade em que, cada vez mais, a aprendizagem é permanente, temos que
aprender a aprender. Ora o grande problema do ensino portugués é que as pessoas
ndo aprendem a aprender. Ndo adquirem capacidade de estudar, e, portanto, nao
vdo depois frequentar novamente a universidade ou outros cursos, porque nao estao
preparadas para isso.

Posso dar um exemplo pessoal: eu fiz o curso de Direito, ndo sou economista, sou
uma espécie de falso médico na economia. Tirei o curso de Direito porque gostava
de filosofia, mas a filosofia ndo tinha grandes saidas profissionais; de maneira que
fui fazer Direito. Ja foi hd muitos anos, mas ndo estou nada arrependido de o ter
feito. Acho que o meu curso de Direito me deu uma certa maquinaria mental, uma
certa gindstica, uma certa pratica para equacionar problemas, po-los em termos
claros e tentar resolvé-los. Do Direito, das leis, esqueci praticamente tudo, mas fiquei
com o essencial, que ndo eram os contetidos mas o método.

Finalmente, a velha questdo: é a educagdo que conduz ao desenvolvimento ou vice-
-versa? Trata-se de uma questdao complicada e eu ndo sou capaz de a decidir. Ha
opinides nos dois sentidos, e acho ingénuo pensar que um investimento na educacao
leve automaticamente ao desenvolvimento. Da-se muitas vezes o exemplo da
Irlanda, alids, ndo s6 na educagdo mas também noutros campos, como o campo
fiscal. A Irlanda, que é um grande sucesso econémico a partir do fim dos anos 80,
desde os anos 60 investiu macicamente na educagao secundaria. A Irlanda foi o pais
da OCDE que mais investiu nos anos 60 e 70 na educagdo secundaria (a Professora
Maria Jodo Rodrigues podera emendar-me se estou errado). O milagre irlandés nao
assentou apenas em baixas de impostos. Alids, o milagre irlandés tem muito a ver
com um acordo de concertagdo social que eles fizeram em 1987, e nao tanto em
politicas neoliberais.

Diz-se frequentemente em Portugal que é preciso defender as nossas empresas, é
necessdrio evitar que os centros de decisdo se desloquem para o estrangeiro. Isso tem
alguma relevancia, mas penso que se dd importancia demais ao assunto. O
importante para defender o nosso futuro ndo é levar a que as empresas sejam
portuguesas. Lembrem-se do que foi o drama quando uma empresa espanhola
comprou uma parte importante do sector bancario portugués. Alids, empresas
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portuguesas ou americanas ou empresas francesas é um conceito que estd perfeitamente
ja desactualizado. O que é importa é dar as pessoas, dar aos portugueses, a
capacidade de vencerem na competicdo, dando-lhes qualifica¢des. E nisso a Irlanda
é, de facto, um bom exemplo. A Irlanda ndo se rala nada em ter investimento
estrangeiro nos mais variados sectores, nem fica muito preocupada se ele vai
embora. A Irlanda criou as condi¢des para que haja atraccdo de investimento
qualificado, porque tem gente preparada para isso. Ora, se houver em Portugal
gente preparada, se os portugueses forem capazes de actuar a vontade nas novas
tecnologias e na economia do futuro, ndo teremos grandes problemas de que a
empresa X ou Y seja portuguesa ou francesa ou outra coisa qualquer.

E com esta nota que eu acabo. Peco desculpa das banalidades que disse.
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MARIA JOAO RODRIGUES*

G)onsidero esta iniciativa da maior oportunidade, porque, nos tempos que
correm, nds estamos, de facto, precisados destes momentos de debate sério e de
encarar as questdes de fundo deste pais. E acontece que uma delas é exactamente
esta relagdo entre estratégia do desenvolvimento e politica educativa e qualidade da
educagdo. Por outro lado, gostava de dizer também que tenho o maior prazer em
abordar este problema no contexto deste painel formado por pessoas que eu
respeito, por pessoas que tém dado contributos para um debate sério dos problemas
deste pais.

Vou aproveitar a ocasido para, eu propria, partilhar convosco as minhas reflexdes em
torno de uma tese bésica que é esta: dizer que a educagao é decisiva para abrir outras
perspectivas de desenvolvimento é capaz de ser hoje uma banalidade.
Simplesmente, esta banalidade tornou-se crucial na fase histérica que estamos a
viver, que é uma fase de mudanca de paradigma para aquilo que se chamam
sociedades baseadas no conhecimento. E, portanto, queria aqui afirmar, e esta é a
minha convic¢do, de que aquilo que o pais vai ser depende, de uma forma mais
importante do que até agora, daquilo que as institui¢des de educagdo e formacao
quiserem que ele seja. Esta é a minha tese de fundo e que vou tentar explicar que
consequéncias praticas é que isto pode ter.

Queria comecar por dizer que, dado o tema deste painel, acho que é importante
partirmos de uma questao muito simples que € esta: o que é que nés queremos que
este pais seja? Temos estado, e é verdade que este problema é grave, a discutir o
problema de como é que este pais pode ter uma gestdo macro-econdémica mais
saudével, mas, de facto, e como dizia o Dr. Jodo Salgueiro, essa é a ponta do iceberg,
porque a questdao mais de fundo é: qual é a estratégia de desenvolvimento que faz
sentido para um pais como este? Parece-me que se pode dizer que essa estratégia de
desenvolvimento - se quisermos responder a questdo: o que é que queremos ser
como pais? - devia apontar basicamente para trés coisas, muito dificeis, qualquer
delas.

¥ Coordenadora-Geral do Programa Integrado de Apoio a Inovagao (PROINOV)
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Uma é capacitar o pais para navegar naquilo que é hoje o pano de fundo da
globalizagdo. Nos fomos pioneiros numa certa época, mas essa capacidade tem que
ser renovada porque a globalizacado hoje é algo de profundamente diferente.

A outra coisa que eu penso que deviamos querer é sermos protagonistas, de facto,
activos, do projecto europeu. Estarmos la com ideias proprias sobre o que queremos
que seja a Europa, isso é cada vez mais exigente.

A terceira coisa € conseguir convergir mais rapidamente com os niveis de vida, com
a capacidade competitiva dos nossos parceiros europeus. Por fim, ha que
salvaguardar a identidade ao reposicionar Portugal nestas trés dimensoes.

Ora, qualquer delas tem tudo a ver com a educacdo. Se nés queremos dotar o pais
de mais capacidade de lidar com a globalizagdo, temos que ter uma populacgao capaz
de compreender o que é esse mundo global, de falar outras linguas, de entender
outras culturas, de se relacionar com outras culturas. Se nds queremos intervir
activamente na construgdo europeia, temos que perceber o que sdo as questdes chave
desta construgdo europeia, da dimensao politica, da dimensdo econémica, da
dimensao cultural e termos ideias precisas do que queremos que ela seja. Se nds
queremos acelerar a nossa convergéncia, temos que nos dotar de outras
competéncias e, quando eu digo acelerar a convergéncia, ndo se trata propriamente
de imitar os outros, é conseguir fazer isto tudo valorizando a nossa identidade
propria. E isso que pode fazer a diferenca.

Ora, se eu me centrar agora nesta questdo de como é que nés podemos acelerar a
convergéncia, devo dizer que acho que esta é a questdo central que hoje deve ser
discutida: como é que este pais pode acelerar o seu desenvolvimento, crescer mais
rapidamente? Para responder a esta questdo, temos que constatar que os factores de
crescimento hoje estdo a mudar profundamente, eles tém a ver com a capacidade de
um pais atrair investimento. Portanto, o problema da atractividade hoje é decisivo e
ele tem a ver com qualidade de vida em geral, mas tem também muito a ver com a
capacidade de nés concebermos e produzirmos coisas com mais valor em termos
internacionais.

Na realidade, penso que o pais estd confrontado com um dilema hoje em dia que é
saber se pretende ser apenas um pais que vai executar aquilo que é concebido por
outros, ou se quer ser um pais também capaz de conceber coisas que vai executar.
Esse problema esta completamente colocado hoje em dia. Sucede que nés estamos
num bloco que se dotou de uma estratégia de transicdo para o que se chama
economia baseada no conhecimento. Hoje todos os Estados Membros da Unido, de
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uma maneira ou de outra, tém essa estratégia delineada. Alids, esse tema vai estar
em cima da mesa na préxima Cimeira Europeia de Barcelona. E, portanto, se nos
estamos nesse bloco também temos que ter essa estratégia, de transicdo para uma
economia e uma sociedade baseada no conhecimento. Ora isso pressupde, e a
experiéncia internacional mostra-o, que, para se construirem esses novos factores de
crescimento, é preciso uma outra capacidade de trabalho em parceria, é preciso que
as institui¢des de ensino e formacao trabalhem de uma forma mais préxima das
empresas, dos diferentes utilizadores, das instituicdes de investigacdo e
desenvolvimento, porque é isso que permite, de facto, aumentar a nossa capacidade
de conceber e fazer coisas com maior valor internacional. Sem isso nés ndo temos
uma perspectiva sustentada de melhoria de condi¢des de vida.

Fiz recentemente uma experiéncia, uma espécie de um laboratério de
experimentacao social, de juntar a volta da mesma mesa, em dois casos concretos,
este tipo de parceiros: empresas e instituicdes de ensino e formacao, instituicoes de
investigacdo e desenvolvimento. Em muitos casos constatei que eles nunca tinham
estado juntos, ndo se conheciam pessoalmente, nunca tinham trabalhado juntos, e o
facto de se terem encontrado, e o facto de terem conseguido construir uma visao
comum para os problemas, levou-os a delinear uma agenda para a accao. Isto é
possivel ser feito em Portugal. Tem sido feito em muitos outros paises.

Quando falo em trabalho conjunto para chegar a coisas com mais valor, eu vou
exemplificar, e desculpem porque vou ser muito comezinha, muito concreta, mas
acho que estes exemplos valem. Isto passa, por exemplo, por nds partirmos daquilo
que sabemos fazer, vamos imaginar na construcao civil, e conseguirmos, a partir
disso que sabemos fazer, chegar a algo com mais valor que é aquilo que se chama
um cluster do habitat, conseguir ordenar o espaco em que vivemos. Isto tem a ver
evidentemente com concepgdo arquitectonica, tem a ver com ordenamento urbano,
tem a ver com politica ambiental. Este salto tem que se dar, ndo basta o saber fazer
da construgdo civil. O que esta em causa € dar o salto com um saber mais vasto, mais
sofisticado, com mais horizonte, que é delinear o nosso habitat.

Outro exemplo comezinho, mas que eu gosto de dar: o pais é conhecido por ser um
bom exportador de calcado, um bom exportador de téxtil, mas nés nido temos,
rigorosamente, uma inddstria da moda. E esse salto que tem de ser dado e que exige,
evidentemente, uma outra capacidade criativa e conceptual. O design, por
exceléncia, estd na confluéncia da capacidade artistica com a capacidade técnica e a
capacidade de gestao. Isso falta-nos, essa competéncia tem que ser criada.
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Outro exemplo: o pais é conhecido por ser um bom exportador de servicos turisticos.
Mas, o que esta em causa é nés partirmos disso que sabemos fazer em turismo e
alargarmos para aquilo que se chama um mega cluster das industrias do lazer, o que
implica ligar isso com as industrias culturais, o entretenimento, o ordenamento ter-
ritorial e urbano. Tudo isso estd em jogo. Enfim, sdo intimeros exemplos que nos
podemos ir buscar e que, de facto, s6 se conseguem resolver através de um trabalho
conjunto entre essas entidades que eu estou a referir.

Devo dizer que, pela minha experiéncia, retirei também uma conclusdo: é que,
evidentemente, ha aqui um pressuposto do lado da responsabilidade publica e isto
s6 é exequivel se houver varias coisas do lado da responsabilidade do Estado. Uma
primeira é uma articulagdo muito mais forte entre politicas que as vezes estdo
desarticuladas. Quando nés vamos ao terreno, verificamos que ha muita coisa que
nado funciona e entidades que querem ter iniciativa e que estdo a tentar lancar
projectos com capacidade inovadora, bloqueiam porque as politicas publicas nao
estdo suficientemente articuladas. Portanto, esse é um primeiro requisito: melhorar
a articulagdo das politicas publicas. Um outro requisito, muito comezinho mas muito
real, tem a ver com um aproveitamento criterioso dos recursos financeiros que nés
temos nas nossas maos, e que hoje, em grande parte, tém a ver com a execugao do
Quadro Comunitario de Apoio.

Tive ocasido de coordenar a negociagdo da Agenda 2000, e lembro-me perfeitamente
do dia em que regressava quando se fechou a negociacdo. Eram talvez cinco horas
da manha, eu vinha no ar a aterrar em Lisboa e pensava para mim: o que € que este
Pais vai fazer com este pacote? E para mim era muito claro que havia uma questao
chave que se jogava, que era a capacidade do Pais para, de uma forma firme,
identificar critérios de afectagdo dos recursos financeiros que, de facto, permitissem
criar outra plataforma de desenvolvimento. Desde ai, acho que evidentemente muita
coisa boa tem sido feita. Também sou uma optimista crénica e sei reconhecer o
mérito, mas acho que ha muita coisa que tem de ser feita com mais precisdo, mais
visdo, mais ambicdo, e, portanto, uma gestdo criteriosa dessa margem financeira a
meu ver é fundamental.

Um outro aspecto chave tem a ver, evidentemente, com o comportamento da
Administragdo Pablica. Nao hé possibilidade de executar politicas com mais alcance
se ndo houver outra cultura de exigéncia da Administracdo Publica, outra
capacidade de gestdo. Estou convicta de que ha imensa gente vélida na Funcao
Publica, muita gente com real sentido de servico publico, real preparacdo, grande
experiéncia, e que muitas vezes ndo é suficientemente aproveitada, porque nao é
organizada em termos de projectos claros, com missdes claras e com
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responsabilizacdo e compensacdo a quem desempenha bem. Penso que esse é
também outro requisito fundamental. Mas, depois, hd tudo o que se passa do lado
da sociedade civil, e, hoje, nds precisamos de empresas e de empresarios capazes de
priorizar outros factores competitivos, de fazer uma aposta mais declarada em
qualificacdo, em mudanca tecnoldgica organizacional, na valorizacdo do seus
proprios trabalhadores. E desse tipo de empresarios que nés precisamos. Sucede
que, justamente por forca do sistema educativo, ha hoje uma geracdo mais jovem
muito mais qualificada em Portugal, e que deveria, a meu ver, ser potenciada
justamente para renovar o tecido empresarial. Temos que apoiar todos aqueles
jovens que tém projectos empresariais, porque eles sdo portadores de uma outra
cultura, de um outro nivel de informacao e podem justamente desempenhar um
papel chave na renovagao da nossa classe empresarial.

Depois, ha tudo o que se pode esperar, e era aqui que eu queria concluir, das
instituicdes do sistema de educacdo e formagdo propriamente ditas. E, de facto,
penso que muito depende delas. Em primeiro lugar, a capacidade de delinear o seu
préprio plano de desenvolvimento com sentido estratégico, com repercussdes ao
nivel do que fazem em ensino, em investigacao, prestacdo de servicos, a capacidade
de traduzir isso em boas escolhas das formag¢des que vao privilegiar, a capacidade
de montar parcerias com o exterior em fungao desses projectos. Ainda a capacidade de
se transformar naquilo que hoje se chama centros abertos de aprendizagem, capazes
de oferecer servigos de ensino e de formagdo a varios grupos alvo e capacidade de
gerir o seu préprio corpo docente, valorizando a fungdo docente nas suas vérias
dimensodes, producdo de conhecimento, difusao de conhecimento. Acima de tudo,
penso que é talvez a arte mais dificil, que é um professor conseguir uma redefinicao
do conceito de mestre, conseguir ser um tutor de um processo de aprendizagem de
cada aluno como pessoa que se descobre a si prépria, que se recria a si prépria no
espaco de ensino. Penso que este é o desafio que esta lancado as institui¢oes de
educacao e formacao e estou convicta de que muita coisa esta nas méos delas, dessas
proprias instituigdes.

Devo dizer que este é um problema mais geral de governacao, capacidade de go-
vernacdo da sociedade portuguesa, por si prépria, que é até relativamente
independente de qualquer que seja 0 Governo que venhamos a ter nos proximos

tempos.
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