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RELATORIO SOBRE A REFORMA DOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

I. DESENVOLVIMENTO CURRICULAR

No seguimento dos trabalhos e propostas da Comissdo de Reforma
bem como de um Grupo de Trabalho desta, que ficou conhecido por
Grupo Fraisto, e depois de ter ouvido o Consetho Nacional de
Educagdo (Abril de 1989), o Governo definiu os novos planos
curriculares dos ensinos bdsico e secunddrio (Agosto de 1989). J4 antes
desencadeara o processo de elaboracdo dos programas (Junho de 1988),
vindo a homologar a maior parte deles em 1991, depois de alguns terem
sido experimentados em diversas escolas. Ouvido também o Conselho
Nacional de Educacdo (Julho de 1989), estabeleceu ainda os
mecanismos de apreciagio dos manuais escolares (Novembro de 1990).
Finalmente, definiu o novo regime de avalia¢do dos alunos (Outubro de
1991 e Junho de 1992) sobre o qual o Conselho Nacional de Educagao

tomou a iniciativa de se pronunciar (Outubro de 1992).

Além de ter elaborado e tomado estas medidas, o Governo fixou o
calenddrio da sua implementagdo generalizada que, no caso dos
programas, fez proceder de um periodo de experimentagio e
consolidagdo, organizou acgdes de formagdo para os professores da
rede de aplica¢do experimental e definiu esquemas de acompanhamento

e avaliacdo de toda esta reforma curricular.
1. Planos curriculares

Os planos curriculares dos ensinos bdsicos e secunddrio ficaram
definidos, como se viu, em Agosto de 1989(6). Comparando com o
parecer que sobre o assunto o CNE emitiu,(7) verifica-se que este foi

tido em conta, sobretudo nos seguintes aspectos:
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(@)

(b)

©)

(d)

a

Faz-se uma referéncia a educag¢do pré-escolar,
determinando-se que deve ser possivel a todas as criangas
frequentd-la, pelo menos no ano anterior ao 1?2 ano de
escolaridade;

Cria-se a Area Escola, como 4rea curricular mas nio
disciplinar, ndo s6 no ensino bdsico mas também no
secunddrio, e é-lhe atribuida, um crédito anual de horas, a

custa da carga hordria global e ndo pelo aumento desta(™);

Considera-se que os objectivos da Area de Formagado
Pessoal e Social devem ser também prosseguidos através
das vdrias disciplinas e dreas disciplinares e da drea

curricular ndo-disciplinar que € a Area Escola;

Prevé-se a infusdo de objectivos de desenvolvimento
vocacional e de competéncias de empregabilidade nas vdrias

disciplinas ou dreas disciplinares (formagio

* . . a
(*) Assinale-se que o Decreto da Reforma Curricular prevé que, numa fase

posterior, a Area Escola passe a dispor de créditos hordrios proprios, excepto no 1°

ciclo do ensino bésico. Na Portaria de aplicagiio da reforma curricular(®), esclarece-se

que isso acontecerd quando for cumprida a durag@o e organizagio do ano lectivo

previstas no Decreto da Reforma Curricular (art® 2°): um minimo de 180 dias

efectivos de actividades escolares e distribui¢io equilibrada do hordrio semanal pelos

periodos da manha e da tarde. A sugestio do CNE nio contraria a existéncia de

créditos hordrios para a Area Escola, desde que a questio global da carga hordria

semanal seja reequacionada.
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transdisciplinar) e, ainda que de modo mais vago, na Area

Escola;

A formagdo técnica, nos cursos do ensino secunddrio
predominantemente orientados para o prosseguimento de
estudos, ¢ atribuida a carga hordria mais elevada (6 horas
semanais), entre as duas alternativas em jogo, € também
nio se consigna a hipétese de ser normal a dispensa desta

formacao.

No entanto, a reorganizagdo dos planos curriculares seguiu um

caminho diferente do parecer do CNE, nos seguintes aspectos:

(a)

(b)

©

Uma das componentes da formagdo pessoal e social, ndo s6
¢ um espaco curricular disciplinar (disciplina de
Desenvolvimento Pessoal e Social) como, além disso, ndo
se destina a todos os alunos, pois constitui alternativa a
Educagdo Moral e Religiosa Catdlica (ou de outras
confissdes); acresce que uma das temdticas da drea — a
Educagio Civica — tem uma incrustagdo especial na Area
Escola, do 32 ciclo do ensino bdsico, com programa

especifico e avaliagdo prépria;

O segundo ciclo do ensino bdsico fica, na prdtica,
organizado por disciplinas com cargas hordrias especificas
€ nado por dreas interdisciplinares de formacao bésica, em

maior continuidade com o 12 ciclo;

O 32 ciclo do ensino bdsico ndo inclui para todos os alunos
nem educagdo tecnoldégica, nem dreas vocacionais

diversificadas; apenas hd trés horas semanais de Educagdo
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Tecnolégica, em alternativa a Educagfio Musical e a Lingua
Estrangeira II;

(d) A iniciagdo a segunda Lingua Estrangeira, no 3° ciclo do
ensino bdsico, ndo € de frequéncia obrigatdria, embora seja
de oferta obrigatdria;

(e) Nos 22 e 3¢ ciclos do ensino bdsico, as disciplinas da drea
das Ciéncias Humanas e Sociais confinam-se a Histéria e a

Geografia.

Ignora-se, ainda, se foi objecto de estudo aprofundado, como
recomendou o CNE, em vdrios pontos do seu parecer, a questdo das
cargas hordrias semanais globais, tendo presente o tempo de ocupagéo
semanal dos alunos em actividades lectivas. O Conselho levantara a
questdo, ndo s6 em geral, como ainda em relagio ao ensino secundério
e, muito particularmente, ao terceiro ano deste (122 ano), considerando
que mereceria ponderagdo a hipétese do ensino secunddrio ser
constituido por um niimero menor de disciplinas. Caso esta questdo
tenha sido objecto do referido estudo aprofundado, temos de inferir que
as conclusdes deste se inclinaram no sentido de manter elevadas cargas
hordrias lectivas e, mesmo de as elevar significativamente, no caso do

122 ano.

Finalmente, ignora-se, se a reforma curricular tomou como ponto
de partida uma avalia¢@o especifica dos planos curriculares e programas
anteriores e se a sua implementacido foi precedida da andlise das
respectivas condi¢des de exequibilidade. Como o CNE recomendara,

também.
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Quanto aos planos curriculares do ensino secunddrio, despachos
ulteriores ao decreto da reforma curricular e normativos oriundos da
DGEBS e do GETAP, introduziram alteragdes no que aquele decreto
previa. Foi de acordo com estas alteragdes que jé decorreu a experi€ncia
em algumas escolas, em 90-91, e 91-92, e estd a decorrer, em 92-93.
Previsivelmente, para 0 momento da generaliza¢do do novo ensino
secunddrio a todas as escolas, o decreto da reforma curricular serd

alterado.

Em questdo estd sobretudo a flexibilidade de escolha deixada aos
alunos e as escolas, relativamente & formagao especifica e a formagao

técnica dos cursos secunddrios.

Assim, no Decreto da Reforma Curricular, os alunos t€m na
formagdo especifica, um determinado hordrio (diferente nos cursos
predominantemente orientados para o prosseguimento de estudos e nos
orientados para a vida activa) a realizar através da escolha livre de
-disciplinas num elenco ndo-fechado, constituido por cerca de trinta

disciplinas(*).

Quanto a formagdo técnica, apenas se indica que esta pode consistir
(a) na frequéncia de uma curso estruturado num dominio especifico de
actividades (apresentam-se alguns exemplos) € com um total superior a

1 000 horas (possivel, por isso, apenas nos cursos predominantemente

* P . .. ~ . T . . .
™ Apenas ¢ obrigatdria a frequéncia da disciplina de Métodos Quantitativos
num dos anos (se o aluno nio escolher a de Matematica) e a da Inicia¢do a 2* Lingua
Estrangeira, quando isso nio tiver sido feito no 32 ciclo. Observe-se que a disciplina

de Introdugdo aos Métodos Quantitativos passou depois para a formagio téenica().
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orientados para a vida activa); (b) na frequéncia de disciplinas de indole
técnica em dominios restritos de actividade, de que também se
enunciam algumas ilustracdes. Quer num caso quer noutro, caberia ds
escolas fazer as propostas das componentes de formagdo técnica a
incluir nos curriculos. Também ndo se estabelece qualquer articulagio
obrigatdria entre a frequéncia de uma determinada formagdo técnica € a

de certas disciplinas especificas.

Mas, ulteriormente, o Ministro da Educagdo definiu(10) que "para
orientacdo das escolhas dos alunos e organizac¢do das préprias escolas,
pode a Direc¢@o-Geral do Ensino Bésico e Secunddrio divulgar, através

de circular, sugestdes de agrupamentos disciplinares”.

Mais tarde, um outro despacho ministerial(11) veio definir, para
1991-92, as componentes de formagfo técnica dos cursos
predominantemente orientados para o prosseguimento de estudos(™). O
GETAP esclarece: ""Pretende-se que a oferta da componente de
formacdo técnica, que cada escola disponibiliza aos seus alunos, ndo se
limite & escolha das disciplinas construidas pelo GETAP. Incentiva-se,
antes sim, a criagdo de uma oferta prépria de cada escola, que atenda as
particularidades do meio a que se pertenga, reservando-se o GETAP
apenas a um papel de moderador de modo a que a componente de

formagdo técnica ndo se afaste da finalidade que se pretende que atinja”.

(*) Além da Introdugdo aos Computadores ¢ 4 Informatica e de Métodos
Quantitativos ia aplicadas no ano anterior, as seguintes: Oficina de Expressao
Dramdtica, Oficina de Artes, Técnicas de Organizagdo Empresarial, Técnicas

Laboratoriais: Fisica/Quimica/ Biologia/ /Geologia, Desporto.
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Quanto aos cursos predominantemente orientados para a vida
ac_tiva(*) comegaram a ser experimentados dois em 90-91
(Administragdo e Qufmica)(lz) e mais dois em 91-92 (Curso
Tecnoldgico de Design e Curso Tecnoldgico de Comunicaqﬁo)(13). Em
92-93, estdo a ser experimentados mais sete cursos tecnoldgicos. Os
cerca de quarenta cursos Tecnico-Profissionais ficardo, assim,

reduzidos a onze de banda mais larga.

Neste enquadramento, a DGEBS na sequéncia de uma andlise de
exequibilidade dos planos curriculares definidos pelo Decreto da
Reforma Curricular "sugeriu" as escolas quatro cendrios de
agrupamentos de disciplinas especificas, numa solugdo estruturalmente
idéntica as das anteriores dreas do estudo da via de ensino. Os cursos
tecnoldgicos, cuja proposta coube ao GETAP, para garantirem "a
coeréncia interna a cursos que pretendem fornecer uma qualificacio
profissional inicial, estabelecem uma articulag@o entre a formagdo
técnica e determinadas disciplinas especificas que, no entanto, também
existem nos correspondentes cendrios dos cursos predominantemente

orientados para o prosseguimento de estudos."

No documento "Em cada escola fazer a reforma", da
responsabilidade do Ministro da Educacdo e divulgado em Julho de
1992, clarifica-se, pela primeira vez, como serd feita a generalizagdo do
Ensino Secunddrio em 93-94. Haverd dois tipos de cursos — e j4 ndo

as duas vias que reestruturam, isto &, a via vocacional do ensino e a dos

*) Designados cursos tecnoldgicos no despacho n? 140/ME/90, de 1 de

Setembro.
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cursos técnico-profissionais —: cursos secunddrios predominantemente
orientados para o prosseguimento de estudos e cursos secunddrios
predominantemente orientados para a vida activa ou cursos
tecnolégicos, todos com a duragdo de 3 anos € com as mesmas trés
componentes: formagao geral, formacio especifica e formagdo técnica.
A diferenca entre os dois tipos de cursos reside no facto da formagédo
especifica possuir carga hordria superior a da técnica nos primeiros,
acontecendo o inverso, nos segundos; mas hd um nicleo comum de
disciplinas de formagd@o especifica nos dois tipos de cursos, para
garantir a permeabilidade entre eles e facilitar o prosseguimento de
estudos para os alunos dos cursos tecnoldgicos. Todas as escolas

secunddrias oferecerdo cursos dos dois tipos.

Haverd quatro dreas de cursos secunddrios: no dominio cientifico-
na. -al, das artes, econémico-social € humanidades. Para cada drea
haverd um curso predominantemente orientado para o prosseguimento
de estudos; os onze cursos tecnolo’gicos(*) distribuem-se pelas vdrias
dreas e todos podem ter especificagdes terminais, conferindo, para além
do diploma do ensino secunddrio, um certificado de qualificagdo de
técnico intermédio (nivel III). Estes cursos tecnoldgicos, cujos planos
de estudos j4 foram publicados(14), procuram corresponder, pelo seu
largo espectro, as necessidades a médio prazo do mundo do trabalho.

Observe-se que ¢ praticamente inversa a légica dos outros dois tipos de

* P ~ P . P A .
*) Informética, Construgdo Civil, Electrotecnia/Electréonica, Mecanica,
Quimica, Design, Artes e Oficios, Servicos Comerciais, Administragéo,

Comunicag¢io e Animagio Social.
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cursos do ensino secunddrio aqui ndo referidos: os das escolas

profissionais e os da aprendizagem.

Para terminar esta questdo do ensino secunddrio, refira-se que, de
acordo com a Lei de Bases, para o acesso ao ensino superior, as
escolas superiores ndo podem exigir, a frequéncia de determinadas
disciplinas no ensino secunddrio, mas tdo s a posse do diploma de
qualquer curso do ensino secunddrio e a ulterior prova da capacidade
especifica em certas disciplinas. Embora esta disposi¢do ndo tenha
ficado garantida no regime de acesso de 1988(15), a recente revisio
deste(16) veio consagri-la, conforme em 1989(17) ¢, em 1992,(18) o
CNE recomendara. No entanto, as provas especificas nio sdo

eliminatdrias, contrariamente a recomendacdo do CNE.
2. Programas

A Lei de Bases nada estipula sobre programas de
ensino/aprendizagem; o Decreto de Reforma Curricular definiu que

cabe ao Ministério da Educagio aprovar os contetdidos programaticos.

O Grupo de Trabalho para a Reorganizagdo dos Planos
Curriculares dos Ensinos Bésico ¢ Secunddrio (conhecido por Grupo
Fraiisto), depois de terminar a 12 e 22 fase dos seus trabalhos e remetido
ao Ministério da Educagdo o respectivo relatério, iniciou em Junho de
88, a 3% e ultima fase, relativa & elaboracfo dos programas. Para o
efeito, contou com coordenadores de ciclo por si cooptados € com
equipas relativas a disciplinas ou édreas disciplinares, cada uma com um
coordenador escolhido pelo Grupo de Trabalho; os membros da
equipas foram escolhidos pelo respectivos coordenadores(19). Com
base em alguns quadros de referéncia, foram sendo elaboradas vérias
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versoes preliminares dos programas, submetidas sucessivamente a trés
consultas alargadas. Observe-se que este Grupo de Trabalho nunca se
debrugou sobre os programas das disciplinas de formagéo técnica do
ensino secunddrio, tarefa que coube desde sempre ao GETAP.

Os programas elaborados por este Grupo comegaram a ser
experimentados em 89/90 no I¢ ano do 12 ciclo do ensino bdsico(20),
em 67 escolas e, em 90-91, no 1° ano do 22 e do 32 ciclo e do ensino

secundzirio(21), em 16 escolas (Anexo 5).

Entretanto, o acompanhamento da aplicagdo dos programas para
efeito de subsequente reformulag¢do passou a ser feita pela DGEBS que,
para o efeito, organizou no seu seio estruturas adequadas. Em 89-90,
enquanto se experimentava o 12 ano do 1° ciclo, foi reescrito pela
DGERBS todo o programa do 1° ciclo para ser aplicado a partir de 90-91.
Em 90-91, a atencdo desta Direc¢do-Geral voltou-se para os programas
dos outros ciclos e do secunddrio que foram reescritos, impressos €
enviados as escolas ¢ aos editores, um ano antes da aplicacdo
generalizada. A reescrita dos programas da responsabilidade da
DGEBS, esteve a cargo das equipas que os haviam elaborado e
realizou-se com base nas informagdes recolhidas durante o
acompanhamento da aplicag@o experimental e em pareceres solicitados a
professores do ensino bdsico, secunddrio e superior. Esta operagdo de
reescrita teve, entre outros objectivos, assegurar a articula¢do horizontal

dos programas elaborados pelo Grupo Frausto.

Para efeitos de elaborag@o dos manuais escolares e de generalizagdo
(a partir de 91/92 no 1° ciclo e de 92-93 nos 2° e 3° € no secunddrio) foi
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fixada e homologada a versdo definitiva para a maioria dos programas,
no Verdo de 1991(22)(*).

Como se disse, a elaboragdo dos programas das disciplinas de
formagdo técnica do ensino secunddrio (quer dos cursos
predominantemente orientados para a vida activa, quer para o
prosseguimento do estudo) tem cabido ao GETAP e segundo um ritmo
préprio. Acerca da elaboragdo dos programas da componente de
formagdo técnica dos cursos predominantemente orientados para o
prosseguimento de estudos, o GETAP afirma que a mesma "procurou
servir os principios que levaram a sua integrag@o no curriculo dos
cursos secunddrios: por um lado construir um espago de
aprofundamento vocacional e por outro permitir o desenvolvimento de
aprendizagens mais experimentais, ligadas ao mundo actual”. No que

aos cursos tecnoldgicos diz respeito, o GETAP designou um professor

™) 0s programas de Filosofia, que ndo chegaram a ser experimentados, devido a
polémica que entdo se levantou, foram novamente elaboradas por uma comisso
especial nomeada ministerialmente para o efeito. Os de Introdugio a Filosofia
comegaram a ser experimentados em 91-92(23), sendo reescritos no decorrer do
mesmo ano, tendo prosseguido a experimentagio, quer do programa do 11° ano de
Introdugdo a Filosofia, quer do 122 ano de Filosofia, no ano lectivo de 92-93(24),
Quanto aos programas de Inglés e de Fisica do ensino secundéario, também nio
tinham sido homologados no inicio de 92-93; surgiram questdes durante a
experimentagdo e ainda ndo foi possivel chegar a uma versio para homologagdo,
pelo que ndo foram generalizados. Igualmente estao por homologar os programas de
Fisico-Quimicas do 3° ciclo do ensino bdasico por estar em reelaboragdo a parte

relativa & componente de Fisica.
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responsdvel para cada um que coordena a equipa de elaboracio da

proposta de planos curriculares e de programas.

Assinale-se que a responsabilidade de elaboragdo de alguns
programas ou orienta¢des metodoldgicas foi, desde o inicio, cometida
ao Instituto de Inovagdo Educacional; é o caso da disciplina de
Desenvolvimento Pessoal € Social (D.P.S.), do programa de Educagio
Civica, da Area Escola e da Area de Complemento Curricular(™.

Assim, foi elaborado e aprovado, para aplicagdo experimental em
91-92, o programa de Desenvolvimento Pessoal e Social(20)(**)_ O
programa de Educagdo Civica, depois de ouvido o C. N.
Educagﬁo,(27) foi também aprovado para aplicagio experimental, em
01-92. Ao IIE foi cometida a difusdo dos programas, a sua avaliagdo e
reescrita em 91-92 e a reelaboragdo do programa de D.P.S. no 3 ciclo.

(*) O IIE também tem vindo a secretariar 0 grupo que, no seguimento da
polémica surgida 2 volta da I* versdo, foi especialmente constituida para elaborar a 2*
versdo do programa de Filosofia. Observe-se que, relativamente a Area de Formagdo
Pessoal e Social existin em primeiro lugar um grupo especial, conhecido por Grupo
Pinto Machado(23), que chegou a elaborar um relatdrio de enquadramento geral. De
seguida, as tarefas de desenvolvimento curricular relativas a esta drea passaram para 0

IIE.

ok . v e s s
(**) Para ser exacto, o programa para o 3° ciclo desta disciplina, na sequéncia
das criticas surgidas ndo foi aprovado, ficando o IIE de remeter as escolas da

experiéncia sugestoes.
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Os modelos de operacionalizagdo da Area Escola e das Actividades
de Complemento Curricular também foram elaborados pelo HEM. O
Ministério, concretizando o estipulado na Portaria de aplicagdo da
Reforma Curricular(28), definiu um plano de concretizagdo, um
modelo organizativo e apresentou sugestdes para o desenvolvimento da
Area Escola no quadro da autonomia das escolas(29), Igualmente, no
que 2 Area de Actividades de Complemento Curricular diz respeito, o
Ministério aprovou um Modelo de Apoio as mesmas(30), cometendo
ao IIE o dever de, em articulagdo com a DGEBS, divulgar propostas de
Modelo Organizativo destas Actividades.

Temos assim que na elaboragdo de programas dos novos planos
curriculares intervieram diversas instincias: Grupo Fraisto, DGEBS,
GETAP, Grupo Pinto Machado e IIE (e o Grupo Especial para a
Filosofia) (Quadro 2); a DGEBS, o GETAP ¢ o IIE acompanharam a
sua experimenta¢do nas escolas e asseguraram a respectiva versio
definitiva, tendo cabido as duas dltimas os programas relativos aos
dominios em que houve mais inovagdo ao nivel dos planos

curriculares.

(*) No que concerne a Area Escola, o Relatério Final (3® Fase) do Grupo
Fradsto refere que a defini¢io dos processos de operacionalizagio da Area Escola no
Decreto da Reforma Curricular ocasionou "uma manifesta decepgfo na generalidade
das equipas e de alguns interlocutores extemos o que, em parte, veio a justificar que
a elaboragio do respectivo enquadramento € programas transitassem por outra
entidade" (p. 7).
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No que diz respeito a estrutura da publicagdo dos programas da
responsabilidade da DGEBS, hd que distinguir, como esta assinala, a
dos do 22 e 3 ciclo do ensino bdsico e a dos do ensino secunddrio. A
dos primeiros correspondeu a um duplo objectivo: proporcionar a
leitura integrada de cada ciclo, nos seus aspectos prescritivos, através
da edi¢gdo num sé volume; facultar instrumentos de apoio aos
professores, no dmbito da sua disciplina, através de um 22 volume
contendo orientagdes sobre o plano de organizagio do
ensino/aprendizagem. No caso do ensino secunddrio, os programas
relativos a cada disciplina ou a disciplinas afins, foram publicados num
s6 volume: uma primeira parte integra os elementos de cardcter
prescritivo e uma segunda parte, as orientagdes que pretendem

constituir-se como instrumentos de apoio ao professor".
3. Manuais Escolares

O Governo definiu a politica de adopg¢do, periodo de vigilancia e
regime de controlo de qualidade dos manuais escolares em Novembro
de 1990B31), O CNE debrugou-se sobre um projecto governamental
relativo a esta matéria € emitiu um parecer(32) cujas propostas
essenciais vieram a ser acolhidas, na sua maiora, pelo Decreto-Lei do
Governo. De entre as propostas acolhidas, ressalta a da "criagdo, no
Ministério da Educagdo, de uma comissdo cientifico-pedagdgica que
possa apreciar a qualidade dos manuais, quer previamente, quando
solicitada pelos editores, quer apds a publicagdo e langamento das
referidas obras" (CNE, 1989, 619).

Estranhamente, no entanto, o Decreto-Lei sobre os manuais
estipula que, quando um manual for objecto de apreciagdo por parte de

nz

uma comissdo de revisio, o resultado do trabalho desta "¢ enviado ao
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Conselho Nacional de Educagdo para parecer e subsequentemente serd
objecto de homologagdo superior” (n® 3 do art® 109). Esta disposigéo
revela um entendimento sobre as fungdes do CNE que este ndo
partilha.

Quadro 2. Instancias intervenientes na elaboragiao de programas

Grupo Grupo P | Grupo
Fraiisto { DGEBS | GETAP | Machado | Especial
¢ IIE

12 versdo dos
ensinos basico ¢ secundario X

(excepto form. técnica)

22 versdo dos
ensinos basico e secundirio X

(excepto form. técnica)

Formagfo Técnica no X

Secunddrio

D. Pessoal e Social
Area Escola X

Complemento Curricular

Filosofia X

Cabe a DGEBS e ao GETAP elaborar critérios de selec¢@o para
apreciagio dos manuais, a publicar conjuntamente com 0s programas, €

a divulgar junto das escolas e das associa¢des representativas do sector
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editorial (art® 79); cabe-lhes, ainda, assegurar a formagdo de
professores responsdveis pela apreciagdo dos manuais escolares(*) .

A DGEBS elaborou, em 90-91, uma grelha de critérios que reuniu
o consenso do GETAP, da Direc¢do-Geral de Extensdo Educativa e de
Associagio de Editores e Livreiros e foi posta a disposi¢do dos editores
e autores dos manuais. Mais tarde, em Abril de 1992, a mesma grelha
de critérios foi enviada as escolas pela DGEBS, antes da adop¢do dos

manuais(33).

E de facto as escolas, através dos orgdos adequados, que compete
decidir, nas primeiras quatro semanas do 3% periodo do ano lectivo
anterior ao inicio do perfodo de vigéncia, da adopgdo dos manuais de
entre os existentes € de acordo com as recomendagdes emanadas da
DGEBS e do GETAP. Tendo o 12 ano do 12 ciclo sido generalizado em
Outubro de 1991, ndo foi possivel divulgar os respectivos programas
com 18 meses de antecedéncia, como prevé o decreto, nem foram
publicados atempadamente novos manuais relativos aos mesmos. Foi
no 3¢ periodo do ano lectivo de 91-92 (1 a 15 de Junho) que as escolas
deveriam ter adoptado os manuais para o 12 e 22 ano do 1° ciclo e para
o 12 ano do 22 e do 3?2 ciclo do ensino bdsico; neste caso, por um
periodo de trés anos e nos outros, de quatro anos. Obviamente, para as
disciplinas cujos programas foram aprovados recentemente, ou que

ainda nfo foram aprovados, no existem manuais adequados.

(*) Na opinifio da DGEBS, "a evolugio referente 2 defini¢do da formagio

continua transferiram essa referéncia normativa para outras incumbéncias”.
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4. Avaliacao dos alunos

De acordo com o Decreto da Reforma Curricular, o regime de
avalia¢do dos alunos, a ser definido em ulterior despacho ministerial,
deve ser organizado de forma (a) " a garantir o controlo da qualidade do
ensino"e (b) a "estimular o sucesso educativo de todos os alunos e
favorecer a confianga prépria”, contemplando os vdrios ritmos de

desenvolvimento € progressao.

J4 nos termos do art® 62 da Portaria de aplicagdo da Reforma
Curricular(34), o referido regime de avaliagdo deveria aplicar-se apenas
no momento de generalizagdo da reforma curricular, a todas as escolas
ou seja, em 91-92, para o 12 ano do 12 ciclo do Ensino Bésico, € em
92-93, para o 12 ano dos outros ciclos e do ensino secunddrio(*). Um
primeiro despacho que consignou o novo modelo de avaliagdo dos
ensinos bésico e secunddrio(33) foi mais tarde revogado, atentas as
indmeras criticas generalizadas de que foi alvo, surgindo um novo
esquema com alteragdes em relagdo ao primeiro(30) ¢ que agora apenas
diz respeito ao ensino bdsico. Este novo regime € j4 o seguido, em 92-
93, nos anos em que os novos planos curriculares e programas estdo a

(*) Mas, nos termos do art® 142 da mesma Portaria, as escolas com experiéncias
nos 22 e 3° ciclo do ensino bdsico € no ensino secunddrio, e desde que fossem
satisfeitas certas condi¢des, podiam aplicar, em 90-91, no uso da autonomia
pedagdgica, o regime de avaliagio constante do documento que entdo se encontrava
em apreciagdo e, em 91-92, o do previsto despacho de avaliagdo que veio a ser
publicado em Outubro de 91(35). Tanto quanto se sabe, nenhuma escola aplicou o

novo regime de avaliagio.
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ser aplicados de modo generalizado: 1° e 22do 1%cicloe 12do 2% ¢ 3°
ciclo. Ndo foi ainda definido o regime de avaliagdo dos alunos do
ensino secunddrio quando este for generalizado em 93-94(%).

Ao Conselho Nacional de Educaca@o ndo foi solicitado parecer antes
de qualquer dos dois despachos, mas, depois do primeiro, o préprio
Conselho decidiu, por iniciativa propria, debrugar-se sobre esta
questﬁo(37). O Conselho considerou que o segundo despacho se
distanciava nitidamente do primeiro, dando resposta satisfatéria a
maioria das questdes polémicas que este levantava. Além disso,
estimou que o novo modelo de avaliag@o no ensino bdsico € inovador €
globalmente positivo, apresentando principios e orientagdes
potencialmente facilitadoras do sucesso escolar de todos os alunos,

nomeadamente:

+  "A valorizagdo do desenvolvimento integral de todos e de

cada um";

+ "O reconhecimento da diversidade de necessidades e de
contextos dos estabelecimentos escolares, de par com
objectivos minimos a nivel nacional, com cardcter

regulador";

+ "A importancia atribuida a avaliagdo formativa enquanto

elemento central do processo de ensino-aprendizagem";

* . > . ~ ~
*) Existe, no entanto, um regime para avaliagdo dos alunos que o estdo a

frequentar em regime de experiéncia.
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"A afirmagio do cardcter "excepcional" da reten¢do dos

alunos";

"A possibilidade de retomar apenas parcialmente o plano de
estudos do ano em "retengdo", em fungdo das dificuldades

especificas de cada aluno";

"A constitui¢do de dispositivos de apoio aos alunos com
dificuldades, responsabilizando a escola pela sua

superagdo";

"A importdncia atribuida ao trabalho em equipa de
professores e técnicos, assim como aos oOrgios

pedagdgicos e directivos das escolas”;

"A ideia de ciclo de estudos, evitando rupturas constantes

nos percursos escolares dos alunos";

"A referéncia a importéncia dos meios e recursos materiais

e pedagodgicos na qualidade da vida escola”;

"A participagdo dos encarregados de educag@o nas decisoes

que dizem respeito aos seus educandos”;

"A necessidade de avaliar o sistema de escolaridade bisica e

de melhorar a sua qualidade”

Mas o Conselho também manifestou preocupacdo com a aplicag@o

do novo modelo sem ser experimentado e chamou a atenc¢do para o

facto de o mesmo s6 ter sentido se se desenvolverem paralelamente

politicas de colocagio de professores, de equipamento das escolas, de

disponibiliza¢d@o de recursos cientificos ¢ de formagfo de professores.
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Pelo que, estimava urgente o levantamento das condi¢cdes minimas que,
do ponto de vista das escolas e dos professores, eram necessdrias para
que se iniciasse a aplicag@o do novo modelo e recomendava que fossem
criados dispositivos de apoio continuado as escolas em que o despacho
fosse aplicado em 92-93, para identificar dificuldades concretas e
construir propostas facilitadoras da pritica. Recomendava, finalmente,
a andlise dos "efeitos" deste modelo ao nivel das aprendizagens dos
alunos, de trabalho dos professores e da vida das escolas e ndo apenas

ao nivel das opinides que sobre ele se formulem.

O Despacho que estabelece o novo regime de avaliag3o dos alunos
do ensino bdsico atribui as seguintes competéncias ao Instituto de

Inovagao Educacional:
"a) Conceber e produzir instrumentos de avaliagdo dos alunos;

b) Estudar, recolher e produzir materiais sobie a avaliagdo dos

alunos;

¢) Acompanhar e avaliar a aplicagdo do novo sistema de

avaliagdo dos alunos;

d) Desenvolver os estudos necessdrios a preparagdo dos

instrumentos da avaliagdo aferida;

e) Integrar nos estudos e propostas de desenvolvimento
curricular metodologias de avaliagdo, tendo em vista o

refor¢o do processo de aprendizagem".

A propésito da atribui¢do destas competéncias ao IIE, o CNE

interroga-se no seu parecer: "Como entender as atribui¢des do IIE neste
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campo de avaliagdo quando ndo lhe estdo cometidas atribuigoes
similares quanto aos programas? Fard algum sentido conceber e
produzir instrumentos de avaliagdo desligados dos contetdos ¢

processos pedagdgicos?"

5. Processo de implementac¢io da reforma curricular
Fases: experimentagdo, consoli¢do e generalizagdo

A metodologia seguida para a "aplica¢do generalizada" dos novos
programas(38) foi fazé-la preceder em algumas escolas, de uma fase de
experimentagdo, avaliagdo e reformulagdo dos contetidos programéticos
e de outra de consolidagdo dos programas reformulados; ao mesmo
tempo, seriam identificados e superados os problemas metodologiscos
relacionados com a generalizagdo. Como jd referido, para o regime de
avaliacdo dos alunos nido se seguiu a mesma metodologia. Nio
havendo referéncia aos planos curriculares, entende-se que para estes a
reformulag¢do em funcdo da avaliagdo da experimentagdo ndo estava
prevista; sabe-se contudo, conforme jd assinalado, que haverd
alteracdes ao ensino secunddrio. Ver-se-d, ainda, que relativamente a
outro aspecto fundamental da reforma dos ensino bdsico e secunddrio,
como € o da gestdo das escolas, se estd prevista uma fase experimental
em algumas escolas, esta decorrerd apenas a partir do ano lectivo 92-
93, assincronicamente, portanto, em relagdo a componente curricular da

reforma.

A fase de experimentagdo dos programas teria a duragfo de um
ano, o mesmo acontecendo & de consolidagfo. A experimenta¢do do 1°
ano do 12 ciclo comecgou um ano mais cedo (89-90)(39) do que nos
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restantes ciclos e no ensino secundario (90-91) (Quadro 3). Mas, como
os programas foram homologados em 91, a experimentagio fez-se
apenas relativamente aos programas do 12 ano de cada ciclo do ensino
bdsico e do ensino secundério pois, nos outros anos, ja decorreu com
os programas definitivos. A data da reescrita dos programas, atrds
referida, apenas tinha decorrido a experimentacgdo dos primeiros anos
de cada ciclo, sendo certo, como também foi claro, que tal reescrita ndo
se ficou apenas a dever as ligdes da experiéncia; visou ainda a
articulacdo horizontal dos programas. Sendo assim, trata-se mais de um

lancamento progressivo do que de uma experimenta¢do.

Quadro 3. Inicio de cada fase nos vdrios niveis de ensino

Experimentacio | Consolidacdo Generalizacio

12 ciclo do Ensino Basico 89-90 90-91 91-92

22 e 32 ciclo do Ensino 90-91 91-92 92-93
Bédsico e do Ensino

Secundario*

*) A generalizago no ensino secunddrio foi adiada (Portaria n® 459/92, de 1de

Junho)

Nos termos do Decreto da Reforma Curricular, a amostragem das
escolas da experiéncia "fundamentar-se-d em critérios que traduzam a

realidade escolar existente ¢ abrangerd estabelecimentos do ensino
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oficial e do ensino particular e cooperativo, no continente e regides
auténomas, mesmo que ndo dependentes do Ministério da Educag@o”
(art® 142). As escolas em que decorreu a experiéncia constam do Anexo
5.

As 67 escolas do 12 ciclo do ensino bdsico foram identificadas pelo
GEP, procurando constituir uma amostra representativa. As 16 escolas
do 22 e 32 ciclo do ensino bdsico e as do ensino secunddrio foram
seleccionadas pelas Direcgdes Regionais de Educagio de acordo com
critérios que a DGEBS com elas estabeleceu. Pretendeu-se, neste caso,
que o nimero de escolas permitisse um acompanhamento efectivo €, ao
mesmo tempo, que estas, apesar do seu reduzido nimero, fossem uma
imagem das condi¢des que actualmente se vivem no Pais. Assim,

segundo a DGEBS, os critérios foram os seguintes:
"2 escolas por DRE;
escolas com dois ciclos de estudos em funcionamento;

em cada DRE uma escola bem apetrechada de recursos
materiais e corpo docente estdvel e outra com deficiente

apetrechamento e corpo docente mével;
escolas com Projecto Minerva;
escolas relativamente préximas da sede da DRE".

Ficou ainda decidido que a experiéncia envolveria todas as turmas
de cada ano por ela abrangido para assim viabilizar a Area Escola e
garantir a mobilizacdo global dos docentes. Os professores

experimentadores teriam uma reducdo de 3 horas no seu hordrio lectivo

45



CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

para coordenagio entre si e elaboracdo de materiais. As escolas

seleccionadas acederam a participar na experiéncia, por convite da DRE
iva(*™)

respectival /.

Assinale-se que a generalizacio da Area de Formagdo Pessoal e
Social segue um calenddrio préprio. Assim, o programa de
Desenvolvimento Pessoal e Social € o programa de Educagdo Civica
foram experimentados em 91-92, apenas no ensino bdsico (no 12 ano
dos respectivos ciclos) e ndo em todas as escolas(41) onde jdestavaa
decorrer a consolidag¢do dos programas das outras disciplinas (Anexo
5); em 92-93, estdo a ser experimentados nas mesmas escolas, no 22
ano de cada ciclo, sem abranger os que iniciaram agora cada um destes.
Além disso, a generalizacio destes programas, uma vez reformulados,
estd dependente da progressiva existéncia de professores
profissionalmente qualificados para o efeito(42) A generaliza¢do da
Area, enquanto formagio transdiciplinar e enquanto objectivo da Area

Escola, parece que ndo tem sido objecto de preocupagdo especial.
Apoio aos professores e sua formacdo para a reforma

Como foi feita a difusdo dos programas, a preparagdo dos
professores para a sua aplicagdo e o apoio dos mesmos durante este,
quer para a fase de experimentaciio e consolidagdo, quer para a

generalizagio?

(*) Em 1992-93 a experiéncia foi alargada a mais 16 escolas secundérias(40)

(Anexo 5).
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A difusdo dos programas foi cometida aos organismos da
administragdo central que superintenderam na respectiva elaboragao
(DGEBS, GETAP ¢ 1IE, que também difunde o de Introdugdo a

Filosofia).

No que respeita a participagdo da DGEBS e segundo esta, a
formagdo de professores para aplicagdo de novos programas realizou-se
de forma diferente no 12 ciclo e nos restantes. Relativamente ao 1°
ciclo, a DGEBS efectuou formagdo presencial a todos os docentes
experimentadores, no ano de langamento. Nos restantes anos, foram as
Direc¢des Regionais que promoveram acg¢oes de formagdo; no entanto,
a DGEBS elaborou instrugdes referentes a elaboragio de programas de
formagdo para o 32 e 42 anos da experiéncia que enviou as DRE. Com
vista & generalizac@o, a estrutura do PIPSE desenvolveu acgoes de
sensibilizagdo dos docentes a nivel concelhio tendo utilizado um

videograma que, em colaboragido com a mesma, a DGEBS elaborara.

Quanto aos restantes ciclos, a DGEBS e as DRE seleccionaram
equipas disciplinares para apoio as DRE e as escolas. Assim, dois
professores por ciclo, por disciplina, em cada DRE, efectuaram a
articulagdo entre as escolas da mesma DRE, promoveram a elaboragio
de materiais e realizaram actividades de formagao. Estes formadores,
que leccionavam apenas entre 5 a 8 horas por semana, foram
designados acompanhantes dos professores experimentadores. A
DGEBS organizou acgdes de formagao, antes do inicio das actividades
lectivas e ao longo do ano, para estes professores acompanhantes bem
como para os delegados e sub-delegados de grupo (que também
exercem funcdes de acompanhamento dos colegas experimentadores)

de cada escola da experiéncia.
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As temdticas e metodologias de formagao foram definidas pelos
autores dos programas, os gabinetes de disciplina da DGEBS e por
especialistas de diversas dreas, muitos deles de institui¢des do ensino
superior. As Direc¢des Regionais, por sua vez, organizaram acg¢oes
para os professores experimentadores, asseguradas pelas equipas de

professores acompanhantes.

- Observe-se ainda que os encontros com os professores
experimentadores para efeitos de reescrita dos programas se traduziam
sempre num apoio pedagdgico a interpretagdo dos textos

programaticos.

Tendo em vista a generalizacdo do 2° e 32 ciclo e do ensino
secunddrio, a DGEBS elaborou documentagdo de apoio a mesma que
se destinava a servir de base a actividades de andlise de novos planos
de estudos e dos respectivos programas a realizar em cada escola.
Relativamente a estas actividades de andlise, a DGEBS orgapizou um
inquérito através do preenchimento de fichas sintese por cada grupo em

cada escola, para além de uma referente a globalidade da escola.

No caso da formagdo técnica dos cursos predominantemente
orientados para o prosseguimento de estudos € dos cursos
tecnoldgicos, para os quais o problema da generaliza¢do néo se coloca
para 92-93, a equipa do GETAP que acompanhou a aplicagdo
experimental dos programas para reformulagdo, realizou a0 mesmo

tempo as ac¢des de preparagdo.

No caso dos programas de Desenvolvimento Pessoal e Social e de
Educagio Civica foi organizado, através de protocolo elaborado entre o
IIE e cinco Escolas Superiores de Educagdo (Porto, Coimbra,
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Portalegre, Lisboa e Setibal), um programa especifico de qualificagdo
profissional de 62 docentes para a aplicagdo experimental; para 92-93
ndo houve novo programa de formacdo. Em termos de futuro, prevé-se
que tal qualificacdo se realizard no &mbito da formagdo continua.

Vemos que os professores experimentadores e as escolas onde a
experiéncia decorreu foram acompanhadas por diversas instancias para
diversos aspectos da reforma curricular: o GETAP para os programas
de formacdo técnica, o IIE para a Area Escola e para a de Formagio
Pessoal e Social e a DGEBS ao DRE para a parte restante. Relembre-se
que no caso da participacio do GETAP a preparagdo dos
experimentadores € o seu acompanhamento foi feito sempre pela

mesma equipa que elaborara os programas de formagao técnica.
Acompanhamento e avaliacdo da experimentagdo

Como foi acompanhada a experimenta¢do de molde a, por um lado,
ser avaliada e originar eventuais reformulagdes € a, por outro, a serem
identificados e superados os problemas metodolégicos relacionados

com a generaliza¢do?

O acompanhamento da implementagio dos programas para efeitos
da sua reformulagdo e reescrita foi cometido as mesmas instincias que
elaboraram e difundiram os programas as quais, para o efeito,
recorreram, em parte pelos menos, as equipas que elaboraram os
programas, a professores formadores ou acompanhantes, aos
delegados de grupo de cada escola e aos préprios professores

experimentadores.

49



CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

A Inspecgdo-Geral de Educagio tem também acompanhado de perto
a implementagdo da reforma curricular, produzindo, regularmente,

relatérios de acompanhamento.

As avaliacOes anuais e final da experiéncia de aplicagao
experimental dos planos curriculares, dos respectivos programas, das
suas dreas especificas (drea escola, formacdo pessoal e social), do
regime de avaliagdo dos alunos e dos projectos pedagdgicos das escolas
ficaram a cargo do IIE, a quem cabe definir a respectiva metodologia,
produzir os instrumentos de avaliagdo e de registo e elaborar os
relatérios, com base nos dados recolhidos(43). Até agora o IIE
efectuou dois inquéritos sobre o langamento experimental dos novos
programas e um sobre a drea de formagfo pessoal e social e realizou
dois estudos de casos relativos ao programa de Matemdtica do 102 ano

e i Area Escola.(™)

"Valorizando a participagdo dos parceiros sociais € profissionais
com interesse na qualidade e conteido dos curriculos no processo de
acompanhamento e aperfeicoamento da experi€ncia, designadamente

(*)‘Quanto 4 avaliagio do langamento experimental, o IIE inquiriu em 1989/90
as opinioes de mais de 2000 professores dos ensinos basico e secunddrio envolvidos
no processo de experimentagdo da primeira versdo dos novos programas (versao
anterior 2 reescrita destes pela DGEBS), nos 12, 22, 52 e 72 anos do ensino bésico.
Em 1991/92, inquiriu os professores dos novos programas no 32, 62 e 8° anos do
ensino bésico, bem como os Conselhos Escolares ¢ os Conselhos Pedagégicos das
escolas em experiéncia. O inquérito sobre a formagdo pessoal e social refere-se a

experiéncia desenvolvida em 1991-92.
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dos seus conteidos programdticos”, o Ministério criou(44) um
Conselho de Acompanhamento da Reforma Curricular, conforme
previsto no Decreto da Reforma Curricular. A este Conselho compete
acompanhar a aplicagdo dos novos planos curriculares, enquanto a
mesma se fizer em regime de experiéncia pedagdgica, € emitir
propostas, pareceres e recomendagdes que contribuam para a
reformulagdo e adequacdo de programas e curriculos, bem como para a
elaboragdo de materiais didactico-pedagdgicos; poderd solicitar a
presenca de outras entidades e especialistas nacionais e estrangeiros. O
Conselho ficou constituido(43) por "oito individualidades de
reconhecido mérito representativas dos parceiros sociais e
profissionais” (seis docentes, quatro da universidade e dois do ensino
secunddrio, um director de um colégio ¢ um Presidente de Camara) e
pelo Director-Geral dos Ensinos Bésico e Secunddrio. De acordo com o
Didrio da Republica, este Conselho foi ouvido relativamente a todos,
ou a maior parte, dos diplomas legais publicados posteriormente. No
dizer do préprio Conselho, este tem procedido, quer a solicitagdo da
tutela, quer por sua iniciativa, a elaboracfo e a encomenda a diversos
especialistas de pareceres, relatdrios, memorandos € outros estudos, no
ambito da reforma em curso; mais do que proceder a divulgagdo piblica
dos materiais produzidos, o Conselho entende que deve facultar ao
respectivo Secretdrio de Estado as andlises, perspectivas criticas e
recomendagdes dos estudos feitos, de modo a que o Ministério da
Educagio disponha de elementos necessdrios a regulagdo do processo
de reforma curricular.
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II. O DESENVOLVIMENTO CURRICULAR NAS
ESCOLAS

E sabido que a reforma educativa nio se confina ao planeamento
curricular efectuado fora da escola. E na escola que a educagio ocorre e
a prossecugdo concreta dos objectivos curriculares estd dependente de
muitas condigdes destas, em relagdo as quais se vém realizando também
reformas. A maioria tem a ver com a escola enquanto unidade de
prestagdo de servigos de educagfo: a sua autonomia como organizagao €
o respectivo regime de direcgfo, administragdo e gestdo bem como a
politica de recursos humanos, nomeadamente o esquema de formagdo
inicial e continua dos professores € a respectiva carreira; hd ainda os
servigos de psicologia e orientagdo e 0s outros servigos € apoios

sociais.

Para melhor situar as interrogacdes e recomendacgdes que adiante
serdo feitas sobre a prossecugio da reforma curricular, importa referir,
ainda que de modo menos pormenorizado do que foi feito atrds, as
reformas em curso nestas condi¢des. Tenha-se presente que, enquanto
as reformas apresentadas até agora (planos curriculares, programas,
manuais e avaliagdo) s3o do &mbito da politica do sistema educativo €
se aplicam, portanto, as escolas do ensino piblico € as do ensino
particular e cooperativo, as que passardo a ser referidas referem-se,
quase sempre, mais & politica (e por vezes & gestdo) do sistema publico
de ensino, ndo se aplicando, pois, ao ensino particular € cooperativo.

52



RELATORIO SOBRE A REFORMA DOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

1. Tipologia dos estabelecimentos de educacao e ensino

Um despacho de 1991(46) definiu uma nova tipologia dos
estabelecimentos de educagdo e ensino, salvaguardando a que podia

continuar a funcionar até a reorganizacdo da rede existente.

Assim, haverd Jardins de Infdncia para a educag@o pré-escolar,
Escolas Bdsicas Integradas, para os trés ciclos do ensino bdésico, e
Escolas Secunddrias, para o ensino secunddrio. A formagédo
profissional enquanto modalidade especial de educagdo escolar, realiza-
se em Escolas Profissionais. Os Jardins de Infincia poderdo funcionar
também em escolas bdsicas. As Escolas Secunddrias, se forem
pluricurriculares, designam-se por Escolas Secunddrias Gerais; se se
destinarem apenas a cursos de natureza técnica ou tecnoldgica ou de
indole artistica, designam-se, respectivamente, por Escolas Secunddrias

Tecnoldgicas € Escolas Secunddrias Artisticas.

Entretanto, j4 em 1990-91, iniciou-se a experiéncia da Escola
Bdasica Integrada(47). Nos termos do despacho da experi€ncia, a escola
bésica de nove anos € aquela que possibilita ao aluno a frequéncia de
todo o ensino bdsico no mesmo edificio e, tanto quanto possivel, com o
mesmo conjunto de docentes; no entanto, no que as actividades lectivas
do 1?2 ciclo concerne, a escola bdsica pode ter pélos a nivel de
freguesia, devendo os alunos deslocar-se, periodicamente, a sede
concelhia da escola bdsica para outras actividades educativas,
nomeadamente as desportivas e culturais. Cabe a cada Director
Regional avaliar a experiéncia no &mbito da sua regido e propor o plano
de generalizagdo. Em 1992-93, estdo a funcionar 26 Escolas Bdsicas
Integradas(48).
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2. Autonomia das escolas

O Governo comegou por estabelecer o regime juridico da
autonomia das escolas(49), questdo sobre a qual, como se disse, o
CNE nao se pronunciou. Situando-se no contexto da transferéncia de
decisdes para os planos regional e local, "a autonomia da escola, 1é-se
no predmbulo do Decreto-Lei, concretiza-se na elaboragdo de um
projecto educativo préprio, constituido e executado de forma
participada, dentro dos principios de responsabiliza¢do dos vdrios
intervenientes na vida escolar e de adequac@o a caracteristicas e
recursos da escola e as solicitagcdes e apoios da comunidade em que se
insere". Projecto préprio, responsabilizagdo e adequagdo a situagdo
concreta, sdo os conceitos chave da autonomia. O Decreto define a
autonomia cultural, pedagdgica, administrativa escolar e financeira a
implementar, no respeito pelos normativos de cardcter geral, destinados
a assegurar " a unidade do todo nacional e a prossecugdo de objectivos
educacionais nucleares” (predmbulo). A construgdo de escolas
auténomas é considerada um projecto de realizagdo progressiva e
escalonado no tempo, nela se inserindo j4 algumas medidas tomadas ¢
experiéncias em curso no momento de publicagido do Decreto, como,
por exemplo, a constitui¢do de um fundo de manutengéo e conservagaq

do patriménio escolar, gerido autonomamente por estas.

Observe-se, no entanto, que o decreto da autonomia s6 abrange as

escolas do 22 e 32 ciclos do ensino bdsico e o ensino secunddrio.

No seguimento deste Decreto e de uma experiéncia que jd decorria
desde Maio de 1988, todas as escolas preparatdrias, C+S e secunddrias
ficaram abrangidas pelo regime de autonomia na gestdo financeira, a
partir de 1 de Janeiro de 1990. Quanto a aplicagdo do Decreto-Lei na sua
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globalidade, esta iniciou-se a titulo experimental em 40 escolas, em
1989-90(50) ¢, em mais 80, em 1990-91(51) (Anexo 5). O ano lectivo
de 91-92 foi de consolidagdo e de preparagdo da universalizagdo do
regime da autonomia, a qual foi fixada(52) para 1992-93.

Para acompanhamento da experiéncia da autonomia a nivel
regional, cada Direcg¢do Regional de Educagdo devia criar uma equipa
de apoio. A nivel central, em 1989-90, a experiéncia teria sido
coordenada por um grupo de duas individualidades, representantes do
Secretdrio de Estado Adjunto do Ministro e do Secretdrio de Estado da
Reforma Educativa, que deveriam ter apresentado um relatério anual.
No ano seguinte, contudo, esta tarefa foi cometida a Direc¢do-Geral do
Ensino Bdsico e Secunddrio que, para o efeito, devia constituir um
nucleo de acompanhamento. Quer os niicleos regionais quer o niicleo
central t€m actuado, e em interligagio, como nos d4 conta um Relatério
da DGEBS, datado de Abril tiltimo.

3. Direc¢ao e gestio das escolas

Os normativos gerais enquadradores da autonomia nio se limitam
porém ao curriculo nacional € aos respectivos programas, nem ao
regime de avaliagdo do aproveitamento dos alunos, a que foi feita
referéncia atrds. Abrangefn também, e para comecar, o regime de
direc¢do, administragdo e gestdo das escolas, definido em Maio de
1991(53),

De acordo com este regime, as escolas terdo um Conselho de
Escola composto por representantes de docentes, alunos, pessoal ndo

docente, pais, autarquia municipal, interesses socio-econémicos e
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culturais da regido. Este Conselho de Escola € o responsdvel perante a
Administra¢do Educativa junto de quem responde civilmente pelo que
acontece na escola. Cabe-lhe, entre outras coisas, definir principios e
critérios de actuacdo da escola, aprovar o projecto educativo € o
regulamento desta, bem como os vdrios planos e relatérios, € designar

um Director Executivo.

Se o Conselho de Escola é o 6rgdo de direc¢do, o Director
Executivo € o apoio da administragdo e gestdo, responsdvel perante o
conselho escolar e "perante a administracdo educativa pela
compatibilizagio das politicas educativas definidas a nivel nacional com
as orientagdes do conselho de escola". O Director Executivo €
coadjuvado por adjuntos, nomeados sob proposta sua, e preside ao

Conselho Administrativo.

O Conselho Pedagdgico, por sua vez, € um 6rgio que presta apoio
ao Conselho de Escola e ao Director Executivo em certos dominios:
pedagégico-didactico, coordenagdo da actividade e animagdo educativa,
orientagdo ¢ acompanhamento de alunos e de formagio inicial e
continua do pessoal docente e ndo docente. Cabe-lhe propor o
regulamento interno da escola, o projecto educativo € os planos de
actividade. O decreto prevé, ainda, a organizagio das estruturas de
orientacdo educativa ligadas, nomeadamente, a coordenagdo de

disciplina ou drea disciplinar e de turma.

O CNE emitiu um parecer favordvel, por maioria, sobre um
projecto relativo a matéria(34) e formulou algumas recomendagdes,

entre as quais o Governo teve em conta as seguintes:
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Quanto ao Conselho da Escola: salvaguarda que o seu
Presidente seja um docente; garante, na sua composi¢ao, a
paridade entre representantes de docentes € 0s restantes
representantes; consagra expressamente entre as suas
competéncias a de destituir o Director Executivo (designado
Secretdrio-geral no projecto).

Quanto ao Conselho Pedagdgico: salvaguarda que o seu
Presidente seja um docente que ndo o Director Executivo,
enquanto tal; o Conselho Pedagégico nio € dito ser 6rgao
de apoio do Director Executivo mas dos 6rgdos de
direc¢do, administragdo e gestdo (dos quais o Director
Executivo faz parte, assinale-se); parece ficar claro que as
propostas apresentadas pelo Director Executivo a Conselho
da Escola sobre o regulamento da escola, o projecto
educativo da escola e os planos de actividade, sdo as

elaborados pelo Conselho Pedagégico.

Quanto A representagdo dos pais: E reforgada (de 2 para 3)
nos Conselhos de Escola em que ndo hd alunos, no
Conselho Pedagdgico (de 1 para 2) e no Conselho de
Turma (de 1 para 2).

Quanto a representacdo dos alunos: E reforgado (de 1 para
2) no Conselho de Turma.

Quanto ao Director Executivo: Ndo tem a competéncia de
coordenar a participacdo dos diferentes sectores da
comunidade escolar, mas tdo sé de a incentivar; deverd ser

docente profissionalizado e pertencer ao nivel de ensino a
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que concorre € ter pelo menos 5 anos de bom e efectivo
servigo, além de possuir formagdo adequada ou experiéncia
e qualidades de gestdo.

De entre as recomendagdes ndo consideradas pelo Governo,

salientam-se:

a) A sugestdo de que a "designac¢io de adjuntos pelo Director
Executivo venha a ser substituida por um Conselho
Executivo por este presidido”, para atenuar o caricter

unipessoal e acentuar a dimensdo colegial deste érgdo;

b) A recomendagio de que o nimero dos representantes dos
docentes no Conselho Pedagdgico ndo fosse proposto pelo
Director Executivo ao Conselho de Escola;

c) A proposta de que, no caso da educagdo pré-escolar e do 1°
ciclo do ensino bésico, a representagdo das autarquias fosse

assegurada pela Junta de Freguesia.

Assinale-se que o Decreto-Lei estabelece o regime de direc¢io e
gestdo, por um lado, para os estabelecimentos de educagdo pré-escolar
e do 12 ciclo organizados em dreas escolares e, por outro, para os do 2°
e 32 ciclo e do secunddrio. Para aqueles em que conjuntamente se
leccionar o 1% e o 2% ciclo ou os 12, 22 e 32 ciclos do ensino bdsico, a

estrutura serd definida em decreto regulamentar.

Entretanto tém vindo a ser regulamentadas diversas matérias: forma
de designacdo dos representantes dos interesses sécio-econémicos €

culturais(33), fixa¢do do niimero de adjuntos do director executivo(30)
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e redugdes da sua componente lectiva(37), ¢ suplemento remuneratério
de uns e outros(38).

A experimentagdo do novo modelo, que chegou a estar prevista em
91-92, s6 se iniciou no ano lectivo de 92-93: o novo modelo estd a ser
aplicado(59) em 20 escolas (quatro por Direcgdo Regional) dos 2° e 3°
ciclos do ensino bdsico e do ensino secunddrio (4 Preparatérias, 5 C +
S e 11 Secunddrias) € em 4 dreas escolares (uma por Direc¢do
Regional, exceptuada a do Norte) agregando estabelecimentos de
educacdo pré-escolar e do 1° ciclo do ensino bdsico e de um territério
determinado, e num estabelecimento ndo agrupado (Direcgdo Regional
do Norte) (Anexo 5). A esta aplicacdo foi conferido o cardcter de
experimentagdo sistemdtica pelo que a avaliagdo dos seus resultados
terd de ser efectuada antes da generalizagcdo do novo modelo de
administragdo e gestdo das escolas.

Refira-se que, de acordo com o respectivo Decreto-Lei, foi criado
um Conselho de Acompanhamento e Avaliag¢do (60) da implementagdo
do novo modelo a quem compete ainda proceder a respectiva avaliagdo,
durante os seus trés primeiros anos de vigéncia, apresentando,
semestralmente, relatérios de avaliag@o e propostas de correcgdo que

‘o *
entenda necessarlas( )

(*) Além de trés individualidades, o Conselho é composto por mais sete
representantes das seguintes institui¢des: Confederagfio Nacional das Associagdes de
Pais; Associa¢do Nacional dos Municipios Portugueses; Federagdo Nacional de

Professores; Federa¢fio Nacional dos Sindicatos da Educagfo; Direc¢do-Geral dos
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Mas o apoio directo e permanente da Adminsitracdo ao
desenvolvimento do novo modelo foi cometido a uma equipe no dmbito
de cada Direc¢do Regional de Educacdo, que deverd trabalhar em
articulag@o com a delegacdo regional da Inspec¢do-Geral de Educacio; a
nivel central, foi criada outra equipa que desenvolve as suas actividades
em func¢do dos problemas e das solicitagdes colocadas pelas equipas de

nivel re gional(6 D,

4. Politica de recursos docentes: carreira e formacgao

No que concerne a politica de recursos docentes salientam-se as
questdes relativas a carreira e estatuto, muito especialmente as da

formacdo inicial e continua.

No inicio de 1988(62) foram reformulados e reestruturados os
quadros docentes das escolas do 22 e 3° ciclo dos ensinos bdsico e do
ensino secunddrio, criando-se mecanismos destinados a viabilizar a
estabilidade profissional dos docentes, nomeadamente a possibilidade
de acesso aos quadros por parte de docentes portadores de habilitagdes
proprias e com dois ou mais anos de servigo. A criagdo de quadros
distritais de vinculagﬁo(63) para os professores do 1° ciclo € para os
educadores de infincia visam o mesmo objectivo. Simultaneamente,

foram criadas condi¢des para o aumento constante do ndmero de

Ensinos Bésico e Seunddrio; Direcgfo-Geral da Administragdo Escolar e Inspecgio-

Geral da Educagfo.
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professores profissionalizados, nomeadamente gragas ao recurso a

Universidade Aberta, entretanto criada.

Quanto a carreira,(04) ficou estabelecida uma carreira tnica,
organizada em 10 escaldes e foram fixados os requisitos e escaldes de
ingressos bem como as condi¢des de progressdo: ndo sé o tempo de
servi¢o, como até entdo, mas também a avaliagdo do desempenho € a
frequéncia de ac¢des de formacgio continua(63). Foi criada a licenga
sabdtica para os docentes do ensino nﬁo—superior(66). Aprovou-se

ainda uma escala indicidria para os efeitos remuneratorios.

No que concerne a formacdo inicial de professores, o respectivo
Decreto-Lei de Outubro de 1989,(67) centra-se na definicdo das
condigdes a que devem obedecer os cursos de formagdo profissional
dos docentes para os diferentes ciclos e niveis de escolaridade bdsica e
secunddria, se as institui¢des, ai também reconhecidas como adequadas
para os assegurar, desejarem que tais cursos habilitem para a docéncia,
no ensino oficial e no particular e cooperativo.

O parecer que sobre o respectivo projecto do Governo o Conselho
emitiu(68) estava no essencial de acordo com este. O Governo teve em

conta algumas sugestoes feitas pelo C.N. E.:

a) Contempla a questdo do completamento de habilitacoes dos

professores;

b) Refere, enquanto principios orientadores, ndo sé que a
formacgdo deve fornecer uma atitude critica e
simultineamente actuante em relacdo a realidade social,
como ainda capacitar o professor para o desempenho de

novas fungoes.
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O Decreto-Lei ndo contemplou, no entanto, a recomendagio do
CNE de que todos os diplomas de formag&o inicial de professores se
situassem ao nivel da licenciatura: ficaram ainda no nivel do
bacharelato, os de formagio de educadores de infincia e de professores
do 12 ciclo do ensino bdsico. O Conselho recomendou, ainda, que
fosse estudada a hipétese de criagdo de diplomas para o conjunto da
escolaridade bdsica. Desconhece-se se a questdo foi estudada; ndo

ficou, de qualquer modo, contemplada.

No que ainda diz respeito ao perfil de formagio dos docentes, € de
assinalar a disposicio contante do Decreto da Reforma Curricular (art®
13%) segundo o qual serdo definidos os grupos de docéncia e
respectivas qualificagdes , de acordo com os novos planos curriculares,
o que ainda nfo foi feito, embora existam trabalhos preparatorios.
Estipula o mesmo Decreto-Lei que os cursos especificos de formagdo
inicial de professores dos ensinos bdsico e secunddrio devem ser
organizados de acordo com tal definigdo das qualificagdes para a

docéncia.

Embora contemplada no Decreto-Lei acima referido, a formagdo
continua foi objecto de um novo projecto governamental sobre o qual
recaiu parecer do CNE(69) que propds remodelagdo profunda do
modelo preconizado no projecto € apresentou solucdes alternativas.
Depois do parecer, foram elaboradas vdrias novas versdes do projecto
e, finalmente,(37) ficou estabelecido o regime juridico da formagdo
continua de professores que acolheu muitas das propostas do CNE.

A formagdo continua pode ser realizada por institui¢des do ensino

superior, por centros de formacfio de associagdes de escolas e por
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centros de formagdo de associagdes de professores, sendo os

professores livres de escolher as ac¢bes em que participam.

Para coordenar, acreditar, avaliar e superintender no sistema de
formacdo continua de professores, a nivel nacional, foi criado o
Conselho Coordenador de Formagdo Continua constituido por 27
elementos, representando a administragdo central e regional da
educacdo, as entidades formadoras, as federagdes sindicais de

professores e a Associagio dos Estabelecimentos do Ensino Particular.

As Direcgdes Regionais de Educagio cabe a gestdo administrativa
do processo de formagdo continua e a Inspeccdo Geral de Educagdo o
controlo e a inspec¢do das actividades de formag@o continua. O
governo, além de estabelecer as prioridades de formagdo, apoia com

. *
recursos humanos ou com financiamento(*).

(*) E, assim, o Governo j& aprovou um programa (FOCO)(71) de
financiamento de ac¢Ges de formagio continua de professores, cujas dreas prioritrias
sdo: a avaliagdo pedagdgica, a formagdo pessoal e social, a drea escola, as
tecnologias para a vida activa, as ciéncias experimentais e suas did4cticas, as linguas
estrangeiras, a lingua e cultura portuguesas, as metodologias e técnicas de ensino.
Um outro programa (FORGEST)(72) financiard ac¢bes de formagdo continua de
professores (excluindo os educadores ¢ os do 1° ciclo) ¢ de pessoal ndo docente, no
dominio da gestfo; sdo arcas preferenciais de formacdo do pessoal docente: gestdo
pedagdgica, gestdo administrativo-financeira, gestdo da formagdo, gestio da

informagfo/comunicagio, tecnologia de informago.
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5. Apoios e complementos educativos

Um Decreto de Janeiro de 90(73) veio regulamentar, como previsto
na Lei de Bases (art? 242 a 28°), apoios e complementos educativos
(auxilios econdémicos, ac¢lo social escolar, saide escolar, apoio a
alunos com necessidades escolares especificas e apoio psicolégico e
orientagdo) tendo em vista contribuir para o acesso, permanéncia e
sucesso na escola, sobretudo relativamente a escolaridade obrigatéria
de 9 anos. O diploma aplica-se aos alunos tanto do ensino oficial como
do particular e cooperativo. Além da gratuitidade da escolaridade
obrigatdria, prevém-se outros apoios segundo modalidades e
prioridades definidas, no dominio dos auxilios econémicos, da ac¢do
social (alimentagdo, transportes, alojamento), da sadde escolar ¢ da
psicologia e orientagdo que, em geral, ndo se limitam aquele nivel de

escolaridade.

O Projecto do Governo relativo a esta matéria mereceu um parecer
do CNE,(74), no essencial de acordo com tal projecto. Na altura, foi
salientado que o Decreto-Lei quase s6 enuncia as modalidades
possiveis de apoio. O Governo tem vindo a especificar os apoios no
dominio do seguro escolar, alimentar e nutricdo, dos auxilios
econdmicos, da insengdo de propinas, das papelarias escolares e da
satde escolar; as defini¢cGes mais recentes datam de Junho de 1992(75),

Relativamente ao apoio psicolégico e orientagdo, o Governo
publicou um diploma especifico. Conforme previsto no art® 26° da Lei
de Bases, e nos ja referidos Decretos da Reforma Curricular e de
Apoios e Complementos Educativos, ficou assinalada a existéncia de
actividades de Psicologia e Orientagio a assegurar por Servigos
especializados. O CNE(76) emitiu parecer sobre um projecto do
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Governo relativo 2 institucionaliza¢do de tais servigos, o que veio a

acontecer(78).

As sugestdes que o CNE deu foram contempladas na sua maioria.
Acontece que, muitas delas, se referem a questdes ainda por
regulamentar, como seja a relativa a carreira dos psic6logos a trabalhar
neste Ambito, o que ficou definido dever ocorrer no prazo de 90 dias.
Sem divida por esta razdo, que também ndo se iniciou ainda o
funcionamento de tais servigos. Recorde-se, no entanto, que, embora
em condigdes precdrias, tem-se vindo a desenvolver nas escolas, jd hd
vdrios anos, experiéncias de actividades de psicologia e orienta¢do
escolar e profissional. Ndo sendo possivel ainda iniciar em 92-93 o
funcionamento dos Servigos, o actual ministério prolongou tal
experiéncia e integrou-a nas Direc¢des Regionais de Educagao, criando
condigdes de ligeira melhoria para a realizagao da mesma(79),
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