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RELATORIO SOBRE A REFORMA DOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

I. CONSIDERACOES PRELIMINARES

1.- No dia 29.07.92, em reuniio do Plendrio do C.N.E. foi
apreciado um documento elaborado pelo Conselheiro Bértolo Paiva

Campos que, pelo préprio, foi considerado como apresentando a

Introdugdo e a 12 e 22 partes de um "Relatério sobre a Reforma dos
Ensinos Bésico ¢ Secunddrio (1989/1992)".

Na citada introdugio, foram clarificados os objectivos principais do

relatdrio:

a)

b)

c)

"Elaborar uma sintese da reforma dos ensinos bdsico e
secunddrio - aqui entendida apenas como conjunto de
medidas governamentais visando regulamentar as
mudangas introduzidas pela Lei de Bases do Sistema
Educativo nestes niveis de educagdo escolar - e verificar até
que ponto na mesma foram tidas em conta as
recomendagdes oportunamente feitas pelo Conselho
Nacional de Educacdo".

"Recolher a opinido de actores significativos sobre as
medidas que j4 se encontravam em fase de ensaio - as
relativas ao desenvolvimento curricular -, inclusive sobre o

processo de implementagdo das mesmas'.

"Enunciar interrogac¢des e recomendagdes que as medidas
governamentais € as apreciacdes de intervenientes suscitam

ao Conselho Nacional de Educagdo".
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Precisando mais, o relator antevia que "embora a primeira ¢ a
segunda parte do relatdrio - relativas ao primeiro e segundo objectivo -
tenham como destinatdrios prioritdrios os préprios membros do
Conselho, estima-se que possam interessar outros publicos. J4 a
terceira parte, respeitante ds interrogagdes e recomendagdes, € dirigida
essencialmente para o exterior do Conselho, ndo sendo o governo o

unico destinatdrio ".

2.- Orientando-se esta 3% parte do relatério para a formulagdo de
interrogagdes € a elaboragdo de recomendagdes, haverd , antes de

mais, que precisar os limites em que se situa.

A esta questio, responde ainda o documento apresentado pelo
Prof. Bértolo Paiva Campos:

2.1. "Facilmente se podem identificar, até agora, quatro fases nesta

Reforma;

1%.- a que culminou com a aprovagio da Lei de Bases do

Sistema Educativo em 1986;

2% .- a que corresponde aos trabalhos da Comissdo de
Reforma e terminou com a entrega do Projecto Global de
Reforma em 1988;

3? .- aquela durante a qual foi elaborado e aprovado grande
parte do edificio juridico da reforma e se iniciou o ensaio de
implementagdo de parte da mesma (1988-1992);

4% .- a que coincide com a generaliza¢do da reforma

curricular e o inicio da experiéncia do novo regime de
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direc¢do e gestdo das escolas e do sistema de formagdo
continua de professores (1992...);

(...) O periodo abrangido pelo presente relatério € o que
acaba de ser identificado como terceira fase".

2.2. "Apesar das limitagbes existentes, decidiu o Conselho
Nacional de Educagéo (...) fazer um ponto da situagio sobre a terceira
fase da reforma dos Ensinos Bdsico e Secunddrio que constituisse uma

base para levantar interrogacdes e fazer algumas recomendagoes.

Deixar-se-30 para outras oportunidades, no entanto, as questoes
relativas 4s modalidades especiais dos ensinos bdsico e secunddrio, o

mesmo acontecendo 4 educagio pré-escolar”.
2.3. "Desde j4 se deixa claro que neste relatério:

a) ndo se apresenta uma avaliagdo externa da Reforma

Educativa;

b) ndo se repetem tarefas que organismos ou comissdes do

Ministério da Educagdo t€m vindo a realizar;

¢) ndo se encontra substitui¢do para as avaliagdes, andlises,

relatdrios de progresso, etc, da competéncia do Ministério.

Trata-se apenas de um documento em que o Conselho faz o ponto
da situagdo, interroga e faz algumas recomendagdes ao governo e aos

parceiros sociais, em geral, com base nos elementos que pode recolher”

3.- Neste entendimento € com as limitacdes de ambito referidas, o

que estd em causa €, a partir de um ponto de situagdo ja feito, deixar
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que as interrogagdes surjam e, em fun¢do delas, elaborar

recomendacoes.

O dificil serd sempre fazer brotar as interrogac¢des pois que, quando
elas existirem, o critério de elaboracdo das recomendagdes serd
facilmente definido:

i) Quando existirem posic¢des jd expressas pelo Conselho, € a

conformidade a essas posi¢des;

il) Quando nfo existirem essas posicdes, € o ajustamento as

leis do Estado ou ao pensamento educativo que as informa.

4.- O problema estd em saber o que representam € cOmo surgem as
citadas interrogacdes. J4 foi dito que elas decorrem do ponto da
situagdo apresentado, o que leva ao entendimento de que se trata de
observacdes ou comentdrios por ele suscitadas ou, ainda, do registo de

inadequagdes, desvios ou omissdes identificadas.

Esta formulacdo, no entanto, deixa porta aberta a questdes
anteriores: com que base se tecem as observagdes e os comentdrios? e
em relagdo a que referencial se fala de inadequagdes, desvios ou

omissdes?.

A este respeito, haverd que recordar que, de acordo com
pensamento ji expresso pelo Conselho, a reforma Educativa "ndo
resultar de um somatério de normas legislativas, mas ser antes o
resultado de uma dindmica convergente e coerente de mudangas no
sistema escolar que, para que nfo se afastem dos objectivos previstos

na Lei de Bases, deverdo ser continuamente analisadas e orientadas”.
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Neste entendimento, em que todos facilmente convergimos, o
referencial distante, feito de principios a respeitar e objectivos a

“cumprir, deve ser a Lei de Bases do Sistema Educativo.

E nela que irdo encontrar-se os principios orientadores da
concepgdo da reforma e dos caminhos escolhidos para a levar a pratica.

O respeito pela Lei de Bases serd sempre o critério essencial de
apreciagdo do que se tem feito e, bem assim, o referencial dnico de
coeréncia e articulagdo dos diversos programas de execugdo que a

reforma integra.

Nesta posigdo, alids, se colocou a Comissdo de Reforma do
Sistema Educativo quando, na sua "Proposta Global de Reforma”

€screveu:

"A partir da sua promulgac¢do, essa Lei (LBSE) tornou-se o
referencial obrigatdrio de todos os trabalhos da Comissdo e, nesses
termos, a matriz de coordenagdo e articulagdo de todas as suas

actividades”.

"Assim sendo, as solugées que se preconizam e as propostas que
se apresentam pretendem ajustar-se ao normativo da Lei de Bases
do Sistema Educativo e desejam concretizar os objectivos

programdticos que ela anuncia”.

5.- A referéncia a Lei de Bases do Sistema Educativo exige duas
observacdes preliminares que, pelo seu significado, devem ser

imediatamente ponderadas:
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i)

Por um lado, reconhece-se que "a coordenagdo da politica
relativa ao sistema educativo, independentemente das
institui¢oes que o compdem, incumbe a um ministério
especialmente vocacionado para o efeito "(artigo 1%, n?5),

Por outro, entende-se que o sistema educativo deve
"contribuir para desenvolver o espirito e a prdtica
democrdticos, através da adopgdo de estruturas e processos
participativos na defini¢do da politica educativa, na
administragdo e gestdo do sistema escolar e na experiéncia
pedagdgica quotidiana, em que se integram todos os
intervenientes no processo educativo, em especial os

alunos, os docentes e as familias” (artigo 3%, alinea c);

Desta memoria ressalta evidente que, reconhecendo-se ao

Ministério da Educagdo a responsabilidade pela coordenagdo (e

condugdo) da politica relativa ao sistema educativo, ela deve ser feita

"através da adopcdo de estruturas e processos participativos”.

6.- Num outro aspecto, a reforma do sistema educativo, na Lei de

Bases, tem uma dimensdo global e uma légica marcadamente

programatica.

Com efeito, sem que alguma vez seja usada a expressdo reforma,

ela assume na Lei de Bases dois momentos distintos:
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i)

No artigo 59°, n? 1, quando se escreve que "o governo fard
publicar no prazo de um ano, sob a forma de Decreto-Lei, a
legislagdo complementar necessdria para o desenvolvimento
da presente lei que contemple, designadamente os seguintes

dominios:



ii)

a)
b)

c)

a)
e)
f)

g)

h)

J)
l)
m)

n)
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Gratuitidade da escolaridade obrigatoria;
Formacdo de pessoal docente;

Carreiras de pessoal docente e de outros profissionais

da educagdo;

Administragdo e gestdo escolares;

Planos curriculares dos ensinos bdsico e secunddrio;
Formacgao profissional,

Ensino recorrente de adultos;

Ensino a distdncia;

Ensino Portugués no estrangeiro,

Apoios e complementos educativos;

Ensino particular e cooperativo,

Educagdo fisica e desporto escolar;

Educacdo artistica.

No artigo 60%, quando estabelece que "o governo, no prazo

de dois anos, deve elaborar e apresentar, para aprovagdo na

Assembleia da Republica, um plano de desenvolvimento do

sistema educativo, com um horizonte temporal a médio

prazo e limite no ano 2000, que assegure a realizagdo

faseada da presente lei e demais legislacdo complementar”
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Nao importa questionar o irrealismo dos prazos enunciados nem,
sequer, a distincia entre o que foi feito e o que se tinha estipulado em
Lei.

Importante € o entendimento de que a reforma ndo se reduz a um
processo legislativo, devendo corresponder-lhe um plano de execugdo

que dé corpo e vida 4s solugdes que as leis antecipam ou consagram.

A inexisténcia desse plano (ou a pouca relevincia que se lhe dd...)
pode fazer "desperdigar, aos poucos, o consenso politico e social
conquistado durante a elaboragfo e formulagio legislativa”.

Dito por outras palavras, a procura de consenso no processo de
elaboracdo legislativa ndo € suficiente para garantir o sucesso de uma
reforma; tdo importante, como isso, deve ser o didlogo permanente
sobre as condicdes de a levar a prética, em termos de se evitarem
desacordos ou conflitos e, nessa medida, se obviar a desencantos

geradores de uma inércia paralisante.

Retoma-se, aqui, o entendimento do Conselho de "a Reforma
Educativa ndo resultar de um somatério de normas legislativas, mas ser
antes o resultado de uma dindmica convergente e coerente de mudangas
(...)"; juntarfamos, apenas, que essa dindmica de mudangas, além de
convergente e coerente, tem de ser suportada no interesse € na paixdo

de todos os interessados.
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II. ROTEIRO DE INTERROGACOES

7.- De acordo com pensamento anteriormente €xXpresso, 0 esquema
de apreciagdo incidindo sobre o "edificio legislativo" construido, tentard
apreciar a sua expressdo em "programas de execug¢do", realizados,
sempre com a inten¢do de observar as "mudangas no sistema escolar"

decorrentes do processo de reforma.

Repete-se que ndo estd em causa qualquer esbogo de avaliagdo do
que foi (ou ndo foi) feito, mas tdo somente o enunciado das

interrogagdes imediatas que o registo dos factos suscitou.

Por uma questdo metodolégica, seguiremos a matriz de "programas
de execucdo" apresentada pela Comissdo de Reforma do Sistema
Educativo, entendida, apenas, como um mero inventdrio dos
programas a realizar, bem como dos subprogramas, projectos € acgoes
que cada um desses programas deveria integrar. Entre estes programas,
consideraremos apenas aqueles que estdo directamente relacionados
com o "ponto da situagdo elaborado™ que, como se disse, respeita ao
registo de factos relativos ao horizonte temporal da atrds designada 32
fase da reforma.

8.- De entre eles, vio relevar-se os que respeitam aos designados

pilares essenciais da reforma, geralmente entendidos como:

a) aelaboragdo de uma organizag¢do curricular, marcada por
preocupagoes de modernidade, sentido de utilidade e
respeito pelos valores da cultura portuguesa;
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b) aracionaliza¢do da administragdo da educagdo, orientada
por uma decidida descentraliza¢do regional e institucional e
por um sentido participativo alargado

¢) a adopg¢do de novos modelos de formagdo e gestdo dos
agentes educativos, designadamente através de maior
exigéncia qualitativa na formagdo inicial e continua dos
professores e da aprovagdo de um estatuto dignificador das
carreiras docentes e técnicas de educacdo;

d) o desenvolvimento de um subsistema de formacdo técnica e
profissional, orientado por uma matriz coerente e aberta de
valorizag¢do e de creditagdo de acgées de formagdo
profissional integradas ou articuldveis com a educa¢do
escolar portuguesa.

A cada um destes pilares corresponde um ou mais "programas de
execugdo”, sendo importante apreciar, a partir dos factos, o nivel € 0
modo da execugdo prevista. Trata-se, no fundo, de nos interrogarmos
sobre o maior ou menor indice de prossecugdo dos objectivos definidos
para cada programa e, bem assim, sobre os caminhos percorridos na

sua realizagdo, quando for caso disso.

Reorganizacao Curricular

9.- Tomemos, para jd, um primeiro PROGRAMA DE
EXECUCAO: adop¢do e implementagdo de nova organizagdo curricular
nos ensinos bdsico e secunddrio
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- "OBJECTIVOS

a)

b)

d)

Adopg¢do de nova organizagdo curricular em cada um dos
ciclos do ensino bdsico e no ensino secunddrio, de acordo
com os objectivos educacionais enunciados pela Lei de

Bases do sistema Educativo;

Elaboragdo dos conteiidos programdticos correspondentes d

nova organizagdo curricular;

Criagdo de condigoes de viabilizacdo técnica da nova
organizagdo curricular, em matéria de recursos materiais e

humanos;

Implementagdo progressiva, a nivel nacional, da
organiza¢do curricular, em condigées de adequada

exigéncia qualitativa”.

A natureza do programa implicaria necessariamente:

a)

b)

d)

Uma prévia concep¢do de curriculos e conteildos, exigente

na qualidade e no sentido participativo dos intervenientes,

Um processo de avaliagdo experimental orientado para o
aferir de vdrios aspectos;

A definicdo de uma estratégia de implementa¢do
progressiva que tenha em ateng¢do situag¢oes anteriores e

respeite sequéncias de ordem programdtica;

A garantia de condigdes minimas necessdrias a realiza¢do

do projecto educativo de cada escola, d luz da nova
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organizagdo curricular, em situacdo de exigéncia técnica e
dignidade funcional.

9.1.- Situemo-nos nos dois primeiros objectivos:

Em correspondéncia a esses dois objectivos, a matriz da Comissdo
de Reforma do Sistema Educativo incluia dois subprogramas com fases
sequenciais de realizagdo:

A. "Aprovagdo da nova organizacdo curricular relativa a cada um

dos ciclos do ensino bdsico e do ensino secunddrio

B. "Elaboragdo dos contetidos programadticos (programas) de cada
uma das dreas ou disciplinas integradas, na nova organiza¢do

curricular:

Por motivos de conjuntura, € sabido que se cruzaram no tempo, 0s
dois subprogramas, podendo ainda dizer-se que houve inflexdes vdrias

em relagdo ao segundo.
9.1.1.- Falemos do 1° subprograma:

Em primeiro lugar, hd que dizer que, de uma forma geral, foram

realizadas as ac¢Oes que este subprograma inclufa:
a) Apresentacdo de proposta pela CRSE;
b) Apreciag¢do da proposta em dmbito governativo,
¢) Consulta ao Conselho Nacional de Educacdo;

d) Reapreciagdo em dmbito governativo;
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Publicagdo de diploma legal;

Adopg¢do de mecanismos expeditos de divulgacdo da nova
organiza¢do curricular, salientando os seus principais

aspectos de inovagdo”.

Depois, importa recordar que nas solugdes encontradas para a

organizagdo curricular relativa a cada um dos ciclos de ensino bésico €

do ensino secunddrio, o governo, cumprindo embora o preceito legal

de consulta ao Conselho Nacional de Educagdo, manteve posi¢io

divergente em cinco aspectos j4 referidos:

a)

b)

"Uma das componentes da formagdo pessoal e social, ndo
s € um espaco curricular disciplinar (disciplina de
Desenvolvimento Pessoal ¢ Social) como, além disso, ndo
se destina a todos os alunos, pois constitui alternativa a
Educag¢do Moral e Religiosa Catélica (ou de outras
confissées); acresce que uma das temdticas da drea - a
Educagado Civica - tem uma incrustagdo especial na drea
Escola, do 3° ciclo do ensino bdsico, com programa

especifico e avaliaggo propria;

O segundo ciclo do ensino bdsico fica, na prdtica,
organizado por disciplinas com cargas hordrias especificas
e ndo por dreas interdisciplinares de formacdo bdsica, em
maior continuidade com o 1° ciclo;

O 32 ciclo do ensino bdsico ndo inclui para todos os alunos
educacdo tecnolégica, em dreas vocacionadas

diversificadas,; apenas hd trés horas semanais de Educagdo
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d)

e)

Tecnoldgica, em alternativa d Educa¢do Musical e @ Lingua
Estrangeira ll;

A iniciag¢do d segunda Lingua Estrangeira, no 3° ciclo do
ensino bdsico, ndo é de frequéncia obrigatdria, embora seja
de oferta obrigatoria;

Nos 2° e 3% ciclos do ensino bdsico, as disciplinas da drea
das Ciéncias Humanas e Sociais confirmam a Histéria e a
Geografia”.

Niao € oportuno nem € objectivo deste trabalho retomar estas

questdes; vale a pena, no entanto, tecer algumas considerac¢des, ainda

que de natureza diversa, em relagfo a cada um destes aspectos.
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i)

it)

Em relacdo ao que se refere nas alineas a) € d) falaremos
adiante.

Em relag@o ao que se refere na alinea b), a leitura do que
estd escrito na proposta em que se suportou a opgdo do
governo parece configurar apenas uma diferenga de posi¢do

conjuntural.

Com efeito observe-se o texto desta proposta:

"Na perspectiva da Lei de Bases (art. 8%, n° I alinea b), o ensino

deste ciclo (2°) organiza-se por dreas interdisciplinares de formagao

bdsica e desenvolve-se predominantemente em regime de professor

por drea”.

"Nas condicées actuais de funcionamento das escolas e de

recrutamento de pessoal e constituigdo do grupos docentes, entende
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o G.T. que aquela directiva deve ser entendida como uma situa¢do
futura que hd-de resultar de etapas intermédias, alids dentro do
gradualismo inerente a qualquer processo de reforma. Neste
sentido, tendo em conta as condi¢des actuais, propoe-se uma
organizagdo por dreas pluridisciplinares, associando diversas
disciplinas em termos de afinidades culturais, cientificas e
tecnoldgicas que possibilitem a aquisi¢do de competéncias em
dominios considerados bdsicos. A constitui¢do dessas dreas teve
igualmente em vista a actual organizagdo dos grupos docentes e a
necessidade de o processo de reconversdo profissional se processar

em sobressaltos bruscos”.

Da leitura decorre, claramente, que a opgdo adoptada € uma etapa
intermédia, susceptivel de ser alterada quando as condigdes o
permitam, designadamente a que respeita 4 composi¢do do corpo

docente.
E a interrogacdo, natural, que tem de fazer-se, serd :

- Que foi feito no sentido de ajustamento da composi¢do do corpo
docente d situacdo desejdvel?

iii) Em relagdo a alinea e), de igual modo, a leitura da proposta
em que se suportou a opgdo do governo parece deixar
antever, tamb€ém, uma posi¢io apenas conjuntural de
divergéncia.

Nesta proposta escreve-se:

"Continua a defender-se que a solu¢do proposta é aquela que

melhor responde aos interesses dos alunos, designadamente em
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118

dois aspectos que se reputam essenciais para uma maior eficdcia do
processo de ensino - aprendizagem: diminui¢do do niimero de
disciplinas e aumento das possibilidades de inter-relagdo
professorl/aluno. Neste sentido impée-se a reformulagdo da
formagdo inicial dos docentes e a institucionalizacdo efectiva de um
adequado sistema de formagdo continua que, a médio prazo, possa
impedir a instabilidade e inseguranga profissionais dos actuais
docentes das disciplinas integrantes aquelas dreas, situagdo que
muito provavelmente se iria verificar, caso se avangasse, desde jd ,

com a solugdo proposta.

Assim, dentro do necessdrio gradualismo de desenvolvimento da
reforma curricular que ndo pode esquecer-se das realidades
existentes, vieram a adoptar-se soluc¢ées transitérias que
correspondem jd ao avango no caminho para a solugdo desejdvel,
quer do ponto de vista organizativo das disciplinas quer do ponto
de vista da articulacdo dos contelidos programdticos e de outras

actividades educativas a desenvolver nas Escolas.

Relativamente aos conteiidos, a drea pluridisciplinar de Ciéncias
Humanas e Sociais, em articulagdo com o ciclo anterior abarcard a

Geografia e a Historia e integrard irés componentes:

- 0 estudo da histéria das civiliza¢ées dando mais relevo que

actualmente Q época contempordnea,

- a andlise das interrelagoes do espago geogrdfico com as

perspectiva humanas, Sociais e econémicas;

-"a andlise de problemas do mundo actual, numa sintese

integradora que acentue as realiza¢des culturais, sociais,
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econdmicas, politicas e tecnoldgicas e as suas interdependéncias. A
Historia de Portugal dever ser abordada em simultdneo com a
Historia Universal, servindo também de referencial”.

A referéncia feita as "perspectivas humanas, sociais e econémicas"
leva ao entendimento de que hd alguma aproximagio ao pensamento do
Conselho Nacional de Educagdo, eventualmente sacrificado pela
preocupagio com a "diminui¢do do niimero de disciplinas e aumento
das possibilidades de inter-relagdo professor/aluno" e pelo
reconhecimento da necessidade de" reformulagdo da formagéo inicial
dos docentes € a institucionalizagdo efectiva de um adequado sistema de

formacao continua".

Recorde-se que, na mesma proposta, se considera que "haveria
manifestas vantagens pedagdgicas se a formacdo inicial dos docentes
do ensino bdsico contemplasse a formag¢fo numa disciplina dominante e
numa disciplina secunddria, articulando-se melhor com o regime de
docéncia do ciclo anterior e favorecendo a organizagdo e planificagdo do

trabalho escolar”.

E, a concluir, a referéncia especifica de que "o esquema tendencial
proposto vai exigir uma relativa reconversio dos docentes das actuais
disciplinas de Histéria e Geografia..."

Quer isto dizer que as razdes da "divergéncia" com o C.N.E.
parecem ter uma base conjuntural € se situam em problemas de
formagdo e gestdo de professores.

E as interrogagdes surgem naturalmente:

Que se alterou, entretanto, na formagdo inicial de professores?
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Na formagdo continua, realizou-se alguma ac¢do especifica dirigida
aos professores de Histéria e Geografia, em termos de alargar a sua

polivaléncia docente?

Um pequeno apontamento mais relativo a este assunto da Area de

Ciéncias Humanas e Sociais, relacionado com a interrupgao, no 82 Ano

de Escolaridade, da docéncia da disciplina de geografia.

Mesmo no entendimento de que se trata de uma componente de

uma 4rea pluridisciplinar.
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- A sua auséncia no 82 Ano ndo reduzird exactamente essa

dimensado pluridisciplinar?

iv) No que se refere a alinea c) - em que se equaciona a

auséncia de iniciagdo tecnoldgica para todos os alunos de 3°
ciclo - vale a pena transcrever alguns apontamentos de
documentos preparatérios da Comissdo de Reforma do

sistema Educativo.

Num deles, escreve-se:

"Q espirito inovador e criativo estd fortemente associado a
uma capacidade de realizagdo e esta contém em si o germe
do "saber-fazer" - um capital moral sem o qual a sociedade
¢ incapaz de operar sobre o capital material para criar a
riqueza. Por isso ¢ indispensdvel a todos os niveis de
ensino estimular e promover a capacidade realizativa: a
expressdo pldstica, a aprendizagem pela experimentagdo, o
trabalho laboratorial, a participag¢do de alunos em contratos
de investigacfo, as actividades lddicas, o estudo extra-
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curricular, sdo actividades cujo grau de intensidade oferece
a mais segura medida do desenvolvimento de um povo, da
sua qualidade civica, do seu poder de afirmagfo. Aqui vale

a pena ¢ € indispensdvel investir".
Num outro, diz-se:

"Quanto a componente de "inicia¢do tecnoldgica” que a Lei
de Bases considera dever ser introduzida ao nivel do 3°
ciclo do Ensino Bdsico, pensa o Grupo de Trabalho que
deverd ser encarada no Ambito de "drea - escola”, numa
perspectiva de ligacdo escola-meio, escola-vida activa,
escola-actividade produtiva, para além de permear diversas
disciplinas, designadamente, mas nfo s6, as de drea
pluridisciplinar das Ciéncias Fisico-Naturais. Rejeita-se, de
qualquer modo, a existéncia de uma disciplina especifica
obrigatéria de caracter tedrico ou de divulgagdo de
tecnologias, com simples recurso a manuais ilustrados ou a
projecgdes, cujo resultado em termos de satisfagdo "dos
objectivos visados pela disposi¢do da Lei de Bases, se

afigura bastante duvidoso".

Na sua proposta, a CRSE afirma que a "educagdo tecnolégica tem
como finalidades a orientacdo das futuras opgdes profissionais, a
educagdo em ordem a inser¢do social e economia dos governos € a
realizacdo pessoal global".

Neste sentido, "a compreensdo do mundo actual pressupde um
contacto com os diferentes campos de actividade, do sector primdrio as

novas formas de prestagdo de servigos, a aplicagdo de materiais e
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utilizacdo dos meios adequados, com base em tarefas tedrico-praticas,
englobadas em projectos de interesse individual e colectivo. Estes
deverdo considerar relevantes os aspectos de criatividade,
funcionalidade, economia € estética, conduzindo a uma avaliagdo da
qualidade e utilidade dos objectos produzidos"

Nio obstante esta afirmagdo de interesse, a proposta da CRSE situa
a disciplina de "iniciagfo tecnoldgica" como opcional ao longo dos trés
anos do 3?2 ciclo do ensino bdsico, associando-lhe um modelo de

organizac¢ao distribuido por quatro grandes éreas.

Em consondncia parcial com essa proposta, a op¢do governativa

confirmou a natureza opcional da citada disciplina...

No entanto, muito recentemente o Senhor Ministro da educagéo,
em sessao publica, fez afirmagio clara do propésito de rever a situagdo,
considerando a necessidade de alargar a obrigatoriedade da educagdo
tecnoldgica a todos os alunos do 3¢ ciclo do ensino bdsico, em clara

coincidéncia a posigdo expressa pelo C.N.E.
XXX

Recordadas as divergéncias entre a organizagdo aprovada
oficialmente e a posigdo, sobre ela, do C.N.E., ndo € oportuno nem é
objecﬁvo deste relatério aprofundar outras posi¢des divergentes
conhecidas, tanto mais que se trata de assunto em que seria sempre

impossivel recolher consensos.

Mas, néo sendo a altura prépria para retomar o problema, isto ndo
significa que devam ignorar-se os sucessivos apontamentos que, de

uma ou outra forma, vdo sendo recolhidos e que podem, em tempo
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futuro, tornar-se contributos tteis para outro processo de organizagdo

curricular.

Nesta matéria, como em qualquer outra relacionada com a

educacdo, ndo hd verdades definitivas ou solugdes intemporais; a

mudanga, consciente e criativa, € a regra do progresso.

9.1.2.- Falemos, agora, do 2° subprograma:

Também em relagdo a este subprograma , ainda que com algumas

nuances, se pode dizer que foram realizadas as acgdes nele previstas:

a)

b)

d)

e)

Constitui¢do de equipas multidisciplinares de elaboragdo

por ciclo de estudos ou nivel de ensino;
Desdobramento dessas equipas por drea ou disciplina;

Trabalho de equipa, conducente d apresenta¢do de proposta

de contelidos que inclua:

.Objectivos a atingir;

. Contelidos (com referéncia aos minimos essenciais),
. Orientagdes pedagdgicas.

Apreciagdo das propostas por grupos de especialistas
convidados,

Articulagdo vertical das propostas, em trabalho conjunto
das equipas correspondentes a disciplinas homdnimas ou
afins dos diferentes ciclos ou niveis;
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f) Articulagdo horizontal das propostas pelas equipas
multidisciplinares;

g) Aprovacgdo dos conteidos relativos a cada ciclo de ensino

bdsico e ao ensino secunddrio;

h) Divulgagdo dos conteddos programdticos, com recurso a
solugées diversificadas e, em especial, mediante a

publicacdo de brochuras especializadas”.

No entanto, de acordo com o registo dos factos, a elabora¢do dos
contelidos programdticos de cada uma das disciplinas ou dreas ou

disciplinares deixa algumas perplexidades:

i) antes de mais, a intervengdo de diversas instdncias no
processo de elaboragdo dos contelidos, com probabilidade
acrescida de falta de coordenagdo global;

ii) depois, a extemporaneidade de homologac¢do de alguns
programas (Inglés, Fisica e Fisico-Quimicas);

iii) finalmente, a recusa dos programas de Filosofia, mesmo

antes de terem sido experimentados.
XXX

Pela sua natureza, a elabora¢io dos conteidos disciplinares €
matéria sempre controversa, sujeita a miltiplas opinides dependentes de
sensibilidades préprias ou interesses assumidos. Por isso, ndo importa
nem se adequa a natureza deste relatdrio entrar em especificidades nesse

dominio.
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No registo dos factos e consequente apreciagdo, um unico
comentdrio é evidenciado, relativo & constitui¢do dos grupos de autores
dos programas. Critica-se a "presenga pouco significativa de pessoas
ligadas ao ensino superior, nomeadamente no que se refere ao
desenvolvimento curricular em geral e das vdrias disciplinas ou dreas

disciplinares, em especial”

Acrescenta-se mesmo que, "por vezes, se deve dizer que ndo se
descortina facilmente o que qualifica certas pessoas para aparecerem
como autores de programas, formadores ou professores

acompanhantes”.

A resposta a este comentério encontra-se num depoimento do Prof.

Fraiisto da Silva que, de seguida, se transcreve:

"Na passagem da fase de concep¢do da organizagdo curricular a da
elaboracgdo dos respectivos contetidos programdticos, 0 processo
tornou-se mais complexo pela dispersdo, ndo obstante a tentativa de
coordenagdo junto dos autores, o que seria de esperar, até certo
ponto, por meras razées de natureza quantitativa e variedade
disciplinar. Mas a constata¢do, algo menos possivel que se fez, foi
de que ndo se tem conseguido que alguns dos autores aderissem
totalmente ds ideias de reforma, iniciando-se como que uma
cedéncia da coordenacgdo d especializacdo, dificil de vencer em
certos casos”.

"E sdo vdrias as razoes desse distanciamento de alguns autores em
relagdo a ideia global de reforma, mais preocupados que estavam
com a situagdo especifica da sua disciplina ou drea disciplinar”.
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"Houve casos em que foram evidentes alguns conflitos de
interesses corporativos, traduzidos na luta por «maior peso»
curricular das diferentes disciplinas»".

"Mas, fundamentalmente, o que se sentiu é que muitos professores
tendem a reproduzir os conteidos que lhes ensinaram nos seus
tempos de estudante ou que sdo «da moda», vivendo alguma

Jrustragdo profissional quando assim ndo acontece”.

"De alguma forma, quase se sentem traidos na sua prépria
formacdo pelo facto de reconhecerem inutilidade para exercicio
profissional de algumas das componentes que a integraram”.

"Cada professor tem uma ideia prépria do «programa» que tem
ensinado, assumindo grande resisténcia interior ds expectativas da
sua alteragdo, naturalmente exacerbada nos casos de «tendéncia

para impor os seus pontos de vista»".

"E ndo se pense que estes problemas sé surgiram por que foram
«aquelas» as equipas de autores escolhidas. Com quaisquer outras

teria sucedido idéntico fenomeno”.

"Alids, as equipas de autores «foram constituidas de entre
professores efectivos com larga experiéncia e grande preocupagdo
pedagdgica», a partir de sugestoes origindrias de institui¢oes

educativas e individualidades de prestigio cientifico”.

"Satisfagdo pelo trabalho realizado? Em termos genéricos, afirmaria
«satisfagdo pela proposta apresentada», mas algumas reservas na
sua tradugdo em certos conteudos programdticos e alguma

frustracdo com «a sua levada d prdtica»”.
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"De qualquer forma, hd sempre que procurar o didlogo com todos
os interessados, gerando a boa solug¢do do momento, ainda que

com a certeza do sentido relativo do juizo que se formula”.

"Metodologicamente, haverd que adoptar um processo de
aproximagoes sucessivas, a partir da experiéncia das Escolas”.

"Uma certeza: «o voluntarismo, nestas questoes, ndo chega»".

"E uma tranquilidade muito grande: «é que, com todas as
insuficiéncias, valeu a pena o esforco de inovacdo, pois ele pode
representar um enorme passo em frente se for assumido,
claramente, com todas as implicag¢ées, como grande prioridade

nacional nos proximos anos»".

"Passo esse de grande significado, até porque de hd muito ndo era
feito um esfor¢o tdo grande de reflexdo global sobre todo o sistema

de ensino ndo superior”.

Deste depoimento que vale pela qualidade reflexiva do seu autor e,
também, pela responsabilidade assumida e experi€ncia vivida,

decorrem algumas ideias essenciais:

a) a obrigatoriedade de elevada participagdo na procura de

solucdes;
b) a validade sempre temporal e relativa dessas solugoes;

¢) anecessidade de uma permanente atitude de ajustamentos

progressivos;
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d) a exaltagdo, como critério desses ajustamentos, da

experiéncia vivida nas escolas;

e) a exigéncia do maior cuidado e preparagdo na levada a

prética das solugdes;
E, em funcdo delas, tornam-se naturais algumas interrogagoes:

Como se justifica a hesita¢gdo na homologag¢do de
algumas das propostas de conteildos apresentadas?

Que sistemdtica de ajustamentos se estd a prever?

Como se tem recolhido ou vai recolher a experiéncia

vivida nas Escolas?

Nio se deixa, no momento, qualquer interrogacio relativa "a
exigéncia do maior cuidado e preparagdo na levada a prética das

solugdes", pois este € assunto que vai ser abondado adiante.

9.2.- Para isso, vamos considerar os dois outros objectivos do 1°
PROGRAMA DE EXECUCAO da matriz referida da CRSE.

criagdo de condi¢des de viabilizagdo técnica da nova
organizagio curricular, em matéria de recursos naturais €

humanos;

implementagdo progressiva, a nivel nacional, da nova
organiza¢fo curricular, em condi¢des de adequada

exigéncia qualitativa.
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Nio se pode apurar se houve alguma légica na sequéncia de
apresentagdo destes objectivos; mas parece evidente que o segundo €

fortemente condicionado pela realizag@o do primeiro.

Observemos, na matriz programdtica, da CRSE os trés

subprogramas previstos:

A. Langamento experimental dos novos conteados

programaticos;

B. Generalizagio, a nivel nacional, dos novos contetidos

programaticos;

C. Apoio as Escolas na elaboragdo das componentes

curriculares que lhes compete organizar.
9.2.1.- Apreciemos o primeiro subprograma:
O universo de acgdes previstas na sua realiza¢fo era o seguinte:

a) Adopgdo de um processo de validagdo experimental de cada
um dos novos conteidos programdticos, com os seguintes

objectivos:

comprovar a sua adequagdo ao grupo escolar

respectivo,

. julgar da viabilidade temporal da sua docéncia ao

longo do ano escolar,

apreciar as suas relacoes horizontais dentro do ano

escolar;
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aferir a sua coeréncia vertical, com os das disciplinas

homdnimas ou afins que o percedam ou lhe sucedam,

. proporcionar elementos de informagdo susceptiveis
de favorecer a elaboracdo de orientag¢des
metodologicas;

registar outros aspectos carecedores de tratamento

especifico;

b) defini¢cdo de um calenddrio do processo experimental que

tenha em conta a progressdo por anos de escolaridade:

¢) escolha do universo de escolas em que vai desenvolver-se o
processo experimental, de acordo com os seguintes

principios:

dimensdo do universo aproximada a 5% das escolas
de cada ciclo do ensino bdsico e do ensino

secunddrio;

selec¢do de escolas em termos de contemplar
adequadamente a diversidade de:

-tipologias institucionais existentes,
-dimensdo da respectiva populagéo escolar;

-distribuig¢do geogrdfica;
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d) defini¢cdo clara do dmbito de competéncias e
responsabilidades na realizagdo e apreciagdo critica de

processo experimental.

e) realizacdo de encontros periddicos de apreciagdo do
processo experimental, com participagdo de representantes

das escolas envolvidas;

f) clarificagdo dos efeitos a produzir pelo processo

experimental, considerando designadamente que:

as alteracoes de qualquer contelido programdtico que
decorra do processo experimental respectivo s6
podem entrar em vigor apds o periodo de validade

garantida desse contelido;

o disposto no ponto anterior ndo impede que se
fagam anotac¢des inadidveis sob a forma de
orientagdes funcionais, sempre mediante despacho

ministerial.

De uma ou outra forma, o registo dos factos d4 conta da execugdo
do subprograma, sem prejuizo de poderem surgir diferentes opinides
sobre a qualidade ou a eficdcia do que foi feito. Como nota impressiva,
ficard a sombra, aqui e ali aflorada, de algum improviso nas solugdes e,
sobretudo, de um insuficiente apoio as Escolas e aos agentes

educativos envolvidos no processo experimental.

Estrategicamente, o registo dos factos salienta trés aspectos

essenciais:
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a)

b)

C)

o afastamento absoluto da equipa que coordena o processo
de elaboragfio dos contetidos disciplinares;

a outorga natural das competéncias de coordenagdo aos

servigos préprios do Ministério;

a criagdo de um Conselho de Acompanhamento da Reforma
Curricular, consoante o previsto no Decreto-Lei n® 268/89,
de 29 de Agosto.

Da experiéncia realizada, no periodo a que respeita este relatério,

terd sido possivel recolher algumas ideias gerais, eventualmente nio

inteiramente aferidas mas, de algum modo, generalizadas:
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i)

i)

o maior enfoque sobre o "como se ensina" em detrimento

de "o que se ensina';

a excessiva carga hordria semanal dos alunos, a partir do 2°

ciclo do ensino bdsico;

demasiada extensdo dos programas, mesmo depois de

reformulados, com provavel excepg¢io dos do 12 ciclo;

desajustamento entre as orientagdes expressas no inicio dos

programas € o subsequente desenvolvimento destas;

auséncia de articulagdo vertical e horizontal , conduzindo ao
entendimento de "uma nova reforma de disciplinas

justapostas”.
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Pela sua natureza, estas conclusdes merecem profunda reflexdo e
ndo se pode ficar indiferente perante elas. Dai que se possam deixar

algumas interrogagdes:

- Em caso de se confirmarem estas conclusées, como se
pretende agir para efeitos de superagdo dos seus aspectos

negativos?

- E que calenddrio de actuagdo, nesse sentido, se estd a

prever?
XXX

Deliberadamente, ndo iremos referir aspectos disciplinares
especificos, ndo s6 porque as conclusdes do registo dos factos t€m a
validade correspondente a consulta disponivel, mas também porque o

seu tratamento ndo se enquadra bem na natureza deste relatdrio.

Em jeito de interrogagdes, como jd dissemos, talvez seja natural

perguntar:

- Tem-se apurado, convenientemente, o pensamento das
escolas e dos seus professores em relagdo aos contelidos de
cada disciplina ou drea disciplinar?

- Existe alguma previsdo para os ajustarnentos que se tenham

mostrado necessdrios?

9.2.2.- Passemos ao segundo subprograma: generalizagdo, a nivel

nacional dos novos contetidos programadticos.
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As ac¢des previstas para este subprograma, incluiam

designadamente:
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a)

b)

c)

Adopgdo de um esquema temporal que respeitasse 0
principio de generalizagdo dos contelidos de um ano de
escolaridade no ano escolar imediato aquele em que foi feita

a experiéncia,

Defini¢do de uma estrutura de dinamizag¢do e

acompanhamento do processo de generalizagdo;

Garantia de articulagdo e coordenagdo temporal com outros
subprogramas, designadamente os relacionados com oS

seguintes aspectos:

adequacdo da situagdo funcional do corpo docente a
nova estrutura de grupos de docéncia decorrente da

reorganizagdo curricular;

. formagdo de professores orientada para a inova¢do

curricular;

adop¢do de novas solu¢bes de avaliagdo do

rendimento escolar;
adop¢do de nova politica de manuais escolares;

introducdo das componentes curriculares regionais e
locais, previstas no n® 5 do artigo 47° da Lei de

Bases do Sistema Educativo.
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Sem nos interrogarmos, no momento, sobre a forma como as

acgdes foram desenvolvidas, em termos factuais pode afirmar-se que:

a)

b)

foram realizadas ou estdo a ser realizadas as acgoes

referidas nas alineas a) e b);

apresenta-se menos cuidada a garantia de articulagdo e
coordenacdo temporal com outros subprogramas a que se

refere a alinea c¢).

Com efeito, subprograma a subprograma, pode referir-se que:

i)

V)

concretizou-se atempadamente a adopgdo de uma nova

politica de manuais escolares;

com algumas flutua¢cdes e atrasos reconhecidos,
concretizou-se, parcialmente, a adop¢do de um novo

modelo de avalia¢do do rendimento escolar;

sé recentemente se conheceu o resultado de alguns
trabalhos realizados no sentido de se definir nova estrutura

de grupos de docéncia;

mantém-se, na formaco inicial dos professores, a I6gica de

correspondéncia a antiga estrutura de grupos de docéncia;

a introdug@o de componentes curriculares regionais e
locais, prevista na Lei de Bases do Sistema Educativo,
encontra soluc¢do tendencial no exercicio da autonomia das
escolas, prevista no Decreto-Lei n® 43/89, de 3 de
Fevereiro e, sobretudo, na concretizacio da Area Escola.
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Algumas destas questdes serdo abordadas adiante; de momento,
fica apenas o conveniente registo nesta analise de correspondéncia entre
os factos e os programas de execugdo previstos. Desse registo
decorrem, de imediato, algumas interrogacdes:

- Como se explicam as dificuldades em definir uma nova
estrutura de grupos de docéncia?;

- E como se persiste em manter um sistema de formagdo
inicial que pode, cada vez mais, dificultar a transi¢do
da situagdo actual a essa nova estrutura de grupos de
docéncia?;

9.2.2.1.- Mas o problema essencial de qualquer processo de
"generalizagio curricular” tem que ver com uma preparagdo anterior que
proporcione acothimento fécil e entusidstico do que se vai fazer.

A dimensio juridico-formal do processo terd sempre de associar-se
uma outra, de natureza programdtica, que passa pela criagdo de
condi¢des de compreensdo, adesio e realizag@o do que € proposto. E
nfo se pode facilitar nesta intengdo, sob pena de se encarar a inovagio
como um qualquer processo administrativo que, tendo de ser

cumprido, sé-lo-d de qualquer maneira.

S6 que, quando assim suceder, a inovagdo deixa de o ser,

assumindo, na realizagdo, a sua propria negagao.

A este respeito, vale a pena transcrever alguns aporntamentos do

relatério de situagdo:
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"Quanto a generalizag@o, além do seu caracter apressado,
refere-se que a preparagdo dos professores estd longe de
corresponder 4 que os novos programas € inovagdes

curriculares exigem";

"Na opinido de alguns professores (1?2 ciclo), os colegas
(...) estdo a fazer como sempre fizeram € nem outra coisa

seria de esperar da preparagdo que foi feita";

E hd mesmo "professores envolvidos na generalizagdo dos

novos programas (...) que nem sequer os conhecem";

"A ideia que parece estar subjacente a generalizagdo € a de
que para experimentar € necessdrio proporcionar condigdes
especiais as escolas mas, depois, para generalizar a mesma
coisa, j4 ndo € preciso preocupar-se com tais condi¢des

especiais";

Eventualmente, ndo terd sido "feita uma andlise cuidada e
sobretudo articulada das condigdes necessdrias para a
implementagdo da reforma curricular (...) seguida de

planeamento em consonancia”;

N

Ter-se-a "abusado da esperanca na mudanga de atitudes dos
professores, em vez de se procurar mudar as respectivas

condi¢des de trabalho e os recursos disponiveis";

vii) Nesta atitude, contrariou-se a proposta original de reforma

curricular que se entendia dever "basear-se numa avaliagdo

cuidada de condic¢des para a sua execugdo”.
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9.2.2.2.- A eventual auséncia de um apoio consciente as Escolas
terd sido mais notado no que respeita a algumas das principais
inovagdes curriculares: Area Escola, Area de Formacdo Pessoal e
Social, Formagdes Transdisciplinares e Area de Actividades de
Complemento Curricular.

a) No respeitante 2 Area Escola, o inquérito do IIE, citado no
registo dos factos, assinala, em relagdo ao 12 ciclo do
ensino bdsico, que os professores pensam que "a
consecugdo plena dos objectivos previstos para esta drea,
nao é possivel sem indicagdes mais precisas e explicitas que
orientem as actividades a desenvolver naquele dmbito". E,
em relacdo aos outros ciclos, "consideram que o seu
desenvolvimento tem sido condicionado sobretudo por falta
de linhas orientadoras, de formagfo de professores € de

recursos’.

Niao pode esquecer-se que a Area Escola, na sua organizagao, vai
contra a légica do desenvolvimento curricular de base disciplinar e que,
pela prética anterior, os professores manifestam pouca experiéncia de

planeamento pedagdgico.

Dafi que alguns observem que "a generaliza¢do da Area Escola sé
devia ser feita depois de mais experimentagdo melhor acompanhada”.

O problema, a nosso ver, continua a ser de prepara¢do anterior €
muito apoio, sem que este induza qualquer tendéncia para um "cardcter
regulamentar de fei¢do unitdria". Na Area Escola "quase todo o
desenvolvimento curricular terd de ser efectuado nas escolas”, o que

supde um grande trabaltho com elas e entre elas...
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E ainterrogacdo € imediata:

- Reconhecendo-se que esta seria uma das principais
inovagoes curriculares, terd havido a preocupacdo de a

preparar devidamente?

b) No que respeita 2 Area de Formacdo Pessoal e Social, o
registo dos factos deixa o entendimento de uma opinido
bastante favordvel ao seu desenvolvimento, ainda que essa
opinido incida mais concretamente sobre a disciplina de
desenvolvimento Pessoal e Social e, porventura, sobre o

programa de Educagio Civica.

Menos evidentes, na criagdo dessa opinido favordvel, parecem ser
"os contributos de todas as disciplinas (formagéo transdisciplinar) e da
Area Escola para a Formacdo Pessoal e Social".

Entre vdrias explicagdes para a impressdo favordvel sobre a Area de
Formacdo Pessoal € social, encontra-se o reconhecimento, quase
generalizado, da maior bondade da metodologia seguida para a
preparagdo dos professores, mesmo tendo em atenc¢do a sua exigéncia,

designadamente por se realizar em hordrio pés-laboral.

A acrescer a essa maior felicidade no sistema de formagdo de
professores, o calenddrio de experimentacdo e generalizagfo desta Area

foi diferente das restantes...

E o registo faz-se, para salientar exactamente a importincia da
preparacio e da escolha de calenddrio de execugdo, no sucesso dos

programas!
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Mas, ainda em relag@o 4 Area de Formagdo Pessoal e Social, hd

questdes anteriores que continuam a ser levantadas, como se acentua no

registo dos factos:

a rejeicdo em se encarar a disciplina de desenvolvimento
Pessoal e Social como alternativa & de Religido e Moral.

a prevencdo do processo de constituicdo de turmas,

separando os que t€ém Religido ¢ Moral.

a perturbacdo que o programa de Educacdo Civica introduz
na Area Escola, do 32 Ciclo.

z

Como se disse anteriormente, ndo € altura de retomar, neste

relatério, estas questdes. Mas tem sentido uma interrogagio:

Em fung¢do do teor mais ou menos generalizado destas
observagoes(de acordo com o registo dos factos), ndo serd

de ponderar a eventual revisdo da situacdo? .

No que se refere a "Formagdo Transdisciplinar”, o registo
acentua que "quase ndo se ouviram referéncias a esta
questdo(...), nem quanto ao contributo de todas as
disciplinas para a formagdo pessoal e social, nem quanto a
aprendizagem de lingua estrangeira e ao desenvolvimento

vocacional”.

E, em jeito de conclusio, refere que "tudo leva a crer que nio tem

sido objecto de preocupagdo”.

Talvez que a explicagdo para este facto se situe num juizo algo

generalizado de que "ndo se estd perante uma reforma curricular mas
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uma reforma de disciplinas justapostas”. Nesta posi¢do convergem os
que notam a auséncia de articulagfo horizontal, porque "cada disciplina
¢ uma quinta" e os que julgam poder concluir "ndo ser a formagdo das
criangas e dos jovens a preocupagdo da reforma curricular”, uma vez

que se terd cedido a influéncia dos "lobbies disciplinares”.

Com a certeza de que nenhuma afirmagio a este respeito contem

uma verdade absoluta, vale a pena deixar uma interrogagdo:

- Ndo valerd a pena proceder a uma andlise cuidada dos
contetidos disciplinares para se ver em que medida eles
favorecem a expectativa de formagdo transdisciplinar?

d) No que se refere as "Actividades de Complemento
Curricular", a referéncia dominante do registo dos factos €
a de que os clubes em que elas se desenvolvem,
dominantemente, surgem mais "por iniciativa dos docentes
da experiéncia que dos alunos interessados". Mesmo
assim, nos 22 e 32 ciclos do ensino bdsico e no ensino
secunddrio, foram jd identificados mais de 2405 clubes em
1005 escolas publicas, sendo de realcar, em relagdo com o
que se disse atrds, que no 32 ciclo, "as actividades de

cardcter tecnoldgico atraem bastante os alunos”.

Infelizmente, no 1° ciclo, "a maioria das escolas ndo desenvolveu
ou ndo deixou desenvolver a actividade de complemento curricular”,
por motivos que tém que ver com a falta de recursos humanos e
materiais.

Diga-se ainda, a este respeito, que o movimento da chamada
"Escola Cultural” gerou uma Associa¢do que, por formas diversas, tem
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mantido um esfor¢o de ligagiio entre as Escolas do pais que, mais
expressivamente, tomaram iniciativas no dominio das actividades de

complemento curricular”.

Poderd haver posi¢des diversas sobre o interesse das actividades de

complemento curricular.

Mas, sendo um espago de liberdade num universo de
constrangimentos:

- Ndo valerd a pena criar as condi¢ées que possibilitem uma
resposta adequada as reais iniciativas dos alunos?

XXX

A insisténcia anterior no apoio as Escolas nfo deve ser entendida
como qualquer ideia peregrina de que a reforma se faz fora delas; muito
pelo contrdrio, é exactamente para garantir que € nela que se faz a

reforma que o apoio € necessdrio.

Nio se pense que a reforma se faz com uma boa lei, pois € no
concreto que ela se forja. A lei, apenas se pede a defini¢do e a garantia
de respeito pelos principios que devem orientar a reforma; depois, 0
importante ser4 criar condigdes suficientes para que os protagonistas da

reforma a possam executar.

Quando se fala de apoio as Escolas, € exactamente 1SS0 que se
pretende referir, no entendimento de que se torna necessario que elas e
os seus professores disponham dos meios que possibilitem a sua ac¢@o

responsdvel na concretizagio da reforma.
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E, obviamente, ndo se trata sé de meios materiais, pois t€m idéntica
importidncia aqueles que se relacionam com o enquadramento

institucional e funcional em que actuam.

Nio se entendam estas palavras como significando qualquer ades@o
a um discurso de teor corporativo, essencialmente preocupado com
uma hipotética falta de condic¢des, antes de se questionar sobre a
posi¢do a tomar sobre as questdes essenciais da reforma. Ndo se trata
disso, mas sim do reconhecimento de que a reforma depende,
sobretudo, da mudanga possivel da escola, enquanto institui¢@o, e dos
professores enquanto agentes principais. S6 que a mudanga ndo
acontece espontaneamente, necessita de ser compreendida € assumida
como exigéncia individual; daf que se torne necessdrio estimuld-la,
designadamente pela criagdo do ambiente em que ela pode frutificar, em

condi¢Oes de qualidade que a tornem apetecida.

10.- Um outro PROGRAMA DE EXECUCAQO, inteiramente ligado
ao anterior e, com ele, necessdria ¢ temporalmente coordenado constava
também da matriz da Comissdo de Reforma: adop¢do de novas

solucoes de avalia¢do do rendimento educativo escolar.

Na sua concepgdo, este programa de execuc¢do inclufa trés

subprogramas distintos:
a) Adopgdo de um sistema de avaliagdo;
b) Realizagdo de ac¢des de formagdo de professores;

¢) Sensibilizac¢do dos pais e encarregados de educagdo para a
problemdtica da avaliacao;
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d)

Avaliagdo permanente do sistema de avaliacdo.

Com principios orientadores do novo sistema de avaliacfo,

estimou-se que ele deveria:
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i)

V)

vi)

vii)

viii)

desempenhar um a fun¢do eminentemente formativa,
constituindo um instrumento fundamental de um processo

educativo personalizado;

orientar cada educando para uma atitude permanente de

exigéncia interiorizada de exceléncia pessoal;

permitir despistar pontos de dificuldade e de facilidade de
aprendizagem por parte do educando, em ordem a

reajustamentos consequentes do processo de aprendizagem;

auxiliar o educando no seu processo de aprendizagem e

crescimento humano;

permitir a identificacdo de deficiéncias e propiciar a
implementagdo de melhorias nos planos de formagdo € nos
programas educativos, numa perspectiva de avaliagdo

continua do préprio curriculo;

ser totalizante, respeitando a todo o processo educativo €

ndo apenas a sua componente lectiva;

ser aberta e transparente, na base do didlogo formativo dos

educadores com os educandos;

possibilitar e mesmo promover a participagdo dos

principais implicados no processo educativo;
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ix) tanto quanto possivel, ter cardcter continuo;

x)  facilitar a realizagfo prtica de uma educagio ordenada para
o sucesso, estruturando flexivelmente os programas de
aprendizagem, a partir da definigdo clara de minimos

educativos essenciais.

10.1.- No ambito da realiza¢do deste programa, o governo’
comegou por publicar o Despacho n® 162/ME/91, de 9 de Setembro , o
qual viria a ser revogado pelo Despacho Normativo n® 98/A/92 de 20
de Junho.

Em relacfo a nenhum destes diplomas foi consultado o Conselho
Nacional de Educacéo, o que, de algum modo, configura uma opinido
que menoriza o papel que a alteracdo do modelo de avaliagdo representa

na reforma do sistema educativo.

Pensando de maneira inversa, entendeu o Conselho Nacional de
Educag@o dever tomar a iniciativa de elaborar um parecer sobre o citado
Despacho Normativo n® 98/A/92, relativo a avaliagdo dos alunos de
ensino bdsico, dando assim o seu contributo para um processo de

relevante significado nas expectativas da reforma.

Nesse parecer se afirma, decididamente, que a "avaliagdo dos
alunos € uma questdo central na vida da escola", constituindo "uma
questdo fulcral e decisiva na orienta¢do dos processos de ensino-
aprendizagem".

E, depois de uma apreciagdo cuidada e pormenorizada do texto do
diploma em apre¢o, o parecer aprovado pelo Conselho, nas seguintes

conclusdes e recomendagdes:
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a)

b)

d)

e)

"Considera que o Despacho Normativo 98/A/92 € um
documento globalmente positivo, nomeadamente pela
importincia atribuida a avaliagdo formativa, pela co-
responsabilizacdo da escola pelas aprendizagens dos
alunos, pela valorizagdo da lingua materna e pela maior
participag¢@o dos encarregados de educagdo. Mas ndo basta
elaborar um texto inovador sobre avaliacfo dos alunos para
transformar as condi¢des em que se ensina e se aprende nas

escolas'.

"Manifesta a sua preocupagao pela aplicagdo dum despacho
que ndo foi experimentado e que apresenta contradi¢des e
desencontros relativamente a outros diplomas em vigor € as

condicdes actuais da escola bdsica”.

"Considera que a aplicagdo Despacho Normativo 98/A/92
s6 terd sentido se se desenvolverem paralelamente politicas
de colocagdo de professores, de equipamento das escolas,
de disponibilizagdo de recursos cientificos e técnicos e de
formagdo de professores, coerentes com as exigéncias

formuladas pelo novo sistema de avaliag@o dos alunos”.

"Considera a urgéncia de proceder a um levantamento das
condigdes minimas que, do ponto de vista das escolas ¢ dos
professores, sdo necessdrias para que se inicie a aplicagdo
Despacho Normativo 98/A/92 ".

"Recomenda a criagdo de dispositivos de apoio continuado

a algumas escolas em que o despacho serd aplicado no
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préximo ano lectivo, para identificar dificuldades concretas

e para construir propostas que facilitem a sua prética".

"Recomenda a andlise dos "efeitos" deste Diploma ao nivel
das aprendizagens dos alunos, do trabalho dos professores
e da vida das escolas e ndo apenas ao nivel das opinides
que sobre ele se formulam. Sé este tipo de avaliagdo dard
sentido a uma "aferi¢cdo" que visa melhorar a qualidade do

sistema”.

"Recomenda o apoio a diversas modalidades de informagdo
aos encarregados de educagdo, de modo a facilitar a sua

participacdo util e esclarecida”.

Deve ter-se em conta que o despacho apreciado apenas se referia a

avaliacfo dos alunos do ensino bdsico, pois que s6 muito recentemente,

com a publicagio do Despacho 338/93, de 29 de Setembro, foi definido

o modelo de avaliacdo para os alunos de ensino secunddrio.

10.2.- A circunstéincia anterior e a leitura das conclusdes citadas,

levam-nos a concluir o seguinte:

a)

b)

Ainda que com alguma felicidade na solu¢@o adoptada,
apenas foi cumprida parte do primeiro subprograma de
entre os incluidos no programa de execugdo proposto pela

Comissdo de Reforma;

Parece evidente o descuido em relag@o a dois subprogramas
essenciais: realizagdo de ac¢des de formagdo de professores

e sensibiliza¢do de pais e encarregados de educagio;
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¢) Deixa-se ao cuidado do L.LLE. (e bem...) a aplicagdo do
novo modelo de avaliagio, julgando da sua exequibilidade
e, sobretudo, promovendo a criagdo das condigdes
materiais necessdrias.

Esta situagdo deixou campo livre para algumas perplexidades e,
também, para muitas ddvidas que se traduziram até em duvidosas

interpretacdes do diploma legal.

Os resultados, genericamente, podem resumir-se em dois dados

impressivos:

i) por um lado, uma afirmagdo de abandono por parte de
muitas escolas e muitos professores;

if) por outro, uma referéncia a uma certa lassiddo na exigéncia
qualitativa do sistema de avaliag¢@o, muito generalizada e,

porventura, injusta.

Por parte da administragdo central, na resposta a estas duas
questdes insistia-se na facilidade de aplica¢do do novo modelo €, com
alguma pertinéncia, na sua dimensdo formativa recuperadora de atrasos

identificados de aproveitamento.

Seja como for, a alteragdo em relagdo ao passado € demasiado
significativa para que possa deixar-se ao sabor do improviso
momentineo ou 2 interpretagdo casuistica de quem rem de aplicar o

modelo.

O recurso a sensibilidade dos professores para este problema,

sendo legitimo e justificado, ndo pode superar faltas de preparagdo e
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habitos anteriores €, muito menos, a inexisténcia de condi¢des materiais

e institucionais necessdrias a uma correcta aplicagdo do modelo.
Daf que sejam naturais algumas interrogagdes:

- Como se justifica que, em matéria tdo sensivel, tenham
surgido dois diplomas legais tdo distanciados nos
principios orientadores, com o segundo a revogar o

primeiro antes da sua aplicagdo?

- Como se compreende o atraso do "diploma de avalia¢cdo”

em relagdo a organizagdo curricular?

- Como é possivel que um modelo reconhecidamente
considerado muito positivo possa ser posto em causa por

alguns descuidos na sua aplica¢do?

Racionalizacdo da Administra¢do da Educacio

13. Um outro PROGRAMA DE EXECUCAO da matriz da
Comissdo de Reforma do Sistema Educativo era considerado um dos
pilares.essenciais da reforma. Trata-se da "adequagdo das estruturas de
administragdo central, regional e institucional A nova légica de

funcionamento do sistema educativo".

Os objectivos desse Programa eram definidos da seguinte forma:
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b)

d)

Ajustar a estrutura da administragdo da educagdo, entendida
na sua globalidade, as disposi¢oes da Lei de Bases do
Sistema Educativo,

prevenir, através de uma regulamenta¢do cuidada, o
respeito pela delimitagdo de poderes dos diferentes niveis
da administragdo;

assegurar melhoria qualitativa acentuada ao funcionamento

dos servigos de administragdo,

garantir um teor participativo acrescido ao funcionamento

do sistema.

Na realizacio do PROGRAMA referido, convergiam cinco

subprogramas distintos:
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A -

B-

C-

Delimita¢do das competéncias da administragdo central,

regional e institucional em matéria de educagio.

Elaboracdo das Leis Orgéanicas dos diversos Servigos que

integram a estrutura da administra¢do central.

Elaboracdo da Lei Orgénica das Direc¢des Regionais de

Educagio.

D- Adopgio e implementagdo de novos modelos de

administracdo dos estabelecimentos de ensino, em
correspondéncia ao reforgo da sua autonomia nos diferentes

planos.

E - Criagdo dos Conselhos Locais de Educagio.
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13.1 - Pela sua importéncia nas expectativas de reforma, vale a
pena reler os fundamentos em que se deveria suportar a realizagio do

primeiro subprograma.

«A distribui¢do de competéncias entre diferentes niveis da
administracdo é, seguramente, um dos capitulos mais inovadores, se
ndo o mais inovador, da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE)
sendo, além disso, um dos temas centrais que sdo desenvolvidos ao

longo do seu articulado.

E logo no primeiro artigo que a LBSE enuncia esses temas que s@o

desenvolvidos posteriormente:

Artigo 1°

2 - O sistema educativo é o conjunto de meios pelos quais se
concretiza o direito a educagdo, que se exprime pela garantia de
uma permanente ac¢do formativa orientada para favorecer o
desenvolvimento global da personalidade, o progresso social e a
democratizagdo da sociedade.

3 - O sistema educativo desenvolve-se segundo um conjunto
organizado de estruturas e de acgdes diversificadas, por iniciativa e
sob responsabilidade de diferentes institui¢ées e entidades piiblicas,
particulares e cooperativas.

Neste artigo se sintetizam os trés pontos centrais que sdo objecto de
tratamento legal: a) as finalidades do sistema educativo (Art? 14, 2); b)

as estruturas e actividades educativas requeridas para as implementar;
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¢) as institui¢ées ou entidades piblicas e ndo publicas a quem cabe o
poder de implementar as estruturas e coordenar e dirigir as actividades
educativas (Art? 14, 3).

Ora é precisamente neste Ultimo ponto que se afirma a existéncia,
no sistema educativo, de uma pluralidade de centros de decisdo ndo
dependentes entre si, ou seja, descentralizados e com poderes proprios
(competéncias). Assim, a LBSE faz corresponder a diversifica¢do das
estruturas e actividades educativas, a diversificagdo dos poderes e dos

agentes responsdveis.

Para melhor nos apercebermos da inovagdo que é a distribuicdo de
poderes introduzida pela LBSE, basta compararmos este diploma com a
reforma do sistema educativo de 1973 (Lei n® 5/73). Nesta reforma
referem-se jd muitas das medidas preconizadas na actual, v.g.:
educacdo pré-escolar generalizada (Base 1V), alargamento da
escolaridade obrigatéria (Base VI), diversificacdo curricular no ensino
secunddrio (Base IX), introducdo de ensinos que tenham em conta os
interesses locais ou regionais (Base X). Porém, é completamente
omissa no que respeita a alocagdo do poder entre os diferentes orgdos
da administragdo do ensino, piiblicos ou privados. A centraliza¢do
administrativa entdo existente ndo era posta em causa nesta reforma,
admitindo-se como compativel o crescimento quantitativo e a
diversificacdo do sistema de ensino com uma administracdo centralizada

e concentrada do mesmo.

A solugdo diferente assumida pela LBSE a este respeito mostra-nos
que subjacente a ela estd uma diferente concepg¢do politica de

organizagdo do Estado.
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De facto, o contexto politico da Reforma de 1973 era o de um
Estado autoritdrio e administrativamente centralizado, ao passo que o
contexto politico da LBSE é o de um Estado democrdtico e
descentralizado. Dai que a interpretagdo da distribui¢do de poder
efectuada na LBSE tenha de ser feita em estreita articulagdo com a
Constitui¢do Politica de 1976, onde o Estado democrdtico é definido e
estruturado. Desta leitura resulta inequivocamente que nas duas
reformas nos encontramos perante duas concepgoes diferentes de
democratizac¢do do ensino. Em 1973, a democratizagdo é entendida
como o refor¢o na distribui¢do dos recursos educativos - em termos de
mais escolas, mais professores, mais dotagdes financeiras, maior
diversidade de cursos -; na igualdade no acesso - em termos de
gratuitidade de ensino, de apoios sécio-econdmicos, de distribui¢do
geogrdfica de estabelecimentos de ensino -; e ainda na igualdade de
sucesso - em termos de alterac¢oes curriculares, de formacgdo
profissional de docentes e técnicos de educagdo, de métodos
pedagdgicos e de aplica¢do de novas tecnologias educativas. Na LBSE,
além dessa distribui¢do de recursos que, alids, é substancialmente
alargada, a democratizagdo é entendida também como uma distribui¢do
de poder nas decisées educativas, através da descentralizagdo dos
orgdos e da participagdo popular na defini¢do da politica e na direc¢do e

gestdo dos estabelecimentos de ensino.

E nesta diferenca qualitativa do conceito de democratizag¢do que
assume particular relevo a dimensdo politica da distribui¢do de
competéncias. Ela tem de ser considerada um elemento central na
economia da LBSE e, do nosso ponto de vista, é a sua diferenga
especifica mais caracteristica em relacdo as reformas anteriores. Com

isto queremos dizer que a distribui¢do de poderes inerentes a concep¢do
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de estado democrdtico assumida pela Constitui¢do é um principio

politico orientador de toda a organizacdo do sistema educativo. E de

acordo com este principio que deve ser interpretada e aplicada a

LBSE».

XXX

A realizagio do subprograma relativo & delimitagdo das

competéncias em matéria de educagio incluiu aspectos diversos, entre

os quais se devem salientar:

a)

b)

c)

d)

e)

A publicagio da Lei de Autonomia das Universidades (Lei
n? 108/88 de 24 de Setembro).

A publicagdo do Estatuto de Autonomia dos Institutos
Superiores Politécnicos (Lei n? 54/90, de 5 de Setembro).

As duas reorganizagdes sucessivas do Ministério da
Educagiio, em tentativa de ajustamento as expectativas de
descentraliza¢do da administrag@o ao nivel regional (D. n®
3/87 de 3 de Janeiro e D.L. n® 133/93 de 26 de Abril).

A publicagdo do regime juridico da autonomia das Escolas
(D.L. n®43/89, de 3 de Fevereiro).

A publicacdo do Decreto—Lei que estabelece o ordenamento
juridico da Direc¢do e Gestdo dos estabelecimentos de
educagio pré-escolar e dos ensinos bdsico e secunddrio
(D.L. n?2 179/91, de 10 de Maio).

Como nota imediata a salientar, estd a circunstincia de, em relagao

ao ensino superior, a iniciativa ter sido da Assembleia da Republica,
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enquanto que na educagio pré-escolar e nos outros niveis de ensino ela

ja pertencer ao Governo.

Nido estando em causa, nesta matéria, o que se refere
especificamente ao ensino superior, vamos apenas referir-nos aos

aspectos referidos nas ultimas trés alineas.

13.2 - Nio se situando no horizonte temporal de apreciagdo deste
relatério, o processo de reorganizagdo do Ministério da Educagéo ndo
nos vai merecer qualquer andlise de pormenor ou registo de impressoes

colhidas.

No entanto, vale a pena deixar duas interrogagoes, atenta a
dimensdo politica jd referida da delimitagdo de competéncias entre 0s

diferentes niveis de administracdo;

- Como se compreende que, em tdo curto espago de tempo, se
tenham realizado duas profundas alterag¢ées da estrutura do
Ministério da Educagdo e, entre elas, alguns ajustamentos mais?

- Pela sua natureza, estes processos ndo deveriam ter sido objecto
de parecer do C.N.E.?

13.3 - Tempestivamente, o Governo publicou o Decreto-Lei n®
43/89, de 3 de Fevereiro, pelo qual se estabelecia o regime jurfdico da
autonomia das escolas do 22 e 3 ciclos do ensino bésico e do ensino
secunddrio.

Também em relagdo a este diploma nfo foi solicitado qualquer
parecer do C.N.E., nfo obstante, como se diz no predmbulo do

diploma, se pretender que a autonomia da escola se concretize "na
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elaboragdo de um projecto educativo préprio, constituido e executado
de forma participada, dentro dos principios de responsabilizagdo dos
vdrios intervenientes na vida escolar e de adequag@o a caracteristicas e
recursos da escola e as solicitagdes e apoios da comunidade em que se
insere".

No fundo, o diploma define e regula o exercicio das autonomias
cultural, pedagégica, administrativa, escolar e financeira das escolas,
prevendo que esse exercicio seja assumido de forma progressiva e
escalonado no tempo.

Com algum cuidado, a aplicagio do diploma comegou por ser feita
em regime experimental, com alargamento progressivo do universo de
aplicacéo e previsdo para a generalizagdo a todas as escolas no ano
escolar de 1992/93.

No registo dos factos, assinala-se que "para acompanhamento da
experiéncia da autonomia a nivel regional, cada Direc¢do Regional de
Educagdo devia criar uma equipa de apoio”; a nivel central, a
experiéncia teria sido coordenada, no ano escolar de 1989/90, "por um
grupo de duas individualidades, representantes do Secretdrio de Estado
Adjunto do Ministro e do Secretdrio de Estado da Reforma Educativa”.

No ano seguinte, no entanto, esta tultima tarefa foi cometida a
Direcg¢do Geral do Ensino Bdsico e Secunddrio, através de um nicleo
de acompanhamento que actuou em inter-ligagdo com os nucleos

regionais.

Como apontamento impressivo, haverd que dizer que o dispositivo
legal, inquestionavelmente feliz, ndo teve, ainda, expressdo pratica

concreta das escolas, ndo s6 porque se trata de projecto com realizagdo

156



RELATORIO SOBRE A REFORMA DOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

progressiva, mas também porque o exercicio das autonomias € uma
tarefa dificil, a exigir preparagdo anterior ¢ hdbitos de trabalho que ndo

podem ser iludidos por um qualquer voluntarismo precoce.

Estranho € o registo que se faz de um receio, por parte de muitos
professores, "de que 0 acento posto na autonomia das escolas possa ser
apenas uma maneira de as responsabilizar sem proporcionar os meios
organizativos e de recursos. Ou, entdo, que se trata de autonomia para
aplicar a reforma do Ministério; se fosse para assumir uma real

autonomia, o Ministério nfo deixaria".

Cotejando este receio com o que se passa, em matéria semelhante,
no ensino superior, haverd que clarificar plenamente a delimitagdo de
competéncias e, a partir daf, aprofundar as autonomias at€ a exaustao.
O que, necessariamente, leva o seu tempo, tanto mais que, como muito
bem salienta um relatério da D.G.E.B.S., hd alguns pontos criticos que
a dificultam:

i) "auséncia de estabilidade de um corpo docente qualificado”
ii) "auséncia de formagao dos orgdos de gestao"
iii) "auséncia de formacio especifica do pessoal ndo-docente”

iv) "existéncia de cortes orgamentais em momentos avangados

do ano civil”
v) "excessivo peso da Administracdo Central € Regional”

Com excepgdo do dltimo ponto que, inegavelmente, pode ser
contrério a inten¢do de autonomia, o problema do seu exercicio resume-
se a uma questdo de transparéncia e outra de formagao.
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Pela transparéncia, desfazem-se os receios, anulam-se as
desconfiangas e atenuam-se os equivocos; pela formagdo, ganha-se
tranquilidade, capacidade e ousadia para se assumir um projecto

proprio.

E, no espirito da Lei de Bases do Sistema Educativo, as
autonomias institucionais serdo os baluartes da criatividade permanente
do sistema de ensino e, em consequéncia, as bases de qualquer reforma

que queira produzir-se.

Vale a pena, por isso, insistir na consolidagdo do projecto,
passando da formulagdo juridica a sua plena concretizago...

13.4 - Mas, como muito bem se diz no relatério do Prof. Bértolo
Paiva Campos, "os normativos gerais enquadradores da autonomia ndo
se limitam porém ao curriculo nacional e aos respectivos programas,
nem ao regime de avaliagdo do aproveitamento dos alunos", pois
"abrangem também, e¢ para comegar, o regime de direc¢éo,
administragdo e gestdo das escolas", definido pelo Decreto-Lei n®
179/91, de 10 de Maio.

Na proposta da Comissio de Reforma, o PROGRAMA DE
EXECUCAO respectivo visava os seguintes objectivos:

‘a) "Assegurar condigdes institucionais que possibilitem a cada
centro de educagdo pré-escolar e a cada escola a formulagcdo

e realizacdo de um projecto educativos”;

b) "garantir que essa formulagdo e realiza¢do sejam levadas a
cabo com elevado sentido participativo, nelas envolvendo
toda a comunidade educativa”;
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¢) "criar condi¢bes para a prdtica democrdtica através da

adopg¢do de estruturas e processos participativos”;

d) ‘favorecer uma correcta adapta¢do das estruturas e acgoes
educativas a realidade local, desenvolvendo um elevado
sentido de participag¢do das populag¢ées e uma adequada

isencdo na comunidade local”;

e) "proporcionar a escola condigées organizacionais que

Jfavorecam o sucesso educativo dos alunos”.

Como Subprogramas integrados no PROGRAMA, estavam
previstos:

A. "Aprovagio do diploma definidor do ordenamento juridico da
organizacgfo € administragdo dos centros de educagio pré-escolar
¢ das escolas de ensino bdsico e secundério”, considerando:

a) Apresentacdo da proposta pela CRSE;

b) apreciacdo em dmbito governativo,

¢) consulta as Associagées Sindicais de Professores,
d) consulta ao Conselho Nacional de Educag¢do

e) reapreciacdo em dmbito governativo,

f) publicacdo”.

B. "Implementagio dos modelos de administragdo definidos pelos
diplomas aprovados, de acordo com a estratégia neles definida".
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C. "Alargamento, por via legislativa, das competéncias préprias

dos orgdos de administragdo das escolas e centros nos dominios

administrativo e financeiro”.

D. "Aprovacdo do novo modelo de organizagdo dos servigos

administrativos das escolas e centros que estejam em

consonincia com o novo modelo de organizagio e administragdo

e com o alargamento de competéncias";

E. "Aprovagdo do diploma de criagdo do Conselho Nacional de

Educagdo".

XXX

Como memdria, neste relatério, deverd dizer-se o seguinte:

i)

O subprograma C foi considerado no ambito do diploma ja
referido que define e regulamenta o exercicio das
autonomias das escolas do 22 e 3° ciclos do ensino bdsico e
secunddrio; fica, por realizar, o que respeita aos centros de
educago pré-escolar e as escolas do 12 ciclo do ensino

bdsico.

Nio foram considerados oportunos ou foram adiados os

subprogramas D e E.

Irdio merecer a nossa atengdo o subprograma A e,
parcialmente, o subprograma B, uma vez que este se situa
para além do horizonte temporal da nossa apreciagio.

XXX
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Em relagio ao subprograma A, importa dizer que o Governo, no
seu projecto, recolheu da Comissdo de Reforma as grandes linhas de
for¢a que orientam a formulagdo do modelo, no plano ideolégico-
politico, como refere Jodo Formosinho:

i) "Criagdo de mecanismos de articulagio entre a escola e os
pais e entre a escola e a comunidade local que configuram

uma real participag@o destes sectores na vida da escola”;

ii) "separag@o clara entre direc¢do e gestdo, entregando a
direc¢do a um orgdo de participacdo que representa a
comunidade educativa e a gestdo aos professores";

iii) "devolucdo da autonomia pedagdgica, cientifica, cultural e
administrativa a escola (comunidade educativa) que passa,

assim, a ter a direcgdo de si mesma";

iv) “aplica¢fo destes principios a todos os niveis de ensino,
incluindo o 12 ciclo do ensino bésico e a educagfo infantil".

A partir destas linhas de forga, o governo elaborou um primeiro
projecto que submeteu a consultas diversas, entre as quais a do
Conselho Nacional de Educagéo.

Do respectivo parecer, de intengdo favordvel, o Governo, como ji

foi dito, «teve em conta as seguintes recomendagdes:

a) Quanto ao Conselho da Escola: salvaguarda que o seu
Presidente seja um docente; garante, na sua composic¢do, a
paridade entre representantes de docentes € os restantes

representantes; consagra expressamente entre as suas
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competéncias a de destituir o Director Executivo (designado

Secretdrio-geral no projecto).

b) Quanto ao Conselho Pedagdgico: salvaguarda que o seu

C)

€)

Presidente seja um docente que ndo o Director Executivo,
enquanto tal; o Conselho Pedagdgico ndo € dito ser orgdo de
apoio do Director Executivo mas dos orgios de direcgdo,
administracfio e gestdo (dos quais o Director Executivo faz
parte, assinale-se); parece ficar claro que as propostas
apresentadas pelo Director Executivo a Conselho da Escola
sobre o regulamento da escola, o projecto educativo da escola e
os planos de actividade, sdo elaborados pelo Conselho
Pedagégico.

Quanto A representacdo dos pais: E reforgada (de 2 para 3) nos
Conselhos de Escola em que ndo hd alunos, no Conselho

Pedagégico (de 1 para 2) e no Conselho de Turma (de 1 para 2).

d) Quanto a representagdo dos alunos: E reforgado (de 1 para 2) no

Conselho de Turma.

Quanto ao Director Executivo: Ndo tem a competéncia de
coordenar a participagdo dos diferentes sectores da comunidade
escolar, mas tdo sé de a incentivar; deverd ser docente
profissionalizado e pertencer ao nivel de ensino a que concorre €
ter pelo menos 5 anos de bom e efectivo servigo, além de

possuir formagdo ou experi€ncia e qualidades de gestdo».

«De entre as recomendagdes ndo consideradas pelo Governo,

salientam-se:
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a) A sugestdo de que a "designacdo de adjuntos pelo Director
Executivo venha a ser substituida por um Conselho Executivo
por este presidido”, para atenuar o caricter unipessoal e acentuar
a dimensao colegial deste orgdo;

b) A recomendagdo de que o nimero dos docentes no Conselho
Pedagdgico ndo fosse proposto pelo Director Executivo ao
Conselho da Escola;

c) A proposta de que, no caso da educagio pré-escolar e do 1°
ciclo do ensino bdsico, a representacdo das autarquias fosse

assegurada pela Junta de Freguesia».
XXX

Em sequéncia do processo de consulta, o Governo acabou por
publicar o referido Decreto-Lei n® 179/91, de 10 de Maio, cujas
caracteristicas essenciais sdo:

i) Distingue o regime de direc¢@o e gestdo dos estabelecimentos
de educacdo pré-escolar e do 12 ciclo do ensino bdsico, que
sdo organizados em 4reas escolares, do correspondente aos
estabelecimentos de ensino do 22 e 3° ciclos do ensino bésico ¢
do ensino secunddrio, cujos orgdos dizem respeito a cada um
desses estabelecimentos.

il) Remete para decreto-regulamentar a solugdo correspondente
aos casos de agrupamento, no mesmo estabelecimento de

ensino, do 1% e 22 ciclos ou 19, 22 e 32 ciclos do ensino bdsico.
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iii)

vi)

Na articulagdo do orgdo de direcgdo com o orgdo de gestdo,
preconiza uma nitida separagdo entre os dois orgdos, ainda que
a natural subordinag¢@o do segundo ao primeiro ndo parega
devidamente acentuada;

Na composi¢do dos orgdos de direcgdo, defende a paridade,
em termos quantitativos, entre o corpo docente e os que,
cumulativamente, representam os ndo docentes;

Na defini¢do dos orgdos de gestdo, opta por um orgdo de

natureza unipessoal;

Nos mecanismos de selec¢do desse orgdio de gestdo, adopta a
soluc¢@o de ser o orgdo de direcg¢do a proceder a conveniente
escolha, dentro de condicionantes legalmente estabelecidas.

XXX

Em termos genéricos, pode dizer-se que o diploma correspondente

as expectativas criadas de inovagdo, ainda que algumas condicionantes

de ordem vdria deixem hesitagdes no juizo que queira formular-se

aprioristicamente. Entre essas condicionantes, tém sido especialmente

referidas:
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a)

b)

A inexperiéncia, em termos nacionais, da distin¢do funcional
entre orgdos de direcgdo e orglos de gestdo, eventualmente
geradora de conflitos de competéncia;

a possivel influéncia dominante dos docentes nos orgdos de
direccio, face & auséncia de prética anterior de grande parte dos
restantes elementos e 2 natural superioridade técnica que os
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docentes virdo a manifestar nos dominios de intervencdo desses

orgaos;

c¢) a reconhecida sensibilidade e resisténcia de grande parte dos
docentes a orgdos unipessoais, porventura fundamentada em

razdes histdricas ndo inteiramente aferidas;

d) a dificuldade no recrutamento de gestores qualificados para o
exercicio desse poder unipessoal.

Como nota eventualmente negativa do modelo, tem sido apontada
uma certa passividade e alguma modéstia nas solugdes relativas a
organizac¢do pedagdgica da escola, em que se poderia ter sido bem mais

ambicioso.

Os que assim pensam, estabelecem o paralelo com o
aprofundamento técnico que essas questdes tinham j4 obtido durante os
trabalhos preparatérios da Comissdo de Reforma e que, de algum

modo, eram reflectidos na sua proposta.
XXX

Naturalmente, a resposta a estas e outras observagdes sé poderd ser
dada, no concreto, pela aplicagdo do novo modelo. Ela iniciou-se, a
titulo experimental, no ano escolar de 1992/93, nido cabendo a sua
andlise no horizonte temporal deste relatério.

Mesmo assim, nesta fase de mera apreciac¢do conceptual, algumas
interrogacdes podem formular-se:
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Haverd consci€ncia generalizada de que a adopgdo de um novo
modelo de administragdo das escolas € um verdadeiro problema

de regime, enquanto expressio de principios constitucionais?

Nio teria sido conveniente divulgar os principios orientadores
do novo modelo, fazendo compreender os seus fundamentos € 0

seu real significado como pilar essencial da reforma?

Nio representard a solug@o unipessoal dos orgdos de gestdo um
corte demasiado brusco com uma tradigdo recente, mas que se

gerou em ambiente de adesdo espontinea e apaixonada?

Numa primeira fase, nfo teria sido preferivel deixar & escolha de
cada estabelecimento de ensino a opg¢do entre um orgio

unipessoal ou outro de composicao colegial?

FORMACAO DE DOCENTES

14. O PROGRAMA DE EXECUCAO da CRSE relativo a

formagdo de professores visava os seguintes objectivos:
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a) Ajustar os modelos de formagdo inicial de professores dos
ensinos bésico e secundério ao enquadramento legal da
LBSE, com referéncia a uma estrutura formativa decorrente
da reorganizagio curricular de cada um desses niveis de

ensino;
b) incrementar a formagdo continua de professores;

c) promover o complemento de habilitagdes de docentes;
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Na realizagdo do programa, estimou-se que trés principios bdsicos

deveriam orientar as acg¢Oes a realizar.

a)

b)

c)

No dominio da formagdo inicial, sem prejuizo da autonomia
prépria das institui¢Ges de ensino superior em matéria de
organizagdo curricular e pedagdgica dos cursos, a sua
concretizagdo sé deveria ter sentido em correspondéncia a

necessidades reais do sistema;

no dominio da formagdo continua, deveria ser dada
prioridade a acgdes orientadas para a reconversiao ou

actualizacdo sugeridas pela reorganizag@o curricular;

no dominio da formacdo em servico, deveria ser dada
prioridade total a actividades conducentes a

profissionalizag¢@o de professores vinculados ao Estado.

XXX

Como se verifica, nestes principios exprime-se uma clara

preocupacdo em articular a formacdo de professores com as

expectativas da sua participacdo na reforma e consequente integragdo

profissional.

Parecia evidente a importincia desta preocupagdo no que se

estimasse vir a fazer, em termos mesmo de a considerar uma das

grandes condicionantes da reforma.

Como interrogagdo, valerd a pena perguntar:

- Esta preocupacdo terd sido devidamente acautelada?
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14.1 - No dmbito do programa de formag¢ao de docentes, a matriz
da CRSE, incluiu, nomeadamente, os seguintes subprogramas:

A. Publicacdo do diploma relativo ao ordenamento juridico da
formagao de professores

B. Aprovagdo da regulamentagdo complementar, incluindo:

a) Definicdo, para efeitos de referencial de formagao, do papel
profissional dos educadores de infancia e dos professores

dos ensinos bdsico e secundario.

b) Aprovagio das linhas gerais de organizagdo de um sistema

de formagao continua.

C. Tratamento do problema da formagdo de professores das

disciplinas ou dreas técnicas, tecnoldgicas ou artisticas.

D. Realizacdo de acgdes de formacdo directamente organizadas

para as expectativas de reorganizagio curricular.

E. Realizagdo de programas especificos de completamento de
habilitacdes dos docentes em exercicio, de acordo com a
L.B.S.E..

14.2 - No registo dos factos, pode concluir-se o seguinte:

i) Foi publicado o diploma (Decreto-Lei n° 344/89, de 1 de
Outubro) a que se refere o subprograma A, o qual foi
precedido de um parecer do C.N.E., concordante no

essencial.
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Das sugestdes do Conselho, nesse parecer "o Governo teve
em conta:

a) a necessidade de ser contemplada a questdo do
complemento de habilitacdes;

b) a conveniéncia em assumir, como principios
orientadores, "ndo s6 que a formacéo deve fornecer
uma atitude critica e simultaneamente actuante em
relacdo a realidade social, como ainda capacitar o

professores para o desempenho de novas fungdes".

Sorte diferente, teve a recomenda¢do do Conselho que
apontava para "que todos os diplomas de formagao inicial
de professores se situassem ao nivel da licenciatura” e,
porventura, aquela que se orientava para o estudo da
"hipdtese de criagcdo de diplomas para o conjunto da
escolaridade bdsica".

Em relagdo ao subprograma B, n@o sdo conhecidas
referéncias definitivas ao que se pretende na alinea a), mas
foi publicado o diploma a que se refere a alinea b)

Trata-se do Decreto-Lei n? 249/92, de 9 de Novembro,
nascido de um projecto que passou por vdrias versoes e
sobre uma as quais o C.N.E. também se pronunciou, na
altura de maneira ndo muito favordvel, sugerindo até

"remodelac¢io profunda do modelo preconizado".

Diga-se que o diploma que acabou por ser aprovado

acolheu muitas das propostas do Conselho e reune um
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V)

consenso suficientemente amplo para se considerar

globalmente positivo.

Em relag@o ao subprograma C, pode dizer-se que ele é
referido, genericamente, nos diplomas a que se referem os
subprogramas anteriores, mas ndo se afigura, ainda,

suficientemente tratado o problema.

Alids, a solugdo passard por uma andlise cuidada da
inser¢do curricular das disciplinas ou dreas referidas, em
termos de lhe fazer corresponder a conveniente matriz de

formagao de docentes.

Trata-se, no fundo, de aceitar que o recrutamento € a
formacao desses professores pode ndo seguir a regra geral
e, para cada caso, haverd que escolher a solugdo mais

adequada.

No respeitante ao subprograma D, néo parece que ele tenha
sido encarado a dimensfo da sua importincia na perspectiva
de reforma. Por diversas vezes jd, neste relatdrio, deixdmos
clara esta ideia, pois a auséncia deste subprograma, de
natureza instrumental, até condicionou algumas opgdes

curriculares, como vimos.

E, por outro lado, pode ter deixado alguns professores nas

margens da inovagdo que se pretendeu...

No que se refere ao subprograma E, o que poderd dizer-se
é que o "complemento de habilita¢cdes"” tem tido diversas

solugdes legais mas, porventura, nenhuma solugdo prética
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verdadeiramente assumida e levada a cabo até as dltimas

consequéncias.

E, no entanto, a proposta da CRSE incluia um projecto de

realizacdo...
XXX

Feita a referéncia aos subprogramas, talvez haja lugar a algumas

interrogagoes:

- Tendo em vista a generaliza¢do da reforma curricular, ndo valerd a
pena orientar deliberadamente alguns recursos da formagao
continua para a preparagdo desse processo de generaliza¢do, em

matéria de formagdo de professores?

- Ndo serd altura de um tratamento global do processo de formagao
dos professores das disciplinas ou dreas técnicas, tecnoldgicas e

artisticas?

- Ndo se deverd revigorar o processo de complemento de
habilitagdo?

- Ndo serd oportuno encarar a formag¢do inicial de professores em

termos de organizacdo futura de grupos de docéncia?

- E ndo serd o momento certo de fazer corresponder ao sentido de
unidade do ensino bdsico a consequente coeréncia no processo de

formagdo de professores?

171



CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

Administracio de Professores

¢

15. Se a formagdo dos professores € uma das grandes
condicionantes da reforma, também o €, inegavelmente, a sua situagdo

profissional e as condigdes de trabalho que lhe s@o oferecidas.

Por tal motivo, na matriz de programas da Comissdo de Reforma,
depois de se afirmar a necessidade de um novo estatuto de carreira dos
docentes da educacio pré-escolar e dos ensinos bdsico e secunddrio (a
tratar em sede prépria) apresentou-se um PROGRAMA DE
EXECUCAO especifico sobre "Administracio de Professores".

Entre os objectivos desse PROGRAMA, foram enunciados:

a) Adequar a administragdo do pessoal docente dos ensinos
bdsico e secunddrio @ nova composigdo de corpos docentes

decorrente da reorganizagdo curricular,

b) Acentuar o grau de estabilidade do corpo docente de cada

escola;

¢) promover a fixa¢do de professores em zonas

desfavorecidas nos planos social e cultural.

15.1 - No ambito desse PROGRAMA foram incluidos e descritos,

com algum pormenor, 0s seguintes subprogramas:

A. Adaptacido da estrutura do corpo docente a nova organizagdo
curricular de cada ciclo do ensino bdsico € do ensino

secunddrio, incluindo:
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a) Defini¢do da correspondéncia entre a composigdo curricular
e a estrutura do corpo docente (de acordo com principios
enunciados, decorrentes da defini¢do de perfis

profissionais);

b) adopcdo de situacées intermédias para a correspondéncia
referida em a), exclusivamente aplicadas ao corpo docente
actual e tendo em aten¢do a sua base de formagdo
académica, considerando designadamente e a titulo

excepcional:
- a hipotese de sub-dreas no 22 ciclo do ensino bdsico

- 0 alargamento da polivaléncia docente no 3° ciclo do

ensino bdsico e no ensino secunddrio

¢) apublicagdo de diploma legal bastante determinando que,
em relacgdo aos cursos de formagdo inicial que se iniciam a
partir da aprovacgdo da estrutura do corpo docente referida
em a) s6 serdo validados, para efeitos profissionais, os

cursos para ele orientados.

B. Definigdo e aplicacdo de mecanismos administrativos e
transi¢cdo dos actuais professores dos ensinos primdrio,
preparatdrio e secunddrio (designac¢des vdlidas na altura) a

futura estrutura de
- Professores do 12 ciclo do ensino bdsico
- Areas e sub-dreas de docéncia do ensino basico

- Grupos de docéncia do 32 ciclo do ensino bdsico
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- Grupos de docéncia do ensino secunddrio

Nestes mecanismos de transicdo eram propostas solugdes que
previam mobilidade vertical e encarada, com todo o pormenor, a

situac@o de:

a) Professores efectivos ou profissionalizados ndo
efectivos

b) Professores ndo profissionalizados

C. Realizagdo dos concursos de preenchimento dos quadros de

professores, incluindo:

a) Definicao da nova tipologia institucional de cada uma

das escolas existentes

b) Defini¢do do quadro-tipo de cada escola, em matéria de
docentes, tendo em aten¢do:

- a respectiva nova tipologia institucional

- a organizag¢do do corpo docente no nivel ou niveis de

ensino a que essa nova tipologia respeita

¢) Defini¢do e aplicagdo das regras orientadoras dos

concursos, considerando sucessivamente:

- uma primeira fase de afecta¢cdo automdtica dos
professores a escola que, institucionalmente, resultar
daquela a cujo quadro actualmente pertencem, dentro

das preferéncias que manifestem nos mecanismos de
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transi¢do previstos para as novas dreas ou grupos de

docéncia

- uma segunda fase de transferéncia e novos ingressos

15.2 - Do registo dos factos, pode concluir-se que nenhum dos

subprogramas se realizou completamente, ainda que algo se tenha feito

¢ se esteja fazendo.

Com efeito:

1)

O despacho n® 33/ME/91, de 8 de Margos "definiu uma
nova tipologia dos estabelecimentos de educacgio e ensino,
salvaguardando a que podia continuar a funcionar até a

reorganizacdo da rede existente":

o

No inicio de 1988, com a publica¢do do Decreto-Lei n®
18/88, de 21 de Janeiro, "foram reformulados e
reestruturados os quadros docentes das escolas do 22 e 3°
ciclos do ensino bdsico e do ensino secunddrio, criando-se
mecanismos destinados a viabilizar a estabilidade
profissional dos docentes, nomeadamente a possibilidade
de acesso aos quadros por parte dos docentes portadores de
habilitagdes proprias € com dois ou mais anos de servigo";

De igual modo, "a criagdo de quadros distritais de
vinculagdo para os professores do 12 ciclo e para os
educadores de infincia", com a publica¢fo do Decreto-Lei
n® 35/88, de 9 de Fevereiro, orienta-se para o esforco de
estabilidade profissional.
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iv) Finalmente, o Decreto-Lei n® 344/89, de 1 de Outubro,
consagra um novo estatuto da carreira dos educadores de

infincia e dos professores dos ensinos bdsico e secunddrio.
XXX

Embora muito importantes, estes diplomas n@o correspondem a
execugio global de PROGRAMA, sendo certo que ela serd sempre de
dificuldade elevada, pois comporta uma dimensdo politica, traduzindo a
vontade de o realizar, numa dimens?o técnica, na procura das solugoes
mais adequadas, e uma dimensdo negocial, visando a obtengdo de

consenso ou adesdo maioritdria para essas solugdes.

No entanto, afigura-se que a condicionante maior da execugdo do
programa tem sido a jd referida morosidade na defini¢do dos grupos de

docéncia correspondentes a nova organizagfo curricular.

E, assim sendo, como Unica interrogagéo, apenas a que j4 foi feita

repetida:

- Por que sé agora a proposta de organizacdo dos grupos de
docéncia (ainda que com insuficiente formulagdo) correspondentes

a nova organizagdo curricular?

Refor¢o dos Mecanismos de Acc¢ao Social Escolar

16. A matriz da CRSE incluiu um PROGRAMA DE EXECUCAO,

orientado para dois objectivos essenciais:
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a) "Comparagio de desigualdades derivadas da situag@o sécio-

economica dos alunos

e quanto as condigdes de acesso aos diversos graus de

ensino

e quanto as condi¢des de sucesso educativo dos alunos

b) Promogéo da gratuitidade da escolaridade obrigatéria”.

16.1 - A execu¢do do PROGRAMA, nos termos da proposta

compreenderia:

a)

b)

d)

"A publica¢do de diploma orientador da politica de
ac¢do social escolar, entendida como elemento

essencial de democratizag¢do do sistema,

a objectivacdo de critérios de prioridade consagrados

nesse diploma orientador;

a elaboragdo e aplicagdo de regulamentagdo evolutiva
que exprima, em cada momento, as melhores solugoes
de compromisso entre o apoio social desejdvel e os

recursos disponiveis,

a adopgdo de dispositivos de garantia de recursos em

condicdes progressivamente mais favordveis;

a melhoria das condi¢cdes de administragdo desses

recursos”.
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16.2 - O registo dos factos recorda que, com a publica¢io do
Decreto-Lei n?® 35/90, de 25 de Janeiro, foram regulamentados os
"apoios ¢ complementos educativos" previstos na Lei de Bases do
Sistema Educativo, "tendo em vista contribuir para o acesso,
permanéncia e sucesso na escola, sobretudo relativamente a

escolaridade obrigatéria de 9 anos".

No essencial, o diploma aprovado correspondeu a proposta da
CRSE ¢ foi precedido de um parecer do CNE, genericamente

favordvel.
XXX

O diploma referido tem vindo a ser completado com a especificagio
dos "apoios no dominio do seguro escolar, alimentar e nutri¢do, dos
auxilios econémicos, da isencdo de propinas, das papelarias escolares e

da saude escolar.

No entanto, persistem duas auséncias importantes, em relagdo a

proposta original:

i) A definigdo objectiva e concreta do conceito de gratuitidade

na escolaridade obrigatdria;

i) A assun¢do pritica de prioridades no dominio da acgdo
social escolar, porventura com prejuizo da educag@o pré-

escolar e do ensino bdsico.

Para a formulagdo de interrogac¢des, neste dominio, ndo pode
esquecer-se que ele representa o encontro ou o choque entre desejos

sempre insatisfeitos com uma realidade sempre condicionante.
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Mesmo assim, talvez seja de perguntar:

- Quando se assume, definitivamente, que a educagdo pré-
escolar e o ensino bdsico merecem toda a prioridade em

matéria de ac¢do social escolar?

Sistema de Orientacao Educacional

17. Também no dominio da orientagdo educacional, a matriz da
CRSE inclui um PROGRAMA DE EXECUCAO, a desenvolver em

tré€s linhas convergentes

a) Concepcdo do modelo de orientagdo educacional e sua

institucionalizagdo legal;

b) implementag@o progressiva do modelo assumido, dentro de
critérios de prioridade definidos em rela¢fio aos niveis do

sistema de ensino e a dreas geogréficas;

¢) integracdo adequada dos recursos existentes € sua melhoria

qualitativa.

17.1 - De acordo com o registo dos factos, o Governo publicou o
Decreto-Lei n® 190/91, de 17 de Maio, através do qual "ficou
assinalada a existéncia de actividades de Psicologia e Orientagdo a

assegurar por servigos especializados".

O citado diploma foi precedido de parecer do C.N.E., cujas
sugestdes "foram contempladas na sua maioria”.
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XXX

Naturalmente, a solug@o legal ndo encontrou, ainda, expressio
prédtica adequada, pois "hd questSes ainda por regulamentar, entre elas a
relativa & carreira dos psicélogos a trabalhar neste Ambito".

Como consequéncia, ndo se iniciou ainda o funcionamento dos
servigos especializados de Psicologia e Orientagio, ainda que, a titulo
experimental, estejam a ser realizadas actividades de psicologia e

orientagdo escolar e profissional.
Como interrogacdes, apenas:

- Para quando se prevé a entrada em funcionamento dos

Servigos Especializados de Psicologia e Orienta¢do?

- E que estratégia se prevé para langamento progressivo

desses Servigos?

Formacao Profissional

18. Ndo cabe no ambito deste relatério uma referéncia a
FORMACAO PROFISSIONAL pois, enquanto modalidade especifica

da educagdo escolar, ndo foi prevista nos seus objectivos.

No entanto, convird dizer que, na andlise que queria fazer-se da
"reorganizagdo curricular”, ela ndo pode desligar-se, inteiramente, do

que se faz em matéria de "formagado profissional".

180



RELATORIO SOBRE A REFORMA DOS ENSINOS BASICO E SECUNDARIO

Como diz Luis Imagindrio, "as escolas profissionais (...)
constituem, na sua oferta mais importante - cursos p6s-92 ano com trés
anos de duragdo que conferem um diploma do ensino secunddrio (12°
Ano) e uma correspondente certificacfio profissional (nivel III) - um
desafio para os cursos secunddrios tecnolégicos (...), os quais

conferem idénticos titulos".

"Em ambos os percursos educativos existem rela¢des de
complementaridade dos contetidos da oferta: a extrema diversidade dos
cursos das escolas profissionais, talvez aqui e agora excessiva, mas
compreensivel (...) e até necessdria, face a oferta nacional de poucos
(onze) cursos secunddrios tecnolégicos relativamente "compactos” de

espectro amplo e polivalente”.

Estas palavras, sé por si, fazem compreender a necessidade de se
encarar o programa de FORMACAO PROFISSIONAL como um dos
referenciais obrigatorios para se apreciar devidamente o que se tem feito
em matéria de inovagio curricular. Dito isto, sé mais o registo de uma
convicgdo: a de que terd sido no dominio da formagio profissional que

a reforma terd tido, em expressdo concreta, 0 seu maior sucesso.

Ehvolvimento Social

19. A concluir a sua matriz, a CRSE apresentou um PROGRAMA
DE EXECUCAO de natureza diferente de todos os outros e designado
“criagdo de uma atitude de interesse ¢ envolvimento social no projecto

de reforma.

Entre os objectivos desse PROGRAMA, eram referidos:
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a)

b)

"Despertar na opinido publica a consciéncia da importancia
da educagdo como factor determinante do desenvolvimento
do pafs;

divulgar as possibilidades de iniciativa e de participagfo nos
destinos da educagdo facultados aos cidaddos pela

legislagdo urgente e pela reforma em curso;

fomentar uma maior interacg@o entre os centros educativos
e as comunidades locais".

Como subprogramas, meramente indicativos, eram enunciados:

A. Lancamento de campanhas junto da opinido piblica com

incidéncia em dreas estratégicas do sistema educativo,

nomeadamente:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

complemento da escolaridade obrigatéria;

nova organiza¢do curricular nos ensinos bdsico ¢

secunddrio;

participacdo da comunidade na direcg@o das escolas;
alteragdo da rede escolar e novas tipologias de edificios;
educacio recorrente de adultos;

Conselho Local de Educagio;

educacdo pré-escolar:

acg¢do social escolar.
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Em relagdo a cada caso, previa-se
- aconstitui¢do da equipa responsdvel da campanha

- o levantamento das formas possiveis € recursos

disponiveis ou a criar em ordem & campanha

- aelaboragdo dos contetddos ¢ defini¢do dos suportes da

campanha

B. Lancamento de acg¢des de sensibilizagdo e divulgagdo puiblica
para a relevincia pedagdgica e formativa de algumas dreas do

sistema educativo

C. Adopgio de iniciativas tendentes a formagdo de jornalistas

especializados no tratamento de temas educativos.
XXX

A memodria dos factos deixa o entendimento de que ndo terd sido
devidamente acautelado o interesse de um PROGRAMA desta natureza,

quaisquer que fossem as acgdes escolhidas para o realizar.

De algum modo, ficou a ideia de que a necessdria mobiliza¢do
publica para as intengdes de reforma se esgotou no discurso oficial,
quase sempre pela voz dos membros do Governo. Alids, foi frequente
a identificaco ou a previsdo de rumos da reforma pela andlise de
palavras proferidas em discursos oficiais, tanto mais expressivos nesse

objectivo quanto mais impressivos na qualidade do texto.

Esta circunstincia terd gerado a convicgdo de que o projecto se

circunscrevia ao pensamento dos principais responsdveis politicos,
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ganhando vida apenas na forga do discurso € em momentos

significativos de decisdo.

E, assim sendo, ter-se-a desfeito uma onde de entusiasmo que
chegou a existir e, também, uma ldgica de continuidade que seria,

porventura, o alimento de um interesse permanente.

Como consequéncia, parece inegdvel um alheamento crescente em
redor da ideia de reforma a que, sé por si, pode representar ou

determinar o seu esgotamento.

Sintomdtica, a este respeito, € a auséncia absoluta da palavra
"reforma" em todo o texto sobre Educagdo das Opgdes Estratégicas

para o Desenvolvimento do Pais no perfodo 1994-1999.
As interrogagdes, naturais, serdo:

- Ndo serd possivel revigorar o entusiasmo social que

animou os primeiros passos da reforma?

- Ndo serd conveniente gerar o entendimento de que a
reforma é obra colectiva, atenuando a imagem de

exclusividade do poder executivo?
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III. QUESTOES DE ESTRATEGIA

20. Apreciada a relagfo entre o que foi (ou ndo foi...) feito € o
referencial de execug@o proposto, importa agora reflectir sobre o
significado das interrogacdes suscitadas em consequéncia de distancias,
desfasamentos ou divergéncias identificadas, tentando converté-las em

recomendacgoes.

No entanto, para que essa reflexfo tenha algum significado exterior
a sua mera expressdo técnica de andlise, torna-se necessdrio situar a
prépria matriz do que se pretendeu realizar num quadro de principios e
objectivos que tenham sido assumidos como suportes da reforma.

21. Sdo conhecidos vdrios registos onde, de forma directa ou
indirecta, sdo identificados objectivos essenciais da reforma, ainda que
ndo possa falar-se da existéncia de um documento onde a sua expressao

surja com cardcter exaustivo e definitivo.

Mesmo assim - e tendo até em atencdo o referencial obrigatério da
Lei de Bases do Sistema Educativo - é possivel referir um quadro
sintético de dez objectivos essenciais repetidamente afirmados,

associando-lhe alguns principios orientadores da sua prossecugao:

i)  Acréscimo da capacidade de resposta do sistema escolar, nos
diferentes niveis, em termos de a situar préxima dos

indicadores quantitativos médios da Comunidade Europeia;

ii) Democraticidade de todo o sistema educativo, enquanto

resposta ao principio constitucional do direito dos cidaddos a
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Vi)

vii)

viii)

educagdo, com garantia de igualdade de oportunidades de

acesso € SUCesso;

Fomento do sentido de participagdo democrética na concepgao
e realizacdo das actividades educativas;

Concretizag¢do do conceito de comunidade educativa como

base e universo envolvente de cada Escola;

Estimulo a ideia de um projecto educativo para cada Escola,
concebido em func¢do da respectiva especificidade e
representando a expressdo da sua capacidade criativa €

realizadora;

Criagdo de uma cultura de exigéncia qualitativa funcional em
todo o sistema e qualquer um dos seus segmentos ou
unidades;

Melhoria da qualidade de vida institucional e sistémica, em
termos de poder gerar condi¢des de procura desejada por

agentes e utentes das actividades desenvolvidas;
Recuperagio da credibilidade social do sistema;

Refor¢co do sentido de interligagdo entre o ensino e as

actividades econdmicas sociais e culturais;

Promocio do sucesso educativo, no entendimento de que ele
representa, de entre os objectivos, o resultado e sintese de

todos eles.
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22. Naturalmente, no seu inicio, conheciam-se as condicionantes

estratégicas do processo de reforma. Entre elas, seriam dominantes:

a) O tipo (e dentro dele o grau) de desenvolvimento da sociedade
portuguesa, sob os aspectos econdémico, politico, cultural,
cientifico e tecnolégico, necessariamente redutor dos recursos a

afectar e tremendamente exigente nos resultados a obter;

b) a evolugdo demogrifica do sistema escolar, nos diferentes
niveis, decorrente do alargamento da escolaridade obrigatdria e
dos imperativos acréscimos das taxas de frequéncia nos ensinos

secunddrio e superior;

¢) a necessdria exigéncia qualitativa acrescida de todo o sistema

educativo, tendo em atencdo designadamente:
1) ainser¢do no espago comunitdrio;

i) a participacdo nos desafios que, a titulo nacional ou
comunitdrio, esperam o nosso pais, no quadro dos

grandes confrontos mundiais;

d) o processo tdo dificil quanto necessdrio de democratizagdo da
sociedade portuguesa, atentas as profundas assimetrias de toda a
ordem, em si mesmas geradoras de bloqueios ao
desenvolvimento cientifico, técnico e tecnoldgico e ao progresso
econdmico e social.

23. A estas condicionantes estratégicas, juntavam-se outras de
natureza conjuntural expressas pelo somatério de problemas de

estrutura e funcionamento do sistema educativo, gerando "pontos de

187



CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO

crise", "bloqueamentos” e "estrangulamentos” que vdrios relatérios de

situacdo foram identificando.

24. Perante todos os dados, haveria que definir uma metédica de
implementagio da reforma,"caracterizada pela organizagio sequencial

das diversas classes de actos indutores e realizadores da reforma".

Tratava-se, no fundo, de estabelecer uma cadeia de actos, de
classes ou tipos definidos, a realizar no tempo segundo uma ordem

determinada.

Como esquema indicativo dessa cadeia temporal, teria de seguir-se

0 que a légica sempre aconselha:

a) Identifica¢@o, inventariaco, caracterizacfo e hierarquizagdo dos

principais problemas;

b) Estudo desses problemas, um por um, e apresentagdo
consequente de quadros de solugdes alternativas;

¢) Compatibilizagiio e articulagio orginica dos quadros particulares

de solugdes alternativas num quadro global, integrado;

d) Elabora¢do de um plano de aplicacio das solugdes propostas,

sintetizavel num quadro razoavelmente preciso.

25. No plano da légica organizativa tedrica tudo parece ficil; no
entanto, na sua aplicacdo concreta, sdo muitas as questdes que teriam

de levantar-se.

Entre elas, talvez seja de referir:
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i) O sentido de "globalidade" da reforma;

ii) O teor "graduado” da sua realizacio;

iii) A defini¢c@o de prioridades;

iv) A defini¢do do "tempo certo" de realizagfo de alguns projectos;
v) O cardcter "necessariamente experimental" de outros;

vi) A "exigéncia qualitativa" de todos os projectos e todo o

processo;
vii) A consciéncia da "temporalidade" de todas as solugdes.

25.1 - No que se refere ao sentido de globalidade da reforma,
afigura-se ter sido correcta a opg¢do pelo seu cardcter relativo.
Reconheceu-se (e bem...) que o universo de projectos enquadrados
num plano global ndo implicava a possibilidade de realizagio de todos
eles, mas simplesmente a sugestio de vdrias frentes de intervengdo € a
necessidade de uma preocupagdo de articulagdo e coeréncia nas

solucdes adoptadas.

Como apontamento impressivo, terd ficado a imagem de que a
reforma se reduzia ao projecto de reorganizagio curricular, ou de que
tudo a ela se subordinava. E esta circunstincia teve algumas
consequéncias, pois terd desviado as atengdes de outros projectos,
porventura com mais virtualidades na prossecugdo dos objectivos

enunciados.

25.2 - No que se refere ao "teor graduado da reforma", foi evidente

o cuidado em nfo provocar uma ruptura total com o sistema existente.
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Porventura, terd sido excessivo esse cuidado, em termos de
condicionar algumas op¢des, designadamente no ambito da
reorganizacdo curricular. E o caso, por exemplo, da resisténcia a
organizagfo dos planos de estudo, no 22 ciclo do ensino bdsico, por
dreas interdisciplinares, em consequéncia de dificuldades previsiveis na

gestdo dos professores disponiveis.

Neste e em outros casos, parece evidente a influéncia, porventura
ndo inteiramente consciencializada, de grupos constituidos que,
movidos por coincidéncia de opinido ou por forga de interesses, tendem

a manter o quadro existente.

Hoje, hd mesmo quem considere que a prudéncia ou receio no
assumir de certas solugdes inovadoras, como as que referimos, pode

ter determinado a perda de uma oportunidade dificilmente recuperdvel.

O que poderd dizer-se a este respeito € que, ndo sendo definitiva a
opinido expressa, ela poderd justificar-se se pensarmos que, no
minimo, tem demorado a cria¢do de condigdes que, com o mesmo nivel

de prudéncia, possibilitariam o passo seguinte no sentido da inovagao.

25.3 - A definicdo e assungfo de prioridades serd sempre um dado
essencial do processo de reforma, marcando o ritmo € o rumo do que

se pretende fazer.

O registo dos factos deixa o entendimento de que se alternou a
preocupacdo em solucionar problemas emergentes com a intengdo

estratégica de induzir a inovagao do sistema.

Dentro da primeira preocupagdo, podem situar-se, por exemplo:
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o alargamento expressivo da capacidade de
acolhimento nos diferentes niveis de ensino e, em

particular, no ensino superior;

a corajosa elaboragdo e aprovagdo do estatuto da
carreira dos educadores de infincia e dos professores
dos ensinos bdsico e secunddrio (indutor, também, de

um potencial de criatividade).

Na segunda inteng¢do, convergiram especialmente:

i)

ii)

ii1)

v)

v)

vi)

vii)

a reorganizagdo curricular dos ensinos bdsico e
secunddrio;

alguns esforcos de formacio de professores;
o acréscimo de autonomia das escolas;

os apoios, mesmo insuficientes, ao processo de
gestacdo dos projectos pedagdgicos de cada Escola,

€m CONCreto,;

a adequacio das estruturas de administrag@o central e

regional, em perspectiva descentralizadora;

a adopg¢do, ainda em regime experimental, dos novos

modelos de administragdo e gestdo das escolas;

o langamento das novas solugdes institucionais de
formagao profissional;
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viii) a adopg¢do de novas tipologias no dmbito da rede

escolar dos ensinos bdsico e secunddrio.

Obviamente, € nas opgdes de prioridade que podem surgir opinides

mais diversificadas. E € assim que, de acordo com registos feitos,

foram assinaladas, entre outras, as seguintes interrogagoes:

a)

b)

c)

d)

Tendo em vista os objectivos de democratiza¢io, ndo teria
sido conveniente incrementar, prioritariamente, a educagdo

pré-escolar?

Tendo em atencdo a expectativa de maior exigéncia
qualitativa no sistema, ndo teria sido conveniente considerar

prioritariamente a reorganizac@o do ensino superior?

E, nesse mesmo sentido, ndo teria valido a pena um esforgo
acrescido de incremento da investigagdo cientifica,

designadamente de natureza educacional?

Num outro aspecto, tendo em perspectiva um rosto proprio
para cada escola, ndo se deveria ter apostado, de forma

decisiva, nos créditos de horas para gestdo institucional?

Nio estd em causa, neste momento, a possibilidade de resposta a

qualquer destas interrogagdes, pois que tudo tem de ser analisado em

perspectiva final, com resultados previstos para o ano 2000.

O importante serd apreciar, continuadamente, a evolugdo do

sistema, assumindo os desafios que se venham a apresentar. Nenhuma

hipétese conceptual €, definitivamente, melhor que outras; todas, no
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entanto, apresentam fragilidades que acabam por evidenciar-se na

realizacdo.

Em termos impressivos, pode deixar-se a ideia jd referida de que a
aposta, quase exclusiva, na reorganizagdo curricular dos ensinos bdsico
e secunddrio terd sido arriscada; porventura, idéntico interesse em
outros projectos teria atenuado as margens de algum desencanto que a

morosidade de um processo de inovagio curricular sempre deixa.

Num outro aspecto, ndo pode esquecer-se que a dimensdo técnica
da inovacdo curricular, nio dispensando contributos exteriores, situa
grande parte do seu processo de realizacfdo nos professores € nos
especialistas do seu desenvolvimento. Neste sentido, orienta-se pouco
para os objectivos de envolvimento social no processo de reforma, ao
mesmo tempo que limita a universos determinados o desejado esforgo
de participagio generalizada. Ndo foi por acaso, alids, que ao interesse
original do processo de concepgdo da reforma se seguiram momentos
de alguma apatia ou restricdo de interesse a grupos directamente

envolvidos.

25.4 - No que respeita a definicdo do "tempo certo” de realizagdo
de alguns projectos, o que estd em causa € a oportunidade dessa

realizagio, no quadro de compatibilizagdo com todos os outros.

A este respeito, a principal referéncia feita em registc € a respeitante
a aprovacio do novo estatuto da carreira dos educadores de infincia €

dos professores dos ensinos bdsico e secunddrio.

Diga-se, desde j4, que se tratou de um aprecidvel acto de coragem
politica, potencialmente indutor de uma dinimica favordvel as
expectativas de reforma .
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No entanto, para alguns, o dificil processo negocial que a sua
elaboracdo sempre iria requerer terd desviado energias e gerado

sombras de desencanto que se reflectiram nas motivag¢des individuais.

25.5 -Quanto ao cardcter "necessariamente experimental” de alguns

projectos, parecem pertinentes as observagdes seguintes:

a) Num quadro de aprecia¢io puramente técnica, dificilmente
se pode conceber a realizagdo desses projectos sem um

cuidadoso processo experimental;

b) No entanto, essa circunstincia arrasta consigo demoras
expressas em calenddrio que lhes conferem evidentes

incomodidades;

¢) Acresce que o ritmo de evolug@o dos conhecimentos, das
técnicas e das tecnologias € de tal ordem que a experiéncia

das solugdes quase sempre as desactualiza.

Em consequéncia, hd quem pense que a opgdo pelos processos
experimentais, mantendo embora a sua validade técnica e cientifica,
pode ser posta em causa por motivos de ordem programdtica

relacionados com a exequibilidade dos processos de reforma.

Nesse pensamento, a lgica gradualista-experimentalista tende a
encontrar alternativa numa légica um pouco vanguardista, mas
temperada pela consciéncia da temporalidade das solugdes € uma atitude

de permanente avalia¢do.
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Dito por outras palavras, hd quem defenda que o ciclo "concepgio,
experimentagdo, aplicagdo” deverd ser substituido pelo ciclo

"concepcdo, aplicacdo, adaptagdo”.

Trata-se, porventura, da grande questdo das reformas educativas
que, no entender de alguns, ndo o chegam a ser porque o estdo sendo

em permanéncia.

Neste entendimento, nem terd sentido falar do momento final de
uma reforma, pois que ele ndo serd mais que uma referéncia temporal
definida em func¢fo de um plano original que se vai modificando com as

sucessivas alteracdes desse plano.

Assim sendo, o processo de reforma vai coincidir com a previsio
de desenvolvimentos futuros, a que se associa a criagdo de condigdes

favordveis a sua concretizagio.

No caso presente da reforma do sistema educativo portugués,

parecem razodveis, a luz desta reflexdo, as seguintes observagdes:

a) Parece indiscutivel a necessidade de um processo

experimental, no que respeita a aplicagdo de novos

conteudos disciplinares.

No entanto, os custos de calenddrio que a experimentagdo

sempre determina deveria exigir que:

i) se fosse ambicioso, o mais possivel, na inovagdo
proposta;

i) se criassem, atempadamente, todas as condig¢des
previstas para a aplica¢fio da inovagio;
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b)

)

d)

ill) se mantivesse uma atitude de permanente avaliagdo da
inovagdo, ndo sé no respeitante 4 sua validade
intrinseca, mas também em rela¢do & sua pertinéncia
temporal.

Nido parece tdo necessdria a experimentacdo do novo
modelo de gestdo dos estabelecimentos de ensino, muito
embora se deva manter, perante ele, a mesma atitude de

avaliagdo;

Em todos o0s casos, a atitude de avaliacfio deve ter um perfil
de independéncia € uma base cientifica, o que aconselha o

recurso a institui¢des especializadas;

Finalmente, a avaliagio deve ser consequente e positiva, no
sentido de poder determinar inflexdes ou revisdes dos

programas originais.

No entendimento expresso, talvez que o desafio de hoje, no

respeitante a reorganizagfo curricular, seja j4 o de elaborar uma nova

proposta, mais ambiciosa, em que sejam acolhidos alguns aspectos que

o projecto inicial diferiu para oportunidade posterior.

~ 25.6 - No respeitante a "exigé€ncia qualitativa de todos os

processos”, ela deverd ser uma constante na orientagdo e pratica do que

se vai fazendo.

Reconhecendo-se, facilmente, que assim se tem pretendido fazer,

hd que acentuar alguns aspectos significativos:
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a) a necessidade de maior investimento na formagdo de
professores, tendo em vista a sua adaptagdo a inovagéo
curricular, aqui incluindo hipéteses de reconversdo

profissional;

b) aurgéncia em orientar todos os cursos de formagdo inicial
de professores para a organizagfo curricular presente e,

porventura, futura;

c) aexpectativa de alargamento dos cursos de formag@o inicial
de professores do 1° ciclo do ensino bdsico ao grau

académico de licenciatura;

d) a conveniéncia em envolver no processo de reforma os
centros de investigacdo e escolas do ensino superior com

vocagdo no dmbito das ciéncias da educagdo.

N

25.7 - No que respeita a "temporalidade" das solugdes, ja dissemos
que o seu reconhecimento deve ser um "dado” sempre presente nos
caminhos da reforma. Isto significa que, quando se aprecia a validade
de uma solucdo, também terd de por-se em causa a sua actualidade.
Neste sentido, a reforma, quando se orienta pelo seu referencial
programatico, nfio terd de segui-lo inapelavelmente, pois tende sempre

a supers-lo.

Desta forma, relativiza-se o referencial e induz-se, em permanéncia,

nova dinimica criativa e "reformadora"” na reforma.

No nosso caso, o tempo que a reforma jd leva justifica que se realce
este aspecto, pois que ele representa novo convite a que todos

reconsiderem a sua atitude perante a reforma.
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Em particular, o Conselho Nacional de Educagdo dever4 assumir,
com maior sistematicidade, a sua fun¢fio de acompanhamento do
processo de reforma, produzindo reflexo sobre os seus aspectos
essenciais e, nessa medida, contribuir para "um novo fdlego" nas
intengdes de reforma.

IV. RECOMENDACOES

26. Do registo dos factos, da memoéria dos acontecimentos e da
reflexd3o sobre estratégia produzida, torna-se possivel a recolha de

vérias recomendagoes.

Algumas delas, dirigem-se directamente ao Conselho Nacional de
Educagdo; as outras orientam-se para decisores, executores €

protagonistas directos da reforma.

Deve salientar-se, no entanto, que as recomendagdes dizem
respeito, apenas, as temdticas e ao horizonte temporal considerados

neste relatdrio.
26.1 - Ao Conselho Nacional de Educacio, recomenda-se que:

i) Assuma o acompanhamento da reforma do sistema
educativo como actividade de cardcter sistemdtico e

encarada na sua globalidade;

ii) Para o efeito, constitua uma comissdo ou um grupo
permanente que, periodicamente, deve produzir relatérios

para aprecia¢@o em plendrio.
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26.2 - Aos decisores, executores e protagonistas da reforma,

recomenda-se que considerem que:

i)

ii)

1)

iv)

V)

vi)

vii)

viii)

A reforma € um projecto sempre inacabado e, em cada

momento, renovado;

a reforma € um desafio constante e, como tal, sempre

exigente;

a reforma € sempre um avangar no tempo suportado numa

dialéctica harmoniosa entre tradi¢do e modernidade;

na reforma, o importante é¢ manter presente um referencial
de principios e objectivos que, em cada momento, a

norteiam;

em consequéncia, o caminho a percorrer implica escolhas

orientadas pela hierarquia desses principios e objectivos;

em matéria de reforma, a qualidade dos projectos a realizar
¢ a sua condi¢do de vida;

ndo obstante, ndo hd solugdes dptimas, pois a evolugdo

das coisas sempre as relativiza;

areforma € obra colectiva e necessariarnente participada em
todas as fases;

a reforma sé pode ser construida em ambiente de

entusiasmo e solidariedade activa;
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X)

a reforma vale a pena e, por isso, ndo se admitem

desinimos ou demissoes.

26.3 - Aos decisores, executores e protagonistas da reforma,

recomenda-se ainda que:
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i)

1ii)

iv)

Se alargue o esfor¢o de expressdo da educagdo pré-escolar,
como base primeira de democratizagdo do acesso a

educagdo;

se melhorem as condi¢des de apoio social escolar,
designadamente no ensino bdsico, enquanto contributo

expressivo para uma efectiva igualdade de oportunidades;

se reforcem o0s mecanismos de apoio as Escolas,
designadamente no plano orgamental, tendo em atengao
que ¢é nelas que, verdadeiramente, a reforma se vai

concretizar;

se estimule o projecto educativo de cada Escola,
designadamente pelo refor¢o do crédito de horas que lhe €
atribuido para organizacdo das suas componentes

curriculares e de complemento curricular;

se avance, determinadamente, com a generalizagdo do
novo modelo de administracdo e gestdo das escolas,
enquanto processo privilegiado de envolvimento social na

concepgao e realizagdo daquele projecto educativo;



Vi)

vii)

viii)

xi)

xii)

Xi1)
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se avance com a concretizacdo de novas tipologias
institucionais de escolas, ajustando o modelo de gestdo e

administracdo a sua realidade unitdria;

se repondere a eventualidade de constituigdo dos
Conselhos Locais de Educagao;

se reconsiderem alguns aspectos da reorganizagdo
curricular, no sentido das sugestdes do Conselho Nacional

de Educacio;

se encare, numa légica consistente de desenvolvimento
curricular, a expectativa de recolher, conciliar e reconstituir

os dados que a experiéncia vai fornecendo;

se admita, nesse sentido, a importincia de estruturas que
se constituam em fermento e alimento permanente das

transformagdes necessdrias;

se actualize a organizacdo dos grupos de docéncia,
fazendo-a contribuir tempestivamente para o processo de

formacao inicial dos professores;

se incrementem vigorosamente ac¢des de formagdo de
actuais docentes orientadas para a sua adequagdo ou
reconversdo, tendo em atengfo também 0s novos grupos

de docéncia;

se prepare, cuidadosamente, a aplicacdo dos novos

regimes de avaliacdo do rendimento escolar;
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xiv) se desenvolvam ac¢des no sentido de renovar o entusiasmo

social pela ideia de reforma.
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