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Situagdo Nacional da Literacia
Prof. Doutor Eduardo Marcal Grilo

Vamos entdo dar inicio a este nosso Painel da tarde. Temos connosco
— nfo precisam de apresentagfo, mas eu permito-me identificar — a
Dra. Inés Sim-Sim, o Dr. Artur Mota e o Dr. Anténio Barreto. Acor-
damos que seria 1til fazer as intervengdes pela seguinte ordem: pri-
meiro a Dra. Inés Sim-Sim, depois o Dr. Artur Mota e, no final, o Dr.
Ant6nio Barreto. Os membros deste Painel tém perfis profissionais e
académicos que sfo, em certa medida, complementares. E o nosso
objectivo — alids, como sabem, falta-nos um quarto membro do Painel
que era o representante da OCDE, colaborador neste trabalho desde o
seu inicio — 0 nosso objectivo, dizia, era ter aqui uma viso critica so-
bre este documento de postos de observagdo diferentes. A Dra. Inés
Sim-Sim fard aqui uma apreciagfo localizada de um posto de observa-
¢d0 que é o sistema educativo, os problemas da educacdo, a formacio
e aquilo que sfo as preocupagdes essenciais ao nivel da educa-
¢do-formacgdo. O Dr. Artur Mota fard aqui uma apreciacio mais do
ponto de vista do mundo da economia, do sistema empresarial € dos
recursos humanos enquanto instrumento privilegiado do desenvolvi-
mento econdomico; € o Dr. Antonio Barreto, como socidlogo e investi-
gador e pessoa que se tem preocupado particularmente com o fenome-
no a que podiamos chamar Portugal, o Dr. Antonio Barreto ira fazer
uma aprecia¢io do seu ponto de vista e da sua experiéncia, e dos inte-
resses que tem vindo a defender enquanto investigador e académico.

As regras do jogo sdo estas: haverd uma intervencdo de cada um dos
membros do Painel durante cerca da 15 minutos, com uma ligeira tole-
rancia talvez de um ou dois minutos; depois, passariamos o debate
para os participantes; durante o debate talvez algum dos membros do
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painel queira intervir, ou, no final, havera uma espécie duma ronda
com cada um dos trés. Eu ndo utilizaria mais tempo, ¢ dou a palavra a
Dra. Inés Sim-Sim.

Doutora Inés Sim-Sim

Gostaria de comegar por manifestar o meu grande apre¢o pela realiza-
¢do deste estudo e felicitar a equipa que o levou a bom termo. Temos,
finalmente, dados fidveis sobre o desempenho dos adultos portugueses
em tarefas que exigem a extrac¢do de informacgdo de material linguis-
tico escrito. Ao falarmos de extrac¢do de informagdo estamos a refe-
rir-nos a obtengdo de significado. E esse o fulcro do conceito de litera-
cia: a capacidade de extrair significado do material disponivel e os ha-
bitos subjacentes a essa pratica. Talvez valha a pena precisar um pou-
co este aspecto, na medida em que esta manha foram referidos possi-
veis dominios contemplados pela literacia. Na sua esséncia, trata-se da
capacidade para usar materiais (neste caso escritos) e deles retirar in-
formagdo. Quando o conceito surgiu abrangia somente o dominio da
informag&o impressa, estando hoje ja alargado a outras areas, como € o
caso da literacia computacional. E 6bvia a relagfo intima entre litera-
cia e mestria de leitura. E, ao falarmos de mestria de leitura, nfo esta-
mos a referir-nos ao dominio do processo de descodificagfio — conhe-
cer o nome e valores das letras... — mas sim ao degrau para além desta
etapa, ou seja, a capacidade de, perante material escrito (texto, graficos
ou numeros), extrair o significado nele contido. Voltando ao estudo
em analise, 0 que esta pesquisa nos permite € perceber qual o nivel da
populagdo portuguesa, no que respeita & competéncia de extrair signi-
ficado do material escrito a que somos expostos.

A minha interveng¢do neste Debate sera feita na perspectiva do sistema
educativo, ja que € ai que me situo, quer por formagédo, quer por pro-
fissdo. Vou tentar olhar para os dados sob dois dngulos: o que reflec-
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tem do sistema educativo e o que podem influenciar esse mesmo sis-
tema.

Estamos perante a avaliagdo de uma competéncia fundamental no
mundo actual que, como atras dizia ndo se esgota no sentido comum
da descodifica¢do — infelizmente demasiado comum mesmo entre
professores — e que, portanto, ndo pode ser perspectivada dicotomica-
mente (1& ou ndo 1&). Alids, o estudo mostrou claramente esta realida-
de: a tradugdo da competéncia num continuum , em que podemos ob-
servar niveis. O nivel de cada um reflecte a capacidade individual de
extrair significado e ¢ influenciado por diversos factores, em que o
menor nio &, certamente, o tipo de material escrito com que o leitor se
confronta. Dai a diferenga entre ler uma historia ou um gréfico... Ndo
sera por acaso que para a maioria dos leitores ¢ mais facil obter infor-
macfo de narrativas do que de textos descritivos. Por outro lado, um
outro aspecto que se sabe ser também importante, e que foi abordado
esta manh3, tem que ver com o conhecimento que o leitor possui sobre
o assunto. Com efeito, quanto mais se conhece sobre um tema, maior a
facilidade de extrac¢@o de informagdo sobre esse mesmo tema. Embo-
ra afectada por factores diversos, a competéncia de leitura — e gostaria
de o deixar bem claro — ¢ ensinavel e requer pratica. Ensinavel porque,
ao contrario de outras competéncias exige ser ensinada; praticavel,
porque lemos tanto melhor, quanto mais lemos. Com estas duas ver-
tentes em mente, olhemos para os dados do estudo.

O facto de ser ensinavel aparece reflectido nos resultados: quanto mais
alto o nivel de escolaridade do sujeito, melhor o desempenho. Glo-
balmente, a escola parece ter contribuido para o desenvolvimento da
literacia dos portugueses. Ha, no entanto questdes que urge colocar.
Como esté a escola a ensinar, (e passo a citar resultados do estudo):

* quando 18% dos inquiridos com o 1° ciclo, que portanto frequenta-
ram a escola pelo menos 4 anos, se situam no nivel zero, ndo con-
seguindo, portanto, extrair qualquer informag&o?
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quando 2% dos que frequentaram o 2° ciclo — pode dizer-se ser um
valor residual, embora real — ndo conseguem, também, extrair qual-
quer informagao?

quando 37% dos inquiridos néo ultrapassaram o nivel 1- que ape-
nas requeria a localizagdo simples da informagéo, sem distractores?

quando 12% dos que se colocaram no nivel 1, frequentaram o 2°
ciclo, portanto, pelo menos 6 anos de escolaridade? (o que andou a
escola a fazer durante estes 6 anos?)

quando 33% dos que frequentaram o 2° ciclo, 16% dos que fre-
quentaram o 3° ciclo, 7.5% dos que frequentaram o ensino secunda-
rio, e, espantosamente, 3.6% dos que frequentaram o ensino supeti-
or, apenas atingiram o nivel 2, que requeria a capacidade bésica
para associagdes literais?

quando, na populagdo que frequentou o ensino superior, 0.5% atin-
ge apenas o nivel 1, 3.6%, como dissemos, o nivel 2 € 12% o nivel
3?

quando, olhada a populagdo em termos de actividade profissional,
mais ou menos 50% dos estudantes (¢ dadas as caracteristicas do
estudo sdo jovens com 15 ou mais anos) se situam no nivel 2 e 8%
no nivel 1?7

Os dados sdo claros e as questdes também: Qual a responsabilidade da
escola pelo estado de leitura da populagéo portuguesa? Como € possi-
vel ter frequentado a escola por 4, 6, 9 ou mais anos e ter atingido um
nivel t3o baixo na competéncia de leitura?

Um outro aspecto para o qual gostaria de chamar a ateng¢éo prende-se
com uma analise interessante sobre os sujeitos que apenas frequenta-
ram o 1° ciclo. Verificou-se que os mais velhos deste grupo se distri-
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bufam pelos quatro niveis de avaliagdo, enquanto os mais jovens se
ficavam apenas pelo 1° ou 2° nivel. Os mais jovens abandonaram,
portanto, a escola com um nivel de mestria de leitura muito deficitario,
o que ¢é, claramente, uma situagéo de insucesso.

E voltamos a questdo inicial: O que estd a escola a fazer para ensinar
os seus alunos a ler?

Em minha opiniio um dos factores que podera influenciar negativa-
mente o estado da situagdo prende-se com o processo de massificagéo.
Nos tltimos anos a escola passou a ser frequentada pela grande maio-
ria da populag@o em idade escolar, ao contrario do que sucedia ha 30
ou 40 anos em que filtros sociais e académicos levavam a que s as
elites frequentassem os niveis de escolaridade mais elevados. Perante
o grande afluxo de alunos, a escola parece nfo ter sido capaz de procu-
rar a forma pedagdgica mais apropriada para desenvolver em todos a
competéncia de leitura em causa. Dai o insucesso, reflectido em re-
provagdo ou em transi¢do de ano com baixos niveis de competéncia. E
se pensarmos que a medida que os alunos crescem, mais vdo necessi-
tar de "saber ler" para estudar, podemos perceber o efeito de uma ma
mestria de leitura, em termos de insucesso nas outras disciplinas. Que-
ria, contudo, recordar que outros paises enfrentaram situa¢des idénti-
cas antes de nés. Lembro o Relatério A4 Nation at Risk, que fez a Amé-
rica tremer em 1982, quando se apercebeu, como nds hoje, do nivel de
leitura dos jovens americanos. Anos mais tarde foi a Inglaterra e, pos-
teriormente, a Franga. Ao choque seguiram-se algumas medidas...
Acredito que, também em Portugal, seja possivel alterar o estado da
situagdio e julgo que algumas das medidas passam exactamente pela
escola.

Afirmei ha pouco que a leitura era uma competéncia ensinavel e que
carecia de pratica. Lembro, a propdsito, o que Stanovitch, um dos
grandes investigadores sobre esta problematica, postulou no que ele
designou por "efeito de Mateus”, e que pode ser sintetizado da se-
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guinte forma: 1€ mais quem 1€ melhor e 1é melhor quem 1& mais. Ora,
quando olhamos para os dados deste estudo e verificamos que 70%
dos portugueses nunca ou raramente 1éem livros, 50% nunca ou rara-
mente l€em revistas e 40% nunca ou raramente 1éem jornais, podemos
perceber o que se esta a passar em termos do tal "efeito de Mateus".
Porque 1€em mal, 1éem pouco; porque 1éem pouco, 1éem mal.

A proposito desta realidade e s6 para acrescentar um pouco mais de
informag#o, recordo um estudo internacional em que Portugal partici-
pou € cujo objectivo era a avaliagdio do nivel de literacia das popula-
¢oes escolares do 4° e 9° anos de escolaridade. De entre outros dados,
gostaria de realgar os referentes ao consumo de leitura, por exemplo, o
que diz respeito ao niimero de jornais. Em Portugal, em 1990, ano da
recolha dos dados, o nimero de jornais por milhar de habitantes era de
41, versus 551 na Finlandia, 526 na Suécia, 193 na Franca... Sem ma-
teriais para ler € um pouco dificil promover a leitura...

Ainda mais alguma informag&o sobre ¢ mesmo: na altura da investiga-
¢do, foi pedido aos alunos do 4° ano que levassem para casa uma fi-
cha, a preencher pelos pais, € em que um dos itens era sobre o niimero
de livros existentes no lar, com excepgéo para os livros de estudo. Ve-
rificAmos, com surpresa, que 3% da populag@o portuguesa tinha zero
livros em casa, 26% apenas 10 livros, 27% entre 11 e 50 livros. Quan-
do se avaliou o desempenho de leitura das criangas, apurdmos a exis-
téncia de uma elevada correlagdo entre o nimero de livros existentes
em casa e o nivel de leitura dos alunos. S0 ja sem numero as investi-
gacgdes que confirmam a relagfo entre a aprendizagem da leitura e o
contacto com materiais escritos, mesmo antes da crianga saber desco-
dificar. Referimo-nos ao contacto directo, manuseando livros e revis-
tas, e ao contacto indirecto, ouvindo e vendo os pais ler. Ora, se as cri-
angas nio t€m livros em casa, se os pais também ndo t€m livros, se
ndo lhes léem histoérias, nfo admira que os niveis de compreensdo de
leitura sejam tdo baixos. Foi o que aconteceu com as nossas criangas
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que, em compara¢do com os seus pares da Comunidade Europeia, se
situaram em posi¢des inferiores. O baixo nivel de literacia dos adultos,
¢ relembro que o conceito envolve desempenho € uso, tem com certe-
za um efeito no nivel conseguido pelas criangas.

Finalmente, e para terminar, gostaria de partilhar algumas reflexdes
que poderdo dar pistas para quebrar este ciclo de baixos niveis de li-
teracia. Comegaria pela escola e, dentro da escola, pela formagdo de
professores. Toda a formag#o inicial de professores passou a ser mi-
nistrada em institui¢des de ensino superior; infelizmente tal ndo signi-
fica que, em muitos casos, seja de qualidade superior. E, em minha
opinido, a aposta terd que comegar por aqui, ou seja, por uma forma-
¢do de nivel superior e, quando digo de nivel superior, ndo estou a
desvalorizar ou esquecer a vertente profissional dessa formagdo, diri-
gida a uma actividade especifica. Ndo basta que os futuros docentes
conhegam vertentes tedricas sobre diferentes aspectos da educagéo; é
preciso desenvolver-lhes a capacidade para criar estratégias e materiais
pedagdgicos e dar-lhes meios, instrumentos e ferramentas que lhes
permitam ensinar o que ¢ ensindvel, neste caso, a competéncia de lei-
tura.

E urgente que cada escola assuma o desafio de melhorar o nivel de
leitura da populagdo que a frequenta. Para tal ¢ importante que possa
ter acesso a formagdo dos seus docentes neste dominio e que disponha
de materiais pedagdgicos sérios que ajudem os professores a trabalhar
os diferentes aspectos da leitura, desde o nivel pré-escolar — e eu as-
sumo que grande parte do sucesso na aprendizagem da leitura se inicia
no pré-escolar — até ao ensino superior. Quem, como eu, ensina no en-
sino superior, sabe como € limitada, em muitos casos, a capacidade de
extracc¢do de significado que estes alunos atingem. Mesmo ao nivel do
ensino superior, ¢ possivel e desejavel ensinar a ler...

Um outro aspecto que considero da maxima importancia diz respeito a
investiga¢do. Temos pouquissimos estudos crediveis nesta area. E ¢é
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importante que eles apare¢am em quantidade e com qualidade. Este é
um dominio cientifico considerado de ponta em muitos paises; se que-
remos crescer, precisamos de conhecer, com rigor, a nossa realidade e
identificar processos de influenciar essa realidade. Tal passa pela in-
vestigacfo; se ndo a produzirmos, acabaremos por reproduzir o que
outros propdem para realidades diferentes... Ndo me parece ser a for-
ma mais apropriada e eficaz.

Perante a escassez de materiais de leitura disponiveis nas casas das
criangas portuguesas, e considerando os efeitos que ja mencionei, jul-
go que se fosse possivel inundar as escolas com livros e revistas, tal-
vez a tendéncia actual se invertesse. As criangas 1éem se nés lhes dis-
ponibilizarmos material de leitura...

E, para terminar, um aspecto do estudo que considero muito interes-
sante e que vem ao encontro de outras investigagdes. Refiro-me a pra-
tica de leitura, materializada no consumo de legendas. Como se verifi-
cou, as legendas so, para muitos dos portugueses, o grande produto
de leitura disponivel. Deixem-me voltar ao estudo de avalia¢do da li-
teracia na populagdo escolar a que me referi anteriormente € mos-
trar-vos o efeito que a pratica de leitura de legendas pode exercer. Ao
estudarmos a relagdo entre o tempo consumido a ver televisdo e a ca-
pacidade de compreensdo de leitura das criangas, constatamos uma
correlagdo inversa, isto é, quanto mais horas a ver televisgo, pior o de-
sempenho de leitura. Excepgfo para quatro paises, todos da Europa, e
um deles Portugal. Quando tentdmos perceber porque € que aqueles
quatro paises eram uma clara excepgfo aos efeitos do consumo de te-
levisdo, verificamos que a caracteristica que os unia era a existéncia de
filmes e séries legendadas... Aqui fica um pedido: por favor, ndo reti-
rem as legendas!

A propésito de legendas, permitam-me contar 0 que se passou com
uma crianca que, tendo entrado na escola em Outubro, me dizia em
Margo que ja sabia ler. Com alguma maldade perguntei-lhe se ja era
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capaz de ler as legendas da televisdo. Decepcionada confessou-me que
elas desapareciam demasiado depressa. Expliquei-lhe, entdo, o truque
que consiste em ler s6 algumas palavras e ndo todas, ao que ela res-
pondeu "pois é, mas eu ndo sei quais devo escolher para ler"... Saber
ler significa exactamente saber o que temos que escolher para extrair
apropriada e eficazmente a informagdo... O desempenho de literacia
conseguido depende da capacidade de escolha do leitor...

Espero que daqui a dez anos, quando nos tornarmos a encontrar, o ni-
vel de literacia da populagio portuguesa tenha subido...

Prof. Doutor Eduardo Margal Grilo

Muito obrigado a Dra. Inés Sim-Sim. Eu acho que ndo podiamos ter
comecado de maneira melhor do que com esta interven¢do da Dra.
Inés Sim-Sim.

Dr. Artur Mota

Eu gostaria em primeiro lugar de me congratular também com esta
iniciativa do Conselho Nacional de Educaco e da Fundagiio Calouste
Gulbenkian sobre um tema que para mim € claramente inovador. A
primeira questio que coloquei foi: o que € a literacia? Esta pergunta
permite abrir aquilo que me parece uma interessante janela, passe a
expressdo, sobre o impacto da educag@o-formagfo no nosso pais. Es-
pero, por isso mesmo, a vossa compreensdo para quem, nfio sendo
mais que um curioso destes temas, se permitiu aceitar (com alguma
leviandade...) o convite que lhe foi dirigido para participar neste Pai-
nel.
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Posto isto, devo dizer que um dos aspectos de realce mais evidente foi
o relacionado com a nogdo dindmica que esta subjacente ao conceito
de literacia. Porque, obviamente, estamos numa fase e numa conjuntu-
ra em que as sociedades a que pertencemos atravessam um periodo em
cue as transformacdes sdo velozes nas tecnologias, velozes nos sabe-
res, velozes nas transformagdes dos produtos e nas proprias transfor-
magdes dos mercados. O que significa que ha um conjunto de interac-
¢Oes que pde em causa todos os dias o uso destes saberes. E isto pare-
ce-me um ponto importante para avangar duas propostas:

Primeira, é que me parece 6bvio que havera que fazer relatérios de
sequéncia, haverd que periodicamente actualizar este Relatorio. Este
Relatorio vale o que vale e ¢ um Relatério Preliminar, e espero natu-
ralmente com muito interesse os trabalhos posteriores, mas haverd que
ter em aten¢fo que talvez num periodo que espero néo longo este Re-
latorio tenda a estar ultrapassado, e, portanto, tenha de ser actualizado.

O segundo aspecto e segunda proposta relaciona-se com as competén-
cias e saberes que sdo necessarios em cada momento, e que sdo decor-
rentes sobretudo de algo que é exdgeno, ou seja, as transformagdes da
sociedade e da economia que colocam aos saberes de cada um de nds,
e que se colocam naturalmente a escola, agravando o fosso entre os
saberes que sdo fornecidos e os saberes que sdo necessarios. Penso,
pois, que aqui hé claramente uma segunda decorréncia deste conceito
dindmico.

Em terceiro lugar, creio que em Portugal — e pego desculpa porque a
minha vida tem estado mais ligada a formagdo profissional, e s atra-
vés de alguns amigos e também alguma curiosidade tenho entrado
mais neste mundo fascinante da educag¢@o — penso que ha uma lacuna
no nosso Pais, e que este Estudo em parte evidencia, a qual est4 rela-
cionada com os saberes adquiridos por outras vias. Ou seja, nos infe-
lizmente temos feito alguma coisa, mas tem-se feito, penso, muito
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pouco, € com pobres resultados em dreas como a credenciagédo das ex-
periéncias profissionais.

E portanto aqui ha uma area muito forte, nomeadamente num Pais
como o nosso em que as formagdes escolares sdo baixas, em que €
preciso trabalhar a sério no sentido de tentar medir quais sdo as com-
peténcias que decorrem de conhecimentos que foram adquiridos por #
vias. E eu nfo sei se elas resultam da autoformagfo ou do acumular de
experiéncias do quotidiano das pessoas, ou de todo um manto muito
amplo de informagdo a que cada vez mais tém acesso.

Um outro ponto que me permitia salientar — e pego desculpa, estou a
intervir num quadro totalmente diferente daquela que tinha previsto —
porque tinha um texto de que me afastei simplesmente porque o Prof.
Margal Grilo, enquanto moderador deste painel, me disse: ndo, vocé
vai fazer isto doutra maneira... ¢ segundo um angulo diferente. De
qualquer forma, gostaria de salientar mais alguns aspectos, entre eles o
seguinte: creio que a situagdo poderia ser diferente se nds tivéssemos
de facto sistemas de formacdo continua ou de educagdo permanente
suficientemente flexiveis para nos darem, porventura, resultados tam-
bém essencialmente diferentes.

Passando adiante, chamou-me a ateng@o um quinto aspecto relaciona-
do com a saida da escola e quanto as razdes invocadas. E chamou-me
a aten¢do por ser uma questdo que aparece com frequéncia e que este
Relatério volta a evidenciar: a saida da escola tem duas causas domi-
nantes, as causas econdmicas e as razdes relacionadas com uma opgéo
que ¢ feita entre o emprego e a educagdo. No fundo, ¢ uma opg¢io que
penso que tem causas profundas. Eu penso que tem subjacente um
problema cultural profundo ou de mentalidade relacionado com a
desvalorizagdo da educacdo no contexto social; e essa ¢ uma questdo
nuclear que nds ndo temos conseguido fazer passar para além de um
determinado limite, portanto havendo aqui um défice de “marketing”
sobre a importancia da educa¢do na formag¢io dos cidaddos, face a
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atractividade da obten¢éio de um saldrio ou de alguma independéncia
econdmica.

Segunda causa: relaciona-se com a capacidade da escola para moti-
var os que a frequentam. Porque, desculpem-me dizer, tenho a sen-
sacdo de que muitas vezes os alunos saem da escola porque nfo se
sentem motivados, até porque ndo pertencem ao tal pelotdo da frente,
pelo que, progressivamente, quem fica para tras tende a encontrar ou-
tras motivagdes e outras solugdes. E aqui funcionam motivagdes que
séo alheias ao sistema e que sfo alheias a escola, mas tém a ver com o
ambiente cultural em que estamos inseridos e com o ambiente econd-
mico e social onde vivemos. E ai sobressai a visdo imediatista do
rendimento — que é uma visdo real que atravessa a sociedade portu-
guesa, tal como a visdo imediatista de tudo aquilo que se pretende
fazer, em detrimento da nossa incapacidade de pensar a médio prazo —
e eu aqui assumo a minha quota-parte, como ¢ evidente.

Um terceiro dngulo da andlise resulta da envolvente atractiva da so-
ciedade de consumo; estamos nela, temos que considerar isto como
um factor que funciona como aliciante contra a escola e que, portanto,
atravessa depois, pela televisdo e por muitos outros meios, a nossa ju-
ventude e motiva também este afastamento da escola.

E certo que este Relatério evidencia a diferenca entre a estrutura social
actual e a geragfio dos pais, o que indicia que algum progresso houve,
obviamente, ¢ mal seria que tivéssemos um retrocesso também neste
campo.

O sexto ponto a destacar, seguindo esta minha enumera¢do um pouco
menos sistematizada, esta relacionado com as referéncias a leitura e a
escrita e ao calculo que aparecem nestes dados. Quanto a leitura, eu
confesso que gostaria de me questionar — ndo € esse o objectivo do
estudo — quais sdo as leituras, que jornais € que estdo subjacentes, de
que revistas € que se trata, porque a sensacdo que tenho € que nds ai
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também nfo temos uma aprecidvel mais-valia cultural. Mas como o
que esta em jogo aqui é a capacidade para usar conhecimentos, € 6bvio
que ¢ indiferente ser leitor de A Bola ou do Expresso, ou da Maria ou
eventualmente de um outro tipo de revista.

J4 quanto as médias de assisténcia diaria a televisdo, devo dizer que
aqui ¢ que entrei um pouco numa divida, eu néo diria sistematica, mas
pelo menos uma davida séria. E porqué? Nas horas de grande audién-
cia, faco como muito boa gente aquele zapping dos canais, € atravesso
os 4 canais da televisdo portuguesa e tenho telenovelas; se ndo tiver
telenovelas, tenho futebol, € se ndo tiver futebol tenho concerteza te-
lejornais, e depois tenho aqueles concursos “excelentes” com que es-
tamos confrontados: e portanto as legendas aparecem de facto a partir
das 11 horas, meia noite, ndo sei se as pessoas terfio capacidade de se-
guir a programagio até 14, ou entfo as pessoas que estdo em casa, um
cidaddo corrente, ndo terd necessidade sequer de saber ler as legendas.

Compartilho naturalmente das dificuldades e das duvidas que foram
colocadas a propdsito dos resultados, e acho que eles a mim ndo me
surpreenderam muito. Eu diria que quem conhece os dados do Censo
de 91 que ¢ invocado no inicio do estudo s ficaria agradavelmente
surpreendido se este Relatorio revelasse niveis sensivelmente diferen-
tes. Assim, diria que é mais uma confirmacfo da situagdo penosa em
que nos encontramos. Eu néo estou, como devem calcular, a pretender
ser Jocoso, mas procuro introduzir um minimo de dramatismo, porque
também ndo acho que valha a pena assumirmos duma forma excessi-
vamente preocupada as questdes, sobretudo quando ao nosso lado te-
mos os futuros responsaveis do Ministério da Educagio.

A sétima nota que eu tinha ¢ relacionada, desculpar-me-3o, com uma
zona que me toca de perto, porque sou dirigente empresarial e diri-
gente associativo empresarial — e devo dizer que aqui ndo encontro
também nada de muito inovador, mas nfo deixo de real¢ar — e consti-
tui uma zona de altissima preocupacfo pessoal, preocupagdio esta que
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deve ser compartilhada pela generalidade do Pais, que é o perfil fragil
dos empresarios e dirigentes, onde apenas 10% atingem o nivel 4. E
claro que € um pouco mais alta a percentagem para o nivel 3, mas,
mesmo assim, continuamos a trabalhar com percentagens baixissimas,
e isso ndo € surpreendente para quem conheca as empresas € 0s em-
presarios e dirigentes que temos, mas confesso que ¢ uma zona preo-
cupante, sobretudo no tal processo de abertura do Pais a uma econo-
mia mais ampla, a uma competitividade mais acesa, este tipo de fragi-
lidades vai surgir com muito mais for¢a e com muito maior risco. Eu
penso mesmo que houve aqui — e o Prof. Margal Grilo sabe-o bem
porque muitas vezes discutimos isso — uma abordagem incorrecta da-
quiio que eu chamaria a formagéo profissional em Portugal. Permi-
to-me s6 salientar o que digo ha anos: a formagdo profissional em
Portugal devia ter comegado pelos empresarios, esse era o primeiro
eixo de intervengfo, a prioridade das prioridades. E isso ndo foi feito,
e ndo o foi com culpa dos préprios empresarios, com culpa das associ-
acOes patronais, que ndo se dedicaram a isso convenientemente, ndo
foram criados sistemas capazes de melhorar as qualificagbes e com-
peténcias dos empresarios e dirigentes nacionais. Porque € 6bvio que
quando nos olhamos para o universo empresarial portugués (e sabe-
mos a quantidade imensa de empresas que sfo pequenas ou mi-
cro-empresas), ndo se pode pensar em pegar nos empresarios e transfe-
ri-los durante 15 dias para salas onde tém formagdo presencial, por-
tanto teria que se pensar — como se pensou noutros paises — em forma-
¢Oes mais flexiveis e mais capazes de responder a este problema. Mas
este ¢ para mim um dos pontos mais preocupantes, € tanto mais preo-
cupantes quanto isto pde em causa a questdo-chave da fortaleza ou de-
bilidade da economia portuguesa. Porque, no fundo, a economia dum
pais reflecte sempre, todos sabemos, pela fortaleza ou debilidade das
proprias empresas que constituem o seu tecido.

O segundo aspecto que me parece importante — o oitavo nesta minha
enunciag¢do — ¢é relacionado com as assimetrias observaveis entre as
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regides que surgem melhor explicitadas no plano intra e inter-regional,
nomeadamente com resultados apresentados por habitat. Creio que a
recuperagio destas regides e sobretudo o combate a desertificagfo tera
que passar também por fortes investimentos nesta 4rea, doutra forma
continuamos a ter cada vez mais um pais a velocidades diferenciadas.

Permito-me ainda fazer uma nona referéncia, relacionada outra vez
com a televisdo. Porque quem olha para aquilo que eu chamaria os
shares da televisdo e aquilo que sfo os programas que t€ém maior audi-
éncia, diria que constata uma fase de retrocesso cultural, € portanto
ndo se visualiza o apport positivo — peco desculpa da palavra francesa
que utilizei — que a televisfo nos traz, a ndo ser que alguma coisa se
altere; penso, pois, que ai a intervengdo formativa e informativa da
televisdo é de muito pouco relevo.

Este excelente relatorio mais uma vez nos confronta com zonas a care-
cer de intervengdo prioritaria. A primeira nota que ressalta € relacio-
nada com a percentagem muito elevada de pessoas acima dos quarenta
anos que manifestamente ndo conseguem atingir niveis minimos acei-
taveis no quadro deste Estudo. A segunda 4rea é relacionada — ja me
referi a ela ha pouco — com aquilo a que chamaria o outro segmento de
populagdo, ou seja a populagdo jovem, que manifestamente ndo con-
segue também atingir patamares aceitaveis. A terceira nota, um boca-
do mais ousada, € relacionada com aquilo a que chamaria o estado do
ensino superior em Portugal, ou seja, alguma evidéncia que este Estu-
do traz quanto & qualidade de formag#o de parte do ensino superior em
Portugal. Eu dizia hd minutos a Dra. Inés Sim-Sim uma coisa muito
simples: hoje, nas empresas em que colaboro — muitos séo os curricu-
los que nos chegam — todos os dias nos surgem curriculos de licencia-
dos por universidades portuguesas. A seriagdo comega a ser feita nas
empresas, de uma forma cega, porventura injusta, através da elimina-
¢do de determinado tipo de diplomas ou de diplomas de algumas uni-
versidades, qualquer que seja a nota de referéncia. Dirijo aqui um
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apelo as universidades portuguesas e também ao Ministério da Educa-
¢do: terd que se olhar com particular atengfo, tera que se fazer um
certo controlo de qualidade, permitam-me a expressdo, daquilo que
estd a ser feito no ensino superior em Portugal, sob pena de vermos o
avolumar da percentagem de licenciados desempregados. Com certeza
que pretendemos evitar um imenso parque de desempregados qualifi-
cados.

Por outro lado, tenho a consciéncia da dificuldade de se resolverem
alguns do elevado niimero de problemas abordados. Eu penso que nas
interven¢des, a realizar em qualquer dos segmentos referidos, a via a
adoptar tera de ser, passe a expressdo, interactiva, ou seja, ndo € possi-
vel ao Ministério da Educagéo sozinho resolver o problema, ndo serad
possivel ao Governo no seu todo resolver este tipo de problemas, eu
penso que tem de ser desenvolvido aquilo a que eu chamaria uma es-
tratégia de gestdo por objectivos — e peco desculpa de introduzir aqui
chavles empresariais — que claramente priorize determinado tipo de
situagdes, e que se envolvam, para a resolugdo deste problema, os va-
rios corpos sociais da sociedade portuguesa, € 0s corpos economicos e
os agentes econdmicos, que terdo que ser corresponsabilizados neste
projecto. Porque duma forma ou doutra eles serdo corresponsabiliza-
dos — esse € um aspecto que penso pouco tem sido abordado — pelos
custos dessas situagdes, ou seja, 0 empresario em si ndo faz beneficén-
cia, mas o empresario em si tem que ter consciéncia de que tem um
papel social por um lado e, por outro lado, tem que ter consciéncia de
que ird pagar os custos sociais e os custos econdmicos destas situa-
¢Bes. Penso, pois, que ai esse tipo de mensagem tem que ser clara-
mente vendida segundo as metodologias que se revelarem adequadas.

Eu gostaria, a terminar, de dirigir uma palavra de muito apre¢o — por-
que pode parecer de alguma maneira que fui critico nalguns aspectos —
para este excelente Relatorio, que achei muito estimulante. E queria
dizer também uma segunda palavra — desculpar-me-do, pessoal — de
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esperanca, para ndo dizer certeza, que a nova equipa do Ministério da
Educacio, liderada pelo Prof. Margal Grilo, sabera decerto encontrar
as vias capazes de permitir a melhoria do panorama que este Relatorio
revela.

Prof. Doutor Eduardo Marcal Grilo

Muito obrigado ao Dr. Artur Mota por esta intervengdo tdo estimu-
lante para nds e numa perspectiva que € menos usual para o mundo da
educagio e que ¢ tdo importante que se faca aqui sentir. E passo a pa-
lavra ao Dr. Anténio Barreto.

Doutor Anténio Barreto

E agora, Ana? E agora, Eduardo?

Creio que deveria ter sido esse o nome deste semindrio. Evidente-
mente, ndo era previsivel, hd poucas semanas, que os acontecimentos
tomassem esta fei¢do. Ainda bem que assim foi.

Tenho a certeza de que os responsaveis por este trabalho, a Ana Bena-
vente que executou o projecto, € o Eduardo Margal Grilo que o patro-
cinou, vdo entregar os resultados aos novos Ministro e Secretaria de
Estado da Educagéo, Margal Grilo ¢ Ana Benavente. Como estou se-
guro de que os novos governantes vao ler atentamente os resultados,
reagir em conformidade e retirar as consequéncias devidas.

Perante tudo quanto li deste trabalho e ouvi esta manhd, estou bem
mais preocupado do que entusiasmado. Tentarei explicar porqué, mas
o motivo essencial reside na gravidade dos resultados. Antes disso,
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todavia, advirto apenas que tenho alguma dificuldade em elogiar e
criticar os autores. Com efeito, estive ligado ao projecto, como mem-
bro do Conselho Consultivo. Durante um ano e meio, tive oportunida-
de de exprimir a minha opinido. Apesar disso, felicito a Ana e o Edu-
ardo, assim como o Conselho Nacional de Educa¢io e a Fundagéo
Gulbenkian, por terem levado a bom termo o primeiro grande estudo
sério sobre a literacia em Portugal.

Preocupante ¢ sobretudo o facto de s6 agora ter sido feito. O Estado
portugués gasta por ano mais de 900 milhdes de contos com a educa-
¢do, a que se podem acrescentar mais 30% a 40% de despesas priva-
das. Ora, este enorme or¢camento, o maior do Estado, € elaborado em
mas condi¢des. Quer isto dizer, estudam-se pouco e avaliam-se menos
os efeitos desta despesa e deste grande esforgo publico e privado. A
reparti¢cdo orcamental faz-se, como eu vi fazer no Governo e no Par-
lamento durante anos, com "palpites", cortes e aumentos aproximados,
pressentimentos e suposi¢des. Olha-se para o que se gastou no ano
anterior, sem olhar para as consequéncias. Raramente se sabe se se
gastou bem ou mal. Quem deita semente, néo vai sequer ver se algo
cresceu.

Recordo, por exemplo, o modo como foram elaborados os dois
PRODEDP: os dados utilizados eram geralmente os do Censo de 1981,
com dez anos de atraso. Durante esse periodo, mais de um milhdo de
portugueses mudaram de residéncia e de localidade e milhares de alu-
nos mudaram de escola. Quer dizer: planeou-se para um pais e uma
sociedade que ja tinham mudado, que, em parte, ja ndo existiam!

Voltando ao trabalho sobre a literacia. Em poucas palavras, € a primei-
ra vez que se tenta saber se o esforgo nacional vale a pena; se os re-
sultados da despesa e do investimento estdio a altura dos sacrificios; se
a formagfo que as pessoas recebem serve para alguma coisa; se os ci-
dadfios ganham algo com o que aprendem; numa palavra, se aprendem
aquilo de que precisam para a sua vida.
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Espero que este inquérito, pioneiro em Portugal, sirva de estimulo e de
antecedente para a criagdo de um verdadeiro dispositivo permanente
de avaliagfio. E possivel, se assim for, que tenhamos, dentro de alguns
anos, as bases e o método de preparagio de politicas e de orgamentos
que nos permitam ter alguma confianga.

Para além do elogio, tenho uma ou outra observagao critica. Em pri-
meiro lugar, gostaria que o inquérito ndo se tivesse limitado a uma
concepgdo restrita da literacia. Creio que se poderia ter alargado a do-
minios ditos de cultura geral (que também se aprendem ou adquirem
na escola). A cultura geral ¢ talvez o mais forte separador social, mais
ainda do que os processos de formagdo formal. A técnica pode ser
igualitaria, enquanto a cultura geral € "desigualitaria”. Ainda por cima,
estou convencido de que a principal deficiéncia da escola portuguesa ¢
cultural.

Outra observagdo critica consiste na auséncia de comparagdes interna-
cionais. Sei que sd@o, muito especialmente neste dominio, dificeis e
podem induzir em erros. Mas a verdade ¢ que ha paises que fazem este
género de estudos ha vinte ou trinta anos, como os Estados Unidos e o
Canada. Com as devidas precaugdes, creio que teria sido interessante
estabelecer alguns paralelismos.

Terceira observagéo critica: o "excesso de serenidade" dos autores, se
assim me posso exprimir. Tanto no trabalho escrito, como na apre-
sentagdo desta manhd, senti uma espécie de obsessdo da equipa res-
ponsavel: ndo responsabilizar ninguém, nio culpar pessoas nem insti-
tuicdes, ndo acusar politicas nem alarmar. Receio que esse excesso de
serenidade ou de precaugfio seja uma dilui¢do de responsabilidades.
Sinceramente, ndo gosto muito deste habito que € o de considerar que
"somos todos responsaveis". Com este género de conclusées, ficamos
todos descansados, vamos dormir em paz. N&o creio que seja a manei-
ra mais licida de observar a sociedade, nem o modo mais eficiente de
preparar as politicas. Com estes dados, com novos inquéritos, com ob-
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servagdes permanente, com mais monografias e avaliagdo, importa
prosseguir o estudo e a determinagéo de responsabilidades: das pesso-
as, dos métodos, das institui¢des, das politicas e das profissdes. Por
mim, estou convencido de que a escola, por exemplo, é mais respon-
savel pelo actual estado de coisas do que os autores parece sugerirem.
Ora, ao diluir responsabilidades, nfo se detectam as causas reais das
deficiéncias encontradas.

Nio afirmo que a escola ¢ a Unica responsavel, nem sequer a respon-
savel de tudo o que estd mal ou errado. Longe disso. A escola esta
hoje em competicdo, nos processos de formagéo e de desenvolvimento
técnico e cultural, com a televisdo, a cultura jovem, a familia, os tem-
pos livres e outras fontes ou vias de socializagdo. Sabendo isso, a es-
cola ndo € "a culpada", mas tem a sua quota-parte de responsabilida-
des: no melhor e no pior. Creio ser indispensavel detectar a sua parte.
Sem o que nunca teremos o conhecimento suficiente e adequado para
administrar, desenvolver, gerir e reformar. O melhoramento exige a
critica impiedosa e a avaliagdo. Do bom e do mau.

E minha convicgdo que a escola est4 a cumprir menos e pior do que
poderia e seria de desejar. Noutras palavras, estd a contribuir para o
desenvolvimento menos do que seria possivel. Isto, apesar da colossal
transformacdo que se verificou, na educagfio € na escola, nas ultimas
décadas. O numero de estudantes do Ensino Superior passou de 24 mil
para 270 mil! No ensino secundario, de 8 mil para 300 mil! O terceiro
ciclo passou de 100 mil para 400 mil! O segundo ciclo, de 80 mil para
450 mil e, depois disso, j4 em decréscimo para 200 mil! No primeiro
ciclo, os niimeros sdo ainda mais impressionantes: a universalizagio
esta garantida. Pode afirmar-se que 100% dos portugueses dos grupos
etarios correspondentes ao primeiro ciclo (com excepg¢do de grupos
étnicos minoritarios em situagdo ilegal, cujos dados sfo desconheci-
dos) estdo escolarizados.
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Nestes nimeros breves, encontra-se o enorme esforgo da sociedade e
da escola. Mas também se encontrardo, talvez, os efeitos negativos da
massificacio. O melhoramento qualitativo nfo tera sido, muito longe
disso, proporcional ao crescimento quantitativo.

Permitam-me mais uma observago sobre esta evolugdo a que me refe-
11 rapidamente. Portugal perdeu a guerra do analfabetismo adulto.
Ap0s quarenta anos de campanhas de véria espécie, sabemos que fo-
mos derrotados. Cerca de um milhdo de portugueses adultos, vivos,
nunca leram um bilhete postal, nunca escreveram uma carta de amor,
nem leram as legendas dos filmes da televisdo. O analfabetismo adulto
acabara, em Portugal, dentro de duas ou trés décadas, com a morte
desses analfabetos. Néo € motivo de orgulho.

Regressando agora ao trabalho que nos traz aqui. A mais simples con-
clusdo € a de que os niveis de literacia, tal como foram medidos, sdo
baixissimos. O meu primeiro comentdrio € igualmente simples: ndo
sejamos complacentes! O que aqui esta ¢ grave. Realmente grave. Nao
¢ uma curiosidade para nos divertirmos.

As aptiddes e os habitos de leitura sdo baixos, talvez os mais baixos da
Europa. Pelo que conhe¢o sobre o consumo de papel de jornal, das
tiragens de periodicos, de leitura de livros e de revistas, Portugal esta
longissimo de todos os outros, em ultimo lugar da Europa. Os portu-
gueses chegaram a leitura generalizada e & escolarizag@o universal ja
depois da televisdo e da radio. Na maior parte dos paises europeus,
passou-se o contrario: chegaram a televisdo depois de os habitos de
leitura de livros e de jornais estarem muito enraizados nas populagdes.
Na Inglaterra e na Dinamarca, havia, em 1850, taxas de analfabetismo
j4 inferiores as portuguesas de 1990!

Por outro lado, sabemos agora, ou confirmamos, que os niveis de li-
teracia das classes dirigentes (empresarios, proprietarios, politicos,
licenciados, responsaveis dos servigos publicos, profissdes indepen-
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dentes, etc.) sdo muito baixos e se aproximam do analfabetismo! Ha
licenciados nos mais baixos niveis de literacia, conforme determina-
dos por este estudo! Devo dizer: foi mesmo uma surpresa. E € fonte de
cepticismo. Como € possivel, com tais classes dirigentes, desenvolver
a educacdo de toda a populacéo?

Vou terminar. Pelas razdes referidas brevemente e por muitas outras,
estou céptico. Falta fazer tanto! Ha centenas de escolas que nio tém
livros, nem sequer estantes. N&o basta dizer: ponham-se 14 livros. Em
muitos casos, em muitas comunidades locais, ¢ ja tarde. Ha cerca de
dois anos, visitei aquela que deveria ser na altura a mais moderna e
bela escola portuguesa. Bom ambiente, boa construgdo, relvados, ar-
vores, recreios, salas de desporto, computadores, uma formidavel sala
de biblioteca, nada faltava. Ou antes, nada parecia faltar. Acontece
que, na biblioteca, as estantes estavam vazias! H4 trés anos, sem li-
vros! Os responsaveis disseram-me que a verba néo tinha chegado. Os
livros constituiam o ltimo item!

E uma anedota, dirfio. Talvez. Mas é muito reveladora da mentalidade
estabelecida. Tudo € mais importante do que os livros e a leitura. Néo
me proponho fazer uma hierarquia, nem uma competi¢do entre livros,
desporto, computadores e divertimento. Mas uma coisa sei: os livros
sdo indispensaveis. Ora, nas escolas mais modernas, o "fetichismo" da
modernidade acabou por fazer esquecer este cardcter indispensavel da
leitura. Quanto as escolas mais antigas, o mais frequente ¢ encontrar
bibliotecas ultrapassadas e pouco utilizadas.

Estou convencido de que as mas "performances" da escola portuguesa
resultam também, repito, também, ndo apenas, do facto de, tradicio-
nalmente, a escola ser pouco comunitaria. Pouco cultural e mais servi-
¢o publico. Pouco local e autarquica e mais extensdo de servigos buro-
cratizados centrais.
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Por outro lado, a escola conheceu uma mutagdo importante, mas sem
inspira¢do nem raizes comunitdrias. Tivemos, durante décadas, uma
escola fortemente ideoldgica: Essa componente, felizmente, desapare-
ceu com a democracia e a sociedade aberta. O problema é que nada de
s6lido (como poderia ter sido o seu enraizamento na comunidade)
substituiu essa componente ideclégica. Ou antes, a perversdo ideolo-
gica e autoritaria da escola antiga foi substituida, ndo por uma nova
"ética", ou um novo espirito pedagdgico e escolar, mas por um certo
laxismo. H4 uma cultura complacente da escola com ela propria, 0s
professores sdo complacentes com eles proprios, os estudantes consigo
e 0s pais com todos.

Fizeram-se experiéncias demais. Ndo se estudaram os resultados das
experiéncias. Fizeram-se reformas sem preparagdo. Néo se analisaram
os resultados das reformas, antes de fazer novas reformas. O sistema
escolar cresceu sem limites, integrou-se excessivamente, centralizou-
se e unificou-se. Fizemos todo o caminho da escola uniformizada, in-
tegrada e centralizada. Foi esta a unica inspira¢o prevalecente a todas
as reformas, a todas as experiéncias e as sucessivas modas. Com 12
mil escolas, 230 mil professores, dois milhdes de alunos, trés a quatro
milhdes de pais e 900 milhGes de contos de or¢amento, ndo € mais
possivel gerir este sistema. Sobretudo, nfo € possivel deixar crescer e
desenvolver-se o que o merece.

Apetece-me convidar o novo Ministro e a nova Secretaria de Estado a
tentarem novas vias. Deixem que as escolas se diversifiquem, se des-
envolvam cada uma a seu ritmo, com as suas capacidades, nas suas
comunidades. Deixem experimentar e consolidar-se a escola comuni-
taria, cultural, autonoma, descentralizada e com personalidade propria.

Experimentem uma escola da comunidade, em oposigdo a escola do
Estado, uma escola auténoma, por contraste com a escola dependente
do sistema. Deixem a exigéncia e a meritocracia desenvolver-se nas
escolas que o queiram. Deixem as escolas € as comunidades locais lu-

115



CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

tar contra a complacéncia. Deixem as escolas ser responsaveis. Estou
convencido de que, dessa maneira, algumas escolas, muitas escolas
poderiam melhor dar conta do recado.

Prof. Doutor Eduardo Marg¢al Grilo

Muito obrigado ao Dr. Antonio Barreto por esta ultima intervengdo do
Painel.
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Debate
Uma interveniente

Eu saudo a equipa que elaborou este trabalho. Concordo com a Prof®.
Inés Sim-Sim na necessidade da formagdo dos professores como pri-
meira prioridade — a formagdo dos professores de portugués e a forma-
¢do de professores do ensino basico, a componente de lingua portu-
guesa na formagéo de professores do ensino basico. Porque hoje ha
professores do ensino basico que reprovaram em portugués — como €
que eles vdo ensinar a lingua portuguesa aos alunos, se eles proprios
ndo dominam a lingua portuguesa? E isto ndo é s6 no ensino basico,
também ha no ensino secundario — € sé ver as actas de algumas reuni-
des de escola, a correc¢do de pontos que os alunos levam para casa —
para verificar como infelizmente os professores, o corpo docente tem
muitas deficiéncias no dominio da lingua portuguesa. Isso ¢ funda-
mental.

Outra questdio ¢ a aprendizagem da leitura e da escrita. O Prof. Anto-
nio Barreto falou na escrita e na leitura, nfo sei se foi de proposito se
ndo foi, mas esse facto pde um pouco em causa o método global. E um
assunto muito técnico e muita gente nfio concordara, mas farei aqui
um pouco o elogio do método de Jodo de Deus: comega pela escrita,
depois ¢ que passa a leitura; e devo dizer que, pelo meu testemunho
pessoal — de 4 filhos que tenho, o que aprendeu pelo método Jodo de
Deus foi o Unico que nunca teve problemas no dominio da lingua es-
crita e falada, os outros tiveram algumas dificuldades. Portanto sou
adepta deste processo, e penso que o método global, em que os meni-
nos memorizam o local, permite coisas deste estilo: uma crianga tinha
escrito e estava a ler um texto que dizia: o cfo fez ndo sei qué e, quan-
do foi ler o Farrusco, fez nio sei qué — e a professora disse: mas ndo
esta 14 escrito «Farrusco»... simplesmente, para o miudo cédo e Farrus-
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co eram a mesma coisa, porque o cdo chamava-se Farrusco. Portanto
este tipo de erro nunca seria possivel ser cometido por uma crianga
que frequentasse ou tivesse frequentado a escola Jodo de Deus. J4 es-
tou aqui a langar uma grande polémica, ja sei, ndo faz mal...

Outra questdo: eu sou muito sensivel quando ougo dizer: os Portugue-
ses ndo léem, os Portugueses léem pouco. As pessoas ja se lembraram
de quantos portugueses ganham o saldrio minimo nacional? Como ¢
que uma pessoa — € o salario minimo nacional ndo sdo 15 contos,
como um candidato a deputado ha tempos dizia, felizmente nfo séo, é
um pouco mais do que isso — mas se o pdo custa 12500, e por ai fora,
sou dona de casa mas nfio vou aqui estar a dizer o que custa cada coisa
—, como ¢ que uma familia em que haja um membro com o saldrio mi-
nimo nacional pode dar-se ao luxo de comprar nem que seja 4 Bola?
Nio pode, nem 4 Bola compra. O problema principal julgo que néo €
da escola, ¢ um problema da sociedade e do nivel em que vivem as
familias em Portugal. N&o sei se os senhores se lembram que na cida-
de de Lisboa 50% das criangas que frequentam escolas primérias do 1°
ciclo do ensino bésico sfo criangas carenciadas — 50%! Como € que se
pode responsabilizar ou apelida-las de burras, ou apelidar os pais de
idiotas porque no compram livros, quando ndo t€ém que comer? Fa-
lamos de vérias coisas, mas ndo falimos deste problema fundamental
que € a situagdo em que vive a maior parte ou grande parte das famili-
as portuguesas. E isto tem que estar aqui presente neste Estudo ou
nesta reflexfo, porque senfo ndo conseguimos ler os dados de maneira

correcta.

Outra questio aqui falada e que eu aplaudi — fui a tnica pessoa — foi
quando a Prof®. In€s Sim-Sim sublinhou a questdo das legendas de te-
levisdo: eu também acho que € extremamente importante que continu-
emos a ter legendagem, porque isso tem dois efeitos: também favorece
o podermos ouvir no original os filmes, o discurso, favorece a apren-
dizagem das linguas estrangeiras. Eu penso que isto tem a ver com o
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alto nivel de conhecimento de linguas estrangeiras que nos temos, so-
mos considerados, parece-me, entre os cinco paises da Unido Europeia
que dominam — um estudo hé tempos revelado — razoavelmente as lin-
guas estrangeiras. Estamos a frente dos Espanhdis, estamos a frente
dos outros, que fazem a dobragem. Até porque € de facto muito triste
ouvir o Luis Miguel Sintra e ndo poder ouvir Sir Lawrence Olivier...

Dr. José Salvado Sampaio

Como de costume, procurarei ser breve. A primeira questéio que punha
e que acho fundamental ¢ o direito ao erro na minha propria interven-
¢do. Acho que em Portugal quem erra mais é quem ndo aceita o erro.
E para além dos problemas que aqui foram focados no plano da litera-
cia ligado a certos grupos, lembrava um coléquio em que participei a
semana passada em relagdo ao nivel nfo sé de licenciados até como de
professores universitarios, € ha preconceitos que afectam a leitura € o
sentido dos textos. Ouvi intervengdes no sentido de colocar num plano
de competicdo os aspectos ligados a ciéncia com os aspectos ligados a
arte, ¢ ha muitos também que tém uma atitude que para mim significa
a recusa de qualquer fung¢fo cultural, por se considerarem depositarios
da verdade... Um Caraga, um Anténio Sérgio sempre tiveram uma ac-
¢do no sentido de ndo fomentarem seres passivos. E depois isso
nota-se na propria andlise politica em relagdo a um periodo, ha teste-
munhos de professores universitarios que se deviam considerar numa
perspectiva objectiva — eu refiro-me, por exemplo, ao periodo de
85-96 em relagdo ao anterior, e que tém uma analise que é totalmente
oposta da doutro sector.

Em relagdo aos outros aspectos que aqui foram afirmados, eu duvido
que hd 40 anos ou ha 50 anos o acesso a escola fosse exclusivo de uma
elite. Eu lembraria em 40/41 a percentagem dos que frequentavam a
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escola além da 4* classe era 10%, e a frequéncia do ensino superior
9,1%.

Em relagdo ao numero de jornais — e ndo sei se é legitimo partir da
minha prépria experiéncia — e em comparagdo com os paises do Norte,
ha um factor extremamente importante que ¢ o da disponibilidade fi-
nanceira. Eu tenho hoje uma informag¢fo muito mais curta, tive de
prescindir da assinatura de revistas estrangeiras, porque fui vitima de
um sistema de reformas impiedoso.

A educagdo pré-escolar no tem como objectivo a aprendizagem da
leitura. Esta processa-se através de multiplos métodos. Importa, neste
campo, aderir a Antonio Sérgio, que denunciava os prejuizos da sua
aprendizagem antes dos nove anos.

E a televisdo, que as vezes involuntariamente amplia o espago de leitu-
ra. H4 dias fui ver um dos programas mais reclamados e nfo resisti a 5
minutos, portanto o meu espago de leitura — e ndo serd talvez uma coi-
sa individual — alarga-se pela néo atracgdo da televiséo...

A cultura geral, é extremamente importante, e acho que nos, Portugue-
ses, em certos casos, a nivel ministerial, padecemos da sua falta. Néo
concebo um Primeiro Ministro ou um Presidente da Republica que
ndo tenha lido «Os Maias» ¢ a «Guerra € Pazy.

Quanto aos problemas apresentados pelo Prof. Antonio Barreto, acho
que mereciam um debate mais aprofundado, ha coisas com as quais
concordo, outras de que discordo, e ha um aspecto que é muito im-
portante: é que a escola portuguesa ¢ profundamente diferenciada. Eu
tive durante muito tempo contactos com escolas que seriam em qual-
quer parte modelo, independentemente da caréncia de recursos, € a
ac¢do dos professores muitas vezes excede largamente as condigdes
que sdo oferecidas. Mas o que eu acho importante era um aprofunda-
mento da questfio em reunido futura, sem esquecer que em termos ge-
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rais, a qualidade da docéncia ¢ afectada, positiva ou negativamente,
pelas condigdes em que se exerce.

Dr.? Marcia Trigo

Em primeiro lugar, comego por renovar os cumprimentos ao Conselho
Nacional de Educagdo que tomou a iniciativa deste semindrio, tendo
também sido o grande impulsionador da realizagdo do estudo que aqui
nos congrega. Enderego também os meus cumprimentos a equipa do
projecto sobre literacia, cuja divulgagdo ndo pode deixar de influenciar
as proximas politicas de educag@o.

Em segundo lugar queria trazer aqui o contributo do "PROGRAMA
EDUCACAO PARA TODOS" no que respeita & situagio de verdadei-
ra calamidade nacional no que respeita a situagdo de abandono, de-
sisténcia ¢ insucesso nos trés ciclos do ensino basico e obrigatdrio, a
partir do tratamento dos dados estatisticos fornecidos pelo DEP/GEF
em relagdo a 1992/93, estudo este realizado pelo Professor Jodo Fer-
rdo, que integra também o Conselho Consultivo do Projecto sobre Li-
teracia em Portugal, hoje em analise.

O Estudo Ferrdo, juntamente com outros elementos ja publicados pelo
DEP/GEF permitem-nos concluir que:

1°.No final do 1° ciclo, o atraso dos alunos ¢ de 29,6% em relagfo a
idade normal de matricula caso ndo tivessem reprovado, isto &, cer-
ca de 1/3 dos alunos tem insucesso pleno nos quatro primeiros anos
de escolaridade;

2°.No 2° ciclo a taxa de abandone mais desisténcia € de 16,1% e no
3°ciclo € de 19,2%, o que perfaz uma taxa de 35,3% para estes dois
ciclos;
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3°.No que respeita a qualidade do sucesso a situa¢do ¢ ainda mais
preocupante, ja que a taxa média de transi¢do é de apenas 65,3%
para o 2° ciclo e de 49,2% para o 3° ciclo. Isto €, 34,7% dos alunos
no 2° ciclo e 51,8% no 3° ciclo obtém aproveitamento passando de
ano, mas fazem-no reprovados a uma ou mais disciplinas, geral-
mente o Portugués, a Matematica e a Lingua Estrangeira.

Estes dados, verdadeiramente preocupantes, refor¢am e validam, de
alguma forma, as conclusdes do Projecto sobre Literacia.

Dr. Luis Miguel Fontes

Acho que este Estudo nos diz muitas coisas ¢ em muitos sentidos,
portanto vou tentar também apresentar algumas notas daquilo que me
parece ser mais relevante agora para a discussio.

A primeira coisa tinha a ver com o apelo que o Dr. Anténio Barreto
fez da ndo diluigdo de responsabilidades, que ndo caissemos nesse erro
de dizer: somos todos responsdveis. Provavelmente ndo seremos todos
de igual modo responséveis, mas o Estudo questiona-nos a todos. E
sem querer fazer um numero do passado, acho que os resultados difi-
cilmente seriam diferentes pela heranca que temos, e aqui qualquer
leitura historica acho que € uma exigéncia quase ética, ou seja, os ni-
meros que tantas vezes sdo apresentados sobre o nosso analfabetismo
no inicio do século, comparado com outros paises, aquilo que se falou
e 0 que se escreve sobre o que foi a realidade educativa durante o Es-
tado Novo, ndo pode ser aqui ignorado, porque os resultados, se algu-
ma coisa vém mostrar, é a heranga pesadissima nesse sentido, que €
uma heranga, porque os pais das criangas que hoje estfio na escola ain-
da sdo os alunos dessa escola. E se conseguissemos com este estudo
enterrar uma vez por todas o mito de que a escola de ontem, do passa-
do, é que era a boa escola, a ideia do mestre-escola, a ideia da linha
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dos caminhos-de-ferro e coisas do género, se com este Estudo ao me-
nos conseguissemos enterrar, isso ja era um grande contributo, porque
os problemas de hoje exigem solugdes de hoje e ndo de ontem. Essa
era uma nota que gostava que ficasse clara.

A outra ¢ sobre a qualidade. H4 uma coisa que também ressalta deste
Estudo: ¢ que ndo foi o nivel que desceu, foi a exigéncia que subiu, e
hoje todos sabemos que estamos € a viver numa sociedade que exige
cada vez mais, e a um ritmo alucinante, competéncias e capacidades
que antes nfo eram tdo visiveis assim. E portanto com isto quero dizer
— ndo para desdramatizar, € evidente que os resultados sdo graves —
vale a pena relativizar esta questdo da qualidade no sentido que néo ¢
o nivel que desce, ¢ a qualidade que sobe. E hoje ha mais gente indis-
cutivelmente a ler do que no passado, € os nimeros que tantas vezes
apresentamos para chegar a uma conclusio errada, quanto a mim, da
massificac¢do, ¢ exactamente para dizer o contrario, porque hoje nio
sdo 8 mil pessoas que frequentam o ensino superior, mas 300 mil, que
a qualidade necessariamente em termos da sociedade portuguesa é
maior. E evidente que o que hé é aqueles 8 mil alunos do passado, de
ha 30 anos, sdo decerto muito melhores alunos a maior parte deles do
que alguns que nds temos. Mas termos 300 mil em vez de 8 mil, glo-
balmente, ¢ uma maravilha. E isso acho que é preciso — porque ja vi
muitas vezes discursos que tendencialmente caminham para por fim
aquela coisa da massificagfio. Massifica¢do, sim, mas dito pela positi-
va € democratizacdo; e essa € bom que ndo se receie, porque quanto
mais gente tiver acesso a educagdo, duma forma global os resultados
serdo melhores. Portanto essa era uma segunda nota.

A outra nota tem a ver com a questio da responsabilidade da escola. E
preciso por fim a este ciclo eternamente regressivo de atribui¢io de
responsabilidade. E impossivel continuarmos com os professores do
ensino superior a dizer que os alunos vém mal preparados do secunda-
rio, os do secundario dizendo o mesmo dos do ciclo anterior, ¢ vamos
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até ao pré-escolar. Ndo & possivel — e é verdade que as escolas tém que
ter autonomia pedagogica, € verdade que os professores dentro da sala
de aula tém de ter essa autonomia — néo € mais possivel que um pro-
fessor, seja de histéria, biolégia, filosofia ou do que for, nio tenha o
diagndstico correcto, quer dizer, o problema deles ndo € aprender,
apreender os contetdos da historia, ¢ perceber um texto, é saber ex-
pressar trés ideias em trés paragrafos, e separar cada ideia por um pa-
ragrafo. Ora, se todos sabemos que esse € o problema, entfio ndo po-
demos continuar no interior de cada uma das salas de aula a néo atacar
este problema. E nenhum professor deveria poder ter a leviandade de
querer ensinar mais nada enquanto ndo conseguisse na sua sala de aula
por toda a gente a escrever e a ler. E isso se for no superior que isso
acontega, que seja, se for no secundario, é no secundario, isso pare-
ce-me fundamental.

A outra questdo tem a ver com a educag@o nfo-formal. H4 um resulta-
do que também me parece evidente deste Estudo, que diz respeito ao
tipo de literacia que foi definido como documental. Hoje quem faz re-
crutamento nas empresas, por exemplo, de pessoal, valoriza muito as
competéncias ndo formais adquiridas no interior da escala — valoriza
por exemplo os percursos associativos. Ora, hoje se ha grande respon-
sabilidade na questdo da literacia documental, algumas delas séo
muito simples: é os pais pararem de continuar a matricular os filhos;
pararem de continuar a substituirem-se aos filhos. E urgente que pes-
soas que hoje tém 14, 15 anos tratem das suas papeladas, das suas coi-
sas. Este paternalismo — transportar os meninos ao colo até & Univer-
sidade — ¢ terrivel, ainda agora no acesso ao ensino superior vé-se nas
filas da secretaria pais a matricularem os filhos, € vergonhoso... E isto
tem a ver com a educagfo nio formal, tem a ver com o valorizar os
percursos paralelos a escola — as associa¢des, por exemplo, porque
quem gerir uma associagdo de estudantes sabe que tem de lidar com a
literacia documental, tem que apresentar quanto mais ndo seja um pla-
no de actividades para receber dinheiro e portanto aprende — aprende a
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preencher formularios, e isso ¢ uma coisa que de facto ¢ discriminato-
ria.

Uma sugestdo que provavelmente para muitos ndo sera novidade —
quem ainda n#o leu ou ndo conhega o livro de Daniel Pennac “Como
um romance” sobre os hébitos de leitura, acho que ¢ de leitura obri-
gatoria.

Uma interveniente

Muito breve, s6 duas questdes ligadas ao tema que nos reuniu aqui. A
primeira € associar niveis baixos de leitura aliados a iliteracia — o Mi-
guel acabou de mencionar uma obra, eu menciono outra ligada aos
Americanos, «O poder da leitura», onde se diz: se pudesse mandar al-
guma coisa, poria nos Estados Unidos, nos 50 Estados dos Estados
Unidos 4 mesma hora, desde as escolas as empresas, as casas, um
quarto de hora, desde o director da empresa ao porteiro a ler 2 mesma
altura, por conseguinte apresentando isto como uma solug¢do para a
célebre «nagdo em risco» que € mencionada neste trabalho. Estou ple-
namente de acordo com ele, acho que enquanto nio fizermos isto, nfo
conseguimos criar os habitos de leitura necessarios.

A segunda questdo que me foi sugerida pela intervengdo do Dr. Anto-
nio Barreto: eu sou professora no terreno, e acho que a falta de exi-
géncia da escola e a demasiada complacéncia sfo de facto uma das
raz0es — estamos aqui a encontrar razdes — para os niveis baixos que
nos temos hoje. O que me parece — estou plenamente de acordo consi-
go e evidentemente, gostaria que a situagdo mudasse; o que me parece,
e também foi dito por ambos, € que continuamos sem saber gerir de
facto os niimeros que o Dr. Barreto apresentou e aquilo que a Dra. Inés
Sim-Sim disse; nds continuamos sem saber gerir a democratizagdo do
ensino. E somos confrontados neste momento, dentro da sala de aula,
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até ja com situagdes contraditérias — nds temos neste momento bas-
tantes documentos que nos apontam para um abafamento da autono-
mia do aluno, simultaneamente um ensino personalizado, por conse-
guinte com a massifica¢do isto tudo ¢ uma grande «confusdo» e natu-
ralmente a tal complacéncia, a tal falta de exigéncia tem que ver tam-
bém um pouco com as contradi¢des que existem dentro do sistema.

Um interveniente

Eu gostava de retomar a questdo da diferenca e das relagdes entre ad-
quirir conhecimentos e ser capaz de os usar em situagdes concretas e,
ao mesmo tempo, abordar o problema do grau de culpa e de responsa-
bilidade que a escola e os professores tém e ndo tém nesta situaco.

Aqui hé uns tempos saiu ume noticia nos jornais muito comentada —
provavelmente alguns dos presentes leram — que dizia assim: «um dia
as casas vém abaixo.» E depois tinha um subtitulo que dizia: «os estu-
dantes de engenharia ndo conheciam o teorema de Pitagoras.» E vinha
o resto da noticia. Bem, os estudantes de engenharia no conhecerem o
teorema de Pitdgoras € uma coisa gravissima, ¢ assim mais ou menos
como os estudantes de literatura nfo conhecerem os Lusiadas, ou pa-
recido. E eu na altura, mesmo antes de ter lido a noticia, ouvi durante
todo esse dia comentarios que sdo muito habituais nessas situagdes
que se resumiam, no fundamental, a considerar que hoje os professo-
res e as escolas ndo ensinam, ndo ensinam os alunos, que é inconcebi-
vel que ja ndo se ensine nada praticamente de geometria, etc. Mas des-
confiei muito destas explicacdes simplistas e, na primeira oportunida-
de, fui ler com atengdo todo o contetdo da noticia. E, na verdade, o
que la dizia no era bem isso, o que 14 dizia era que os professores de
um curso de engenharia, alarmados com o fraco nivel de conheci-
mentos em matematica ¢ fisica dos estudantes dos primeiros anos, ti-
nham decidido fazer um teste com questdes basicas. E um dos exem-
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plos de fracassos dos alunos nesse teste dizia respeito realmente ao
Teorema de Pitagoras — ndo havia um unico caso de aluno que nfio o
conhecesse, na verdade, o que havia, era muitos casos de alunos que o
utilizavam mal, numa situa¢do em que ndo deviam utiliza-lo. Quer di-
zer, aquilo em que acredito muito é que este fendmeno de «aprender»
num certo sentido estrito dv termo, aprender no sentido apenas de que
se ¢ capaz de resolver os exercicios-tipo do fim do capitulo, naquela
altura, e passar naquele tipo de provas, ndo garante que a pessoa seja
capaz de mobilizar, de utilizar esses conhecimentos em situagdes, nem
da sua vida corrente no dia a dia, nem mesmo em situagdes escolares
quando se esta noutro contexto, noutro nivel de ensino. Dai serem téo
tipicas as acusagdes dos professores, por exemplo do ensino superior,
em relacfio & fraca preparagio que tém os seus alunos. As vezes sio
mesmo acusagdes tremendamente injustas em relagdio aos professores
dos outros niveis de ensino.

Esta ¢ a questdo de que ndés podemos adquirir conhecimentos, efecti-
vamente t€-los a um certo nivel e ndo sermos capazes de os utilizar.
As vezes, porque ndo identificamos na situagio a relevancia de mobi-
lizar esses conhecimentos. Outras vezes, por razdes que até nem sio
meramente cognitivas. As vezes, porque nio temos motivagdo sufici-
ente para o fazer. As vezes, por razdes que até nem sdo também do
dominio afectivo, sdo do dominio das atitudes e das concepgdes, quer
dizer, se eu por exemplo acredito — para citar um exemplo do meu
campo de trabalho — que a matematica ¢ basicamente reproduzir pro-
cedimentos, resolver exercicios-tipo, etc., € ndo tenho da matematica a
ideia de que € uma ciéncia que lida com ideias poderosas, com uma
argumentagdo, com um experimentar ¢ formular conjecturas, etc.,
quando me pdem uma tarefa que € de natureza investigativa, por
exemplo, mesmo que eu tenha os conhecimentos suficientes para a
abordar e até as capacidades, conhega as estratégias, as vezes nfio o
fago porque ndo percebo o que ¢ que esperam de mim. Eu concordo
bastante que nem os professores nem a escola sfo responsaveis por

127



CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

toda esta situag@o, mas tdo errado como considerar que eles sdo res-
ponsaveis por tudo seria achar que eles nio sdo responsaveis por nada,
ndo ha uma parte de responsabilidade nisso. E verdade que hoje gran-
de parte dos conhecimentos que sdo necessarios ao cidaddo para lidar
na sua vida do dia-a-dia , profissional, social, pessoal, sdo conheci-
mentos que se adquirem fora da escola, que se adquirem no trabalho,
no dia-a-dia, com a familia, na rua, etc. Isso ¢ verdade. E acho que nos
as vezes culpamos a escola disso, eu acho que a escola ndo tem culpa
absolutamente nenhuma disso. Do que a escola tem culpa, num certo
sentido, é de ndo ser capaz de considerar esse facto, de considerar no
sentido de que em vez de o ignorar, digamos assim, ndo ser capaz de
considerar que se aprende muito fora da escola € que um papel que a
escola poderia ter era ajudar os alunos a interpretar, analisar esse tipo
de informag8o, esse tipo de conhecimentos que tem e formalizar, etc.
E que esse papel poderia ser um papel extremamente importante. E as
vezes a escola faz um pouco o contrdrio — um exemplo, apenas um
exemplo também da minha 4rea: hoje finalmente comegou-se a reco-
nhecer — em vez de ignorar que as pessoas usam calculadoras € com-
putadores no seu dia-a-dia para fazer as tarefas de calculo rotineiras,
etc., comegou-se a recomendar nos programas de matematica, final-
mente ao fim de tantos anos, que o melhor era assumir isso e tornar
isso um instrumento de aprendizagem, de ensino, etc. Isso é muito re-
cente, nos nossos programas. Mas curiosamente, ndo € possivel, ndo €
permitido usar isso em certo tipo de provas, em exames, etc. E um fe-
némeno muito curioso, mas também muito significativo.

Uma interveniente
Este e outros trabalhos que se realizaram anteriormente, penso que po-

dem ser extremamente Uteis até para fundamentar algumas conclusées:
uma delas tem a ver precisamente com a escola primaria actual, com a
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escola do primeiro ciclo. Hoje nés sabemos que uma percentagem
muito, muito grande das criangas que entram no segundo ciclo néo
sabe ler, neste sentido que hoje aqui entendemos, portanto ndo € capaz
de extrair a mensagem. Os professores do primeiro ciclo ficam nor-
malmente muito chocados, porque acham que eles sabem ler, isto &,
sabem decifrar, mas de facto as criangas, 30, 40% n@o sei, entrard no
2° ciclo sem saber ler. Portanto, com um ensino livresco como temos,
dificilmente estas criangas terdo alguma oportunidade de sucesso.
Hoje muitas escolas do 2° ciclo estdo ja a requisitar fundos, professo-
res, etc. para ensinar a ler os meninos que lhe entram na escola, porque
dizem que se tém de ensinar nalgum sitio. Isto obriga-nos, pois, a re-
pensar seriamente o 1° ciclo. Porque, penso eu, € ai que tudo se decide,
e ¢ ai que se constrdi a iliteracia que nds hoje vivemos, a grande ili-
teracia, enfim, se ndo forem aquelas do analfabetismo dos 17% , mas
portanto a grande iliteracia mais preocupante eventualmente que nos
hoje temos no nosso pais.

Disse que realmente para se aprender a ler ¢ importante manipular o
texto escrito. Portanto € importante que a crianga construa o seu pro-
jecto pessoal de leitura e escrita. Quando nds vemos os 50% dos niveis
0 e 1 que vimos, é 6bvio que estas familias nfo 1€éem, é dbvio que es-
tas familias nfo tém livros. Portanto ndo podemos ¢ continuar a dizer:
os filhos desta familia ndo poderfo aprender na escola actual, digamos
que a escola actual oferece um menu que nio € adequado se calhar a
50% das criangas, que sfo os filhos desta populacio que, felizmente,
hoje vai a escola. Portanto, a escola priméria, a nossa escola do 1° ci-
clo ndo estd adequada aos destinatarios. Por conseguinte, 0s nossos
professores do 1° ciclo ndo sabem porque nunca lhes chegou a tltima
informagdo dos 20 anos sobre leitura e escrita que se tem produzido,
os conhecimentos que se tém produzido nessa area, os professores ndo
os dominam, ndo os sabem, € continuam a ensinar para uma populagfo
como se os pais fossem letrados, ndo falam apenas dos trabalhos de
casa, porque a maior parte das nossas criangas € de facto ensinada em
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casa pelos pais, ou por explicadores logo na primeira classe, como
hoje ja se assiste, ou por actividades, as actividades de educagdo ndo
formal, paralelas a escola, os grupos de tempos livres, etc. onde para
muitas das criangas ¢ a Unica oportunidade que tém de aprender a ler.
Agora, uma grande, grande maioria da nossa popula¢io filha destes
50% ndo tem oportunidade de aprender a ler na escola; oferece-se-lhe
um “menu” que ndo € adequado. Comega, pois, por a propria escola
ndo ter livros, e as escolas do 1° ciclo ndo tém livros a maioria delas,
porque os professores ainda nfo perceberam a necessidade de mani-
pular o escrito na escola. Hoje ja hd possibilidades, houve concursos,
etc., € os professores ndo percebem essa necessidade. Portanto, daqui a
necessidade do pré-escolar para se dar a oportunidade a estas criangas
dos meios ndo letrados de manipular o escrito, mas sobretudo a escola
do 1° ciclo tem que mudar as suas estratégias pedagdgicas ndo é uma
questdo de método, portanto tanto faz ser global ou nfo global, eu
penso que cada professor ensinard como conseguir ensinar, mas € so-
bretudo a manipulagéo, a relagdo com o escrito € os conhecimentos
que nos ultimos anos se tém produzido, e isto nédo chegou as escolas.

Se queremos, pois, realmente resolver alguma coisa, temos que pegar
no 1° ciclo e aqui felizmente temos uma luz acesa ao fundo do ttnel.

Outra questdo que tem a ver com isto € o ensino superior. O ensino
superior, as escolas que ensinam, que formam os futuros professores
tém um papel importante nisto. Mas outros trabalhos da Dra. Inés
Sim-Sim mostraram que as escolas do ensino superior que formam
professores para o 1° ciclo, a informagéo inicial hoje ndo € muito gra-
ve porque ndo arranjardo emprego, mas sobretudo a informagéo conti-
nua, ndo sabem, ou pelo menos ndo trabalham o conhecimento produ-
zido nesta drea. Portanto, ndo o v&o ensinar, nio o podem ensinar aos
professores. Dai, pois, que isto seja outra responsabilidade acrescida.

E a terceira tem a ver com outro sector que € a educa¢do de adultos.
Nos acabamos com o grande esfor¢o dos tltimos anos, que ha 20 anos
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se vinha fazendo no campo da educagio de adultos, nos ultimos 10
anos foi completamente varrido e apagado no nosso pais. Ora, preci-
samente a educagfo de adultos, no sentido que ela tinha sido descrita,
tinha a ver com introdug&o do escrito nas comunidades e nas familias.
E que mais ndo fosse a importdncia de alfabetizar os pais, tinha a im-
portancia de introduzir o escrito e dinamizar o escrito na familia, im-
portante ¢ fundamental para os filhos nestas estratégias de aprendiza-
gem da leitura e da escrita.

Um interveniente

Gostava de sublinhar aqui a dimensfo politica deste documento. Eu
creio que nfio ha apenas uma interpretagfio educativa a dar, creio que
isto ¢ um sintoma grave e revela um sintoma grave na sociedade por-
tuguesa, que foi ja também sublinhado pelo Dr. Anténio Barreto, de
duas na¢oes — quando vejo 20% que chegam ao nivel 3, 4, e 80% fi-
cam pelo nivel 2, sdo as tais duas nagdes ou os dois paises, ndo pode-
mos pensar numa coesdo social e cultural no nosso pais enquanto uma
situagdo destas permanecer.

Por outro lado, parece-me também que isto tem a ver com a leitura até
e a interpretagdo que membros da populagdo portuguesa dédo a propria
literacia — enquanto uns véem na literacia um veiculo de comunicagio,
de expressdo, para outros € um pouco a clivagem, a linha que os sepa-
ra do resto da sociedade. E portanto ¢ um instrumento também de di-
visdo social ou cultural. Qualquer projecto na nossa sociedade para
ultrapassar estas desigualdades e estas diferengas tem que passar efec-
tivamente, quanto a mim, por um projecto cultural de coesdo que tem
bastante a ver com aquilo que muitas vezes se chama também educa-
¢do de adultos; num sentido talvez menos técnico, mas num sentido
mais geral, tem a ver com aproximarmo-nos duma sociedade mais
educadora, digamos assim, do que a sociedade actual. As grandes dife-
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rengas que existem no nosso pais levam a que um grande grupo da po-
pulagdo ndo sinta partilhar o patrimdnio cultural, ¢ que uma das vias
ou um dos veiculos € a propria literacia. Sentem-se, pois, alienados do
que seja a nagdo, digamos assim, ou a comunidade portuguesa. Isto
quanto a mim também se relaciona com toda uma série de fenémenos
contra os quais nds por vezes nos insurgimos de falta de civismo no
nosso pais, o muito lixo que por ai anda, a maneira descontrolada
como se conduz nas estradas, eu creio que tudo isso tem a ver com
uma falta de coesfio, com o facto de muitas pessoas em Portugal nio
se sentirem parte da comunidade, sentirem-se alienados, por muitas
razdes, entre elas a tal razdo cultural, e outra que os leva depois a ati-
tudes de resisténcia negativa que € ndo quererem ler, ndo quererem
participar, etc. Portanto parece-me que estarmos a apostar unicamente
em instrumentos de tipo educativo, estamos a continuar a tocar apenas
em sintomas, quandc no fundo o problema ¢ societal, o problema é
politico.

Claro que a educagfo pode ter a sua intervencdo politica, e ¢ funda-
mentalmente com a educagdo de adultos que chegamos a essa educa-
¢do politica, foi isso que se passou em muitos outros paises parceiros
da Europa comunitaria — o exemplo escandinavo € sempre avangado
nestes casos, mas ha muitos outros exemplos de como se conseguiu,
de certo modo, uma maior coesédo social por um movimento educativo
e um movimento de maior participagdio das populagdes e dos grupos
sociais no pais. Eu tenho exemplos muito concretos, de pessoas que
pediram educagfo, que pediram por exemplo cursos de francés, porque
entretanto criaram uma cooperativa e era necessdrio exportar para a
Bélgica, era preciso aprender francés. Mas ndo foi em nome de uma
imposi¢do qualquer que quiseram o francés, foi porque passaram a
participar na gestdo duma empresa. Esse género de educacdo nem lhes
interessava antes. Lembro-me de um pedido de um curso de sensibili-
zagdo a arqueologia numa herdade rural, porque de repente as pessoas
comegaram a ganhar responsabilidades na gestdo dum determinado
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tipo de empresa agricola, onde havia muitos vestigios e quiseram
aprender, aprender a ter umas ideias do que era a histéria arqueologi-
ca, 0 que eram aquelas ruinas, etc.

Parece-me, pois, é que chegamos a educagfo e chegamos a procura
educativa por uma maior participagdo em processos, tanto de produ-
¢do, como outros, e dai a necessidade, quanto a mim, de um grande
projecto nacional educativo que deve passar certamente pela educagédo
de adultos, pela educacdo de familias e de grupos sociais através de
processos muito participados. Creio, por conseguinte, que ha que des-
centralizar de grande forma as politicas, responsabilizar a comunidade
portuguesa pela educagio e responsabilizar as varias instdncias do po-
der, os municipios, por ai fora, ¢ creio que hoje podemos olhar até
para exemplos como em Espanha, que durante alguns anos olhou para
nds para aprender algumas coisas da educagdo de adultos, mas que
hoje ja tem insténcias do tipo universidades populares, muito espalha-
dos por todo o pais, coisa que nds nunca conseguimos fazer em Portu-
gal, demonstrando o papel fundamental da educagéio de adultos numa
redefinicdo duma sociedade mais educativa, mais educadora no nosso
pais.

Prof. Doutor Fernando Regateiro

Desejo, em primeiro lugar, felicitar os autores do trabalho apresenta-
do. E um trabalho necessario, diria indispensavel, com um objectivo
actual e de importancia estratégica para planear acgdes futuras. Tem
uma metodologia rigorosa que valida os dados obtidos no 4mbito da
literacia.

No entanto, o processo educativo vai muito além, e nfio devemos con-
fundir conceitos. Estamos preocupados com a educagdo e também
com o ensino. E neste processo de educa¢do que queremos para a ci-
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dadania, ele deve envolver a aquisi¢do de competéncias, mas também
de responsabilidade e de civismo, € ¢ a estes niveis que, de facto, de-
vemos ter em consideragio o processo educativo quando dele falamos.

A aquisi¢do de competéncias exige rigor e eficacia, e ja ouvimos ha
pouco falar nessa necessidade — rigor e eficacia na avaliagdo do ensino
ministrado. Por vezes, a fuga ao rigor necessario esconde a incompe-
téncia de quem aprende, mas também muitas vezes a incompeténcia de
quem ensina e serve, muitissimo bem, administrativamente, o sucesso
escolar.

Noutra perspectiva, saudo o Dr. Anténio Barreto pela defesa que fez
da escola cultural. Esta escola cultural € pluridimensional. Integra a
instrugfo, integra a aquisi¢do de valores e integra a estimulagéo, € €
esta pluridimensionalidade da educagdo que, naturalmente, estd pre-
sente na escola que o Dr. Antdnio Barreto prefigurou. Claro que esta
escola prende-se também com a pratica de uma norma constitucional
que tem sido esquecida a favor do sistema, e que defende a liberdade
de ensinar e de aprender e a consequente diversidade, o que tem sido
estrangulado.

Em nome da CONFAP, como pais e encarregados de educagio, quero
dizer que estamos seriamente preocupados com a forma como a edu-
cacdo se desenvolve actualmente, e afirmar a nossa plena disponibili-
dade para debater o ensino e a educagfio que temos e para contribuir
para a sua melhoria. Acreditem os responsaveis do Ministério da Edu-
cagdo que aqui estdo presentes, e em relagdo & indigitagdo dos quais
muito nos congratulamos, que diremos presente sempre que chamados
ou sempre que julgarmos oportuna a nossa interveng¢ao.

134



Situagfo Nacional da Literacia - Semindério

Prof®. Doutora Ana Benavente

Gostaria de fazer um comentario e depois duas breves notas metodo-
logicas.

O comentério quase poderia ser que estes anos em Portugal me leva-
ram a concluir que ndo nos podemos deixar morrer de fome, mas tam-
bém ndo nos podemos deixar morrer de indigestdo. Sdo, alids, dois
males das sociedades pobres. Acho que aprendemos isso, aprendemos
que as coisas tém um tempo e que tém um determinado caminho. Se a
equipa tivesse procurado imaginar o dia de hoje, o que nos era bas-
tante impossivel, acho que ndo podia ter desejado um melhor debate
na apresentacdo deste Relatorio. Ouvimos aqui falar dos filhos do
analfabetismo que hoje estdo na escola, esta primeira geragdo que tem
nove anos de escolaridade obrigatéria, ouvimos falar das novas exclu-
sOes tanto internas como externas & propria escola, os que néo apren-
dem a ler e que fazem um determinado caminho sem aprender aquilo
que € basico nas aprendizagens; falou-se das duas sociedades, das duas
culturas sobrepostas, ouvimos aqui falar de politicas, de desresponsa-
bilizagdo. Refiro apenas uma. Aquela que pretende opor o conceito de
quantidade e de qualidade em educa¢do. Numa primeira fase seria im-
portante por todos os alunos na escola e, quando estivessem 1a todos,
entfio se veria o que € que eles estdo a aprender, ou, caso ndo estives-
sem, como € que se poderia tratar desse assunto.

As duas notas metodologicas sdo as seguintes:

1° — nos apresentamos hoje aqui ao Conselho Nacional de Educagio e
a Fundagdo Calouste Gulbenkian um estudo cientifico que nos foi en-
comendado. Era esse o objectivo deste primeiro debate, e dai ter sido
um semindrio por convites, com algum cuidado em relagdo a Comuni-
cacdo Social, com quem nos vamos encontrar a seguir. Este debate
sera seguido por muitos outros que, espero. possam levar outros par-
ceiros a assumir as suas responsabilidades. Ainda nfo tive tempo para
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ler os dossiers que hoje aparecem nos jornais, mas ja li em diagonal
algumas coisas e, voltando a tal imagem da fome da indigestfo, acho
que podemos dizer que finalmente ha jornalistas que comegam a inte-
ressar-se por esta temadtica, a reconhecer que estamos a falar de ques-
toes importantes. Mas isso ndo nos pode fazer esquecer que hé outras
responsabilidades, que ndo podemos deixar de considerar outros par-
ceiros. No Canada, por exemplo, os estudos sobre a literacia comega-
ram a ser feitos por um jornal que resolveu traduzir o teste feito nos
Estados Unidos. A partir dai constituiu um painel de comentadores,
passou aquele teste a uma amostra da populagdo e, nas paginas do jor-
nal, ia divulgando os dados. Provavelmente do ponto de vista meto-
dolégico nio tera sido muito rigoroso, mas criou um tal acontecimento
nacional que levou o servigo oficial de estatistica a reconhecer a ne-
cessidade de realizag¢do de um estudo rigoroso.

A segunda nota metodoldgica tem a ver com as comparagdes interna-
cionais. Ndo quisemos ignorar a questdio, ainda que ndo a tenhamos
abordado com a devida profundidade. Com efeito, iremos poder fazer
comparagdes internacionais, nomeadamente no quadro dum estudo
que neste momento se estd a comegar na Unido Europeia. Mas tudo
tem o seu tempo. Alids, os nossos financiadores pediram-nos que nos
ocupassemos primeiro do estudo nacional e, depois de termos um co-
nhecimento da realidade nacional, poderiamos entfo avangar para
comparagdes internacionais a sério, como parceiros que ja tém uma
metodologia prépria, que construiram os seus proprios materiais e que
0s testaram no seu proprio pais. E assim que nos situamos neste mo-
mento: contamos poder estar no estudo que estd a comegar a nivel da
Unifo Europeia e, nesse quadro, teremos condi¢des para proceder a
comparagles internacionais, com outro rigor, nfo apenas indirectas,
mas directas.
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Prof. Doutor Eduardo Marg¢al Grilo

Muito obrigado a Dr.* Ana Benavente.

Eu nfo resisto a fazer aqui uma pequena intervengo sobre esta maté-
ria. Porque sou o Presidente do Conselho Nacional de Educacéo, ob-
servo que este Estudo nasceu aqui, nesta sala, com uma sugestdo que
foi apresentada num parecer da Dr* Ana Benavente, que foi alids
aprovado por unanimidade. Essa sugestdo — queria prestar-lhe aqui
uma homenagem muito especial —, teve no Dr. Emilio Pires um dos
grandes entusiastas. O Dr. Emilio Pires, como sabem, abandonou-nos,
faleceu no inicio de 94, foi ainda no final de 93 que ele foi um dos re-
dactores do contrato que mais tarde veio a ser assinado pelas trés par-
tes — a Fundag@o Gulbenkian, o Conselho Nacional de Educagéo e o
Instituto de Ciéncias Sociais. E este Estudo, posso-lhes garantir, foi
um ponto de honra da minha presidéncia neste Conselho. Eu pensei ao
longo de muitos anos que este estudo devia existir para Portugal. Nun-
ca tinhamos tido a ocasifo e os meios para poder desenvolvé-lo, e foi
sO nesta altura — e lembro-me quando discuti este assunto com a Dr.?
Ana Benavente e antes do parecer ser apresentado ao Plenario, que nos
interrogdmos todos da oportunidade excelente que se criava com a
aprovagfo por parte do plenario desta iniciativa, ¢ a Dr.? Ana Bena-
vente foi autora da proposta perante o Plendrio que, como ja referi, foi
aqui aprovado — eu considerei que este era talvez o maior contributo
que o Conselho Nacional de Educagfo daria para a educagfo em Por-
tugal. Porque, muitas vezes, o ébvio necessita de ser consolidado,
como se dizia aqui hoje de manh3, necessita de ser confirmado. E este
Relatorio vem de uma forma cientifica e rigorosa consolidar uma ideia
e comprovar uma ideia, quantificando aquilo que eram os dados de
certo modo impressivos e qualitativos de que nds dispunhamos. O
Estudo foi entendido — e repito um pouco o que a Dr.* Ana Benavente
disse — como um primeiro estudo. Ha muitos outros estudos a desen-
volver na sequéncia deste, sobretudo a comparacdo internacional, sim-
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plesmente os nossos recursos também eram limitados. Eu disse aqui
de manha que mobilizdmos para este estudo 33 mil contos, 8 mil con-
tos da parte do Conselho Nacional de Educagfio, 25 mil contos da
Fundagdo Gulbenkian, e pensimos a partida que seria muito dificil
mobilizar outros meios — e ha outros meios que estdo aqui mobilizados
— o proprio Instituo de Ciéncias Sociais mobilizou os seus meios, foi a
entidade contratada, mas obviamente que da parte do Instituto de Ci-
éncias Sociais significou também um investimento — e nés considera-
mos, pois, que este € apenas o ponto de partida para estudos que o
Conselho Nacional de Educag@o ou outras entidades poderdio vir a
desenvolver.

Relativamente ao Estudo, permitam-me que diga o seguinte: nés es-
tamos aqui a mexer, a trabalhar, a analisar uma tendéncia pesada na
sociedade portuguesa. E quando se aborda uma tendéncia pesada
como esta, em que nds comegamos a caracterizar comportamentos
globais e aquilo que tem a ver com as caracteristicas da populagio,
neste caso especifico das qualifica¢Ses e das habilitagdes, nds ndo po-
demos esperar alteragdes particularmente significativas. Os America-
nos disseram em 82 que a nagéo estava em risco e ja quando foi langa-
do o sputnik ficaram particularmente preocupados com esse avango.
Esse primeiro grande relatério que mostrava o atraso da América na
parte educativa, nessa altura relativamente s partes das tecnologias e
sobretudo a tecnologia do espago e & engenharia do espago. Eu penso
que nos, na realidade, deveriamos hoje dizer aqui «uma nag¢fo em ris-
co». Eu ja o tinha dito aqui ha talvez uns seis meses atrds, num semi-
nario no Porto, organizado pela FNE, mas, a0 mesmo tempo, alinho
nesta linha de serenidade que o Dr. Antonio Barreto referiu. Ele €, as
vezes, um pouco mais truculento nesta matéria e diz as coisas com
mais for¢a — e muito bem, € o seu estilo. Mas observo que numa reu-
nido que houve aqui do Conselho de Acompanhamento, quando esti-
veram connosco os consultores da OCDE e da UNESCO, o represen-
tante da OCDE nos disse: voc€s tenham algum cuidado com a forma
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como apresentam estes dados; porque o aspecto fortemente positivo
que este estudo tem como uma radiografia e uma fotografia muito
exacta do que é a vossa sociedade, pode ter alguns aspectos negativos
que vocés deverdo evitar, se isto aparecer apenas como uma bomba
jornalistica, no sentido de que dos Portugueses, x% néo sabem fazer
isto, ou x% sdo analfabetos. E portanto nds introduzimos aqui alguma
serenidade, que ndo evita que nos estejamos todos particularmente
preocupados, e penso que nomeadamente a imprensa de hoje expressa
com alguma veeméncia esta preocupagdo, até ao ponto em que a im-
prensa expressa, digamos, a opinido publica. Penso que hd aqui um
alarme, uma luz entre o amarelo ¢ o encarnado que nos deve fazer
pensar.

O Dr. Anténio Barreto disse aqui que estava muito céptico. Eu penso
que o cepticismo levou-o ao pousio, ele outro dia disse que estava em
pousio e portanto eu penso que o cepticismo levou-o ao pousio... — eu
pessoalmente penso que foram feitas aqui algumas reflexdes que ndo
posso deixar de sublinhar. A primeira tem a ver com a escola e o sis-
tema, que foi tema praticamente abordado por todos os intervenientes.
Estou convencido que néo € possivel alterar o sistema, significativa-
mente. Mas ¢é possivel modificar significativamente as escolas. Isto é,
€ possivel observar as escolas e, em primeiro lugar, perceber porque é
que em Portugal h4 escolas que funcionam bem, e escolas que ndo
funcionam bem. E numa andlise muito superficial talvez, particular-
mente porque estou a falar para especialistas, era capaz de dizer o se-
guinte: as escolas que tém um corpo docente estavel, que tém lideran-
¢a e que t€m um projecto, essas escolas funcionam. Sobretudo quando
o0 projecto € entendido como um projecto de uma escola e uma comu-
nidade. Eu julgo que € possivel relangar muitas escolas com os exem-
plos das proéprias escolas que estdo no sistema. Todos nds que aqui
estamos temos uma analise que € particularmente preocupada e muitas
vezes negativa do funcionamento do sistema, mas todos nés somos
capazes de identificar escolas e experiéncias que funcionam. Eu tenho
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uma formag¢do metalirgica, sou engenheiro mecénico, e trabalhei
muito com recristalizagcdo de metais. A recristaliza¢do faz-se normal-
mente & base de nicleos de recristalizagdo que vdo engrossando, coa-
lescendo a custa dos cristais antigos. Eu julgo que nds temos que se-
leccionar os nucleos de recristalizagdo dentro do sistema educativo e
fazé-los crescer a custa do proprio sistema. Significa isto que a escola
¢ mais importante do que o sistema. Significa isto que nds temos que
dar uma grande, enorme prioridade ao ensino basico. Eu ndo vou fazer
aqui nenhuma recomendagfo excessiva ao proximo Ministro da Edu-
cacdo. Mas vou certamente dizer o seguinte: é que ndo é bom que haja
muitas prioridades. E necessério que se saibam escolher as priorida-
des. E ¢ necessario que quando se define uma prioridade, como a do
ensino bdsico, se perceba que isto ndo significa abandonar os outros
niveis educativos, mas significa — e foi-o dito aqui, relativamente ao
ensino superior — que o ensino superior se deve focar naquilo que
também tem a ver com a formacgo basica. O que este Relatério mostra
¢ que o que estd verdadeiramente fragilizado na sociedade portuguesa,
sdo os comportamentos ¢ as capacidades habilitantes. O problem sol-
ving que os Americanos tanto usam ¢ um dos grandes constrangimen-
tos da sociedade portuguesa, e este é seguramente o grande bloqueio
da sociedade portuguesa.

Sé uma nota relativamente ao que aqui foi dito, penso que pelo
Dr. Antonio Barreto — sobre o rigor e a disciplina. Eu sou um adepto
do rigor e da disciplina. Sou um adepto do rigor e da disciplina em
primeiro lugar pela minha prépria formagio de base. E em segundo
lugar, pela minha experiéncia profissional. Se nés nfo formos rigoro-
S0S connosco proprios, e se ndo formos disciplinados, dificilmente po-
deremos impor o rigor e a disciplina aos outros. Eu estou convencido
de que so6 através de uma actuac@io muito rigorosa e muito qualificada
¢ que o Ministério tera capacidade para impor o rigor e a disciplina.
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Gostava de terminar com uma pequenina nota que foi aqui levantada
pelo Dr. Artur Mota e que o Dr. Anténio Barreto e, em certa medida, a
Dra. Inés Sim-Sim também referiram — que tem a ver com o problema
da responsabilidade e com o envolvimento dos varios protagonistas.
Eu julgo que existe por trds deste Estudo e em termos daquilo que o
Estudo revela, uma grande responsabilidade da escola. H4 uma res-
ponsabilidade dos outros parceiros, mas hi uma grande responsabili-
dade da escola, ¢ essa é aquela que me preocupa. E se € importante
identificar os factores que nos levam a responsabilizagdo de determi-
nados protagonistas, eu julgo que é mais importante olhar para o futu-
ro e fazer com que este Estudo seja um ponto de partida para poder
mobilizar os grandes protagonistas do processo educativo. O Governo
¢ a administra¢fio — que nfo sdo os Unicos responsaveis pelo processo
educativo — mas todos os outros, como as autarquias, os professores,
os pais, a Igreja, o ensino particular e todos aqueles que assumem res-
ponsabilidades directa ou indirectamente no sistema educativo. O Pre-
sidente Bush, antes de sair e ser substituido pelo actual Presidente
Clinton, fez uma proposta & América, um grande desafio, e os Ameri-
canos conseguiram ter um documento, um pacto, um acordo que liga
todos os 50 governadores dos Estados americanos. Num pais que tem
50 Estados, que tem mais de 230 milhdes de habitantes, foi possivel
fazer um pacto quanto a grandes objectivos educativos. Eu néo acre-
dito que num pais que tem menos populagio do que o Estado da Pen-
nsylvania — que tem, salvo erro, 12 milhdes de habitantes, nds temos
10 — que no seja possivel negociar e acordar um grande pacto ao ni-
vel dos grandes objectivos da educagfo. O dificil esta em encontrar em
primeiro lugar os protagonistas, os temas, e o acordo. Isto passa cer-
tamente por um trabalho profundo em que nds todos — e ai temos to-
dos a responsabilidade —, vamos assumir as nossas responsabilidades,
vamos partilhar o grande interesse nacional e a grande proposta nacio-
nal de organizar um sistema em que as escolas que o compdem funci-
onem melhor.
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