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Na apresentagio do caso portugués, os dois oradores, Dr.* Fernanda
Correia e Dr. Antonio Magalhdes, co-autores do Estudo “Diversificagdo
e Diversidade do Sistema de Ensino Superior. O Caso Portugués”
procederam a exposigio detalhada do capitulo dedicado ao Sistema do
Ensino Superior em Portugal, o capitulo VI, a que correspondem as
paginas 99 a 138 deste volume.

Assim, por recomendagdo dos autores e com o objectivo de evitar a
duplica¢do, optou-se por ndo apresentar a transcri¢do das duas
intervenc¢édes iniciais desta sessao.

No entanto, para facilitar a localizag¢do e a evocagdo dos temas por
parte do leitor, reproduzem-se os topicos da sec¢do do sumdrio relativa
a este capitulo:

“... Capitulo VI

Diversificacio e diversidade no sistema de ensino superior de Portugal

6.1. O desenvolvimento do ensino politécnico

6.2. O desenvolvimento do sector privado

6.3. A distribui¢do regional do ensino superior

6.4. Diversidade de oferta de cursos
6.4.1. Ensino Publico: universitario e politécnico
6.4.2. Ensino Politécnico — outro
6.4.3. Ensino Particular e Cooperativo

6.5. Conclusées”
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Comentario
Joao Ferreira do Amaral

A minha posi¢do, como critico, ¢ aqui um pouco dificil, pois
concordo, geralmente, com as conclusdes do trabalho. Alids, creio que
ndo era de esperar outra coisa. E um trabalho de grande valor cientifico e
factual, retira conclusdes que, do meu ponto de vista, fazem sentido,
principalmente, na oOptica de um economista, como irei referir mais
adiante.

Nio sei o que foi o debate da manha. Pelos vistos, houve conclusdes
polémicas, mas, por mim, como adiro & maior parte das conclusdes do
estudo, nem sequer vou pdr em causa essas conclusdes. Vou limitar-me a
alinhar algumas razdes adicionais pelas quais considero que o trabalho
faz sentido e, por outro lado, apontar alguns aspectos que, embora ndo
tenhamos experiéncia deles no nosso ensino superior, poderdo. no futuro.
ser actuantes. Julgo que ja ha algumas indicagdes disso e talvez valha a
pena té-los em conta quando olhamos para o sistema numa perspectiva de
futuro.

Do ponto de vista do economista, ndo é nada estranho que o sistema
de regulacdo pelo mercado ndo funcione bem. Falo de mercado. nio falo
da propriedade das institui¢des que fornecem este ensino superior.
Podem ser privadas ou publicas, mas mesmo que sejam publicas. podem
funcionar, exclusivamente, em termos de mercado. Ndo funciona bem.
neste caso, como em outros semelhantes, porque existe aquilo que nos
chamamos em economia externalidades positivas, que se produzem
também noutros dominios. No caso especifico do ensino superior. como
em relacdo a outros bens, produzem-se efeitos benéficos para a sociedade
que estdo para além, isto ¢, sfo superiores 4 remunera¢do que as
entidades que os fornecem recebem do sistema do mercado.

Portanto, uma entidade fornece ensino superior, ganha em termos de
mercado um certo lucro, ou um certo beneficio. com isso. mas os
beneficios que ocasiona na sociedade ndo sdo reflectidos nesse lucro ou a
nesse beneficio. O que significa que, neste tipo de mercados. tipicamente.
a oferta acaba por ser insuficiente em relagdo as necessidades. como se
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verifica no ensino superior. Justamente porque a sociedade beneficia
mais do que as proprias institui¢gdes do fornecimento deste bem, aquilo
que ¢ fornecido pelas entidades e que vai até ao limite do que lhes € util
oferecer. estd abaixo daquilo que € necessario do ponto de vista da
sociedade. E o que chamamos um bem de mérito.

Um bem de mérito €, justamente, o tipo de bem cujo fornecimento
pelo mercado tende a ser inferior as necessidades e, portanto, sendo isto
valido para todos os efeitos benéficos, ¢ também vélido em relagfo a
diversidade que €, naturalmente, uma externalidade positiva.

Tanto no que respeita a diversidade em termos de cursos, como a
diversidade em termos de oferta regional, sendo que ai a externalidade
positiva ainda ¢ muito mais evidente, porque os custos de implantagio
regional sdo, normalmente, bastante elevados. Por isso, o facto de o
estudo ter chegado a essa conclusdo no subsistema privado do sistema do
ensino superior, ndo ¢ para um economista uma surpresa e ¢ uma das
razbes adicionais para considerar que toda esta andlise se encontra bem
fundamentada.

O segundo aspecto que queria referir € que daqui se conclui que, ndo
podendo o sistema funcionar em termos de mercado, independentemente
da propriedade das instituigdes que o compdem, ¢ preciso alguma
regulag¢io publica. H4 uma possibilidade, que muitos defendem mas nos
ndo temos experiéncia dela, que ¢ a de o Estado regular,
fundamentalmente, a procura, isto ¢, incentivar a procura atraves, por
exemplo, da emissdo de vouchers, e depois a oferta ajustar-se a essa
procura. O que, certamente, garantiria que uma oferta insuficiente fosse
puxada pelo Estado através do incentivo ao aumento da procura de cursos
de ensino superior.

Julgo que esta ndo € uma boa solucdo porque haverd sempre
problemas de equidade. Porque as escolas ndo sdo iguais, as propinas das
melhores sdo mais elevadas que as das piores, os vouchers ndo se
poderiam adaptar, evidentemente, a cada situagdo em particular, o seu
valor seria sempre uma média, e, portanto, a tendéncia, seria para os
alunos mais ricos, que poderiam pagar o excedente em relagdo ao
voucher médio, poderem beneficiar mais. Ou entdo, teria que haver uma
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regulacdo de tal forma minuciosa das escolas que, praticamente, se
tornaria impossivel implantar o sistema. No entanto, o problema que
abordamos aqui nfio é um problema de equidade. Pode ser que, do ponto
de vista da diversidade, tal sistema pudesse responder a algumas das
deficiéncias do subsistema do ensino privado. O Estado ai poderia
regular também ou incentivar a propria diversidade regulando a dimens@o
de vouchers consoante as possibilidades da oferta, mas incentivando uma
diversifica¢do quando fosse caso disso.

Apesar de tudo, ndo me parece que este seja o melhor sistema de o
Estado exercer a sua fun¢do reguladora. Julgo que, de facto, ¢ muito mais
importante o Estado regular a forma de funcionamento do proprio ensino,
apoiando, embora, a procura, principalmente daqueles que tém menos
possibilidades de acesso ao ensino superior. Uma das formas de
regulacio mais efectivas ¢, evidentemente, manter um forte e
qualitativamente elevado sistema de ensino publico. Julgo que essa € a
forma mais eficaz de regular, pela positiva, o fornecimento de bens tdo
importantes como este.

Sendo assim, ha duas questdes que se me pdem, relativamente. ao
futuro. A primeira, que ndo é uma experiéncia que tenhamos desde ja. ¢ a
seguinte: ndo sei se as condi¢des gerais do funcionamento da economia
permitirdo ao sistema publico (ou se quiserem ao Estado enquanto
regulador do sistema do ensino superior ¢ também fornecedor. ele
proprio, através das universidades e politécnicos, de ensino superior)
manter no futuro uma capacidade, uma margem de manobra de regulacio
como houve no passado, embora tenha eventualmente, sido exercida de
forma deficiente em alguns dominios.

Um outro aspecto desta questdo que gostaria de levantar é o da
internacionalizaciio do ensino superior. E perfeitamente normal esperar
que, pelo menos no ensino privado, haja uma internacionalizacdo. E,
portanto, se formem redes de universidades a nivel mundial, tipo
franchising em que, como nas redes de hotéis, h4 uma empresa
multinacional que vai abrindo escolas nos diversos paises com um ensino
tipico, provavelmente de grande qualidade em certos dominios, mas que
ndo obedecerd, facilmente, a regulagSes nacionais.
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Isto pode ser verdade no ensino privado, mas no ensino publico,
embora ndo haja aqui uma questio de compra, pode haver também
integracdo em redes e ha até, como sabemos, em varios dominios
parcelares, integragdo em redes internacionais. O que é, do meu ponto de
vista. positivo. Mas, em qualquer caso, levanta um problema de
regulagdo. que ndo ¢ meramente um problema europeu, é um problema
que até nem sera, especificamente europeu mas traz consigo uma
interrogagdo: qual a admissibilidade de inser¢io, por exemplo, do ensino
publico em redes internacionais? Até¢ onde ¢ que pode ir essa inser¢do? O
que ¢ que ¢ desejavel que se faga? Em que dominios? Julgo que a questio
ndo estd neste momento clara, mas ela pora, com certeza, problemas no
futuro. O movimento em si € positivo, mas, quanto as formas que pode
assumir, poderdo ndo ser todas elas agradaveis. E, portanto, julgo que ha
um largo caminho a percorrer até se chegar a uma concepc¢io do que
podera ser a regulagdo estatal nesse particular.

Quanto a segunda questdo, da qual ja temos alguns indicios
actualmente mas que no futuro se podera tornar mais premente, ja ndo
considero que, & priori, seja positiva. E a questio da regulacdo
burocratica a nivel europeu. A declaragdo de Bolonha ¢ aqui referida,
justamente, de uma forma critica por um autor, julgo que inglés, ¢ penso
que ele tem alguma razdo. Em minha opinido, uma regulagdo burocratica
mais ou menos disfargada, como se pode fazer sempre estas coisas, ¢ do
pior que pode suceder ao ensino superior. Uma coisa € a inser¢do em
redes internacionais de acordo com pardmetros acordados, outra coisa ¢é a
imposigio de regras a nivel europeu, de um ponto de vista centralizado.
Creio que isto levanta um desafio importante, também, as autoridades
portuguesas. Se querem regular o ensino superior, t¢m que estar muito
atentas a isto e saber até onde é que ¢ admissivel haver uma regulacéo
centralizada a nivel europeu e qual a margem de manobra que deve ser
sempre deixada a regulagdo do sistema nacional.

Para mim, neste momento, as coisas ndo sfo claras e temo que a
semelhanca de outros dominios da sociedade portuguesa, sejamos
cilindrados, pela burocracia comunitdria. Ha esse fortissimo risco € a
verdade é que eu ndo conhego uma reflexdo sobre isto. As consequéncias
na universidade podem ser grandes, pode haver muita tendéncia de essas
regulagdes comunitarias acabarem por fazer o pais especializar-se, no
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mau sentido, em certo tipo de cursos e apostando-se mais noutros tipos
de cursos a nivel das regides mais desenvolvidas, a semelhanca, alids, do
que sucede internamente em Portugal. Em Portugal s@o as regides mais
do litoral, com mais dindmica, mais pessoas etc., que concentram o
melhor do ensino superior. Nada impede, se houver uma regulagdo
centralizada europeia, que seja justamente isso que venha a suceder a
nivel da Europa. E, portanto, nés passaremos a ser o “interior” da
Europa, em termos de ensino superior. Julgo que este aspecto € de uma
grande importancia e chamava, também, a atengfo para ele.

Muito obrigado.
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Comentario

Pedro Lourtie

Em primeiro lugar queria agradecer o convite para estar aqui. E, com
a benevoléncia do Senhor Presidente da Mesa, vou comegar por comentar
o Comentador anterior, fazendo algumas notas breves.

Estamos a falar de questdes que tém a ver com a Declaragdo de
Bolonha, que tém a ver com a internacionalizagdo do ensino superior.

Em relagdo a possibilidade de sermos dominados pela Europa, de
existir um controle europeu, ¢ evidente que ha algumas tentativas e
alguns 16bis no sentido de criar acreditagdo a nivel europeu, € ndo
estamos a falar da Unido Europeia, estamos a falar de um outro nivel,
mais alargado. Julgo que, num Seminario que ha pouco tempo se realizou
em Lisboa, se conseguiu retirar esse élan ao grupo que tinha a veleidade
de que fosse criada uma plataforma europeia de acreditagdo. Espero que
as questdes nfo sejam tdo graves como o Comentador anterior
mencionou. E, de qualquer forma, em relagdo a Unido Europeia, pelo
menos enquanto ndo mudarem os Tratados, ndo ha, de facto, qualquer
possibilidade de fazer uma regulagdo a esse nivel.

Quanto a internacionaliza¢do do ensino superior, julgo que € uma
questdo que tem alguma importancia. Considero que o que se passou em
Portugal, com o aparecimento € o desenvolvimento do ensino privado,
fez com que se travasse, de uma forma significativa, a introducio de
institui¢des transnacionais, ou seja, institui¢Ses sediadas noutro pais e
que oferecem formagdo em Portugal. Curiosamente, esse ¢ um dos
efeitos do aparecimento do ensino privado. Se formos ver o que
aconteceu noutros paises, verifica-se que, por exemplo na Grécia, neste
momento a oferta transnacional comeca a ter uma expressio significativa
porque o sistema ndo tem capacidade para absorver a sua propria
populagdo e, por outro lado, foi travado o passo ao ensino privado.

E, de facto, um risco mas hoje, em Portugal, existe educagdo
transnacional, existe, quanto mais nfo seja, a nivel de franchising, de
cursos que sdo dados aqui em colaborag@o com instituigdes estrangeiras,
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dando graus de institui¢des estrangeiras. Existe tanto no sistema publico,
como no sistema privado.

Passarei agora a comentar o Estudo propriamente dito.

Notas introdutérias

O estudo introduz, no capitulo I, conceitos como diferenciagio.
diversidade e diversificagdo (Huisman) e refere trés tipos de diversidade:
sistémica, estrutural e programatica (Birnbaum). Sublinha que o
resultado da avaliagdo da diversidade depende do nivel de observacio
(Guy Neave).

Refere ainda as razdes que justificam a importancia da diversidade
(Stadtman, van Vught), constatando-se que a maioria se relaciona com a
oferta de formacéo.

Na perspectiva da analise da diversidade de oferta de cursos. e
considerando os trés tipos de diversidade referidos, poder-se-a dizer que
a diversidade programatica € objectiva ou operativa e que as diversidades
sistémica e estrutural sdo instrumentais.

Neste sentido, a analise da oferta de cursos deveria centrar-se sobre a
diversidade programatica que pode ser encarada segundo diversas
perspectivas, como a dos resultados da aprendizagem (learning
outcomes), das metodologias ou dos pablicos alvo.

No capitulo II, ao analisar as teorias organizacionais. reconhece-se
no estudo que estas sdo frequentemente contraditérias e que ndo ¢
possivel considerar isoladamente alguns dos factores. ambientais ou
estratégicos, para explicar a evolug@o dos sistemas de ensino superior.

Nos capitulos III e [V sdo analisadas a evolucdo historica da sede do
poder ¢ os mecanismos de regulagio estatal e pelo mercado.

No capitulo V ¢ examinada a relac¢do entre regulagiio e diversidade.
sendo dados alguns exemplos dos quais se procura tirar conclusdes. a que
se chamou ligdes. Ao fazer a pergunta que politicas de ensino superior
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parecem  beneficiar a  diversidade?. sdo feitas referéncias ao caso
portugues.

Finalmente. no capitulo VI analisa-se directamente o caso portugués.

O caso Portugués

Uma das ligdes que se procura tirar no capitulo V € a de que “rudo
indica que a transformagdo de um sistema bindrio formalizado num
sistema unificado ¢é desfavordvel do ponto de vista da diversidade do
sistema de ensino”. Esta observagdo decorre da observagdo dos sistemas
britinico e australiano.

Considero esta uma conclusio precipitada ou limitada, na medida em
que se analisa apenas o nivel sistémico e, como ¢ referido acima, o
resultado da avaliagdo da diversidade depende frequentemente do nivel
de observagdo. Em segundo lugar, no proprio trabalho sdo avangadas
alguns dados (sobre avaliagdo do ensino e investigacdo e financiamento
da investigagfo) que sugerem que o chamado falhango destas politicas
podera estar relacionado com o facto de, apesar de se ter unificado o
sistema, se manter o paradigma de universidade tradicional como
referéncia para as avaliagdes e o financiamento da investigagio. E neste
sentido que considero a concluséo precipitada ou limitada, pois considera
apenas o factor da unifica¢fo do sistema isoladamente ¢ as avaliagdes e o
financiamento como indicadores, sem questionar os critérios de avaliagdo
ou de financiamento e sem analisar os seus efeitos na diversidade
programatica.

Esta afirmagéio, que vem justificar a actual politica governamental,
peca por simplista na medida em que ignora factores relativos a realidade
envolvente, a cultura e aos paradigmas nacionais, a cultura institucional e
a todo o conjunto de politicas que ndo apenas a alteragdo do tipo de
sistema de ensino superior. E minha conviccdo de que ndo ha respostas
simples e que a promog¢do da diversidade passa por um conjunto
articulado de politicas em que o facto de o sistema ser binario ou
unificado € um aspecto menor.

239



COLOQUIO

Ao considerar que deve relevar-se a sugestdo de criar um organismo
regulador independente, apresentada na Lei do Ordenamento e
Organizac¢do do Ensino Superior, o trabalho baseia-se num autor (Peter
Karmel) que parte do pressuposto de que se quer manter uma clara
separagdo entre sistemas. Terla sido interessante analisar os efeitos de
um tal organismo regulador independente noutros aspectos da
diversidade que nfio apenas a diversidade sistémica, antes de fazer a sua
apologia.

No capitulo VI, dedicado ao ensino superior em Portugal, o estudo
comega por analisar o desenvolvimento do ensino politécnico. Mesmo
correndo o risco de ser acusado de estar a ser defensivo, na medida em
que participei na criagdo do ensino politécnico, entre 1977 ¢ 1980. ndo
posso deixar passar em claro alguns aspectos.

Em primeiro lugar as opinides expressas no trabalho sdo baseadas no
conhecimento actual, que evoluiu nos ultimos 25 anos. mesmo quando
analisa as decisdes entdo tomadas. Em segundo lugar. parece atribuir a
decisdo inicial todo o resultado, como se entretanto ndo tivessem sido
tomadas decisdes politicas que influenciaram esse desenvolvimento. A
analise ¢ ligeira e ignora as condigdes, ou os condicionalismos. da sua
fase inicial.

Finalmente, a utilizagdo da expressdio visdo miope indicia que
estamos perante um afloramento de opinides. mais do que uma analise
cientifica da realidade.

Ao analisar o sector privado, aparecem as primeiras notas que dao
indicagdo do aspecto da diversidade ou diversificagdo considerado e que
se traduz na distribui¢do das vagas por areas cientificas. De facto. ao
afirmar que o sector publico contribuiu bem mais do que o privado para
a diversificacdo do sistema, a afirmagéo ¢ sustentada por uma nota onde
se indica a concentragdo de alunos do privado nas areas das Ciéncias
Sociais e de Comportamento, da Gestdo e do Direito.

No entanto, nos capitulos introdutorios foram avangados varios tipos

de diversidade, entre eles, por exemplo. a diversidade estrutural. Neste
campo, o ensino privado tera contribuido mais para a diversificagdo do

240



DIVERSIFICACAO E DIVERSIDADE DOS SISTEMAS DE ENSINO SUPERIOR

que o ensino publico. quer no que se refere a sua organizag¢do interna
quer no perfil e dimensdo das institui¢des.

A andlise da distribui¢do regional do ensino superior ndo oferece
reparos de monta, embora a comparagio, entre regides, das vagas
oferecidas pudesse beneficiar da sua referéncia a dados da populagéo de
cada um dos distritos ou regides autonomas. Tal ndo significa que se
defenda que o numero de vagas tenha de ser proporcional a populagéo.
De um ponto de vista da analise, esta comparag¢@o poderd permitir uma
aferi¢do das politicas conduzidas.

Diversidade de cursos

Como referido anteriormente, o estudo bascia a analise da
diversidade de cursos (programatica) no numero de vagas por area
cientifica. E um indicador pobre e pouco revelador da ideia de
diversidade que transparece dos capitulos introdutorios. A utilizagéo
apenas do pardmetro area cientifica leva a confundir cursos com
organizagdes curriculares muito diversas, com objectivos e perfis de
formacdo diversos, com publicos diversos, com metodologias de ensino
diversas, etc. Toda uma pandplia de factores de diversidade, muito mais
importantes e reveladores da realidade, que interessara mais directamente
aos candidatos a estudantes e empregadores do que apenas a drea
cientifica.

O estudo conclui que no ensino publico ha uma distribui¢do
“equilibrada” de vagas por area cientifica, sem qualquer analise critica
relativamente as areas consideradas e apesar de haver uma area com
1 500 vagas e outra com 11 600. Caso se tivesse usado uma organizagéo
diferente das éreas cientificas, que ndo a da UNESCO, a distribuigio
seria certamente diferente, pelo que o termo “equilibrada™ carece de
fundamento se nfo se apresentar um termo de referéncia.

Por outro lado, a distribuicdo de vagas do ensino privado ¢ descrita
como de enorme concentra¢do no codigo 300, o que sugere um juizo de
valor negativo relativamente ao termo equilibrado usado para o ensino
publico.
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Poderiam, no entanto, ter sido utilizados referenciais para aferir do
equilibrio, ou ndo, da distribuicio de vagas. Por exemplo, as
necessidades do mercado de emprego, a procura dos estudantes ou,
eventualmente, a distribuigdo da oferta de vagas por area cientifica de
outros paises.

A primeira conclusdo quanto as causas da diversificacdo nio decorre
da analise feita. De facto, nfio se encontram no estudo fundamentos para
se afirmar que a diversificacdo ndo aconteceu devido a oferta de novos
cursos para preencher novas necessidades do mercado e que foi mais a
consequéncia de interesses estratégicos das instituicdes ou do
desenvolvimento de novas dreas do conhecimento.

Os autores afirmam que, na sua opinido, o aumento da oferta foi
mais determinada pelo que as instituicdes imaginaram como
necessidades ou nichos de mercado, do que demanda real do exterior
sobre estas. O proprio estudo deixa em aberto se por mercado e demanda
se refere a empregadores ou candidatos a alunos. No entanto, o termo
imaginaram em contraponto com o termo real, sugere que as instituicdes
de ensino superior estdo desligadas da realidade, sem que o demonstre.

Perguntar-se-4 como devera ser determinado o desenvolvimento do
ensino superior. Em meu entender, de um ponto de vista qualitativo. ou
seja dos objectivos de aprendizagem, faz sentido oferecer uma formagao
de base alargada que permita sustentar aprendizagens futuras e
desenvolver competéncias indispensaveis 4 vida, incluindo a vida
profissional. De um ponto de vista quantitativo, os sistemas devem
responder & procura dos candidatos, cabendo aos poderes publicos
procurar influenciar essa procura em fungdo de analises prospectivas de
tendéncia do mercado de trabalho e de déficits reais ou previsiveis de
diplomados em determinadas dreas.

E referida alguma tendéncia dos politécnicos para copiarem as
universidades, o que também ndo decorre do estudo feito. No entanto.
omite-se que também as universidades evoluiram, que nio sdo hoje o que
eram no inicio da década de 70, e ndo se explica o porqué desta evolugao.

O estudo conclui ainda que as institui¢oes privadas ndo usaram a
sua autonomia institucional para contribuir para a diversidade do ensino
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superior e que. pelo contrdrio, elas concentram a sua oferta de ensino
num nimero  limitado de dreas. Mas, caso as instituicdes privadas
tivessem uma distribui¢do de vagas por area cientifica idéntica a das
publicas. poder-se-ia, por absurdo, tirar a mesma conclusdo, que ndo
tinham contribuido para a diversificagdo pois se tinham limitado a
reproduzir a distribui¢do de vagas do ensino publico. Este ponto mostra a
fragilidade desta concluséo.

Finalmente, afirma-se no ultimo pardgrafo, ao tratar do papel do
Estado na regulagio do sistema, que muitos dos problemas que o ensino
superior portugués enfrenta hoje resultam, em grande parte, do facto de
na ltima década o Estado se ter demitido desse papel em numerosas
ocuasides. Mesmo que se possa ter esta opinido, ela ndo decorre
certamente do ambito do estudo realizado, sobre diversifica¢do e
diversidade dos sistemas de ensino superior.

Conclusao

O estudo apresenta uma andlise interessante da bibliografia ¢ das
teorias sobre a diversificagdo e diversidade dos sistemas de ensino
superior, confrontando varios autores e conceitos.

Por outro lado, procura tirar algumas conclusdes para o sistema
nacional e acaba por defender as linhas mestras da Lei do Ordenamento e
Organizag¢do do Ensino Superior, nomeadamente o sistema binario, o
organismo de regulagio independente e uma maior intervengdo do poder
central. No entanto, essa defesa carece de fundamento, como procurei
demonstrar, sem ter sido exaustivo.

O objectivo declarado do estudo ¢ a diversificagdo e diversidade dos
sistemas de ensino superior e, em particular, o caso portugués. Para o
efeito foram usados dois indicadores, a distribuigdo regional e a
distribuigéo por areas cientificas das vagas de acesso ao ensino superior.

Em meu entender, enquanto que o primeiro indicador permite uma
analise com conteudo significativo, o segundo, usado para tratar a
questdo da diversidade de oferta de cursos, ndo permite uma analise com
conteudo real. E ¢ assim porque se ignorou todo um conjunto de
caracteristicas de diversificagdo ou diversidade que permitiriam dar
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contetido a uma andlise da diversidade programatica, quer do ponto de
vista dos empregadores, quer do ponto de vista dos candidatos a
formacédo. Questdes como a diversidade dos objectivos de formagdo, da
organizagdo curricular, das metodologias e dos publicos alvo, que seriam
questdes substantivas, ndo encontram referéncia no estudo.

Algumas das asser¢des constantes das conclusdes ou ndo decorrem
dos indicadores usados para andlise do caso portugués ou apresentam
uma ligeireza de analise que obriga a classifica-las como opinides ¢ néo
como verdadeiras conclusdes.

Muito obrigado.
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Debate

Maria Odete Valente - Tenho vindo a tentar encontrar algum fio
condutor que esteja subjacente as apreciagdes sobre a bondade da
diversidade. Isto é, partimos do pressuposto, logo de manhd, que a
diversidade ¢ boa, porque na natureza a diversidade € a fonte de toda a
riqueza. ¢ a sua semelhanga, nos sistemas sociais a diversidade seria
igualmente boa, mas sem especificarmos porque ¢ que acreditamos que
assim €, nem discriminando as razdes que nos permitiriam sustentar tal
convicgdo no confronto com os factos da situagdo actual.

Ora, na minha apreciagdo dos grandes problemas do ensino superior,
um deles, que ainda nio foi aqui focado, tem a ver com o facto de neste
sistema, que em principio devia ser de grande responsabilizagdo do
estudante por aquilo que aprende, cerca de 50% dos estudantes ndo
estarem a estudar aquilo que desejariam ter escolhido e ter estudado. Isto
¢, ndo ha confluéncia entre a drea em que queriam profissionalizar-se,
estudar, aprender , seja qual for o objectivo dessa formag&o superior, € a
area de estudos que frequentam. Por um lado ha este desfasamento, por
outro lado vemos que os estudantes sdo arrastados para longe da sua
regido, o que poderia corresponder a um objectivo de descentralizagio
nas respostas aos interesses dos alunos, mas resulta numa desadequagio
a varios niveis, porque os alunos ndo vio estudar aquilo que de facto
desejam e sdo na maior parte das vezes arrastados exclusivamente pela
cegueira do sistema do concurso que conduz a situagdes muito andémalas,
como, por exemplo, termos nos Agores os estudantes de Lisboa e os
estudantes dos Agores em Lisboa com os professores de uma Faculdade
de Lisboa a dar as aulas aos seus alunos de Lisboa numa ilha dos
Acgores. Este ¢ apenas um exemplo do que ocorreu varias vezes em
Geologia na Faculdade de Ciéncias de Lisboa.

Este desfasamento, este desencontro total entre o que os alunos
desejariam estudar ¢ aquilo que conseguem, acrescido das deslocagdes
perfeitamente injustificadas, sem nenhum fundamento l6gico, deve levar-
nos a pensar que para a diversificagdo do sistema ser considerada boa
deveria contribuir para que os estudantes tivessem mais possibilidades de
escolha a sua disposi¢do e para uma maior confluéncia entre os seus
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interesses e os estudos que frequentam. Julgo que seria muito importante
saber se, por exemplo, nas regides em que houve uma grande diversidade
de oportunidades, essa relagdo mais positiva entre o interesse do alunos e
os cursos que estudam se verificou, ou se essa diversidade, essa maior
oferta de oportunidades, nfo levou a uma maior satisfagdo individual.
Parece-me que este € um critério importante a considerar na analise da
virtude da diversidade, nos contextos em que opera.

Uma outra questdo tem a ver com a satisfa¢@o institucional e ja ndo
com a do estudante. Num sistema em que ¢ preciso racionalizar, qualquer
instituigdo ndo s6 deve, mas tem o dever de potenciar a0 maximo a
diversidade de formagdes que pode oferecer com os recursos de que
dispde. £ mesmo um dever institucional. Isso significa que toda esta
questdo do sistema bindrio um dia tera de acabar, por muito que custe as
pessoas aceitd-lo e as instituigdes deverdio justificar os seus recursos.
oferecendo as formagdes de niveis diversificados que forem capazes de
oferecer com os meios que tém.

Resumindo, julgo que esta questdo de ligar a diversidade ao sistema
binario ndo é a mais adequada, pois ¢ obrigacdo de cada institui¢do
potenciar a0 maximo 0s seus recursos € saberes criando diversidade e ao
mesmo tempo contribuindo para a satisfagdo individual dos estudantes.
permitindo que estudem nas areas para que estdo motivados sem terem
de fazer deslocagdes quando estas ndo t€m qualquer justificagdo baseada
na natureza dos estudos ou de procura de melhores contextos de
formagdo, e que constituem um pesadissimo encargo para as familias
portuguesas.

Jacinto Jorge Carvalhal — Julguei que, depois de ter colocado
algumas questdes da parte da manhd, obteria agora respostas diferentes.
A proposito das intervengdes do Senhor Dr. Anténio Magalhdes e da
Senhora Dr.” Fernanda Correia mas, sobretudo. da primeira. eu diria que
reforgo as minhas reservas acerca dos preconceitos e da necessidade de
discutirmos os pressupostos. De facto, o estudo ndo serd Jacobinista mas.
como eu disse, é incompleto e prematuro, relativamente as conclusodes
que pretende tirar. Ndo vou repetir algumas das questdes porque me
revejo, inteiramente, nas observagdes que acabaram de ser feitas pelo
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Professor Pedro Lourtie. Como eu ja tive oportunidade de dizer, ndo
houve. do meu ponto de vista, nenhum mercado de educagfo, ndo se
criaram condigdes para isso e, muito menos, o ensino privado funcionou,
ou pdde funcionar, sob as regras inerentes a existéncia do mercado. Para
mim. sO existe mercado quando existe igualdade de condi¢des de acesso
ao bem que se oferece. E ¢ evidente que ndo ha nenhum mercado quando
os estudantes tém de pagar, integralmente, do seu bolso ou das suas
familias. o prego do servi¢o que obtém e quando tem ao lado um sistema
publico a oferecer-lhe o mesmo bem, praticamente, em termos gratuitos.
Para além dos condicionalismos de funcionamento que foram postos ao
proprio ensino privado.

Depois quanto ao conceito de regulagdo e a dicotomia auto-
regulagdo ou regulagdo pelos poderes publicos. Também concordo com o
Professor Jodo Ferreira do Amaral, quando diz que ndo ¢ util, ou ndo ¢
sequer sustentavel, acreditar que um sistema de auto-regulagfo pelo
mercado funciona em relacdo a educagfio, ¢ mesmo a outros bens.
Parece-me indispensavel a fungfo da regulagio. Mas uma coisa ¢ fungio
de regulagdo, outra coisa ¢ o dirigismo Estatal. Nos ndo estamos a falar
de regulacdo, o Estado ndo foi capaz, nfo teve competéncia politica para
fazer regulacdo. Tem um sistema dirigista baseado no controle a priori,
que ainda por cima ndo € capaz depois de gerir, minimamente.

Depois gostaria, rapidamente, de me referir ao artigo do Professor
Sousa Franco. Achei injusto, mas o Professor Sousa Franco nio precisa
que eu o defenda sobre esta matéria. Alids, é das pessoas que ha mais
anos reflecte sobre as liberdades de aprender e de ensinar. Mas ndo me
parecem aceitaveis as conclusdes a que o estudo se refere, no sentido de
que a realidade demonstra a falta de razoabilidade da asserg¢do do
Professor Sousa Franco, e mostro ja porqué. Desde logo, a propésito do
conceito de ensino livre. O conceito de ensino livre para o Professor
Sousa Franco ndo €, com certeza, igual a ensino privado, no sentido em
que o Senhor Dr. Magalhfies ha pouco dizia. O conceito de ensino livre
pressupde a ideia de liberdade de escolha das familias, em igualdade de
condigdes, ndo € igual ao ensino privado que nds temos. E, portanto, as
teses do Professor Sousa Franco assentam na leitura que ele faz do
art.® 43 da Constitui¢do, e da prevaléncia deste artigo, ou pelo menos, do
condicionamento que dele resulta em relagdo aos art.°s 75 ¢ 76. Nio ha
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outra leitura possivel, do meu ponto de vista. Portanto, as institui¢des
mais auténomas criardo um sistema mais diversificado, na perspectiva de
que tinhamos um sistema concorrencial, em igualdade de condicdes, em
que haveria verdadeira liberdade de escolha das familias, sem
constrangimento de ordem econémica. E s6 assim poderiamos falar de
um sistema de ensino livre, no sentido que o Professor Sousa Franco
refere. Peco-lhe-desculpa a ele por, eventualmente, o estar a interpretar
mal, até porque néo sou com certeza, seu advogado.

O ensino privado ¢ financeiramente menos dispendioso. Os numeros
de que disponho e a que me tenho referido demonstram-no, como os
proprios numeros divulgados pelo Ministério da Educacdo sobre os
custos do ensino superior publico também demonstram. Aceito que estes
nimeros possam ser simplistas. Mas também sdo simplistas as
conclusdes do relatorio.

Nos temos no ensino superior em geral, ou tinhamos o ano passado.
cerca de 340 000 alunos: cerca de 207 000 alunos no ensino superior
publico, universitério e politécnico, e 113 000 alunos no ensino privado.

No ensino superior privado os alunos pagaram de propinas e outras
verbas cerca de 50,85 milhdes de contos; no ensino superior publico. o
Or¢amento do Estado destinou-lhes 203 milhdes de contos. a que se
acrescentou depois mais 10 milhdes, sem contar com os dinheiros
recebidos através de financiamentos das infra-estruturas, das actividades
de investigagdo, do PIDDAC, do PRODEP. etc. Com estes valores.
apenas, nos temos um custo médio por aluno no ensino superior privado
de 450 contos, € no ensino superior publico, de cerca de 900 contos por
aluno, sem contar com as outras verbas porque, se contarmos com elas.
da cerca de 1 300 contos por aluno. Eu concordo que esta andlise ¢
simplista e que temos que ter em conta outros factores. mas temos aqui
uma décalage superior a 100%. Portanto, ndo ha duvida nenhuma acerca
da enorme diferenca de custos entre ensino publico e ensino privado.

Quanto ao ensino privado ter contribuido para agravar assimetrias
regionais no que respeita a distribuigéo territorial da oferta. e conforme ja
disse na minha intervencfio da parte da manha. ¢ evidente que ndo se
poderia pretender que o ensino privado se instalasse em locais onde ndo
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existe procura. Muito menos quando a sua subsisténcia depende apenas
das receitas das propinas pagas pelos estudantes. Tudo seria diferente se
realmente tivéssemos um sistema baseado na livre escolha das familias e
dos estudantes sem constrangimentos de ordem econdmico-financeira.

No que se refere ao objectivo da igualdade social, ha dados apurados
que mostram. claramente, que os alunos do ensino privado provém de
estratos socioecondémicos mais debilitados que os préprios alunos do
sector publico. Entendo que este dado deveria ser reflectido a proposito
do sistema de financiamento do ensino superior. Alids, penso que
algumas das observagdes que o Professor Ferreira do Amaral fez, mas
ndo desenvolveu, também andariam a volta desta questdo. Efectivamente,
as familias mais debilitadas mostraram a sua disponibilidade para fazer
um esfor¢o de investimento na educagfo dos seus filhos. E esta questdo
deveria. efectivamente, ser objecto de reflexdio, o que ndo tem
acontecido.

Julgo, sem ter que retirar mérito e interesse ao estudo, pela discussfo
que ele suscita. que se quisermos estabelecer uma discussdo sobre
medidas estratégicas a introduzir no nosso sistema educativo e,
particularmente, no nosso sistema de ensino superior, teremos
necessariamente de aprofundar o debate sobre as nog¢des com que
estamos a trabalhar e sobre as conclusdes que podemos tirar da analise da
realidade que estamos a observar.

Luis Sousa Lobo — Desejo, neste painel, focar apenas alguns pontos,
de maneira relativamente abreviada.

Em primeiro lugar, a propoésito do estudo que foi feito sobre oferta
de cursos no Ensino Superior, considero que, de facto, em termos
regionais. se devia fazer as comparag¢des usando capitagdo ou entdo
comparando a oferta com a procura. Em algumas regides, a procura de
ensino superior subiu mais. Vé-se que ha localmente, um déficit entre
oferta e procura em certos casos. Assim se comparavam as varias regides
correctamente, nfo apenas usando os nimeros brutos.

Por outro lado, penso que com este estudo se podia avangar para
analises mais detalhadas por areas disciplinares. Vou explicar as razdes.
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Lembro o inquérito socioeconomico que foi feito pelo CNASES com a
orientagdo cientifica do Professor Casimiro Balsa e o apoio financeiro da
Direcgéo-Geral do Ensino Superior. Discutimos muito a maneira como o
inquérito poderia ser feito. Orientacdo semelhante tem sido praticada na
Universidade Nova num inquérito anual a que chamamos dos “Novos da
Nova”, feito regularmente desde hd cinco anos. Como os cursos nio tém
mais de cinco anos, isso significa que todos os actuais alunos da
Universidade Nova ja passaram por este inquérito, que € andénimo, mas
reflecte o que se passa nas varias faculdades.

Verifica-se nesses inquéritos que ha diferencas marcadas entre
faculdades, na mesma Universidade, isto &, entre dreas disciplinares. A
comparacdo que se faz entre publico e privado, devia pois ser feita por
areas geograficas mas também por areas disciplinares. Isso vai dar
conclusdes muito mais relevantes e pertinentes em termos de avaliagcdo
da procura social. No caso da Universidade Nova hé trés faculdades
“elitistas”, com uma percentagem mais elevada de estudantes que
provém de familias com capital cultural superior (pai ou mie com curso
superior), e que sdo a Faculdade de Direito, a Faculdade de Economia e a
Faculdade de Ciéncias Médicas. HA uma Faculdade a que podemos
chamar democratizante que ¢ a Faculdade de Ciéncias Sociais e
Humanas, que tem apenas 25 ou 28% de filhos de pais com curso
superior. E ha a Faculdade de Ciéncias e Tecnologia que esta a um nivel
intermédio. Mas mesmo dentro destas duas Faculdades. que tém 13
licenciaturas, ha assimetrias marcadas entre a procura das varias
licenciaturas. Portanto, € interessante verificar quais sdo as dreas que
estdo a democratizar mais ¢ a dar acesso a estudantes de familias com
capital cultural mais baixo, e qual o motivo. No fundo. as escolhas tém a
ver com o imagindrio, com as motivagdes. com as aspiragoes das
pessoas, etc. E como ha assimetrias grandes entre as dreas. mais fortes do
que as assimetrias regionais, eu acho que a leitura comparada por areas
cientificas é capaz de ser tdo ou mais interessante que a comparagdo entre
areas geograficas.

A proposito recordo que no estudo do CNASES. embora seja um
estudo sobretudo a escala macro, também 14 estiio as varias areas. mas a
amostra € apenas de 6 000 pessoas e as diferengas entre areas tém ali
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algumas limitagées em termos de dar significado estatistico aos
resuitados.

Verifica-se que no sector privado se encontra também um grupo de
maus alunos das familias ricas, com algum significado. O privado parece
ter uma clientela de segunda oportunidade: é a segunda oportunidade dos
alunos mais fracos das familias ricas, ¢ também de estudantes de familias
mais carenciadas que. por razdes, provavelmente, da barreira cultural tém
médias mais baixas. ¢ ndo podendo suportar na altura propria o custo do
ensino e das deslocagdes, estdo muitas vezes a estudar mais tarde e a
trabalhar ao mesmo tempo. De facto, no ensino privado a percentagem de
estudantes trabalhadores ou de trabalhadores estudantes € mais elevada.
Por vezes, ha um esforgo financeiro acrescido das familias, outras vezes
ha um esfor¢o do préprio, mais tarde, aluno trabalhador ja com 25 ou 30
anos. Por outro lado, agora que as bolsas contém a propina até um valor
proximo de 35 contos por més (175 euros), pode-se dizer até que os mais
carenciados estdo privilegiados na opg¢do, porque se o estudante
carenciado for para o ensino privado também lhe pagam as propinas até
aquele valor. Um aluno de familia muito rica ndo tem problemas, para
eles ndo ha barreira econdmica, porque o pai paga o que for preciso.
Contudo. para os de escaldo intermédio, pagar cinquenta contos num lado
e cinco no outro ja faz diferenca. Os mais carenciados, com direito a
bolsa. acabam por ter uma opg¢fo de escolha maior, 0 que é um efeito
curioso.

Na questdo da oferta e da procura, eu sou um forte defensor do
espirito de Bolonha, néo por razdes burocraticas e regulamentistas, mas
pelo contrério, para promover a diversidade das escolhas e o aumento das
oportunidades. Porque o espirito de Bolonha, tal como ele se esta a
traduzir neste momento (vamos ver o que se passa em Salamanca € em
Praga). visa dar uma maior legibilidade internacional aos graus. Com
graus muito longos, € evidente que o estudante para se movimentar
dentro do sistema de ensino tera mais problemas. Por outro lado,
verifica-se que o estudante, aos dezassete anos, quando escolhe, fa-lo por
razdes varias que, as vezes, aos vinte e um ou vinte e dois anos, ja estdo
reajustadas. E se nos, realmente, os colocamos na calha de um curso
muito longo, eles, no fundo estdo a perder a oportunidade de reajustar
atempadamente o seu percurso escolar, e tero mais dificuldades. Os
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cursos de cinco anos raramente sdo de cinco anos. Acabam por demorar
seis. Com cursos mais curtos, é mais facil reajustar o percurso escolar.
Portanto, os alunos véo querer procurar formagSes mais curtas, e a oferta
internacional, em termos de redes de universidades, vai obrigar a ter em
conta este efeito da diferenciagfo da procura e de oportunidades para a
procura. Portanto, o grau, sendo mais curto, permite que o estudante
complete o primeiro grau e a seguir mude para outro sitio, para outra
instituicdo. Julgo que a pds-graduagio vai ser muito internacionalizada,
enquanto a formagdo basica vai continuar sobretudo ligada a clientela dos
proprios paises.

Vou ilustrar as incongruéncias do sistema actual com um caso. dos
varios que se conhecem de estudantes que vdo fazer um ERASMUS no
ultimo ano do curso de Engenharia. Quando chegam ao Imperial College
ou a uma outra Universidade em Inglaterra, verificam que ja fizeram as
cadeiras correspondentes ao bacharelato. Aceitam-nos no mestrado, o
qual fazem num ano e voltam a Portugal. Ja tém pois o mestrado inglés
mas ndo tém a licenciatura portuguesa. E, entretanto. vdo-lhes
aparecendo ofertas de emprego. Por essa razfo, eu sou favoravel ao
processo de Bolonha, por permitir uma melhor comparabilidade dos
diplomas e uma maior mobilidade dos estudantes. etc.

Finalmente uma referéncia a questdo do ensino politécnico versus
universitdrio. O sistema de ensino superior esta diversificado e. quer se
queira, quer nfo, vai haver rankings. No Brasil consultam-se os
resultados do “provio” quando se quer comparar universidades. ou 0s
dados do CAPES. Tem l4 todos os mestrados classificados e vemos logo
se a universidade tem 0 mestrados, 5 mestrados ou 50 mestrados. e qual ¢
a pontuagio dos respectivos mestrados. Na Europa ¢ em Portugal o
ranking vai aparecer, como aparece nos Estados Unidos. Parece que o
Diario de Noticias esta a preparar alguma coisa. Quer este ranking do
Diario de Noticias funcione ou nfo. vai haver uma altura em que vai
surgir um ranking credivel. Se ndo for este. havera outras tentativas.

O que é que pode ser a diferenga genérica entre politécnico e
universitario? Eu tenho tendéncia para pensar que seja assim: ¢ util que o
primeiro grau seja o mesmo, que tenha a mesma denominagdo.
justamente por causa da mobilidade. Isso era. no fundo. o que ja estava
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na Lei que a Assembleia Nacional aprovou em 1973, por iniciativa do
Ministro da Educacfo. Veiga Simdo. O grau ¢ o mesmo, a natureza da
institui¢do é que ¢ diferente, sobretudo no que diz respeito ndo s ao tipo
de ensino, mas também ao corpo docente. Se formos a terminologia
americana do research oriented versus teaching oriented, eu digo que as
universidades em Portugal e na Europa em geral, sdo research oriented.
Toda a carreira docente universitaria é definida numa légica institucional
com essas caracteristicas. Se num determinado departamento
universitario ndo se estd a publicar regularmente, considera-se isso
inadequado. Espera-se da universidade que a instituicdo seja research
oriented, ¢ a carreira docente ¢ definida nessa base. O Politécnico, pelo
contrario, é feaching oriented. Podem existir grupos que fazem
investigagdo, mas ndo faz parte da expectativa, ndo faz parte da légica da
carreira estar a favorecer a progressdo numa base research oriented.
Precisamos de muitas instituigdes a desempenhar esse tipo de ensino.
Algumas universidades, sobretudo privadas, estdo a desempenhar essa
fun¢do, embora continuem com o rotulo de universidade.

Quanto a comparabilidade dos custos do ensino, devo dizer que
também devera ser feita por areas, porque se o ensino publico de Direito
custa 400 contos por aluno e ano, o de Engenharia 800, e o de Medicina
2000, ¢ evidente que, ndo havendo Medicina e poucas Ciéncias e
Engenharias no privado, os custos sdo em média mais baixos. Os custos
tém que ser comparados por areas homdélogas. Concordo que se fagam
comparagdes por area e para qualidade igual. Ndo se podem fazer
generalizagbes, convém  encontrar  casos  exemplares  com
comparabilidade. Neste momento, tendo em conta as assimetrias dos
custos por areas e varios outros aspectos, incluindo a procura social, no
¢ aceitavel que se continuem a fazer comparagdes com base na macro
analise.

A proposito da chamada endogamia do corpo docente, gostava de
referir um artigo que saiu na revista “Nature” desta semana. Dois
investigadores espanhdis, que estdo a trabalhar em Edimburgo, fizeram,
em determinada 4rea cientifica, uma comparagdo entre quatro paises
quanto a endogamia do pessoal docente, ou seja, a taxa dos professores
de uma determinada universidade que sfo ex-alunos dessa mesma
universidade. Essa taxa da 95% de endogamia em Espanha, 50% em
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Franga, 17% no Reino Unido e 7% nos Estados Unidos. Portanto, nos
Estados Unidos as universidades tém, em média, 93% de professores que
vieram de outras universidades. E em Portugal, como estamos?

Finalmente, s6 uma nota, quanto & avaliagio por entidades
independentes. No caso do Brasil, o “provdo” e a avaliacdo do CAPES,
sdo conduzidos por entidades estatais, embora com comissdes
independentes. No entanto, nos EUA, o ABET, Accreditation Board of
Engineering and Technology, ndo é uma Ordem profissional, ¢ uma
institui¢do ad hoc, feita s6 para conduzir a acreditagdo. Uma acreditacio
ou avaliacéo feita por uma entidade independente pode desempenhar um
papel importante na qualificagdo dos cursos e, se for credivel, pode
desempenhar um papel também muito importante na percepgdo pelo
publico das diferengas entre as escolas.

Vasco Cardoso — Assisti com muito interesse ¢ com especial
atencdo ao debate que hoje aqui tivemos. N&o tive o tempo que seria
necessario para aprofundar aquilo que sfo as conclusdes do trabalho que
¢ aqui apresentado e os dados que ai vém reflectidos, mas, numa primeira
apreciagdo, devo dizer que algumas das reflexdes que os estudantes. de
forma empirica, como ¢ &bvio, foram acumulando ao longo destes
ultimos anos, tém algum reflexo nas conclusdes que sdo tiradas neste
documento. Mesmo sem termos tido, para convergir mais ou menos neste
mesmo conjunto de ideias, os instrumentos que seriam necessarios para
dar uma base mais solida a esta nossa reflexfo, o facto ¢ que existe essa
convergéncia.

Pela minha parte, ndo sendo técnico nem especialista nesta matéria.
penso que seria interessante abordar aqui a perspectiva do estudante do
ensino superior perante esta questdo da diversidade. Essa matéria ja foi
abordada por Conselheiros que me antecederam, mas € importante que se
pergunte se esta ¢ a diversidade que os estudantes procuram. a que
querem e na qual eles se revém. E aquilo que nés verificamos € que.
apesar do aumento significativo da oferta que existiu, quer em termos
absolutos, quer em termos relativos, em qualquer um dos subsistemas. as
diferencas que existem entre aquilo que ¢ a vocagdo da larga maioria dos

254



DIVERSIFICACAO E DIVERSIDADE DOS SISTEMAS DE ENSINO SUPERIOR

estudantes do ensino superior e as areas onde eles estdo, efectivamente,
colocados, sio abismais.

O estudo ndo contempla esta parte, mas seria interessante
observarmos, em fungdo da diversidade de oferta que existe, aquilo que
foi a colocagdo dos alunos ao longo destes ultimos anos, em que lugar
ficaram colocados na maior parte dos casos. Se observdssemos com
atenc¢do esta questdo seria mais facilmente compreensivel aquilo que € a
opg¢do que muitos alunos fazem por interesses completamente diferentes
daqueles que sfo a sua verdadeira vocagdo e aquilo que é a oferta que ¢
apresentada. Opc¢do essa muitas vezes condicionada por questdes
economico-financeiras. Penso que o facto de 56% dos estudantes mais
carenciados, de acordo com o inquérito socioecondmico de 1997, se
encontrarem no ensino superior particular e cooperativo € significativo.

Também seria interessante sabermos se aquilo que ¢ a apeténcia pela
formacdo, as expectativas que sdo criadas ao longo da formagdo no
ensino secundario, tém depois consequéncia e correspondéncia na
diversidade que ¢ oferecida no ensino superior. E depois, quais sio as
consequéncias do cruzamento desta realidade, com os niveis de insucesso
escolar que existem, preocupantes ao mnivel da conclusdo das
licenciaturas. O Senho Ministro da Educagfio, respondendo a uma série
de questdes que lhe foram colocadas pelos estudantes do ensino superior,
afirmou que um estudante leva 9 anos a concluir uma licenciatura. Este
numero, ndo pode estar desligado daquilo que ¢ o conjunto de oferta que
existe e o tipo de oferta que existe.

Uma outra questdo que o estudo reflecte com grande evidéncia é que
a diversidade que nos temos ndo foi a diversidade que o pais procurou,
foi aquela que, casuisticamente, foi surgindo. Por duas questdes
fundamentais: em primeiro lugar, uma questdo que tem a ver com o ndo
investimento no ensino publico, ao nivel daquilo que eram as
necessidades na década de 80 ¢ na década de 90, e, por outro lado, a
oportunidade que a iniciativa privada encontrou nesta questdo, criando
um conjunto significativo de ofertas em areas localizadas nos dois
grandes centros urbanos. Poderiamos concluir que, sendo a diversidade
um elemento positivo dentro do sistema, aquela que existe ndo foi aquela
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que se procurou, nem ¢ aquela que hoje se deveria ter, de acordo com o
que séo as nossas necessidades.

Sou estudante da Universidade da Beira Interior e, em relagdo as
universidades ditas periféricas, ou mais recentes, queria dizer que as
distor¢des continuam a existir, continuam a agravar-se. Uma delas € a
criagdo de cursos, quando a logica fundamental que preside a criagdo
desses mesmos cursos € a procura de mecanismos de financiamento para
as instituicdes. Para uma instituicdo, a criagdo de mais um curso de
engenharia, quando o niimero de candidatos ¢ extremamente reduzido, do
ponto de vista financeiro ndo compensa, enquanto que a criagdo de mais
um curso da area 300, mesmo que o mercado ja esteja saturado nesta
area, como hé procura, compensa. Compensa pelos alunos que entram e
pelas verbas que revertem para a instituigdo, e compensa porque a
férmula de financiamento incide, sobretudo, no numero de alunos. Penso
que, também a este nivel, existem distor¢des que ndo estdo a ser
corrigidas e que a responsabilidade politica relativamente a esta matéria
ndo esta a ser assumida.

Uma outra questdo, relacionada com esta distor¢do da diversidade.
tem a ver com os alunos do ensino superior particular e cooperativo. Este
ano houve uma redugfo de cerca de dez mil vagas no ensino superior
particular ¢ cooperativo, existem situagdes preocupantes em algumas
institui¢es do ponto de vista dos alunos. Nés temos vindo a reivindicar.
do ponto de vista politico, a contratualizagdo entre o estudante e a
instituigdo do ensino superior particular e cooperativo e o problema que
est4 criado actualmente radica no facto de terem sido criados cursos para
os quais, em determinada altura, a oferta correspondia a procura. quando
hoje a oferta é maior do que a procura. E, portanto, os custos por aluno
desses mesmos cursos aumentaram drasticamente nos ultimos anos. num
conjunto significativo de instituigdes de ensino particular e cooperativo.
Aquilo que estd a acontecer a algumas centenas, sendo milhares de
colegas meus, neste momento, ¢ um aumento brutal das propinas. dos
valores iniciais para valores que hoje sdo dificilmente suportados. com o
risco de, caso ndo exista um numero de alunos suficientes para esse
mesmo curso, 0 curso encerrar. E uma posi¢io complicada e que acho
que € fruto desta mesma orientagdo.
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Tenho pena que o estudo ndo tenha aprofundado as alineas b) e d)
daquilo que foi o enunciado do Professor Sousa Franco. Nio que os
outros aspectos ndo sejam importantes, permitindo apreciar a distribuigéo
regional e a distribui¢do por areas cientificas do ensino superior publico ¢
do ensino superior particular e cooperativo. Mas seria interessante, na
minha opinido. desmontar, no mais infimo pormenor, o argumento que,
sistematicamente, vem para cima da mesa, com numeros que deixam
muito a desejar, em termos de rigor ¢ em termos de honestidade
intelectual, que ¢ a afirmacgdo de que os cursos no ensino particular e
cooperativo, sdo a partida, mais baratos, ou obedecem a uma
racionalidade economica a que o ensino publico nfio obedece. E acho que
merecia a pena ter evoluido neste sentido, até porque ¢ dai que deriva,
uma justificagdo, um suporte politico para o desenvolvimento deste
mesmo sistema. Portanto, acho que era uma pista de trabalho, no caso de
os autores estarem interessados em a desenvolver.

Finalmente, o que € que os estudantes pensam que deveria ser feito
no sentido de resolver alguns destes problemas e algumas destas
distor¢des?

Uma primeira questdo € que o modelo de acesso ao ensino superior ¢
um modelo que preserva estas mesmas distor¢des. Foi dito aqui que ndo
poderiamos continuar com um modelo demasiadamente fechado e rigido
e nos pensamos que alteragdes do actual modelo de acesso poderiam ser
positivas,

Uma outra questdo ¢ a definigdo objectiva, e que, em nossa opinido,
a Lei de Organizagdo e Ordenamento do Ensino Superior nio soube
traduzir, daquilo que € o verdadeiro papel de cada um dos subsistemas.
Dando o estudo a indica¢do de que o sistema bindrio esta de acordo com
aquilo que sdo as necessidades presentes, pensamos que, em relagdo a
esta matéria, essa defini¢do ¢ importante. Acho que ndo é aceitavel por
nenhuma entidade académica, pelo menos pelos estudantes, o argumento
de que o Governo ndo tem condig¢des politicas para o poder fazer, ou ndo
tem condigdes porque muitas vezes ¢ sujeito a um conjunto de pressdes,
etc. Nos pensamos que ndo pode ser utilizado em nenhuma circunstancia,
esse argumento para se impedir que se avance com objectividade nesta
matéria.
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Uma outra questdo tem a ver com o modelo de avaliagdo das
instituigdes. Nos sentimos que esse modelo de avaliago das institui¢des,
e hoje ja aqui foi referido, necessita de ser aprofundado, necessita,
sobretudo, de aumentar, drasticamente, a velocidade a qual tem vindo a
decorrer nos ultimos tempos. Sentimos que este processo entrou, em
alguns aspectos, numa fase rotineira, que ndo introduziu dentro das
institui¢des aquilo que era, inicialmente, o seu objectivo, ou seja, uma
cultura de avaliagfio e que é um processo eminentemente burocratico e
cujos efeitos ndo estdo a ser potenciados. Temos também a ideia de que
este era um aspecto a melhorar.

Uma tltima nota sobre a afirmagéo que surge nas conclusdes de que.,
no sistema do ensino superior portugués, quer o controle pelo Estado,
quer a coordenagio pelo mercado se revelaram instrumentos incompletos
de regulagfo politica. Quanto a isto, julgo que quer a regulacdo pelo
Estado que tivemos até ao momento, quer o tipo de mercado, em termos
do ensino superior, nio foram aqueles que procuramos, nem, aqueles que
gostariamos que existissem. Em minha opinifo, os dois aspectos ndo
podem ser colocados ao mesmo nivel. E a redac¢io que aqui estd posta
em causa, indicia isso. Porque o nivel de responsabilidade do Estado em
termos de oferta publica e a responsabilidade que tem em termos de
distribui¢#o local e regional &, incomparavelmente, superior aquilo que ¢
o papel da iniciativa privada, nesta area, no nosso pais.

Maria José Miranda — Felizmente, o Reitor Sousa Lobo tocou
vérios aspectos que eu ia tocar também. Subscrevo, quase inteiramente.
aquilo que ele disse. Também estou de acordo com aspectos focados pelo
nosso jovem colega. Mas vou voltar a pegar, exactamente, no proprio
estudo. Efectivamente, no que diz respeito ao caso portugués. o estudo €
aquilo que é. Ndo anuncia mais do que ¢, nem faz mais do que anuncia.
E, essencialmente, um estudo descritivo, que reputo do maior interesse. C
perfeitamente evidente que, em fungdo da metodologia adoptada. em
funco das variaveis seleccionadas, se chega a resultados diferentes. Mas
¢ viavel experimentar variadas metodologias, para ver o que ¢ que da?
Estou a fazer, claramente, um elogio ao estudo. em termos de rigor. em
termos de importancia heuristica, de abertura de novas pistas: ndo penso
que seja, de maneira nenhuma, preconceituoso. E um estudo pelo qual
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manifesto o0 meu maior apreco, embora, evidentemente, se como
cientista. estivesse num projecto de investigagéo, teria feito as coisas de
maneira algo diferente. Felizmente que as pessoas sdo diferentes!

Ha dois pontos que gostaria de retomar.

A proposito da referéncia feita na exposi¢do do Dr. Anténio
Magalhées a actua¢do do Ministro Roberto Carneiro, de quem, alids, sou
amiga pessoal, queria dizer que, efectivamente, esse disparate do caracter
ndo eliminatorio dos exames penso que ndo teve nada a ver com o
privado. a ndo ser na facilidade concedida ao privado, porque os alunos
jam la. assinavam e tinham a prova feita. Isso teve, realmente,
consequéncias tremendas no ensino superior, nomeadamente: o
insucesso; a pulverizagdo de privadas sem saidas profissionais, os
empregadores também tém os seus critérios, quem paga manda; uma
desvalorizag@o do grau de licenciatura, que acho extremamente grave; e
ainda as universidades publicas serem for¢adas a abrir cursos para o
desemprego, por causa da racio, por causa da lei do financiamento. Isto
também tem a ver com dois aspectos que foram focados pelo Luis Sousa
Lobo, pela Odete Valente, pelo Vasco Cardoso, tem a ver com as
variaveis do proprio estudo, tem a ver com o acesso ao ensino superior e
com as modalidades de selecgdo, porque se trata de uma selecgio por
concurso. Efectivamente, durante uma determinada época da minha vida,
finais de 80 até¢ meados de 90, fiz uma série de estudos, alguns deles
publicados em revistas internacionais, quer na América Latina, quer na
propria Oxford Review of Education, sobre os procedimentos de selec¢éo
para o ensino superior. E houve um ponto que as varias pessoas tocaram,
¢ de que também dei conta nesses trabalhos, que ndo foi formulado com
muita clareza, sobretudo pelo nosso jovem colega. E extremamente
importante saber se os alunos entraram, ou ndo, na primeira opg¢fo. A
mim preocupa-me menos que tenham ido parar aos Agores, 0 que me
preocupa ¢ o problema da opglo, isto em termos vocacionais. Ainda,
quanto ao mérito do relatério, também o relatério do CNASES que
conhego bem, ¢ um estudo descritivo; mas nos temos que comegar pelo
descritivo, nfo vamos comecar por inventar coisas, sobretudo em
ciéncias sociais.
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A tltima coisa que queria dizer tem a ver com as notas apresentadas
no sumario quando referem que os objectivos das politicas
governamentais ndo foram totalmente conseguidos, em parte devido ao
crescimento do sector privado em sentido oposto ao dos objectivos de
diversificacfio (distor¢es geograficas e oferta insuficiente de cursos
técnicos). E € neste ultimo aspecto que quero, exactamente, situar-me.
Existe um desinteresse progressivo pelas areas da ciéncia e da tecnologia,
em favor das é4reas das humanidades e das ciéncias sociais. Tenho os
dados da National Science Foundation, estive presente na reunido de
Toquio em 1996 (OCDE), exactamente sobre isto, sobre o
reconhecimento publico da ciéncia e tecnologia.

No que respeita as candidaturas dos jovens no ensino superior, ha
um certo desprendimento, uma fuga, digamos assim, das areas da ciéncia
e da tecnologia. E penso que isto € uma variavel intermédia, uma variavel
que tem de ser considerada no estudo porque, se tal ndo aconteceu. pode
levar a uma concluséo menos sélida.

Rui Namorado Rosa — Queria agradecer o trabalho feito no
relatério apresentado e que foi pretexto desta reunifo, e fazer algumas
pequenas notas. J& quase tudo foi dito, mas poderei estar em acordo ou
em desacordo com varias das questdes expostas.

Uma questdo realmente central, em relacdo ao futuro do nosso
sistema de ensino superior, é a monitorizagdo das aspiragdes dos nosso
jovens, embora se saiba que o ptblico em formagdo ao longo da vida ndo
se esgota nos nosso jovens. Mas, de facto, em relagdo a esse segmento
muito especial, a monitorizagdo das suas aspira¢des € um elemento que
nos falta, até os proprios concursos de acesso ndo representam uma
caracterizagdo dessas mesmas aspiragdes. Penso que ¢ um dado essencial
que devemos ter. Tal como, por outro lado, se verifica a necessidade de
termos em banco de dados todos os elementos relevantes para que.
independentemente do grau de autonomia. ou do grau do regulagio
exercida pelas instituigdes, pelos orgdos. ou pelo Ministério. haja
também capacidade de fazer prospectiva e capacidade de tomar decisoes
objectivas neste momento.
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Portanto. conhecimento objectivo das aspiragdes, conhecimento
objectivo dos dados que s@o recolhidos de natureza estatistica, realiza¢do
de estudos de prospectiva, reconhecendo embora as suas limitagdes, tudo
isto & necessario para cada institui¢do, de per si, para o Governo ou para
qualquer orgdo de regulagdo poderem desempenhar as suas fungdes.

Em relacdo ao actual sistema e tendo sido referido por varias vezes a
questdio da sua natureza bindria, que estd consagrada, penso que ha
vantagem em que seja superada esta diversidade artificiosa do meu ponto
de vista e considero a proposta que o Professor Sérgio Machado dos
Santos fez, na sua intervencdo inicial, como sendo uma proposta muito
judiciosa na perspectiva gradualista de evolugdo do nosso sistema de
ensino. Portanto, as universidades com estabelecimentos politécnicos, e
politécnicos com estabelecimentos universitarios, creio que ¢ uma
aproximagdo correcta, gradualista, como penso que devem ser as
aproximagdes em matéria desta natureza. E essa natureza €, justamente,
da dindmica do sistema educativo, a questdo dos antecedentes histdricos
e 0 seu peso em relagdo ao que hoje existe ¢ aquilo que podemos hoje
fazer. Portanto, este retrato, este olhar sobre os ultimos 20 anos, ¢
essencial, para podermos fundamentar op¢des futuras.

Tendo sido aqui abordada, diversas vezes, a questdo da intervengéo
do sector particular e cooperativo, ¢ embora esteja a favor da existéncia
desse sector e reconheg¢a, como muitos outros colegas, a importancia que
ele teve, julgo que temos que considerar, objectivamente, a crise em que
esse sector, em parte, se encontra e a natureza do ensino que oferece.
Estamos num pais em desindustrializagdo, e chamaria até a atengdo para
a situagdo daquelas poucas institui¢des privadas que oferecem ensino da
Engenharia e para a situagio de dificuldade em que se encontrario a
curto prazo, isto sem falar de outras, como foi referido pelo nosso colega
representante dos estudantes. O que vem chamar a ateri¢io, uma vez
mais, para a responsabilidade que agora impende sobre o Estado, pelas
consequéncias no futuro dos jovens que frequentam ou frequentavam
determinadas instituigdes, cuja viabilidade estara em causa, em particular
aquelas que apostaram em ensinos que implicavam maiores
investimentos, como ¢ o caso de algumas no dominio da Engenharia.
Aqui, a responsabilidade do Estado aparece mais uma vez, se ndo ¢ no
momento, € a posteriori. Isto faz pensar numa outra questdo: quando
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estamos a comparar ensinos particular e publico, estamos a apreciar
escalas de tempo demasiadamente curtas para que essa comparagio se
possa fazer. E, portanto, ndo estamos a falar em investimentos e
amortiza¢Oes que a criagdo desses sistemas implicam.

Finalmente, porque foi aqui referida, algumas vezes, a questio da
internacionaliza¢o e toda a importancia que tem, 0s riscos e o interesse
que tem, também queria deixar uma palavra de precaucio em relacio as
orientagdes da Declaragdo de Bolonha. Sem duvida que ndo podemos
estar isolados da reflexdo internacional, mas nfio podemos ser arrastados,
acriticamente, por op¢des que sdo tomadas em quadros objectivamente
diferentes. Penso que a questdo da Declaracdo de Bolonha deve ser
tomada com muita precaugdo, sabendo até que o nosso problema esta
mais na interface do ensino secundario e da formacdo inicial e nio.
seguramente, na questdo de progressdo a niveis mais avancados de
educacdo formal.

Portanto, quis dar uma opinido em relagdo a um assunto que ¢
importante, € que foi referido aqui por alguns Conselheiros.

Pedro Lourtie — Quando se fala de desenvolvimento do ensino
superior e da formagdo para o desemprego, se discute que areas ¢ que
devem ser desenvolvidas, em que dreas se deve aumentar a capacidade.
etc. a minha convicgdo é que hd, um desenvolvimento qualitativo do
ensino superior, no sentido do contetido da formagéo, dos objectivos de
formagfo, e ai faz sentido ouvir os empregadores. E verdade que muitas
vezes pouco dizem em relagdo a essas questdes, mas ¢ preciso saber
descodificar a mensagem, ndo se trata de fazer aquilo que. supostamente.
os empregadores pensam que deve ser a formacdo, mas € necessdrio ter
esses dados em consideragdo para ajudar a reflectir.

Alids, embora seja uma apreciacdo que nfo ¢ totalmente cientifica.
no sentido em que ndo tenho bases para fazer uma estatistica sobre isto.
julgo que em Portugal ha alguma falta de formagéo que ndo corresponde
aos conhecimentos cientificos e técnicos mas. sobretudo, a outro tipo de
competéncias: competéncias interpessoais, capacidade de trabalhar com
os outros, capacidade de iniciativa, enfim, todo um conjunto de
competéncias transversais insuficientemente desenvolvida no nosso pais
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que tém a ver com a cultura das institui¢des, a forma como ¢ organizado
o curriculo e ndio tém muito a ver com as matérias, propriamente ditas.

Em termos quantitativos, acho que a resposta do ensino superior ¢
claramente a procura dos estudantes. Agora, estd nas mdos do proprio
poder publico, do Estado, procurar também influenciar essa procura,
através de informagio sobre quais sdo as dreas deficitarias. O
desenvolvimento do Sistema de Observacdo de Percursos de Inser¢do de
Diplomados do Ensino Superior, ODES, julgo que foi uma das iniciativas
em que o objectivo era, precisamente, recolher, dados para que as
pessoas tivessem hipotese de escolher, de fazer as suas opgdes de ensino
superior. com algum fundamento.

Um segundo ponto, muito rapidamente, para ndo alongar mais. Em
relacdo a sugestdo que foi feita pelo Professor Sérgio Machado dos
Santos, de acordo com a qual as instituigdes universitarias teriam cursos
politécnicos e os sectores politécnicos teriam cursos universitarios, estou,
totalmente, de acordo. S6 ndo percebo porque € que ndo se chama a todos
universidades.

Alberto Amaral — Em primeiro lugar, queria dizer que este trabalho
faz parte de um conjunto de trabalhos que estavam previstos no dmbito
do CNE, com a ideia de promover um debate em torno do ensino
superior que deveria ter estado concluido até Dezembro do ano anterior.
Portanto, ndo podem esperar que, no prazo que foi dado, se fagam todas
as investiga¢des e mais alguma. O documento que serve de base a este
debate foi o possivel dentro das limita¢Ses de tempo impostas.

Em segundo lugar vou tentar responder a alguns dos comentarios
feitos, mas como foram tantos nio terei resposta para todos e vou optar
por me referir aos que considerei mais importantes.

Em rela¢do aos custos do publico e do privado ndo faz sentido
nenhum fazer comparagdes da maneira como sdo feitas. Por um lado,
como foi apontado pelo Professor Sousa Lobo, a distribuicdo das
disciplinas ¢ completamente diferente no publico e no privado. Por outro
lado, no caso do publico ha uma componente de 40% dos vencimentos
que corresponde, essencialmente, ao trabalho de investigag¢do, que ndo
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aparece do lado do privado. Depois, até a propria estrutura de carreiras
docentes e o sistema de contratacio ¢é completamente diferente (o
exemplo brasileiro mostra isto de forma evidente); se 40% ou 50% do
corpo docente é formado por individuos contratados numa base horadria,
ndo vamos poder comparar os custos com uma situagdo em que €
necessario assegurar uma estabilidade de carreira, as respectivas
progressdes ¢ as aposentagdes. Ndo € possivel fazer estes discursos
grosseiros, ndo faz sentido nenhum.

H4a uma outra questio que eu gostava de levantar porque é,
sistematicamente, utilizada como argumento a favor do sector privado.
Os defensores do sector privado olham para a Constitui¢do apenas para
invocar os direitos. Ou seja, dizem que a liberdade de ensinar e de
aprender ¢ um direito fundamental, portanto, deve ser respeitado.
esquecendo a parte dos deveres consignados na Constituigdo. A
Constitui¢do no seu art.’ 75.° diz, muito claramente, que ¢ dever do
Estado assegurar uma rede publica para todos os cidaddos. Isto ¢ uma
obrigaco a que o Estado nfio se pode eximir, a de providenciar uma rede
publica para todos os cidaddos. Qualquer cidaddo tem direito a exigir do
Estado acesso a uma formagiio em rede puiblica. Isto estd um bocado
ligado com a questdio do Professor Sousa Franco, porque ele, alids como
o Engenheiro Roberto Carneiro, associa claramente o conceito de ensino
livre ao ensino ndo publico, ndo estatal. Ora ndo me parece que oS
docentes do ensino superior publico sejam de qualquer forma coagidos
ou influenciados pelo Estado, produzindo por esse motivo um ensino
menos livre. Ensino menos livre serd, porventura, o que ¢ ministrado em
universidades confessionais.

Quanto 4 questdo do financiamento de alunos, quero chamar a
atengdo para o seguinte: apesar de tudo, e o Professor Sousa Lobo
lembrou-o e bem, ha um sistema de apoio social aos alunos do privado. E
se querem valores exactos, no ultimo ano lectivo o custo de
financiamento das bolsas do sector publico foi ligeiramente inferior a
11 milhdes de contos, € no sector privado foi ligeiramente inferior a
5 milhdes de contos* O que, face a propor¢do do numero de alunos. até

Em 1993, o Estado despendeu 55 732 contos em bolsas de estudo para os alunos
do privado (incluindo a UC). Depois, esta verba cresceu de forma rapida. atingindo
492 mil contos em 95/96, 1,9 milhdes em 96/97. 2.86 milhdes em 97/98. 3.96
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nem esta tio disparatado como isso. Além de mais, € preciso ver que a
bolsa média do aluno do sector privado é superior ao dobro da bolsa
média do aluno do sector publico. Isto porqué? Porque, no caso do ensino
privado. ¢ admitida a existéncia de pagamento de propinas no valor de
350 contos por ano, o que minora a questdo da desigualdade de
tratamentos. Alids. a introdugdo de bolsas para os alunos do privado €
recente e o financiamento tem crescido a um ritmo elevado.

Em relagio as sugestdes do Professor Lourtie, para valorizar o
trabalho. devo dizer que estou na disposi¢do de o desenvolver desde que
sejam dadas condi¢des objectivas para fazer. Por exemplo, estou
perfeitamente disponivel para fazer uma andlise da adequagdo da oferta
dos cursos as necessidades do mercado de trabalho, desde que me
consiga arranjar os dados relevantes das necessidades de recursos
humanos. Ora, como sabem, todas as tentativas de fazer previsdes nesta
area falharam, pelo que ndo me parece correcto fazer sugestdes que nédo
sdo viaveis. Depois, também considero que uma avaliagdo da procura dos
cursos pelos alunos medida pelas suas candidaturas também ndo tem
sentido nenhum. O Ministério da Educagdo costuma gabar-se de que
mais de 70% dos alunos ja escolhem o seu curso em primeira prioridade;
porém, a verdade ¢ que esta avaliagdo da procura esta distorcida devido a
forma como o aluno escolhe os cursos e como faz o preenchimento dos
boletins de candidatura. Porque um aluno que tem média de 12, nunca
vai por a primeira op¢do em medicina, embora queira ir para medicina.
Portanto, a forma como o aluno selecciona as suas prioridades esta
distorcida a partida e ¢ impossivel utilizar as fichas de candidatura dos
alunos, para ter uma ideia da medida da procura.

Quanto a comparagdo com outros paises, embora ndo estivesse
contemplada no documento inicial, ela foi ja hoje apresentada em relagio
a alguns paises considerados relevantes (os paises da privatizagdo tardia).
E se compararmos a situagio de Portugal com a situagio de outros paises,
como € o caso do Brasil, é obvio que a estrutura da oferta do ensino
privado ¢ muito similar a estrutura de oferta do ensino privado em
Portugal. E a mesma coisa aconteceu em todos os paises, € facilimo
mostrar isso. O que eu ndo aceito é que tendo apresentado uma

milhdes em 98/99 ¢ 4,72 milhSes em 99/00. O nimero de beneficiados cresceu de
1500 em 95/96 para {1 085 em 99/00.
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distribuigdo geografica em que o sector privado concentra em Lisboa ¢
Vale do Tejo 52,7% das ofertas, e na Regido Norte 35,1%, o que no seu
conjunto representa 88% do total, e que, no caso do sector publico, a
distribui¢do seja 27% no Norte, 34% em Lisboa e Vale do Tejo, ou seja
cerca de 60% do total, me venham dizer que a oferta do privado nio esta
mais concentrada que a oferta do publico, ou que ndo esta distribuida de
forma mais heterogénea. Eu néo sei ver isto de maneira diferente; bastara
olhar para as figuras 1 a 4, do capitulo VI, para afastar quaisquer duvidas.

A mesma observagdo ¢ vélida em relagdo a questdo da distribuicdo
das vagas por areas cientificas. A comparacdo das figuras 12 ¢ 13 bastara
para demonstrar a extraordinaria concentragdo da oferta de cursos do
privado na area 300 (Ciéncias Sociais, Comércio e Direito), ao contrario
do que acontece no publico, onde a distribui¢do ¢ muito mais equilibrada.
Nao aceito a critica sobre a forma de agrega¢do dos cursos por areas (ndo
fomos nos que fizemos esta agregacfo, ¢é a agregacdo oficial da
UNESCO que a Direccdo Geral do Ensino Superior usa e que nos
forneceu e que constitui um elemento para comparagdes internacionais) e
que da uma grande concentragdo da oferta do privado nas ciéncias
sociais, comércio e direito (47,8%). Ndo fui eu que inventei as areas e.
certamente, ndo estdo a sugerir que baralhe as areas para obter valores
diferentes, misturando por exemplo Direito com Medicina e Matematica.

Além do mais, se lerem todos os programas do Governo. desde 74.
verificarfo que tem sido, sistematicamente, afirmada a grande
necessidade de associar o desenvolvimento do ensino superior ao
crescimento  econdmico, concentrando ou dando prioridade a
determinado tipo de areas como as ciéncias e tecnologias e a economia. e
dando prioridade ao crescimento dos politécnicos em relagdo as
universidades. O que aconteceu, se nos compararmos a evolugdo do
publico e do privado, € que o crescimento do sector privado ocorreu.
essencialmente, nas dreas dos cursos de papel e lapis. em sentido oposto
ao definido nos programas do Governo. O privado privilegiou as dreas
que ndo tém nada a ver com a ciéncia e a tecnologia. ndo tém nada a ver
com os investimentos de natureza laboratorial. O que esta no relatério €
que, apesar de haver uma ideia do Governo de que o crescimento deveria
ser num determinado sentido, por efeito da forma como cresceu o
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privado. ndo ha duvida de que a evolugdo geral do sistema se deu no
sentido oposto.

Concordo que faz sentido fazer uma aferi¢do da oferta em relagdo a
percentagem da populagdo; isso ird minorar as discrepancias da oferta em
relacdo as regides de populagdo mais baixa (Alentejo, Algarve ¢ Ilhas);
porém. nada ira alterar em relagdo ao facto de a oferta do privado ser
mais concentrada do que a do publico sob o ponto de vista da distribui¢do
regional. As conclusdes serdo as mesmas.

Quanto a analise da adequago da oferta as solicitagdes dos jovens,
serd muito complicada pela razdo seguinte: a analise do que acontece
hoje com a colocagdo dos jovens demonstra que os do interior, de uma
maneira geral, procuram vir para o litoral, mesmo que a formagdo scja
oferecida na zona. O que acontece no litoral é que ha mais procura do
que oferta de ensino publico e, como parte dessas vagas do litoral sdo
preenchidas por jovens vindos do interior, ha uma migracdo dos jovens
do litoral em sentido contrario. Portanto, o jovem do litoral migra para o
interior, aquele que ndo conseguiu qualquer colocagdo no litoral, ndo tem
outro remédio sendo deslocar-se para o interior. E depois existe um
fendomeno compensatorio, que resulta de uma andlise das vantagens e
desvantagens de pagar o custo da deslocagdo, ou de pagar um maior
custo de frequéncia numa instituigdo de caracter privado, mas no local de
residéncia.

Finalmente, em relagdo a questdo das comparagdes internacionais,
gostaria de chamar a atengdo para o estudo dos casos da Australia e do
Reino Unido. O que ¢ dito no relatério € que a analise dos casos da
Australia ¢ do Reino Unido, tal como € feita por peritos, quer
australianos, quer do Reino Unido, mostra que a unificagio do sistema
nao contribuiu para a diversificagéo. E diversificacdo mesmo em termos
programaticos. Na Australia foi feito um estudo, extremamente
detalhado, sobre o tipo de cursos que foram oferecidos pelas novas
institui¢des que resultaram da fusfio dos politécnicos e chegaram a
concluso que, na maior parte dos casos, houve uma cépia dos programas
oferecidos pelas universidades. Portanto, nfio houve um aumento de
diversidade programatica, pelo contrario: as instituigdes que,
antigamente, tinham programas proprios, quando se tornaram instituigdes
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universitdrias, foram copiar, exactamente, os programas que ja existiam
nas universidades de maior reputa¢io’

No caso do Reino Unido o que aconteceu foi que depois da criagdo
do sistema unificado, por promogio dos politécnicos a universidades, o
Governo determinou a realizagdo de um exercicio de avaliagio da
qualidade de investigacdo e propds a distribui¢do das verbas para a
investigacdo de acordo com os resultados. Estes eram expressos numa
classificagdo de 1 a 5, e quem tinha 5 recebia uma verba substancial por
investigador, quem tinha 1 ndo levava nada, havendo distribui¢des de
caracter intermédio para as classifica¢des intermédias. O resultado desse
exercicio foi que os grandes beneficiados foram, naturalmente, Oxford.
Cambridge, a London School of Economics, as Universidades de
Londres, de Edimburgo, enfim, as universidades tradicionais.

Na sequéncia deste exercicio os antigos politécnicos que. alids. se
sentiram prejudicados em termos de captagdo de alunos quando
adquiriram o seu novo estatuto (as noticias destes tGltimos dias mostram
que algumas das novas universidades ja estdo a fechar instala¢des porque
ndo conseguem atrair alunos em numero suficiente, havendo ja quatro
institui¢des intervencionadas para evitar a faléncia), vieram dizer ao
Governo que o exercicio foi incorrecto porque fizeram uma avaliagdo em
relagdo & investigacdo, a que eles tradicionalmente ndo ddo prioridade.
Por outro lado, os antigos politécnicos tém uma tradi¢io de ensinar muito
melhor do que as universidades que perdem demasiado tempo com
investigacdo em detrimento do ensino e, portanto, se o Governo fizer um
exercicio de avaliagdo da qualidade de ensino com efeitos no
financiamento, os antigos politécnicos serfio certamente recompensados.
E o Governo inglés, na sequéncia do processo de avaliagcdo da qualidade
da investigacdo, fez um exercicio de avaliagdo da qualidade de ensino
que colocou em primeiro lugar Oxford, Cambridge etc., etc.. e as novas
universidades, (antigos politécnicos), ficaram em regra nos ultimos
lugares. E evidente que isto aconteceu porque quando se faz um exercicio
desta natureza, se escolhem os individuos mais reputados em cada uma
das dreas cientificas. Ora os individuos mais reputados eram.

> Ver, por exemplo Meek, L.V. e Wood, F.Q., (eds.), (1998), “Managing Higher
Education Diversity in a Climate of Public Sector Reform™, Canberra, Department
of Employment, Education, Training and Youth Affairs.
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evidentemente. os melhores investigadores associados as universidades
mais reconhecidas, onde havia uma grande valorizagdo da ligagdo da
componente de investigagdo ao ensino, o que deu, naturalmente, este tipo
de resultados.

A utiliza¢do de resultados mais recentes do sistema de avalia¢do
inglés da Quality Assurance Agency (QAA) para contraditar o que foi
dito deve ser vista com um enorme ponto de interrogagdo. O sistema néo
esta estabilizado, ndo é aceite pela maioria das institui¢des, ainda ndo
esta assente em moldes permanentes, tem havido uma mudanga constante
dos critérios que estdo a ser utilizados. Portanto, estar a usar algo que,
neste momento, € instavel nio €, propriamente, muito significativo*

No relatério  procuramos ndo tirar muitas conclusdes,
propositadamente. O que tentamos fazer foi verificar se determinado tipo
de medidas politicas e de atitudes se tinham traduzido, na opinido de
peritos competentes, em beneficios ou em resultados negativos para a
diversidade dos sistemas. Pareceu evidente de todo o material que
recolhemos, quer em relacdo ao sistema britdnico, quer ao sistema
australiano, que, de facto, houve uma hierarquizacio e nio uma
diversificagdo dos sistemas, o que ¢ confirmado pelos peritos da
especialidade.

Quem conhece o sistema implementado pelo QAA sabe que ndo ¢ feita na verdade
uma avaliagdio da qualidade do ensino. Cada instituicdo deve elaborar um conjunto
de objectivos a atingir (por exemplo, diminuir em 2% a taxa de abandonos e
aumentar em 1,5% a taxa de aprovagdes) e é avaliada em fun¢do do grau de
cumprimento desses objectivos. A habilidade consiste em redigir objectivos
aceitdveis mas que sejam féceis de atingir para que a instituicio obtenha as
classificagdes maximas. O que ¢ ridiculo é que muitos avaliadores externos
ganham hoje dinheiro a ensinar as instituigdes como elaborar os relatdrios, o que
constitui uma perversdo total do sistema. Foi por esse motivo que o Grupo Russell
das universidades inglesas de elite se insurgiu contra o sistema, recusando-se a
continuar a participar nos moldes estabelecidos. Ja depois da realizagfo deste
semindrio, a contesta¢do ao sistema levou ao pedido de demissdo de John Randali,
presidente do QAA e a uma previsivel revisio de todo o sistema. E por estes
motivos que afirmamos que invocar a boa colocagdo de alguns antigos politécnicos
nas listas da QAA ndo tem grande significado nem representa uma vitéria do
sistema unificado.

269



COLOQUIO

Em relagdo a questdo das entidades intermédias, o que est4 dito no
relatério ¢ que hd um perito australiano que considera que, de uma
maneira geral, os governos ndo tém forca suficiente para actuar, por
exemplo, para manter o binarismo, porque estdo sujeitos a determinadas
pressdes politicas, nomeadamente em épocas eleitorais. Basta olharmos,
em Portugal, para a forma de criagdo da Universidade do Algarve que
nasceu de uma proposta da Assembleia da Republica nas vésperas de
umas eleigdes e que ninguém teve coragem de votar contra. Por isso, ele
conclui que a melhor forma de evitar esse tipo de movimentagdes é criar
uma organizagdo independente intermédia. Como eu disse, se puserem 14
meia dizia de catedraticos envelhecidos, verdo que o sistema se torna,
praticamente, imével. Foi o que aconteceu na Hungria, onde a Agéncia
de Acreditagdo Hingara ¢ baseada em valores académicos tradicionais.
Como ¢ evidente, a partir dali nenhuma inovagdo surgiu.

Jacinto Jorge Carvalhal — N&o queria que a intervencdo do
Professor Alberto Amaral, ficasse sem algumas observagdes muito
breves.

Em primeiro lugar, lamento sair daqui, sobretudo desta sessdo da
tarde, com a sensagéo de que o estudo serviu, afinal, para mais um ataque
ao ensino privado. E a culpa ndo foi minha. Mas pde-se uma questdo: se
o ensino privado ¢ tdo débil, € tdo marginal, porque é que se gasta tanto
tempo com ele?

Uma segunda nota sobre a questdo do custo e da demagogia na
analise do custo. A analise ¢ simplista. Mas, quer queiramos. quer ndo. a
sociedade portuguesa e as finangas publicas véo exigir que se olhe para
este dado. Também no que se refere aos 40% para a investigacdo.
teriamos que ver que investigagdo, e dirigida a que objectivo. se esse
objectivo sai fora, ainda e sempre, da valorizagdo da propria funcdo
lectiva da universidade. Mas essa € outra questdo.

Quanto ao direito & educagdo, a questdo ¢ a seguinte: entendido
literalmente artigo 75.° da Constitui¢do, ndo valia a pena estarmos aqui a
debater. O sistema publico satisfaz as necessidades da populagdo
portuguesa, ndo ha espago para o ensino privado.
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Se nos quisermos interpretar os preceitos constitucionais de uma
forma coerente, sobretudo se estabelecermos uma hierarquia entre
principios e valores e aquilo que sfo normas programaticas, € € a propria
Constitui¢do que da a regra para interpretar e para articular os diferentes
direitos que nela se consagram, é evidente que o artigo 43.° faz parte dos
Direitos Liberdades e¢ Garantias Fundamentais, regime reforcado pelo
artigo 18.°, o artigo 75.° ndo faz.

No que se refere a ac¢do social escolar dos alunos do ensino privado,
ndo me parece também razodvel a comparacdo de valores absolutos, pelo
préprio motivo que o Professor Amaral referiu. As verbas de acgdo social
do ensino privado incorporam a componente propina, enquanto no
publico ndo incorporam. Portanto, ndo € possivel a comparacéo absoluta
de valores.

Por ultimo, ¢ ja me alonguei, eu ndo contestei que a oferta do
privado fosse mais concentrada que a do publico. Agora, o que eu
perguntei foi se seria alguma vez razoavel pretender o contrario no
contexto em que se desenvolveu o ensino privado.

Julio Pedrosa — Néo queria encerrar esta Sessdo sem cumprimentar
os autores do estudo e agradecer-lhes por nos terem proporcionado esta
manha e esta tarde de trabalho. Concordo, inteiramente, com o que disse
o Professor Alberto Amaral: esta iniciativa deveria ser o come¢o de um
debate que ¢ importante continuar.

Creio que se ficou aquém do que era necessario fazer no debate
sobre o conceito de diversificagfo, creio que isso foi patente e que é
necessario aprofundar. Também creio que s6 se tocou na superficie
daquilo que s@o as condigdes para potenciar a diferenciacdo e a
diversificagdo no sistema de ensino superior. Faz sentido
interrogarmo-nos sobre a razdo de ser da diversificaco, se for real o
aparente consenso que aqui houve hoje sobre a necessidade de termos um
sistema diversificado. A razdo de ser ¢ depois 0 modo de fazer. Porque
creio que a diversificagdo que temos € mais o resultado de um processo
reactivo, dos dltimo 25 anos, as situa¢des que foram aparecendo. Com
todas as limita¢Ses a que, had pouco, o proprio Pedro Lourtie aludiu em
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relagdo ao nascimento do Politécnico: o facto de ter que se actuar numa
situagfo que ndo deu aso ao estudo e a um comportamento proactivo.

Talvez estejamos a atravessar, em Portugal, um momento em que se
pode ser proactivo sobre esta matéria e faz sentido contribuir com alguma
coisa mais para nos prepararmos para outro tipo de estratégias de
diversifica¢do do ensino superior.

Muito obrigado. Felicito o Conselho Nacional de Educacéio por esta
iniciativa.
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