Relato da 1112 Reunio do Plenario*

No dia 22 de Outubro de 2012, realizou-se no Conselho Nacional de Educagio (CNE)
a centésima décima primeira Reunido Plenaria, tendo sido adotada a seguinte ordem
de trabalhos: 1- Aprovacao do relato da 1102 Sessdo Plenéaria; 2- Informacdes; 3-
Apreciacdo do projeto de Recomendacéo sobre Autonomia das Escolas; 4- Apreciacao
do projeto de Recomendacéo sobre Autonomia institucional do ensino superior; 5-
Apreciacdo do projeto de Recomendacéo sobre Autarquias e Educacéo; 6- Apreciacao
do projeto de Recomendacao sobre Ensino Artistico.

A Presidente deu inicio a reunido cumprimentando os novos conselheiros empossados, Dr.
Rui Mourato Mendes, em representacdo da CCDR do Alentejo, e Dr. Manuel Esperanca,
em representacdo das escolas publicas dos ensinos basico e secundéario. De seguida colocou
a consideracdo o relato da 1102 Sesséo Plenaria que foi aprovado.

No ponto 2 da OT- Informagdes, a Presidente deu conta das reunibes havidas com
autarcas de diversas regides do pais, no quadro da preparacdo da Recomendacdo sobre
Autarquias e Educacéo, e com dirigentes das associacdes de estudantes do ensino superior e
do Conselho Nacional de Juventude, a propoésito do inicio do presente ano letivo no
contexto de crise que afeta o pais. Realizou-se também uma reunido conjunta do CNE e do
Conselho de Escolas, que teve lugar no passado més de Setembro, sobre os problemas que
se tém vindo a colocar na abertura deste ano escolar: falta de tempo para planear a
aplicacdo das novas normas legais, auséncia de recursos para 0 necessario enquadramento
dos alunos no alargamento da escolaridade obrigatoria e grande isolamento das escolas,
foram os aspetos mais salientados. No Semindrio “Autonomia e governanga das instituigdes
publicas de ensino superior” (28 de Setembro) foi apresentado e amplamente debatido o
estudo, coordenado pelo Prof. Jalio Pedrosa a pedido do CNE, sobre o novo modelo de
governanca e gestdo implementado no seguimento do RJIES. Ainda no @mbito do ensino
superior e em colaboragdo com o CRUP, o CNE foi ouvido pela equipa de peritos da EUA
encarregue do estudo sobre a reorganizacdo da rede e participou na primeira reunido dos
presidentes dos Conselhos Gerais com os reitores das universidades. Relativamente a
elaboragédo de recomendagdes estdo em cursos os trabalhos sobre “Envelhecimento ativo e
formagdo ao longo da vida”, “A condicao do estudante do ensino superior”, “Formacao de
professores” e “Ensino basico”. O projeto de relatério Estado da Educagdao 2012 sera
apresentado na proxima sessdo plenaria. A Presidente participou no Forum organizado pela
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Federagao Nacional de Educacdo e no Seminario “Protecdo Civil: cidadania e governacao”,
onde fez a apresentacdo da Recomendacdo do CNE sobre Educacdo para o Risco (8 de
Outubro). Finalmente, teve lugar no passado dia 16 de Outubro a apresentacdo no CNE do
Relatério Mundial da UNESCO 2012, uma iniciativa conjunta da Comissdo Nacional da
Unesco e do CNE que envolveu a realizacdo de um semindrio sobre o tema do Relatério “
Os jovens e as competéncias: por a educacdo a trabalhar”.

No ponto 3 da OT — Apreciacdo do projeto de Recomendacédo sobre Autonomia das
Escolas, a Presidente deu a palavra aos conselheiros relatores Joaquim Azevedo e Joédo
Carlos Mufioz que, em nome da equipa de relatores, fizeram a sua apresentacao.

Aberto o debate, intervieram os conselheiros Paula Santos, Maria Emilia Brederode Santos,
Paulo Sucena, Antero Resende, Carlos Chagas, Adao da Fonseca, Rosario Barros, Arminda
Braganca, Alfredo Monteiro, Fernando Almeida, Albino Almeida e Adriano Moreira.

Em geral, os conselheiros consideraram o projeto de recomendacdo pertinente, bem
organizado e valorizador do patriménio conceptual do CNE. Nas suas intervengdes
referiram a importancia de nomear os obstaculos existentes a autonomia das escolas,
designadamente alguma desconfianga que professores e sindicatos expressam relativamente
a contratacdo de pessoal por parte das escolas, a par das medidas de reestruturacdo da rede
escolar e de recentralizacdo da administragdo da educacdo que estdo em curso. A
constituicdo de mega agrupamentos coloca muitas dificuldades a gestdo das escolas, o que
aliado a extingdo das DirecBes Regionais de Educacdo parece condicionar qualquer
possibilidade de autonomia e fazer aumentar a desconfianca que existe entre todos 0s
intervenientes. Varios conselheiros sugeriram a articulacdo desta recomendagdo com a que
trata das Autarquias e Educacdo porque, na sua opinido, o refor¢o da autonomia das escolas
deveria inscrever-se no processo de descentralizacdo da educacdo, cabendo aos municipios
a responsabilidade pela sustentabilidade dos projetos educativos locais. Foram sugeridas
algumas alteracdes de redacdo das recomendacdes finais, designadamente, a necessidade de
clarificacdo do grau de autonomia das escolas dentro dos respetivos agrupamentos, o
excesso de producdo legislativa existente, a maior responsabilizacdo que deriva de uma
autonomia mais ampla conferida as escolas e a referéncia ao esforco desenvolvido por estas
em matéria de autoavaliacéo e de prestacdo de contas a comunidade.

O conselheiro relator Joaquim Azevedo agradeceu os contributos dados, tendo referido que
a reflexdo feita no documento é prejudicada pelo facto de se desconhecer qual a estrutura
de administracdo educativa que vai suceder a extincdo das DREs. Pode-se antecipar que as
escolas, enquanto unidades organicas, ficardo mais sozinhas, a centralizagdo sera
operacionalizada com recurso a meios informaticos e a lideranca pedagdgica deixara de ter
espaco de afirmacdo. A versao final da Recomendacéo ird integrar estes aspetos, bem como
a importancia de serem realizados estudos de investigacdo sobre a referida reorganizagéo
administrativa.

A Presidente colocou a consideragdo a aprovacdo na generalidade do projeto de
Recomendacdo que foi aprovado com duas abstengdes. Dentro de uma semana sera enviada
a todos os conselheiros a versdo final da Recomendacdo para eventual jungdo de
declarag6es de voto.
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No ponto 4 da OT - Apreciacdo do projeto de Recomendacdo sobre Autonomia
institucional do ensino superior, a Presidente deu a palavra aos conselheiros relatores
Maria Helena Nazaré e Miguel Faria para apresentacdo do documento, 0s quais situaram a
oportunidade da sua elaboracdo no ambito da avaliacéo prevista decorridos que estdo cinco
anos da entrada em vigor do novo RJIES. Aberto o debate, intervieram os conselheiros
Paulo Neto, Luis Rebelo e Adriano Moreira. Nas suas intervencdes sugeriram que fosse
mais explicitada a responsabilidade que decorre do estatuto de autonomia das instituicoes
de ensino superior, em particular a autonomia que deve ser conferida as respetivas unidades
organicas, bem como as questdes da autonomia financeira do ensino superior politécnico
deveriam merecer um tratamento mais aprofundado. Por outro lado, a falta de condigbes
para o exercicio de fungdes dos Provedores do Estudante e a necessidade de completar a
constituicdo e pér em funcionamento o Conselho Coordenador do Ensino Superior
deveriam ser mencionadas. Os conselheiros relatores tomaram boa nota das sugestdes feitas
que irdo procurar incluir na redacao final do documento.

Colocada a votacdo, a Recomendacao foi aprovada por unanimidade, devendo a sua versao
final ser enviada a todos os conselheiros, no prazo de uma semana, para eventual jungéo de
declarag6es de voto.

No ponto 5 da OT — Apreciacdo do projeto de Recomendacdo sobre Autarquias e
Educacao, a Presidente deu a palavra aos conselheiros relatores Maria José Rau, Mariana
Cascais e Alfredo Monteiro da Costa para a sua apresentacdo. O projeto de Recomendacéo
identifica cinco questdes criticas na relacdo das autarquias com a educacao, recomendando
que o processo de descentralizacdo confira reais competéncias de planeamento, organizacao
e financiamento aos municipios. No debate intervieram os conselheiros Antero Resende,
Carlos Chagas, Maria Calado, Paula Santos, Albino Almeida, Arminda Braganca e Paulo
Sucena.

Os conselheiros consideraram que o projeto de Recomendacdo apresenta uma boa sintese
da problematica, pese embora a diversidade de problemas e capacidade de financiamento
existentes nos diferentes municipios do Pais. Foi sugerido que a Recomendacdo incluisse o
qgue se considera serem as competéncias obrigatérias dos municipios em matéria de
educacdo e quais as que poderiam ser progressivamente assumidas, o sistema de regulacéo
que devera existir de modo a garantir a universalidade e gratuitidade da escolaridade
obrigatdria. A avaliacdo que a administracdo educativa faz dos protocolos de transferéncia
de competéncias para as autarquias devia também constar, bem como o papel que 0s
municipios devem desempenhar na articulacéo das politicas sociais.

Os conselheiros relatores tomaram boa nota das sugestdes apresentadas, tendo a Presidente
colocado a votagdo na generalidade o projeto de Recomendacdo que foi aprovado por
unanimidade. No prazo de uma semana sera enviada a versdo final da Recomendacéo para
apreciacédo dos conselheiros.

No ponto 6 da OT — Apreciacdo do projeto de Recomendacéo sobre Ensino Artistico, a
Presidente deu a palavra as conselheiras relatoras Maria Calado e Maria Emilia Brederode
Santos (ausente a conselheira relatora Maria Helena Damido) para a sua apresentagéo, que
justificaram a importancia de o CNE se pronunciar sobre as circunstancias em que se
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processa a educagao artistica no nosso pais, em particular a nivel curricular e de formacao
de professores. Aberto o debate intervieram os conselheiros Paulo Sucena, Antero Resende,
Albino Almeida, Arminda Braganga, Paulo Fernandes, Paula Santos, Sérgio Niza, Maria
José Rau, Clara Lourenco e Assunc¢éo Folque.

Nas suas intervencdes, os conselheiros consideraram o projeto de recomendacdo muito
oportuno face as alterac@es curriculares introduzidas no presente ano letivo que agravam a
sua descontinuidade nos varios niveis de escolaridade. No 1° ciclo, as areas das expressdes
tém vindo a ser remetidas para as atividades de enriquecimento curricular, cuja frequéncia
tem caracter facultativo. A desagregacdo da disciplina de Educacdo Visual e Tecnologica
sem que tenha sido acompanhada pela elaboragcdo de novos programas foi criticada, bem
como o facto de os relatores ndo terem procedido a audicdo das associacbes da
especialidade. Sobre a formacéo inicial e continua de professores na area das expressdes
varios conselheiros referiram a importancia de conhecer melhor o modo como esta a ser
desenvolvida e a necessidade de equacionar essa formacdo num quadro de monodocéncia
ou de natureza disciplinar.

A Presidente informou ndo estar ja reunido o quérum necessario a votacao deste projeto de
Recomendacdo, pelo que o mesmo, com as alteragfes que as suas relatoras quiserem
introduzir na sequéncia do debate realizado, sera presente a proxima reunido plenéria.

N&o havendo mais nada a tratar, a Presidente deu por encerrados os trabalhos.



