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Relato da 1202 Reuni&o do Plenario®

No dia 23 de fevereiro de 2015, realizou-se no Conselho Nacional de Educacdo (CNE) a
centésima vigésima Reunido Plenaria, tendo sido adotada a seguinte ordem de trabalhos (OT): 1
—Aprovacdo do Relato da 118?2 Sessdo Plenaria; 2- Informac0es; 3 — Intervencdo do Secretario
de Estado do Desenvolvimento Regional, Dr. Manuel Castro Almeida sobre os programas
nacionais e regionais da educacdo e da formagdo a desenvolver no ambito do POCH; 4 —
Intervencdo do Secretario de Estado do Ensino Basico e Secundario sobre os programas
nacionais e regionais da educacdo e da formacdo a desenvolver no ambito do POCH; 5 - Lei
Orgéanica do Conselho Nacional de Educacdo, principais alteracdes e seu significado; 6 -
Apreciacdo do projeto de Recomendacdo sobre "Retencdo Escolar nos Ensinos Basico e
Secundario™ [Relatores/Conselheiros: Anabela Alves Coelho Gréacio, Fernando Filipe de
Almeida e Jorge Manuel de Castro Ferreira de Ascensdo; 7- Apreciacdo da proposta de

Regimento do Conselho Nacional de Educagéo.

Antes da ordem de trabalhos tomaram posse os Conselheiros: Prof. Doutor Sebastido Feyo Azevedo
em representacdo dos estabelecimentos publicos de Ensino Superior Universitario; Prof. Doutor Pedro
Miguel de Jesus Calado Dominguinhos, em representacdo dos estabelecimentos publicos de Ensino
Superior Politécnico; Dr. Mério de Oliveira Nogueira, em representacdo das Organizag¢fes Sindicais
(CGTP); Dr. Pedro Augusto Benros d'Almeida Freire, em representacdo das OrganizagOes Patronais
(CCP); Paulo Jorge Tomas Santos em representacdo das Associacfes de Estudantes do Ensino
Superior Politécnico; Dr. Hélder Manuel Diniz de Sousa, em representacdo do Instituto de Avaliagao
Educativa (IAVE, IP); Dr. José Ledn Acosta Carrillo em representacdo das Sociedades e Associagdes
Cientificas que integram o IAVE, IP; Mestre Maria Manuela Guerreiro Alves da Encarnagéo, em
representacdo das Sociedades e Associacdes Cientificas que integram o IAVE, IP; Dr. Paulo Arriegas

Estevdo Correia Leal, em representacdo das Sociedades e Associacdes Cientificas que integram o

! A gravagdo integral da Reunido do Plenério encontra-se no arquivo do CNE.



IAVE, IP; Doutor Gongalo Xufre Gongalves da Silva em representacdo da Agéncia Nacional para a
Qualificacdo e o Ensino profissional, IP (ANQEP, IP) e Mestre Pedro Miguel Laranjeira da Cruz
Calado, em representacdo do Alto Comissariado para as Migragoes.

Ponto 1 da OT — Antes do ponto 1. da ordem de trabalhos, o Presidente pediu e foi aceite a
introducdo de um ponto novo para analise do Relatério de Atividades 2014 e do Plano de Atividades

2015. Seguiu-se a apreciacao do relato da 1192 Sesséo Plenéria que foi aprovado por unanimidade.

Ponto 2 da OT- O Presidente deu conta do cumprimento, até & data, da intencdo de realizar um
seminario por més e informou que este objetivo, definido no plano de atividades, foi até duplicado.
Elencou os seis seminarios organizados desde setembro do ano passado, e real¢ou o facto de que parte
desses semindrios foram realizados fora de Lisboa, em parceira com Universidades, Centros de
Investigacdo Cientifica e outras Instituicbes de ensino e formac&o, observando um outro propésito do
CNE que é o de descentralizacdo da sua atividade. Comunicou as iniciativas que ja estdo em
preparacdo para este ano, nomeadamente sobre: Construcdo da Ciéncia e Literacia Cientifica a
realizar no dia 2 de marcgo; Avaliagdo Externa das Escolas, a realizar a 13 de margco em Coimbra;
Alargamento da Escolaridade Obrigatoria a realizar a 13 de abril e o0 seminério dedicado a Formacao

Inicial de Professores a realizar em Faro, no proximo dia 29 de abril.

De igual modo, mencionou que estdo em fase de preparacdo dois protocolos visando o apoio a estes
seminérios, um com a Fundacdo Americana para o Desenvolvimento que permitird trazer ao CNE
especialistas dos EUA e, ao nivel da investigacdo sobre educacdo, um acordo com a Fundacéao

Francisco Manuel dos Santos.

Ponto 3 da OT - Intervencdo do Senhor Secretario de Estado do Desenvolvimento Regional, Dr.
Castro Almeida, que informou o CNE sobre o planeamento dos fundos estruturais para a area da

educacéo.

Referiu, em primeiro lugar, que a grande prioridade para a utilizacdo dos fundos europeus, do
proximo ciclo, serd a competitividade e a internacionalizacdo da economia do Pais. Esta aposta
fundamenta-se no entendimento de que o que é necessario é apoiar o investimento privado em vez de
promover investimento publico, uma vez que o maior defice do pais ndo reside na falta de
infraestruturas e equipamentos pablicos. Deu nota, igualmente, de que o capital humano continua a
ser de importancia crucial e constitui um dos quatro programas tematicos. A area da
educacao/formacdo financiava-se sobretudo no até agora designado POPH, que est4 a ser extinto e
2



dara lugar a dois programas, nomeadamente o Programa Operacional do Capital Humano e o

Programa Operacional da Incluséo Social e Emprego.

Recordou que, embora exista um conjunto de regras europeias que condicionam a afetacdo dos
recursos, as autoridades portuguesas detém uma ampla margem de liberdade que lhes permitiu

outorgar uma maior dotacdo ao FSE em detrimento do FEDER.

Relativamente a construcdo de novos edificios escolares, informou que esta estava definida como
"prioridade negativa" para a Comissdo Europeia, dado o avultado investimento efetuado neste ambito,
em programas anteriores. Contudo, o Governo conseguiu uma verba de 300 milhdes de euros para a

reconstrucdo de escolas que precisam urgentemente de obras.

Por ultimo, chamou a atencdo que, no Acordo de Parceria, a orientagdo para os resultados esta inscrita
como um dos objetivos principais para a atribuicdo dos fundos. No que respeita a
Educacdo/Formacdo, por exemplo, os fundos estruturais que até agora financiavam horas de formacéo
e numero de formandos passardo a ser distribuidos tendo em conta um indicador de resultado que sera
0 da taxa de empregabilidade. Outros objetivos presentes séo: a simplificacdo dos procedimentos, que
envolve uma maior confianga nos cidaddos e nas empresas, e 0 estabelecimento de regras comuns

para o financiamento que assegurem condicdes de equidade, transparéncia e competicao.

Ponto 4 da OT - Na sua intervencdo, o Senhor Secretario de Estado dos Ensinos Basico e
Secundario, Dr. Fernando Reis informou o CNE sobre a estrutura, objetivos estratégicos e eixos de
intervencdo do Programa Operacional Capital Humano (POCH). Referiu que as prioridades e 0s eixos
de intervencdo foram estabelecidos a partir da analise e diagnostico da situacdo atual do Pais
relativamente, entre outros, a: taxa de abandono escolar; populacdo de 30-34 anos com ensino
superior; empregabilidade dos recém-diplomados; participacdo dos adultos na aprendizagem ao longo
da vida, criancas que frequentam a educacdo pré-escolar, desempenho dos alunos em leitura,
matematica e ciéncias. Foram fixados cinco eixos: Eixo 1- Promocao do sucesso educativo, combate
ao abandono escolar e refor¢o da qualificacdo dos jovens, destinado a redugdo e prevencdo do
abandono escolar e ao estabelecimento de condi¢des de igualdade de acesso a educacdo; o Eixo 2 -
Reforco do ensino superior e da formacao avancgada, destinado a melhoria da igualdade de acesso a
aprendizagem ao longo da vida e melhoria da qualidade da eficiéncia e do acesso ao ensino superior
ou equivalente; o Eixo 3 Aprendizagem, qualificagdo ao longo da vida e reforgo da empregabilidade,
destinado a relevancia dos sistemas de ensino e formacdo para o mercado de trabalho; o Eixo 4
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Qualidade e inovacdo do sistema de educacdo e formacdo, destinado a melhoria da qualidade e
eficiéncia dos sistemas de educacdo e formacdo e o Eixo 5 - Assisténcia técnica. Destacou também,
para cada eixo, a dotacdo financeira, as agdes previstas e as metas de resultado para 2023. Por Gltimo,
chamou a tencdo para a importancia deste conjunto de ideias e de desafios para o Pais, assentes em:
foco nos resultados; aposta numa maior capacidade de realizacdo, refor¢co do alinhamento das ac6es
com as prioridades e necessidade de uma maior articulacdo e sinergias entre os Varios programas

operacionais.

De seguida, o Presidente do CNE passou a palavra aos Conselheiros que colocaram questdes relativas
ao enquadramento do financiamento e sua aplicacédo as escolas profissionais e formacao profissional,
ao ensino vocacional artistico; a reconstrucdo de escolas muito degradadas; a formacdo continua de
docentes e centros de formacédo de associacdes de escolas; ao fator empregabilidade enquanto critério
de avaliacdo dos resultados. O Conselheiro Joaquim Azevedo, enquanto coordenador da 1.2 Comisséo
gue sugeriu esta audicdo, agradeceu a presenca dos Senhores Secretarios de Estado e informou que a
1.2 Comissao iria refletir sobre os contributos desta Audicdo e analisar a documentacdo sobre o
Acordo de Parceria, colocando a possibilidade de emissdo de uma recomendagdo ou um documento

de trabalho que faria chegar ao conhecimento do Governo.

Ponto 5 da OT- O Presidente mencionou a publica¢do recente da nova Lei Organica do CNE -
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 21/2015 de 3 de fevereiro - e chamou a atengdo para as principais
alteracdes, nomeadamente: na composicdo do CNE, onde se introduzem representaces de algumas
areas da educacdo - sociedades cientificas, desporto, comunidades de imigrantes e educacao especial,
e reduzem-se outras, sobretudo de entidades publicas, tais como as comissGes de coordenacdo de
desenvolvimento regional, INA e IEFP; na natureza do CNE, que passa a ser um o6rgao de
aconselhamento do Estado e ndo apenas do Ministério da Educacéo e Ciéncia; no refor¢o da dimenséo
consultiva ao determinar o parecer prévio obrigatorio sobre projetos de diplomas que visem alteracdes
a Lei de Bases do Sistema Educativo; no papel da assessoria técnica que ganha especial relevo na
valorizacdo da vertente técnica e cientifica na acdo do CNE; no Secretario-Geral que adquire um
perfil técnico-cientifico, enquanto coordenador do trabalho da assessoria e no apoio ao Presidente e
Conselheiros. Referiu ainda a extin¢do do Conselho Administrativo e a preservacdo do mandato dos
conselheiros em exercicio, cujas representacdes desapareceram da composi¢do do CNE, mantendo-o

até a sua conclusao.



Ponto 6 da OT- Apreciacdo do projeto de Recomendacdo sobre a Retencdo Escolar nos Ensinos
Basico e Secundario. O Presidente recordou que esta temaética, a retencdo escolar, constitui um dos
pontos de tensdo do sistema educativo que foram identificados na Introducéo do dltimo relatério
sobre o Estado da Educacdo e que teve desenvolvimento na elaboracdo desta recomendacdo e do
relatorio técnico que a sustenta. Reforcou a ideia de que estas recomendacdes decorrem do imperativo
do CNE de constituir uma agenda prépria em funcéo dos diagndsticos e das opcoes que faz, refletindo
sobre as questbes da educacdo e pronunciando-se sobre elas. De seguida, pediu aos
Conselheiros(as)/Relatores (as), Anabela Gracio e Fernando Almeida, que fizessem uma sintese do
projeto de recomendacdo, chamando a atencdo para o relatorio técnico que o acompanha. Terminada a
apresentacdo, o Presidente passou a palavra aos (as) Conselheiros (as) presentes, para que se
pronunciassem sobre este projeto de Recomendagdo. Todos os intervenientes foram unanimes na
felicitacdo dos conselheiros relatores e da assessoria do CNE pela qualidade do projeto de
recomendacdo e do relatorio técnico, realcaram alguns aspetos da recomendacdo e apresentaram
sugestdes de melhoria. O Conselheiro Alvaro Santos considerou a temética importante, destacando
duas ideias: a promocdo de liderancas pedagdgicas fortes e o desenvolvimento de uma autonomia das
escolas com responsabilidade, sugerindo nomeadamente a implicacdo das escolas na afetacdo de
recursos humanos, mesmo que parcialmente. A Conselheira Maria José Rau sublinhou a importancia
de se alargar a formacéo e a vivéncia social e cultural das escolas e as praticas de formacdo para a
cidadania. O Conselheiro Almerindo Afonso realgou a importancia de incluir os diretores de turma
quando se fala de liderancas intermédias, pelo papel de centralidade que detém e que deveria ser mais
reconhecido, chamou a atencdo para a contaminacdo da avaliacdo interna pela avaliacdo externa e
embora concorde com a importancia da formacdo nas didaticas, considera que ndo se podem excluir
outros fatores que concorrem para 0 sucesso escolar; sugeriu que a enfase na avaliacdo formativa
fosse mais acentuada, assim como a necessidade de investimento publico para a prossecucdo de
medidas de combate ao insucesso. O Conselheiro Hélder Sousa referiu a preocupagdo com a retencéo
como uma questdo recorrente e que, ndo obstante o investimento que tem sido feito, ndo ha evidéncia
da melhoria dos resultados; real¢cou a importancia da formacéo dos docentes na area da avaliacdo e a
urgéncia de as escolas e os pais valorizarem a dimensdo avaliativa que ndo se faz atraves de testes;
preocupa-o a relacdo que considera simplista que é feita entre avaliagdo interna e avaliagdo externa,
uma vez que esta Ultima tem um carater pontual ao longo do percurso escolar dos alunos, se se

considerar os anos e as disciplinas em que ocorre; entende a avaliagdo externa essencial enquanto



medida de regulacdo, verificacdo e controle e realgou a necessidade de apoio suplementar atempado
aos alunos que demonstrem dificuldades, sobretudo no 1° ciclo do ensino béasico. O Conselheiro
Carlos Videira colocou uma questdo sobre a revisdo dos critérios de acesso ao ensino superior, que
outras medidas se propdem e qual deveria ser o peso relativo da avaliacdo externa sobre a avaliacdo
interna. O Conselheiro Antero Resende chamou a atencdo para o facto de a problematica da retengéo
também se colocar no ensino superior e de passar por muitas questdes, nomeadamente o nimero de
alunos por turma, a sobrecarga de trabalho dos professores e os curriculos. O Conselheiro Francisco
Santos referiu que embora se trate de um trabalho de bastante qualidade ndo subscreve a
Recomendacao na sua totalidade e que era necessario acautelar as questdes da autonomia das escolas,
uma vez que o projeto divulgado recentemente, relativo aos contratos de delegacdo de competéncias
nos municipios, retira as escolas muitas das suas competéncias; manifestou a sua discordancia com a
sugestdo feita de ser possivel as escolas afetar recursos humanos. O Conselheiro Paulo Sucena
sugeriu algumas alteracdes na redacédo do ponto relacionado com a autonomia das escolas, indicando
que se proponha um quadro normativo/legislativo que definha claramente a autonomia, o adequado
financiamento para que esta se possa efetivamente concretizar, o funcionamento democratico e as
estruturas de gestdo; apontou que em vez de uma reavaliacdo das provas dos 4° e 6° anos de
escolaridade porque ndo sugerir a sua eliminacdo. o Conselheiro Domingos Xavier Viegas referiu
subscrever a proposta de se fazer um trabalho semelhante para o ensino superior; congratulou-se com
a referéncia ao envolvimento das familias e partilhou a ideia da importancia do ambiente de
aprendizagem, referindo a indisciplina na sala de aula como uma questdo gravissima. propds a
integracdo na recomendacdo, ou pelo menos no relatério, da questdo da retencdo dos alunos
estrangeiros e uma referéncia ao Programa Escolhas enquanto exemplo de boas praticas no combate
ao insucesso. O Conselheiro Vitor Dores destacou a importancia dada a componente pedagogica,
referindo que uma maneira de combater 0 insucesso e a retencdo passa pela composicdo das turmas,
que devem seguir critérios pedagdgicos e ndo meramente administrativos, como na realidade
acontece. A Conselheira Assungdo Folgue saudou a coragem dos argumentos apresentados referindo
que gostava de ver reforcadas a ideia da diferenciacdo pedagdgica, no seio da propria turma, como
medida promotora do sucesso e a mobilizacdo dos professores para o sucesso. O Conselheiro Jose
Léon Carrillo destacou a importancia de se exigir um perfil ideal do aluno, que deve demonstrar a sua
competéncia em processos légicos, discursivos e saberes enciclopédicos. O Conselheiro Carlos

Percheiro considerou o relatorio redutor no que respeita as causas arroladas para a retencéo; defendeu



que existem questBes culturais e socioeconomicas, exdgenas as escolas, que influenciam esta
problematica, centrando-se, no entanto, nas escolas a adocdo de medidas para a sua resolugéo;
considera que o primado do econdmico e financeiro sobre o pedagdgico e 0s normativos muito
prescritivos dificultam o trabalho das direcdes das escolas na promocdo de projetos de combate ao
insucesso. O Conselheiro Mario Nogueira sugeriu alguns ajustamentos na redacdo de algumas
recomendagOes, nomeadamente: substituir a expresséo "intervencdo precoce” por intervencdo aos
primeiros sinais de dificuldades cognitivas ou de outra natureza que tenham implicacbes na
aprendizagem; retirar a expressdo "perfil de entrada no 1° ciclo", substituindo-a por uma indicacao no
sentido de determinar que a frequéncia do ano que precede a entrada no 1.° ciclo seja obrigatoria;
retomou a referéncia as incongruéncias que existem entre os discursos sobre autonomia das escolas e
aquilo que ela é na realidade e prop0s a substituicdo do verbo controlar onde se diz “controlar a
excessiva importancia dos resultados da avaliacdo externa™ por "reduzir a importancia...", uma vez
que é dificil perceber quem controla. O Conselheiro Sebastido de Azevedo reforcou a ideia de
combater fortemente o problema cultural de associar retencdo a qualidade; considerou impensavel que
continuem a existir, no ensino superior, situacdes com taxas de retencdo na ordem dos 70%; defendeu
a existéncia de mecanismos independentes de defesa da equidade e de ofertas formativas que tenham
em conta as caracteristicas e capacidades dos jovens e manifestou alguma preocupacdo com algumas
recomendacfes, nomeadamente as que referem a eliminacdo da publicitacdo publica das pautas e o
controle da excessiva importancia dos resultados da avaliagcdo externa. O Conselheiro Pedro Teixeira
propds gque se enfatizasse a questdo das disparidades ndo apenas as decorrentes de fatores contextuais
mas também as do desempenho das escolas; sugeriu uma melhor explicitacdo de como se conjuga a
afericdo de uma escola orientada para o sucesso académico com a necessidade de atenuar a cultura da
nota ainda tdo enraizada em diferentes contextos; sustentou que se recomendasse a realizacdo de
micro-estudos sobre esta e outras questbes e que fosse utilizado um tom menos assertivo nas
recomendagfes. A Conselheira Maria Manuela Encarnacdo alertou para o desequilibrio criado no
curriculo com o peso atribuido as disciplinas ditas estruturantes, em prejuizo das areas das
expressOes/artisticas, que quase desapareceram, particularmente nos 1° e 2° ciclos do ensino basico,
como um dos fatores de insucesso. O Conselheiro Jodo Paulo Leal considerou escandalosos 0s
numeros da retengdo logo no 2.° ano de escolaridade; alertou para a importancia de melhorar
fortemente a formacdo inicial dos professores do 1° ciclo e destacou a necessidade de se desligar o

acesso ao ensino superior da avaliagao do ensino secundario.



O Presidente agradeceu os contributos e passou a palavra aos Conselheiros Relatores que
responderam as questdes colocadas, comentaram as propostas e sugestdes feitas e referiram as
alteragOes que iriam introduzir no documento. Foi comunicado aos Conselheiros que, caso assim o
entendessem, poderiam enviar as suas declaracbes de voto para anexar a versdo final da

Recomendacao. Submetida a votagdo, a Recomendacao foi aprovada por unanimidade.

Ponto 7 da OT- O Presidente considerou aprovados tacitamente o Relatério de Atividades 2014 e o
Plano de Atividades 2015, com a abertura para integrar eventuais propostas a enviar via email nos

dias subsequentes.

Prosseguiu, de seguida, com uma breve apresentacdo do Regimento do Conselho Nacional de
Educacdo, obrigatoriamente revisto em consequéncia da publicacdo da nova Lei Organica.
Mencionou que a principal alteragdo prende-se com a assiduidade, quer nas reunies plenarias, quer
nas das comissdes, prevendo-se a perda de mandato ao perfazer cinco faltas injustificadas. Depois de
esclarecidas algumas ddvidas apresentadas pelos Conselheiros, 0 Regimento foi submetido a votacédo

e aprovado por unanimidade.

O Presidente agradeceu a presenca de todos e deu por encerrados 0s trabalhos da 1202 sessdo plenaria.



