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Relato da 1222 Reuni&o do Plenario®

No dia 19 de outubro de 2015, realizou-se no Conselho Nacional de Educagdo (CNE) a
centésima vigésima segunda Sessdo Plenaria, tendo sido adotada a seguinte ordem de trabalhos
(OT):

e Estado da Educacéo 2014
— Intervencéao Presidente do Conselho Nacional de Educacao;
— Intervencdes dos(as) Conselheiros(as)
— Debate
e Tomada de posse de novos conselheiros
Tomaram posse 0s conselheiros: Professor Doutor Jodo José Pires Duarte Redondo, em representacdo
das Associacdes de Ensino Superior Particular e Cooperativo, Padre Doutor Anténio Manuel Barbosa
Ferreira, em representacdo das Organizacfes Confessionais e o Professor Doutor Almerindo Janela

Goncalves Afonso, em representacdo da Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educacéo.

Estado da Educacéo 2014 - O presidente abriu a sessdo dando nota de que esta seria uma Sessdo
Solene de Abertura do Ano Letivo, mas que face ao momento politico ndo teria a presenca de um
representante do governo. Reforcou a ideia de que o CNE deve ter um programa proprio que
estabeleca um conjunto de prioridades, para além das solicitagdes externas, e que o relatorio sobre o
“Estado da Educagdo” se desenvolvia nessa linha. Agradeceu a Assessoria e ao Secretario-Geral o
trabalho efetuado, bem como as entidades que contribuiram com a disponibilizacdo da informacao

necessaria.

De seguida, referiu-se ao relatério Estado da Educacédo 2014 (EE 2014), salientando que ndo tinham
sido identificadas grandes alteracGes em relacdo ao ano anterior. Nessa medida, e considerando a

particular conjuntura do Pais, tinha decidido, na introducéo ao relatério, lancar um desafio para os

! A gravagdo integral da Reunido do Plenério encontra-se no arquivo do CNE.



decisores politicos, para os atores educativos e para a sociedade, que consistia em olhar para o futuro
da educacéo. Realcou que a Educacéo, pela sua natureza, era sempre um projeto de futuro obrigando
ao seu entendimento ndo em funcdo dos ciclos politicos, mas em funcdo dos ciclos educativos que
eram mais longos. Seria necessario encontrar um conjunto de leituras sobre a evolucdo do sistema
educativo com vista a construcdo de cenarios e a definicdo de metas para daqui a 15 ou 20 anos. E
referiu a Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE) de 1986 que, com defeitos e virtudes, estava em
vigor desde ha 30 anos, ndo tendo havido, na historia das leis quadro do sistema de ensino, nenhuma
outra Lei, que ndo a de 1844, que tivesse estado tanto tempo em vigor. Assinalou ainda ter feito a
reflexdo sobre os 30 anos da educacdo, analisando a sua evolucdo na vigéncia da LBSE, mas também
porque coincidem com os anos de integracdo de Portugal na Unido Europeia. Dessa analise resulta
que a economia quintuplicou nos primeiros 15 anos, sem que a educacao tivesse tido capacidade de
resposta imediata a este crescimento, com as qualificacbes a ficarem aquém das necessidades do
desenvolvimento da economia. Pelo contrario, nos ultimos 15 anos, a educacdo produziu mais
diplomados do que aqueles que a economia podia absorver, contribuindo-para os fluxos migratérios e
para a desvalorizacao dos salarios.

Informou que o CNE estabeleceu com a Fundacdo Francisco Manuel dos Santos uma parceria para o
desenvolvimento do projeto AgEDUto: Avaliacdo, Qualidade e Equidade que ira trabalhar os
resultados PISA, analisar a forma como o sistema de ensino evoluiu, dando nota dos problemas que
poderdo ser agravados se a economia continuar a crescer pouco, pondo-se em causa toda a geragéo

qualificada destes ultimos anos.

Retomou a ideia dos cenarios e dos desafios provaveis para 0s proximos 15 anos, dado que este é o
tempo de duracdo média de formacdo de um aluno desde que entra no sistema de ensino, e identificou
as areas prioritarias até 2030. 12 prioridade centrada nas questdes demograficas - as projecoes
apontam para uma reducéo de 20% dos nascimentos em Portugal nos préximos 15 anos, com naturais
reflexos na diminui¢do do numero de alunos e no sobredimensionamento dos recursos humanos e das
infraestruturas. 22 prioridade centrada no combate ao insucesso escolar - as taxas de insucesso
continuam elevadas (12% no segundo ano de escolaridade), pelo que serd importante orientar o
esforco para a recuperacdo dos alunos com dificuldades, canalizando os recursos excedentes para o
combate ao insucesso escolar. 32 prioridade centrada na condigdo docente - valorizagdo do papel dos
professores proporcionando-lhes condigbes para o exercicio da profissdo, carreira e acesso a

profissdo. 42 prioridade centrada no curriculo - observar as grandes transformacdes das sociedades e
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compreender que tipo de conhecimento deve ser considerado, orientando-o para o desenvolvimento
das competéncias inerentes a este conhecimento. 5% prioridade centrada na adequacdo das
qualificagdes - as qualificagbes devem ter um nivel de especializacdo que, a par de um conhecimento

mais alargado e abrangente, prepare as novas geracdes para uma cultura aberta ao mundo.

De seguida, o Presidente passou a palavra aos conselheiros que, depois de tecerem consideractes
positivas sobre a qualidade e clareza do relatério “Estado da Educacdo 2014”, cumprimentando o
Presidente, o Secretéario-Geral e a equipa do CNE envolvida na sua elaboracdo, acrescentaram:

A Conselheira Anabela Grécio destacou alguns aspetos que decorrem deste relatério, nomeadamente
a quebra da ideia miserabilista sobre o estado da educacdo em Portugal; a importancia da estabilidade
das politicas educativas e a necessidade de se trabalhar a qualidade da formacdo e o acesso dos
professores a profissdo. Sugeriu que as reflexGes sobre a educacdo dos préximos 15 anos fossem
feitas no CNE.

A Conselheira Conceicdo Castro Ramos sublinhou a relevancia da anélise feita na introducdo do EE
2014 e os contributos que traz para o debate sobre o sistema educativo e enfatizou a importancia da
condicdo docente neste ambito, propondo que se pensasse sobre o que fazer e como fazer para
assegurar a renovacdo do corpo docente e a transmissdo do conhecimento profissional, como
selecionar os melhores professores e cultivar a estabilidade profissional. Referiu que estes desafios
passam pelas politicas de formacdo inicial e continua de professores e lembrou que a 5% Comissao

quer contribuir para esta reflexdo com o documento que esté a preparar.

O Conselheiro José Augusto Bernardes realcou o esforco de comparabilidade internacional no
relatorio. Referiu a necessidade de se identificarem ndo s6 areas de convergéncia, mas também areas
de dissidio técnico e politico como, por exemplo, a oferta formativa que as universidades e
instituicOes de ensino superior tém relativamente as necessidades do mercado, e sugeriu que se fizesse
uma edicdo do “Estado da Educagdo 2014” em formato reduzido, que permitisse uma divulgagéo

mais alargada.

O Conselheiro Alexandre Homem Cristo identificou-se com as areas prioritarias apresentadas pelo
Presidente e destacou trés aspetos, dois dos quais ja tinham sido referidos, a visdo de que o sistema
tem apresentado resultados positivos, o que contraria a ideia que perpassa muitas vezes na sociedade
portuguesa e a importancia da valorizagdo dos professores, sendo o terceiro o risco de se colocar o
ensino ao servico da empregabilidade e a tentacdo politica de uma perspetiva utilitarista do ensino
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superior, pelo que seria importante abordar as questdes do ensino e da empregabilidade com muitas
cautelas e deu o exemplo de alguns cursos e até faculdades de &reas das ciéncias sociais e humanas
que fecharam no Japéo, na sequéncia de uma recomendacgéo do Ministro que considerou esses cursos

desadequados as necessidades do desenvolvimento.

O Conselheiro Hugo Carvalho mencionou que o documento “Estado da Educa¢ao” tem feito o seu
caminho e ganho o seu espaco, tornando-se um excelente documento de consulta para a investigacao.
Tendo tomado posse recentemente, manifestou a sua disponibilidade para colaborar no proximo

relatério.

O Conselheiro Rogério Cacdo subscreveu a palavras do Presidente sobre as areas prioritarias, e em
particular as relativas ao combate ao abandono e insucesso escolar, acrescentando outra que tem a ver
com a concretizacdo da escola inclusiva. Referiu o ensino especial como uma &rea onde havia ainda
muito por fazer, propondo que se percebesse qual era o estado qualitativo da informacdo que consta

no “Estado da Educacdo 2014” sobre esta matéria.

O Conselheiro Jodo Dias da Silva sublinhou o desafio proposto pelo Presidente de se proceder a
discussdo, analise, debate e avaliagdo dos 30 anos da LBSE, que permita uma clarificacdo sobre as
opcBes de médio e longo prazo. Da intervencdo do Presidente destacou as palavras debate,
compromisso e continuidade das politicas educativas e que o “Estado da Educacdo” deveria
constituir-se como uma fonte de trabalho e de reflexdo. Chamou a atencéo para a dimenséo digital que
0 conhecimento deve integrar, para a necessidade de se prepararem o0s estudantes para a vida ativa e
ndo para os exames, sublinhando a preocupacao com a atratividade da profissao docente e a formacéo
inicial. Lembrou também os trabalhadores ndo docentes das escolas, sugerindo que o préximo

relatério Estado da Educacdo os integre na sua anélise.

A Conselheira Nilza de Sena referiu que todo o processo agora identificado de melhoria da educacéo
se tem vindo a incrementar desde ha 10 ou 12 anos atrds e que o abandono e insucesso escolares
teriam que ser um alerta face ao volume de jovens que hoje ndo trabalham nem estudam. Alertou para
dois aspetos que considera particularmente preocupantes como a retencdo e o insucesso escolar, mais
acentuado nos rapazes, que apresentam melhores resultados a matematica e inovacgdo, do que nas
raparigas que estdo em maior namero nas Universidades. Assinalou os aspetos positivos dos cursos

técnicos superiores profissionais, os problemas da sustentabilidade da rede face as questBes



demogréaficas que atingem ja o ensino superior e as novas formas de ensino como o mook. Sugeriu

que no proximo relatério se aumentasse a dimensédo analitica.

O Conselheiro Carlos Videira manifestou a sua preocupacdo com as questdes em torno da
empregabilidade e da visdo utilitaria da educacdo, bem como com o condicionamento da mobilidade
geografica do acesso ao ensino superior, propondo que se refletisse sobre 0 modelo e o peso dos

exames nesse acesso.

O Conselheiro David Rodrigues referiu que, dada a sua dimensao, pode ser necessario equacionar um
relatorio mais direcionado. Tendo o EE 2014 como ponto de partida para pensar a educacdo, quer a
curto, quer a longo prazo, considera fundamental refletir sobre o que se ensina, mas também como se
ensina. Realgou a importancia de conceptualizar a escola que queremos e pensar uma educacgado que se

reconfigure de maneira a responder as necessidades.

O Conselheiro Pedro Dominguinhos sublinhou a importancia de estabilizacdo dos programas e
curriculos, do combate as desigualdades, do aumento das qualificacdes, da necessidade de conferir
maior plasticidade ao sistema, como resposta a exigéncia de uma educacéo mais global e referiu-se ao

facto de a educacéo digital ser fundamental.

A Conselheira Maria Calado destacou alguns aspetos como a demografia e a evolu¢do da educacao
nos Gltimos 30 anos e chamou a atencdo para o facto de o Pais ndo ser uniforme, tornando-se, por

iss0, necessaria uma abordagem e uma visao territorial.

O Conselheiro Antero Resende deu énfase aos problemas que considera existirem no sistema
educativo e que ndo sdo medidos no relatério, nomeadamente a escassez de recursos humanos no
ensino especial, o impacto das frequentes revisdes curriculares no saber dos alunos (educagéo sexual e
educagdo para o risco), e mencionou o facto de muitos jovens ainda hoje se endividarem para

poderem estudar no ensino superior.

A Conselheira Vanessa da Silva referiu-se a necessidade de haver estabilidade das politicas
educativas e de que os ciclos de implementacdo cumprissem todo o seu processo até ao fim. De igual
modo, chamou a atencdo para a necessidade de ndo se confundir ensino pré-escolar com apoio a
infancia, de se reforcar a valorizacdo e o papel dos docentes, de se analisar a desor¢camentacdo do
ensino pre-escolar e dos impactos que esta questdo acarreta para os municipios e de avaliar as

guestdes relacionadas com os trabalhadores ndo docentes.



O Conselheiro Pedro Almeida Freire sugeriu que se pudesse debater no futuro, no CNE, a questédo da
produtividade, que considera estar intimamente ligada a riqueza, ao crescimento econémico e ao
desenvolvimento e que é um tema pouco falado em Portugal. Propde que esse debate possa ser feito a
dois niveis: na criacdo de uma cultura formativa nas escolas onde este tema seja introduzido e no
estabelecimento de um critério de produtividade que pudesse ser inserido no relatorio “Estado da

Educagao”.

O Conselheiro Alvaro Santos realgou a pertinéncia e importancia dos artigos que estdo na Il parte
final do documento, porque rompem com aquilo que é o senso comum de que é a economia que
condiciona a educacdo. Langou desafios no sentido de as organizacdes escolares virem a ter a
possibilidade de flexibilizar espagos e tempos de trabalho, das liderancas serem de qualidade
apostando-se igualmente na sua formacdo e que se discutisse a questdo da organizacdo dos ciclos,

bem como a flexibilizacdo do processo educativo, no ambito da reflexdo sobre a LBSE.

O Presidente agradeceu os contributos e declarou que o CNE iria analisar a sta incorporacdo de
algumas sugestdes em futuros relatorios. Reiterou a necessidade de se olhar para além do mercado de
trabalho pois temos de formar cidaddos livres, autdbnomos, responsaveis e profissionais, mas que a
dimensdo mercado de trabalho tinha de ser equacionada, pois Portugal tem mais de duzentos mil
jovens que nem estudam nem trabalham. Deu nota da necessidade de se olhar para a oferta formativa,
apresentando o exemplo da area de enfermagem, de se qualificarem os profissionais do ensino
especial, relembrando o relatorio técnico e a recomendacdo produzidos pelo CNE sobre esta matéria,

e de se apostar na formacéo inicial de professores, profissdo que tem de ser valorizada e dignificada.

O Presidente agradeceu a presenca de todos e deu por encerrados os trabalhos da 1222 sessdo plenaria.



