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No passado dia 09 de julho de 2025 foi recebida no Conselho Nacional de Educagao (CNE)
uma solicitagao para se pronunciar, até ao dia 18 de julho de 2025, acerca do Decreto-Lei n.°
09/XXV /2025, referente a proibigio da utilizacio de telemdveis e de outros
dispositivos eletronicos de comunicagiao movel com acesso a Internet pelos alunos
dos 1.° e 2.° ciclos da educagdo basica.

Tendo sido ouvida a Comissao Coordenadora do Conselho Nacional de Educacao,
apresenta-se seguidamente o entendimento acerca da referida solicitagao.

Parece ser importante comegar por reconhecer os seguintes aspetos fundamentais:

e A evidéncia cientifica, nacional e internacional, confirma riscos associados a0 uso
excessivo e desregulado destes equipamentos, nomeadamente o aumento de
distragoes, comportamentos de indisciplina e situa¢oes de isolamento social.

e Naio obstante, o proprio MECI prevé excegdes para o uso de swariphones em casos
justificados, nomeadamente por razoes de saude, apoio linguistico ou finalidades
pedagdgicas, o que revela o reconhecimento do seu valor em contextos educativos
controlados.

e O relatério do PLANAPP (2025), baseado nas percegoes de diretores de escolas,
indica que, apds as recomendag¢oes do MECI, a proibicio do uso de smartphones
aumentou significativamente nas escolas, abrangendo entre 62,8% e 77,7% nos
varios ciclos de ensino. Nestes contextos, as perce¢des evidenciadas pelos diretores
foram no sentido de considerarem que houve uma diminuigao relevante de situagdes
de bullying, indisciplina e confronto fisico.

O CNE tem acompanhado os desafios relacionados com o desenvolvimento da era digital
na educagio, nomeadamente através do estudo O Digital na ducacao (2022), onde se

reconhecem tanto os riscos do uso desregulado como a importincia de promover uma
educacio digital critica e consciente.

A literatura internacional tem evidenciado que os efeitos benéficos de proibi¢coes absolutas
sao, em geral, modestos ou mesmo nulos, dependentes do contexto, pouco consistentes e
até contraditorios (Campbell et al., 2024). Por outro lado, reconhece que sao necessarios
estudos rigorosos que permitam estabelecer relagoes causais solidas entre a proibigao total e
a evidéncia de melhorias sustentadas no rendimento escolar, no bem-estar ou na saude
mental. Além disso, as analises existentes no nosso pais baseiam-se sobretudo nas perce¢oes
dos diretores e revelam que, mesmo antes da nova legislagao, 78,7% das escolas do 1.° ciclo
e 40,9% do 2.° ciclo ja aplicavam restricdes de “proibi¢ao de uso de teleméveis dentro do
recinto escolar” (PLANAPP, 2025, p.4).

Os estudos internacionais (e.g, Campbell et al., 2024; Rahali, Kidron & Livingstone, 2024)
tem sugerido que a ideia da “proibi¢ao” pode revelar-se simplista e pouco ajustada as
diferentes realidades educativas, sendo preferivel elaborar sobre a ideia de “restri¢ao
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contextualizada”. Refira-se que no estudo de Campbell et al. (2024), foram analisadas 22
investigacoes realizadas em 12 pafses tendo-se concluido que os resultados decorrentes da
proibi¢ao da utilizagao de “smartphones” e outros instrumentos nos resultados académicos,
na saide mental e no bem-estar e ainda no “cyberbullying” estao longe de ser consensuais e
consistentes. Ha, por exemplo, uma diversidade de aspetos contextuais, nomeadamente os
que se relacionam com a natureza dos projetos pedagogicos das escolas, a cultura escolar e
o estatuto social e econémico dos alunos, que interferem naquelas variaveis dependentes.
Neste sentido, interessa referir que o DL 51/2012, artigo 10.°, alinea t, ji previa restri¢oes
ao uso de equipamentos tecnologicos em determinados espagos escolares, conferindo as
escolas, no exercicio da sua autonomia, a faculdade de regular essa utilizagao.

Os equipamentos ou aparelhos eletrénicos de comunicagao moével com acesso a internet sao
também ferramentas com elevado e reconhecido potencial pedagégico. Utilizados com
intencionalidade, podem apoiar aprendizagens, promover competéncias reconhecidamente
relevantes no século XXI e ser integrados em atividades de pesquisa, através de pedagogias
de projeto, de dialogo ou de colaboragao. Para idades mais jovens, ha evidéncia do beneficio
de aplicagdes educativas no desenvolvimento da linguagem, do raciocinio légico e da
orientagdao espacial. Embora o uso pedagdgico desses equipamentos ou aparelhos esteja
previsto no presente Decreto-Lei, o seu carater de exce¢ao podera conduzir a sua redugio

ou desvalotizagao.

Nestes termos, considera-se que a solugao tem de estar mais baseada em abordagens
pedagdgicas inovadoras e participativas, e no desenvolvimento da literacia digital critica dos
alunos, e menos em logicas baseadas na mera interdicao e na aplicacio de medidas corretivas
ou medidas disciplinares sancionarias no caso de infracao. Como referiu o Conselho das
Escolas (2023), as decisoes sobre restricoes devem ser enquadradas pela autonomia dos
Agrupamentos de Escolas/Escolas nio Agrupadas, promovendo a corresponsabilizacio de
toda a comunidade educativa.

Assim, propoe-se um conjunto de contributos suscetiveis de enriquecer o debate e apoiar o
desenvolvimento de medidas no dominio que constitui o objeto desta contribuigao:

1. Envolver ativamente diretores, professores, alunos e familias na constru¢io das
regras, promovendo adesio e eficacia.

2. Considerar a voz dos alunos, reconhecendo a sua consciéncia dos riscos e
potencialidades da tecnologia.

3. Enquadrar as restricbes numa estratégia mais ampla de literacia digital,
promovendo o uso pedagdgico dos dispositivos, sempre que apropriado.

4. Focar a educagdo para o uso seguro, critico e responsavel da tecnologia em
ambiente escolar.

5. Investir na formagao continua dos docentes sobre metodologias digitais e gestio
do uso de dispositivos moéveis.



6. Criar alternativas ludicas e fisicas nos tempos livres escolares, promovendo a
socializacao e reduzindo a dependéncia dos ecris.

7. Envolver as familias, promovendo modelos de uso equilibrado da tecnologia
também no contexto doméstico.

8. Monitorizar os efeitos da medida com base em dados rigorosos e com atengao aos
impactos indiretos (e.g.,, uso oculto, ansiedade).

9. Evitar transferir, de forma indiscriminada, a responsabilidade pela literacia digital
para as familias, muitas vezes sem recursos ou prepara¢ao adequada.

10. Valorizar os guides do MECI para apoiar a educagido digital de alunos, pais e
escolas.

11. Promover estudos independentes e metodologicamente robustos sobre os
impactos das medidas adotadas, para fundamentar decisées futuras.

Ao adotar uma perspetiva mais holistica, fundamentada e dialogada, podem mitigar-se os
riscos associados ao uso indevido de equipamentos ou aparelhos eletrénicos de comunicacio
moével com acesso a internet, valorizando, simultaneamente, o seu reconhecido potencial
educativo, contribuindo para a formacido de criangas e jovens mais preparados, criticos e
autonomos para a vida num mundo cada vez complexo e, certamente, mais digital.
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