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Sumario: Divulga-se o parecer sobre a revisdo do Regime Juridico de Graus e Diplomas do Ensino
Superior (RJGDES).

Parecer sobre a proposta de decreto-lei que estabelece o Regime Juridico dos Graus
e Diplomas do Ensino Superior (RJGDES)

Preambulo

No uso das competéncias que por lei Ihe sao conferidas, e nos termos regimentais, apds apreciagao
do projeto de parecer elaborado pelos conselheiros Anténio Firmino da Costa e Joel Azbia Rodrigues,
o Conselho Nacional de Educacao, em reuniao plenaria de 4 de maio de 2026, deliberou aprovar o referido
projeto, emitindo o presente parecer que se encontra disponivel em www.cnedu.pt.

Enquadramento

O presente Parecer resulta da solicitagao do Gabinete da Secretaria de Estado do Ensino Superior
ao Conselho Nacional de Educagao (CNE), apresentada no dia 20 de margo de 2026, para que este se
pronuncie sobre a proposta de decreto-lei que estabelece o Regime Juridico dos Graus e Diplomas do
Ensino Superior (RJGDES), até agora estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 74/2006, de 24 de margo, na
sua redagao atual.

Para o pais, é de grande importancia a revisao e atualizagao dos principais documentos legislati-
vos que estabelecem o ordenamento do Ensino Superior do pais, atendendo a que passaram cerca de
duas décadas sobre os anteriores.

Anteriormente, em 2018, o Conselho Nacional de Educagao ja tinha emitido um parecer sobre graus
e diplomas do ensino superior (Parecer n.° 12/2018). Contudo, verificaram-se, entretanto, evolugoes
significativas no sistema de ensino superior do pais, assim como no contexto europeu, requerendo
novas abordagens, mais atualizadas.

Mais recentemente, o CNE tem vindo a debrucgar-se sobre varios elementos fulcrais do sistema
de ensino superior do pais, com relagdes mais ou menos diretas com o Regime Juridico dos Graus
e Diplomas do Ensino Superior. Em particular, sao de registar as interconexdes do RJGDES com o Regime
Juridico das Instituigdes de Ensino Superior (RJIES), acerca do qual o CNE elaborou véarios contributos
solicitados pela Assembleia da Republica e pelo Governo, assim como um parecer aprovado em reuniao
plenaria (Parecer n.° 3/2025). Ap6s um processo de analise preparatoria e debate alargado na comu-
nidade educativa do pais, a revisao do RJIES foi objeto da Proposta de Lei n.° 30/XVII/1.2, apresentada
pelo Governo a Assembleia da Republica, esperando-se agora a respetiva conclusao legislativa.

Outros documentos recentes elaborados pelo CNE, sobre temas de algum modo conectados com
os anteriores, incluem contributos sobre a politica de apoio social aos estudantes do ensino superior,
uma recomendacao sobre “Uma Infraestrutura Digital para o Sistema de Educagao e Formagao” (Reco-
mendagao n.° 3/2023) e uma recomendagao sobre “Exames e Acesso ao Ensino Superior: problemas
e cenarios” (Recomendagao n.° 2/2024). Esta Ultima recomendacao, em particular, tem grande relevan-
cia para algumas das questdes fulcrais levantadas por esta nova proposta de decreto-lei sobre graus
e diplomas, como sera assinalado adiante.

O parecer esta organizado em trés em secgoes:
Aspetos positivos relevantes;
Aspetos problematicos: substantivos e processuais;

Preocupacgdes sobre impactos.
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Aspetos positivos relevantes

0 Conselho Nacional de Educacgao considera de forma positiva um conjunto de novos elementos
trazidos pela proposta de decreto-lei sobre o RUGDES apresentada pelo Ministério de Educagao, Ciéncia
e Inovagao, destacando os seguintes:

Importancia da revisao do RJGDES no dmbito da legislagao geral sobre o ensino superior

0 conjunto legislativo principal relativo ao ensino superior tem, no essencial, perto de 20 anos.
Desde entao, o contexto tecnoldgico, econémico, social, cultural e politico em que os sistemas de ensino
superior se inserem, tem vindo a alterar-se de modo acentuado. Algumas dessas transformacgoes sao
bastante drasticas e estdo em rapida evolugdo, nomeadamente: a inteligéncia artificial (IA) e outras
novas "tecnologias disruptivas”, os processos cruzados de globalizagao e desglobalizagao econémica,
a centralidade crescente do conhecimento cientifico e da inovagao tecnolégica na economia e na
sociedade, a expansao continuada da escolaridade das populagdes e 0 aumento progressivo dos seus
niveis de escolaridade, as tendéncias de fundo no prolongamento da longevidade humana, as fortes
concentracoes de riqueza e poder nas sociedades nacionais e na sociedade mundial, os impactos
exponenciais da atividade humana no ambiente natural (o Antropoceno, nova era geoldgica), a recon-
figuragao do quotidiano em torno das novas formas digitais de comunicagao, e as tensoes conflituais
atuais nos sistemas politicos e nas relagdes internacionais.

Os proprios sistemas de ensino superior tém manifestado também dindmicas de mudanga sig-
nificativa. Salientam-se, entre elas, a abrangéncia demografica crescente da qualificagao superior,
aimportancia cada vez maior da formagao pds-graduada (mestrados e doutoramentos), o incremento da
internacionalizagado no ensino superior, a diversificagao de cursos, a valorizagao da interdisciplinaridade,
o reforgo da relagao entre ensino superior e investigacao cientifica. E o caso, também, da crescente
valorizagao da transferéncia para a economia e a sociedade do conhecimento produzido e obtido no
ensino superior, através da formacao cientifica avangada, da qualificagao profissional aplicada, de
multiplos processos de inovagao e de parcerias colaborativas entre instituicdes de ensino superior
e empresas, organismos publicos, terceiro setor e territorios.

Perante estas dinamicas de mudanca, externas e internas, o sistema de ensino superior necessita
de um quadro legislativo atualizado e consistente. E certo que, ao longo dos Ultimos anos, foram sendo
realizadas algumas alteragdes num ou noutro ponto especifico dos principais documentos legislativos
do setor. Porém, apenas de forma pontual e ad hoc, e por vezes conduzindo a diversas inconsisténcias.

Deste modo, assume grande relevancia a revisao geral desse quadro legislativo geral do ensino
superior, revendo os seus principais documentos de base. E o caso da revisao do Regime Juridico das
Instituigdes de Ensino Superior (RJIES), em que o Conselho Nacional de Educacgao participou nas suas
diversas fases, e que esta em fase de aprovacdo na Assembleia da Republica. E também, no caso em
apreco, a revisdo do Regime Juridico dos Graus e Diplomas do Ensino Superior (RJGDES).

Esta revisao é pertinente em si mesma, e importa que seja conjugada de forma coerente com
o RJIES. Tal coeréncia, aliads, sera da maior importancia que venha a ocorrer, igualmente, na atualizagao
de outras pecas legislativas fundamentais do sistema de ensino superior.

Um novo elenco geral dos graus e diplomas de ensino superior

Um aspeto positivo da proposta de decreto-lei é o facto de estabelecer um elenco geral de graus
e diplomas de ensino superior alargado, atualizado e sistematizado. Desde modo, o sistema de ensino
superior do pais contemplara os sequintes tipos de ofertas formativas: (i) cursos curtos (incluindo CTeSP,
mas também outros); (ii) licenciaturas; (iii) mestrados (incluindo mestrados integrados); (iv) doutora-
mentos; (v) microcredenciais; (vi) unidades curriculares auténomas.

0 leque estruturado destas formacgoes integra, desde logo, os trés graus de ensino superior — licen-
ciaturas, mestrados e doutoramentos -, reconhecidos como a coluna vertebral dos sistemas de ensino
superior atuais. Contudo integra também, reconhecendo-os de maneira igualmente explicita e formali-
zada, os cursos curtos de ensino superior, as microcredenciais e as unidades curriculares auténomas,
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conducentes a outros diplomas e a certificagoes adicionais no ambito do ensino superior — e com
canais de interligagao possiveis com os graus e entre si.

A proposta de decreto-lei agrega-os num sistema organizado dos varios tipos de graus e diplomas.
Do mesmo passo, cada um destes varios tipos de formacgao superior fica claramente referenciado as
classificagoes CITE (Classificacao Internacional Tipo da Educagao) e QEQ (Quadro Europeu de Qualifica-
¢oes). Sao avancos relevantes no alargamento, atualizagao, sistematizacao, clarificagcdo e comparagao
internacional das formacgdes oferecidas pelo sistema de ensino superior portugués.

Alargamento e diversificagao da qualificagdo superior e formagao ao longo da vida

A proposta de decreto-lei valoriza um conjunto de modalidades de formagao superior que tem
potencialidades para trazer novo impulso para o designio de alargar e elevar a qualificacao de nivel
superior da populagao portuguesa, diversificando e flexibilizando os percursos de formacao. Desta-
cam-se, a este respeito, quatro dessas modalidades:

Os ciclos curtos de ensino superior;
As microcredenciais;

As unidades curriculares autéonomas;
O regime de estudo a tempo parcial.

Cada uma delas tem virtualidades préprias, convergindo para dar resposta mais efetiva a dois tipos
de situagoes. Por um lado, relativamente aos jovens saidos do ensino secundario, podem responder
a cada vez maior diversidade dos estudantes e dos seus percursos em fase de transi¢ao para a vida
adulta, muitas vezes com perspetivas de rapida profissionalizagao qualificada e atualizada. Por outro
lado, relativamente aos adultos em fases intermédias de vida profissional, podem responder as suas
necessidades e aos seus projetos de maior qualificagao, requalificagao e atualizagdo. Tanto para os
primeiros como para os segundos, sao também modalidades de formacao superior que permitem, de
forma flexivel, responder a necessidades variaveis de conjugacao de estudo e trabalho ou de os esca-
lonar no tempo de maneiras diversas.

Algumas destas quatro modalidades de formacao superior ja existem. Porém, apenas de forma algo
circunscrita (caso dos cursos curtos de ensino superior, nos quais até agora tém existido basicamente
apenas os CTeSP), ou apenas como modalidade formativa equacionada como interessante, mas ainda
nao formalizada nem concretizada (caso das microcredenciais), ou ainda como instrumentos pouco
implementados e pouco valorizados (casos das unidades curriculares auténomas e do estudo superior
a tempo parcial). Esta proposta de decreto-lei tem a virtude de definir, especificar, alargar e valorizar
estas modalidades de formacgao superior, que se perfilam como de grande importancia e atualidade
para a qualificacao de nivel superior da populagao jovem e adulta do pais, numa perspetiva abrangente
e evolutiva de formacgao ao longo da vida.

Os ciclos curtos de ensino superior, a sua maior abrangéncia, a sua clarificagao e o reforgo do seu
posicionamento, assim como as possibilidades de articulagao com ciclos subsequentes, sao elementos
positivos para a maior inclusao na formagao superior de segmentos mais diversificados de estudantes,
nomeadamente os provenientes de vias alternativas de qualificagao e os publicos adultos procurando
formacgao ao longo da vida a nivel superior.

Aintrodugao formal das microcredenciais, bem como o maior destaque a possibilidade de inscrigao
em unidades curriculares autéonomas, é um avango positivo na flexibilizagao dos percursos formati-
vos, no reforco da aprendizagem ao longo da vida e na promocao de requalificagao profissional. E, na
verdade, consistente com as orientagoes europeias que favorecem a mobilidade e a comparabilidade
internacional.

O reforgo da institucionalizagdo do regime de estudo a tempo parcial e a sua valorizagao adicional
é igualmente um contributo positivo, convergente com a diversificagao dos perfis dos estudantes e com
os novos desafios da aprendizagem ao longo da vida.
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Cursos em associagao entre instituicoes de ensino superior

A proposta de decreto-lei tem igualmente outros aspetos positivos, de caracter mais especifico.
Um desses aspetos consiste na maior valorizagao e especificacao da possibilidade da organizagao
de cursos superiores através da associagao entre instituigcoes de ensino superior, de ambito nacional
e internacional.

Tem havido algumas iniciativas nesse sentido por parte de instituigdes de ensino superior nacionais,
mas é uma possibilidade ainda pouco explorada e concretizada. Estas associagdes, porém, contém
grandes potencialidades de reforgo da qualidade cientifica, atualizagao profissional, interdisciplinari-
dade, internacionalizagao e inovagao na oferta de cursos superiores, em especial ao nivel dos cursos
de mestrado e doutoramento — além de permitirem racionalizar recursos.

Elementos relevantes sobre doutoramentos e mestrados

Outro elemento positivo da proposta de decreto-lei consiste em estabelecer que os professores
e investigadores que lecionam e orientam em programas de doutoramento devem estar integrados em
unidades de investigacao e desenvolvimento com classificagao de, pelo menos, Muito Bom. Além disso,
a instituicao que oferece um programa de doutoramento, nao devera ultrapassar um racio maximo de
trés orientandos por académico (docente ou investigador) doutorado ETI (Equivalente a Tempo Integral).

Sao elementos positivos, na medida em que potenciam a qualidade cientifica e pedagdgica. E,
também, porque parecem permitir, implicitamente, que alguns dos professores e investigadores se
possam integrar em unidades de investigagao de maior massa critica e capacidade cientifica mais
elevada, mesmo que estejam sediadas noutra instituigao, favorecendo a colaboragao cientifica e evi-
tando incentivos a multiplicagao e dispersao artificial de centros de investigagao. Em todo o caso,
estes elementos positivos, também concernentes a doutoramentos e mestrados, sdo acompanhados
de outros com caracter mais duvidoso ou problematico, analisados na secgao seguinte.

Aspetos problematicos: substantivos e processuais
Barreiras adicionais no acesso ao ensino superior

Um dos aspetos mais problematicos desta proposta de decreto-lei sobre graus e diplomas, incide
no acesso ao ensino superior. Com efeito, para além dos requisitos atualmente existentes, passam a ser
incluidos outros requisitos adicionais, baseados em niveis de literacia e numeracia (niveis PIAAC — Pro-
gramme for the International Assessment of Adult Competencies) e em niveis de proficiéncia na lingua
inglesa (niveis QECR — Quadro Europeu Comum de Referéncia para Linguas).

Esses requisitos adicionais, embora figurem na proposta de decreto-lei como um dos seus ele-
mentos mais salientes, surgem de algum modo inopinados, parecendo deslocados antes da realizagao
de um processo auténomo visando repensar e reformular o modelo ou os modelos de acesso ao ensino
superior. O acesso ao ensino superior tem sido objeto de multiplos estudos, debates e propostas no
ambito da comunidade educativa. O préprio Conselho Nacional de Educagao tem vindo a elaborar
diversos documentos a este respeito nos ultimos anos, destacando-se uma recomendagao aprofun-
dada e abrangente sobre possiveis cendrios para o acesso ao ensino superior (CNE, Recomendacgao
n.° 2/2024, sobre "Exames e Acesso ao Ensino Superior: problemas e cenarios”, publicada no Didrio da
Republica, 2.2 série, n.° 62, 27-03-2024).

0 acesso ao ensino superior nao € um mero pormenor ou uma mera tecnicidade, mas uma peca
fundamental do sistema de ensino no seu todo. Em particular, envolve necessariamente as relagoes
entre o ensino secundario e o ensino superior. A presente proposta de decreto-lei sugere, implicita-
mente, que a formagao adquirida no ensino secundario nacional nao propiciaria, por si s6, os requisitos
indispensaveis ao acesso ao ensino superior. E que os certificados de conclusao do ensino secundario
e as provas habituais de acesso ao ensino superior nao conseguiriam identificar suficientemente os
resultados de aprendizagem requeridos.

No entanto, se tal for o caso, importara promover primeiro uma reformulagao do ensino secundario,
de modo a serem proporcionadas as aprendizagens necessarias as proximas coortes demograficas
de estudantes. De outro modo, criando-se de forma prematura requisitos adicionais de acesso sem
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proporcionar previamente no ensino secundario as aprendizagens correspondentes, tal conduziria ape-
nas a redugao do nimero de novos estudantes inscritos no ensino superior — o que ndo é um objetivo
assumido para as politicas publicas educativas, nem a nivel nacional, nem a nivel europeu. Bem pelo
contrario. Seria contraditério com o designio de continuar a ampliar a formagao das novas geragdes
da populagao portuguesa, recuperando atrasos histéricos, e procurando atingir nos préximos anos as
metas colocadas a nivel europeu a este respeito.

Em paralelo, e de imediato, perante lacunas de aprendizagens por parte de novos estudantes
ingressados no ensino superior, as proprias instituicdes de ensino superior podem criar medidas com-
pensatoérias visando superar défices prévios de conhecimentos e competéncias de alguns segmentos
desses estudantes, ajudando-os a progredir nos seus cursos superiores. Esta é, alids, uma pratica
recomendada internacionalmente e ja em experimentagao, desenvolvimento e implementagao em
grande parte das instituicoes de ensino superior do pais.

Acresce que, relativamente aos requisitos adicionais expressos na proposta de decreto-lei de graus
e diplomas, também nao se vé como poderiam ser operacionalizados, como e por quem. As instituicdes
de ensino superior, cada uma com o seu modo préprio? Com que recursos? Uma segunda camada de
provas nacionais, agora em literacia, numeracia e inglés, a realizar por um organismo do Ministério da
Educagao, Ciéncia e Tecnologia? A encomenda nacional a uma organizagao internacional especializada
neste tipo de provas? Que modalidade ou modalidades adotar? Seria de esperar que uma proposta de
renovagao do RJGDES pretendendo introduzir na sua logica transversal este tipo de critérios de acesso
ao ensino superior, explicitasse, em termos gerais, 0s processos da sua operacionalizagao.

Além disso, se esse tipo de provas fosse aplicado desde j4, iria levar, muito provavelmente, ao sur-
gimento de espagos particulares de preparagao para provas de literacia, numeracia e inglés, a margem
do sistema de ensino regular. Isto €, um novo tipo de "explicagdes”. As implicagcoes seriam graves, em
dois planos: a) perturbagao da formacao secundaria normal, colocando-a perante incentivos negativos,
favorecendo uma divisao implicita de fungdes: para o ensino formal, foco nos programas das disci-
plinas; para as entidades nao formais, foco na preparagao de provas de literacia, numeracia e inglés;
b) agravamento das desigualdades socioecondmicas no acesso ao ensino superior, dados os custos
adicionais que tal medida traria para os estudantes e suas familias — conduzindo a que parte subs-
tancial dos provenientes de meios sociais com menos disponibilidades econdmicas tivessem muitas
dificuldades em recorrer a esses apoios "extra”, situados fora do chamado ensino regular.

E compreensivel, e tem inegavel atualidade, a preocupacao com as competéncias de literacia,
numeracia e inglés dos estudantes candidatos ao ensino superior. No entanto, a maneira como esta
inscrita na proposta de decreto-lei, parece conduzir a mais problemas do que a boas respostas.

No plano imediato, seria necessario, no minimo, antecedé-la de estudos prévios de impacto e de
exequibilidade. Se, no préximo ano letivo ou no seguinte, fosse aplicado esse novo conjunto de provas
de acesso adicionais, qual seria o impacto na redugao do nimero de estudantes admitidos ao ensino
superior do pais? E nos seus subsistemas e instituicoes? Para responder a estas duvidas, poder-se-ia
realizar, por exemplo, uma aplicagdo experimental desse novo tipo de provas junto de estudantes ja
efetivamente admitidos ao ensino superior, logo que tal seja realizavel. Nao teria efeitos imediatos nos
resultados reais de acesso, mas poderia verificar, de forma contrafactual, qual seria a redugao do niumero
de estudantes admitidos nas instituicoes de ensino superior do pais se se tomassem em consideragao
essas novas provas. Muitas outras ilagoes relevantes poderiam ser obtidas.

Numa perspetiva mais ampla, as preocupagdes sobre as competéncias de literacia, numeracia
e inglés dos estudantes ingressados no ensino superior, atras referidas e pertinentes em si mesmas,
poderiam desejavelmente conduzir, de forma prévia, a repensar e atualizar o ensino secundario, asse-
gurando a aquisigao no seu ambito dessas competéncias. E, ao mesmo tempo, repensar os modelos de
acesso ao ensino superior, de forma aprofundada e envolvendo a comunidade educativa, em especial
as instituigdes de ensino superior (ver a Recomendagao n.° 2/2024, do CNE, ja atras referida, sobre
“Exames e Acesso ao Ensino Superior: problemas e cenarios").
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Barreiras adicionais no acesso ao ensino superior em concursos especiais

As consequéncias seriam, provavelmente, ainda mais gravosas para os candidatos ao ensino
superior que a ele procuram aceder por via dos concursos especiais. Neste caso, também, os provaveis
efeitos da reducao de inscritos nas instituigoes universitarias e politécnicas seriam contraditérios com
os designios de incentivo e concretizagdo de maiores taxas de estudantes a frequentar o ensino supe-
rior, provenientes de estudos secundarios de caracter profissional e de adultos procurando formagao
ao longo da vida a nivel superior (maiores de 23 anos).

Os défices de educagao e formagao superior do pais na populagao adulta em fase de vida ativa
sao bastante maiores do que entre as geragdes jovens. Este tem sido um estrangulamento muito sig-
nificativo para o crescimento mais rapido de uma economia mais avangada no pais. Esses défices de
qualificagao prejudicam fortemente a maior capacitagao desses segmentos populacionais para enfrentar
as intensas mudangas atuais, nos mais variados dominios, desde as mudancas tecnoldgicas e econé-
micas as mudangas comunicacionais e culturais, passando pelas mudancgas demograficas e sociais.

Novas barreiras no acesso ao ensino superior como as implicadas nesta proposta de decreto-lei
iriam dificultar-lhes, ou mesmo inviabilizar-lhes, a aquisigao de ferramentas obtidas na formagao de
nivel superior, permitindo-lhes relacionar-se melhor com as intensas dinamicas de mudanga atuais
e permitindo-lhes dar contribui¢des mais qualificadas para a economia e a sociedade. Em vez de alargar
a formacao ao longo da vida e aumentar a propor¢ao da populagdo adulta com idade ativa envolvida
na obtengao de estudos superiores, a consequéncia mais provavel seria reduzir ainda mais a atual, ja
limitada, presenca desses adultos nas instituigoes de ensino superior nacionais.

Ainda no caso desses segmentos da populagao adulta, o importante seria, pelo contrario, incentiva-
-los a processos de formagao ao longo da vida no ensino superior. E incentivar também as instituicoes
de ensino superior a organizar provas de acesso ajustadas a esses adultos e as areas de formagao
oferecidas, assim como a organizarem enquadramentos complementares para os seus percursos de
formagao, uma vez inseridos nos cursos pretendidos.

Alias, diversas instituicdes de ensino superior ja o fazem. O que remete para outra questao pro-
blematica nesta proposta de decreto-lei: com efeito, ela parece conduzir, implicitamente, a novas res-
tricoes da autonomia das instituigoes de ensino superior. No caso, relativamente as formas de acesso
a0 ensino superior.

Barreiras adicionais no acesso a mestrados e doutoramentos

No acesso aos mestrados e doutoramentos, a proposta de decreto-lei apresenta problemas seme-
Ihantes aos anteriormente referidos, no estabelecimento de requisitos de literacia, de numeracia e de
inglés para acesso aos mestrados e doutoramentos. Em termos processuais, também nestes casos
nada se diz sobre como operacionalizar esses requisitos. Em termos substantivos, muito provavelmente
conduziria a uma diminuigao abrupta de estudantes de mestrado e doutoramento. Como referido no
ponto anterior, seria contraditério com a necessidade de aumentar e diversificar a qualificagao da
populagao portuguesa a estes niveis mais avangados.

Para além disto, a proposta de decreto-lei acrescenta outro parametro restritivo ao acesso, igual-
mente muito problematico: os percentis das classificagoes obtidas na formagao anterior. No caso dos
mestrados, apenas poderiam ser candidatos os estudantes posicionados entre os 35 % mais bem clas-
sificados na respetiva licenciatura. Deste modo, todos os outros 65 % (abaixo do percentil 65) teriam
coartada a possibilidade de prosseguirem a sua formacao superior.

Tal conduziria, inevitavelmente, a uma redugao ainda maior de estudantes com acesso a cursos
de mestrado. Acontece que, desde o Processo de Bolonha, a formacgao a nivel de mestrado tornou-se
necessaria para o desempenho de muitas profissodes qualificadas. Muitos dos mestrados atuais tém clara
vocacgao profissionalizante, a nivel de qualificagao elevada. Em alguns casos (poucos), isso traduz-se
na realizagao de mestrados integrados. Contudo, na grande maioria das areas, essas perspetivas sao
concretizadas, justamente, pela realizagao de um mestrado — desde os engenheiros até aos profes-
sores do ensino basico e secundario, passando por um leque vastissimo de muitas outras atividades
profissionais. Como justificar esta restricao abrupta no acesso ao mestrado e, em consequéncia, as
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correspondentes atividades profissionais? Estariam a ser defendidos, nao sé os direitos a educagao
superior pés-graduada dos estudantes, mas também os interesses do pais e do seu desenvolvimento?

No entanto, ainda nao é tudo. No critério dos percentis, o que significa a clausula dos ultimos
trés anos? Alguém que terminasse uma licenciatura quatro anos antes nao poderia ter acesso a um
mestrado? Acresce que o critério dos percentis nao atende a que dois estudantes potenciais candida-
tos a um mesmo mestrado provenham de duas instituigoes e de duas areas de formagao com perfis
diferentes. O que poderia levar a que um conseguisse obter uma posigao relativa melhor na distribuigcao
respetiva do que outro proveniente de uma area e de uma instituigdo com estudantes possuindo, no
seu conjunto, perfis gerais de qualidade superior. O primeiro poderia ter acesso, enquanto o outro nao.
Este tipo de critérios formais automaticos coloca sempre problemas substantivos indesejaveis. Quando
nao ha outras solugdes melhores, poderao eventualmente ser utilizaveis. No entanto, no acesso aos
mestrados, ha solugdes melhores, que remetem para a autonomia das instituigdes de ensino superior.

Com esta proposta de decreto-lei, verificar-se-ia um afunilamento injustificado da autonomia
pedagdgica e cientifica das instituicdes de ensino superior. Porém, tudo recomenda, pelo contrario,
que caiba a estas definir o perfil dos candidatos para cada um dos seus mestrados, na sua diversi-
dade — designadamente quanto a formacoes prévias, classificagdes anteriores e outros aspetos. Nao
parece pertinente, nem estaria de acordo com os melhores exemplos internacionais, tornar rigidos
esses perfis e defini-los centralmente numa legislagao geral.

Ainda a propdsito das areas E&F, a proposta de decreto-lei nao explicita claramente a possibilidade
do cruzamento de areas em percursos de progressao de licenciatura para mestrado (e, 0 mesmo, em
percursos para doutoramento). A par dos percursos de formacao direta sequencial numa mesma area,
tém-se alargado e diversificado, cada vez mais, os percursos de formacgao para o nivel de mestrado
qgue envolvem cruzamento de areas de conhecimento. Frequentemente esses estudantes procuram
complementar e atualizar a sua base inicial de conhecimentos e competéncias, por meio de um mes-
trado de outra area, diferente da frequentada na licenciatura, muitas vezes perante as exigéncias de
progressao ou reconversao profissional e perante as transformagoes rapidas das atividades econoémicas
e da sociedade em geral. Os exemplos sao numerosos e diversificados. E ndo ocorrem, apenas, nos
primeiros trés anos apos a conclusao da licenciatura. Conviria que esta possibilidade ficasse claramente
acautelada no RJGDES. Nao se justificaria estancar, ou subalternizar, esses percursos de formagao
cruzada, da maior importancia para o dinamismo econémico e social do pais.

Problemas analogos ocorrem nesta proposta de decreto-lei a propédsito dos doutoramentos. Veri-
ficar-se-iam o mesmo tipo de limitagoes quanto a percentis nas formagdes prévias, neste caso ainda
mais restritas. Teriam acesso ao doutoramento, apenas, candidatos com classificagoes prévias de topo:
os 25 % melhor classificados num mestrado (percentil 75 ou superior), ou os 10 % melhor classificados
numa licenciatura (percentil 90 ou superior). E pertinente haver maior exigéncia quanto aos estudantes
de doutoramento. Porém, dificilmente seriam estes requisitos os mais apropriados, dado que coloca-
riam problemas andlogos aos acima referidos quanto aos mestrados. Ha também problemas de outra
natureza. Por exemplo, o que fazer com um candidato que ganhou uma bolsa de doutoramento num
concurso publico, mas nao cabe nesses percentis de formacao prévia? Sera razoavel travar-lhe a pos-
sibilidade de se inscrever no programa doutoral? Para estes e outros problemas, a solugao alternativa
recomendada é a mesma acima referida para os mestrados. Isto &, assegurar e reforgar a competéncia
propria das instituicdes de ensino superior para definir o perfil dos candidatos em cada um dos seus
doutoramentos, designadamente quanto as suas formacgoes prévias, classificagdes anteriores, percursos
educativos, cientificos e profissionais, entre outros.

Problemas relativos ao corpo docente

Esta proposta de decreto-lei inclui aspetos bastante problematicos relativos aos requisitos do
corpo docente de cursos curtos, licenciaturas, mestrados e doutoramentos. Parece depreender-se do
articulado que a composigao do corpo docente de cada curso ficaria obrigatoriamente composto, no
conjunto e para os coordenadores respetivos, essencialmente apenas por detentores de grau de doutor
ou titulo de especialista numa determinada area E&F (Educagao e Formacgao).

Estes requisitos do corpo docente tém caracter fortemente restritivo e redutor. Para mais, quando
essas areas E&F sao especificadas a nivel de quatro digitos da Classificacdo Nacional das Areas de
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Educacao e Formagao (CNAEF). Em todo o caso, seja qual for o nivel de digitos, o fundamental é que
estes requisitos ndo atendem a diversidade e a dindmica dos cursos e as dos percursos dos profes-
sores e investigadores.

Por um lado, os planos de estudos dos cursos congregam, em geral, uma pluralidade de contributos
provenientes de diversas areas de conhecimento. Isso acontece em todos os cursos, mas sobretudo
em cursos compositos e interdisciplinares, respondendo a novos avangos de conhecimento e a novos
desenvolvimentos nas atividades econdmicas e profissionais. Grande parte dos mestrados, nomea-
damente, tém estas caracteristicas.

Por outro lado, os professores e investigadores vao evoluindo nas suas areas de interesse e com-
peténcia ao longo dos seus percursos cientificos e profissionais. E comum alguns deles estarem, varios
anos depois de terem concluido os seus doutoramentos, a trabalhar em novos temas e em areas em
que encadearam a sua formacao inicial com a exploragao de novos dominios, nao raramente como
pioneiros e mesmo criadores de novos cursos. Acontece que, nesta proposta de decreto-lei, e de
acordo com os requisitos restritivos quanto a areas E&F nela expressas, esses professores e investi-
gadores nao poderiam contar nos racios obrigatoérios do corpo docente desses cursos, nem como seus
coordenadores, nem ainda como orientadores. O mesmo se aplica quanto as areas I&D (Investigagao
e Desenvolvimento), a dois digitos, no que concerne aos doutoramentos.

Ha um outro aspeto problematico na proposta de decreto-lei, especificamente relativo aos orien-
tadores de mestrado. Diferentemente do que acontece nos doutoramentos, muitos dos mestrados
tém orientagao profissionalizante de qualificagdo avangada. Nesse sentido, é fundamental contar com
a orientacao de docentes e especialistas com perfil focado na formagao profissional, e ndo necessa-
riamente na investigagao cientifica.

Outra questao reporta-se ao racio maximo de 1800 créditos ECTS anuais, por académico ETI
doutorado ou especialista. De forma aproximativa, é equivalente a 30 estudantes por docente. Seria
recomendavel que esse racio fosse menor. Em muitas instituigdes e cursos, é o que ja ocorre. E também
duvidoso que se deva usar o mesmo racio maximo para todas as areas. Em todo o caso, e pondo agora
de lado a questao das areas E&F, seria importante nao usar o mesmo racio para os trés graus. O racio
maximo para os mestrados deveria ser menor do que para as licenciaturas; e deveria ser ainda menor
para os programas doutorais. A medida que se avanga para os graus mais avancados, estes racios
mais exigentes tornam-se um requisito de qualidade na formacgao superior.

Outros aspetos problematicos

Para além dos problemas atras referidos, a proposta de decreto-lei suscita alguns outros, interli-
gados com os anteriores e entre si, em seguida inventariados.

Fortes dificuldades limitativas a interdisciplinaridade. Estas manifestam-se na rigidez das areas
de educacao e formacao (E&F), em especial na composicao altamente restritiva do corpo docente dos
cursos, pouco realista face aos percursos cientificos, académicos e profissionais dos professores
e investigadores, e pouco ajustada a importancia crescente da interdisciplinaridade. E uma rigidez
injustificada e muito problematica, em especial nos mestrados. Mas repercute-se igualmente nos cur-
sos curtos, licenciaturas e doutoramentos. Criam dificuldades desnecessarias — e, em muitos casos,
praticamente insuperaveis — ao enriquecimento e atualizagao dos corpos docentes dos cursos. Esta
rigidez classificatoria parece surgir mais de consideragoes formais do que de preocupagoes substan-
tivas com as dinamicas cientificas e educativas reais e projetaveis. Podem trazer também limitacdes
indesejaveis, porventura nao intencionais, mas nao menos efetivas, na concegao e definicao dos cursos,
NO acesso a esses cursos e nos percursos de formagao pos-graduada.

Restrigbes a autonomia das instituigoes de ensino superior. Ocorrem em varios aspetos; desde
logo, nas condicbes de acesso aos cursos superiores, como foi pormenorizado atrds — nomeada-
mente, quanto aos requisitos de literacia, numeracia e inglés; e quanto ao critério dos percentis,
no acesso a mestrados e doutoramentos. Outro exemplo sado as restricoes a valorizagao da lingua
portuguesa, implicitas na proposta de decreto-lei. Com efeito, varias IES desenvolvem atividades de
grande relevancia na internacionalizagao do nosso ensino superior em cursos muito procurados por
estudantes estrangeiros de varios continentes que procuram aprender e estudar especificamente em
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lingua portuguesa. E também uma dimensao em que as melhores solugdes provém da autonomia das
instituicdes de ensino superior, potenciando a diferenciagao qualificante. 0 mesmo se verifica quanto
a composigao do corpo docente dos cursos e das instituigdes de ensino superior, como foi também
analisado atras, em ponto especifico — diz respeito, em especial, a rigidez das areas E&F desses pro-
fessores e investigadores. Tanto nas condicdes de acesso aos cursos superiores como na composi-
¢ao dos docentes desses cursos, seria mais apropriado que o decreto-lei se posicionasse num plano
mais geral, dando maior latitude as instituicoes de ensino superior em planos de maior especificagao
relativos ao acesso aos cursos e a composicao dos corpos docentes respetivos, possibilitando-lhes
maior diferenciagao, adaptacao e inovagao. Outro tipo de preocupagoes, ou duvidas, sobre eventuais
restricoes adicionais a autonomia das instituigoes de ensino superior, podem surgir a respeito de como
esta expressa na proposta de decreto-lei a assergao de que estas instituicoes deveriam promover, no
quadro dos mestrados e doutoramentos, a sua articulagdo em rede regional, nacional ou internacional.
O incentivo aos cursos em associagao entre instituicdes de ensino superior € um intuito claramente
positivo, assinalado na primeira secgao deste parecer. Em que diferem, ou nao, estas outras assergoes
quanto a redes de mestrados e doutoramentos? Representardo também, no essencial, 0 mesmo tipo
de incentivo a iniciativas das instituigcoes de ensino superior, neste caso para o estabelecimento, em
associacao, de redes de mestrados e doutoramentos?

Calendarizagao. O ultimo artigo da proposta de decreto-lei refere 30 dias para a sua entrada em
vigor. Contudo, atendendo ao que se foi assinalando neste parecer, o CNE recomenda vivamente que,
antes disso, a proposta de decreto-lei seja retomada e repensada. Para além de beneficiar de novas
consultas e pareceres, ganharia muito em ser objeto prévio de estudos de impacto, em varias das suas
componentes. Além disso, algumas dessas componentes necessitariam da previsao de periodos de
transicao para a sua exequibilidade, a contemplar no préprio decreto-lei.

Relagdo com outros documentos legislativos. O RUGDES tem, necessariamente, relagoes estreitas
com outros documentos legislativos fundamentais sobre o ensino superior. Deste modo, é recomenda-
vel que a versao final do decreto-lei do RUGDES surja apds a aprovagao do RJIES pela Assembleia da
Republica, que estara provavelmente para breve, para assegurar consisténcia entre ambos. Por outro
lado, seria recomendavel que questdes complexas relativas ao acesso ao ensino superior, atras refe-
ridas, fossem também objeto de legislagao propria. Naturalmente, o RIGDES nunca deixara de referir
0 acesso ao ensino superior; mas, neste aspeto, ganharia em ser beneficiario de legislagao prépria mais
abrangente sobre 0 acesso ao ensino superior, a reelaborar com profundidade e sistematizagao, e ndo
s6 por meio de alteragdes pontuais sucessivas, como tem vindo a ocorrer.

Preocupacgdes sobre impactos

A concluir, o CNE manifesta fortes apreensoes por a proposta de decreto-lei apresentada nao ter
sido precedida e acompanhada por avaliagao dos principais impactos a que possa conduzir.

Com efeito, alguns dos seus aspetos principais parecem trazer consequéncias gravosas e impactos
preocupantes, como se analisou e fundamentou ao longo deste parecer. Inventariam-se de sequida,
em sintese, alguns desses impactos potenciais:

Provavel redugao do nimero de estudantes jovens no acesso ao ensino superior,

Provavel redugao no acesso ao ensino superior do niumero de candidatos de concursos especiais,
nomeadamente adultos em formacgao ao longo da vida;

Provavel redugao do nimero de estudantes de mestrado e de doutoramento;

Dificuldades acrescidas colocadas a percursos de progressao poés-graduada com formacao cru-
zada complementar em varias areas,

Acentuagao de desigualdades socioeconomicas e socioculturais quer no acesso, quer na pro-
gressao no ensino superior;

Problemas restritivos na composi¢ao do corpo docente;

Dificuldades acrescidas na promogao e concretizagao da interdisciplinaridade;
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Restri¢oes a autonomia das instituiges de ensino superior;

Problemas de calendarizagao.

Em suma, apesar de a proposta de decreto-lei conter aspetos francamente positivos, acima enun-
ciados, suscita igualmente um conjunto de preocupagdes sobre aspetos muito relevantes e merecedores
de atengao, tendo em conta as consideragoes que se elaboraram ao longo deste parecer.

15 de maio de 2026. — O Presidente, Domingos Fernandes.

320000629

10/10

Parecer n.° 3/2026



