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Sumario: Divulga o parecer sobre a reorganizacao dos espacos educativos fora da sala de aula.
Reorganizagao dos espacos educativos fora da sala de aula

Preambulo

No uso das competéncias que por lei lhe sdo conferidas, e nos termos regimentais, apos apreciagao
do projeto de parecer elaborado pelos(as) conselheiros(as) Maria Assuncgao Flores, Paula Queirds, Rita
Sammer, Carlos Louro e Francisco Miranda Rodrigues, o Conselho Nacional de Educagao, em reuniao
plendria de 29 de maio de 2026, deliberou aprovar por unanimidade o referido projeto, emitindo o pre-
sente parecer que se encontra disponivel em www.cnedu.pt.

Principios orientadores da reorganizagao dos espacgos educativos fora da sala de aula, tipolo-
gias de espagos e equipamentos escolares adequados aos diferentes niveis e ciclos de estudos e as
competéncias especificas a integrar na especializagao do pessoal nao docente, em particular dos
assistentes operacionais, assegurando uma articulagao eficaz entre estes profissionais, os docentes
e os técnicos especializados.

Introdugao

O parecer decorre da solicitagao efetuada pelo Senhor Ministro da Educagao ao Conselho Nacional
de Educacgao (CNE), em fevereiro de 2026, relativamente aos principios orientadores da reorganizagao dos
espacos educativos fora da sala de aula, as tipologias de espagos e equipamentos escolares adequadas
aos diferentes niveis e ciclos de estudos e as competéncias especificas a integrar na especializagao do
pessoal nao docente, em particular dos assistentes operacionais, de modo a assegurar uma articulagao
eficaz entre estes profissionais, os docentes e os técnicos especializados.

O CNE reconhece a relevancia do tema que se inscreve numa agenda politica e num contexto de
profunda transformacgao dos sistemas educativos, marcado pela crescente reconfiguragao dos manda-
tos atribuidos a escola, pela complexidade da reorganizagao dos processos de ensino e aprendizagem
e pela assungao da centralidade e potencialidade pedagdgica dos diferentes espagos escolares, para
além da sala de aula, no desenvolvimento de multiplas competéncias sociais, emocionais, interculturais
e académicas em meio escolar como forma de prover uma educagao inclusiva, equitativa e orientada
para o desenvolvimento de uma cidadania esclarecida assente na autonomia, na resolugao de proble-
mas, no espirito critico, nas literacias estética, artistica e cientifica, a luz do Perfil dos Alunos a Saida
da Escolaridade Obrigatéria (PASEO).

Importa, todavia, sublinhar que a reorganizagao dos espacgos educativos fora da sala de aula ndo
deve ser concebida apenas como uma intervengao arquiteténica, infraestrutural ou logistica. Trata-
-se de uma mudanga organizacional e pedagdgica complexa, que exige coeréncia entre desenho dos
espacos, praticas educativas, modelos de gestao escolar, recursos humanos disponiveis, formagao dos
profissionais e capacidade de acompanhamento e avaliagao. A evidéncia internacional sugere que os
espagos escolares podem favorecer melhores experiéncias de aprendizagem, maior participagao dos
alunos, bem-estar e inclusao, mas estes efeitos dependem fortemente da forma como os espagos sao
apropriados pelas comunidades educativas e integrados nas praticas pedagdgicas e organizacionais
quotidianas (OCDE, 2013; OCDE, 2017).

Acresce ainda a necessidade de valorizar explicitamente os recreios e espagos exteriores como
componentes centrais dos ambientes educativos fora da sala de aula e como contextos relevantes
de aprendizagem informal. O recreio nao constitui apenas um tempo de pausa ou de vigilancia, mas
um espagco privilegiado de interagao, jogo livre, experimentagao social e desenvolvimento de compe-
téncias transversais associadas as areas do PASEQ, designadamente relacionamento interpessoal,
desenvolvimento pessoal e autonomia, bem-estar, saiide e ambiente, consciéncia e dominio do corpo,
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pensamento criativo, raciocinio e resolugao de problemas. A sua qualidade — em termos de seguranga,
acessibilidade, diversidade de materiais e estimulos, existéncia de zonas diferenciadas para jogo ativo,
convivio, exploragao e tranquilidade, bem como de supervisao qualificada — pode favorecer competén-
cias como a cooperagao, a autorregulagao, a tomada de decisao, a negociagao de regras, a gestdo da
frustragao, a resolugao de conflitos, a inclusao, a criatividade, a consciéncia corporal e a avaliagao de
risco. Neste sentido, a reorganizacao dos espacos educativos deve incluir uma atencao especifica aos
recreios, garantindo que estes sao concebidos, equipados e geridos de forma intencional, equilibrando
oportunidades de jogo livre com propostas estruturadas, sem transformar o recreio num prolongamento
excessivamente regulado da sala de aula (Pellegrini & Bohn, 2005; Brussoni et al., 2015; Beloglovsky,
2023; Daly, 2024; Murray et al., 2026).

As produgdes do CNE

Ao longo da ultima década, o CNE tem produzido pareceres, estudos e recomendagdes complemen-
tados por contributos relevantes inscritos na literatura internacional, nomeadamente da Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que permitem sustentar, com evidéncia
empirica e conceptual sélida, a necessidade de se repensarem os ambientes educativos para além da
sala de aula tradicional, assumindo os espagos escolares como dimensoes ativas e estruturantes do
processo pedagdgico e como dispositivos estratégicos, influenciando significativamente as praticas
docentes, as interagdes sociais, a motivagao, o bem-estar, a qualidade dos modos de ensinar e aprender
e os resultados das aprendizagens dos alunos.

Os pareceres do CNE, designadamente o sobre Organizacao da escola e promogao do sucesso
escolar (2016), Perfil dos Alunos para o século XXI (2017), Curriculo dos ensinos basico e secundario
(2018a), Regime juridico da educagao inclusiva no ambito da educagao pré-escolar e dos ensinos
basico e secundario (2018b) e as recomendacgdes sobre o Prolongamento da escolaridade universal
e obrigatéria até ao 12.° ano ou até aos 18 anos (2012) e o Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade
Obrigatdria (PASEO): contributos para a sua concretizagao nas Escolas (2024), entre outros, convergem
na valorizagao de ambientes educativos inovadores, caracterizados pela flexibilidade espacial, pela
integragao tecnoldgica, pela acessibilidade universal e pela abertura da escola a comunidade. Estes
pareceres e recomendacoes sublinham limitagdes nos modos de organizagao do trabalho escolar,
centrados maioritariamente na sala de aula, segundo uma disposigao espacial rigida, nem sempre
articulados com as exigéncias contemporaneas da educacao plural, diferenciada e inclusiva, compro-
metendo a diferenciacao curricular, a diversificagcdo metodoldgica, a personalizagcao do ensino e as
aprendizagens efetivas de todos os alunos.

Os estudos do CNE, em particular o estudo sobre "Ambientes Educativos Inovadores” (2019)
e o sobre "O Papel dos Assistentes Operacionais na Escola” (2020), reforgam empiricamente esta
perspetiva, evidenciando a correlagao positiva entre a qualidade dos ambientes e dos espacos fisicos
de aprendizagem, o clima escolar, o envolvimento dos alunos e os resultados sociais e académicos
alcangados. Os estudos demonstram igualmente que a valorizacao e a qualificagdo do pessoal nao
docente, assistentes operacionais, assistentes técnicos e técnicos especializados e a sua articulagao
em meio escolar constituem fatores determinantes para a criagao de ambientes seguros, organizados,
inclusivos e pedagogicamente estimulantes, sendo essencial a integragao plena destes profissionais
nao docentes nas dinamicas educativas e organizacionais das escolas.

A legislacao consagra, de forma explicita e implicita, um conjunto de principios orientadores para
a reorganizagao dos espagos educativos fora da sala de aula, em estreita articulagao com o PASEOQ,
o regime da Autonomia e Flexibilidade Curricular e o quadro normativo da Educagao Inclusiva. O Decre-
to-Lei n.° 55/2018, ao estabelecer o curriculo dos ensinos basico e secundario e os principios da sua
organizagao, preconiza modelos pedagogicos centrados no aluno, no desenvolvimento de competéncias
transversais, na interdisciplinaridade e no trabalho colaborativo, exigindo, para a sua plena concreti-
zagao, ambientes educativos diversificados, flexiveis e adaptaveis. Este diploma, em articulagdo com
o Despacho n.° 6478/2017, que procede a homologagao do PASEQ, reconhece os espagos escolares
como promotores da adogao e do desenvolvimento de metodologias ativas, através da aprendizagem
experimental, do trabalho de projeto, da autonomia e da participagdo dos alunos, implicando a supe-
ragcao da forma tradicional e mais rigida da organizagao do trabalho escolar, centrada exclusivamente
na sala de aula.
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Também o Decreto-Lein.° 54/2018, que estabelece o regime juridico da educagao inclusiva, reforga
a necessidade de espagos acessiveis, seguros, universalmente desenhados e pedagogicamente ade-
quados, capazes de responder a diversidade dos perfis e necessidades dos alunos, consagrando a ade-
quagao dos espagcos fisicos e dos equipamentos como condi¢ao essencial para a equidade e o sucesso
educativo ao longo de todos os niveis e ciclos de ensino. No que respeita as tipologias de espagos
e equipamentos escolares e a especializagao do pessoal nao docente, a legislagao estabelece um qua-
dro orientador que valoriza a diferenciagao funcional dos ambientes educativos e a qualificagdo dos
profissionais. O Decreto-Lei n.° 184/2004, alterado pelo Decreto-Lei n.° 212/2009, que regula o regime
de recrutamento, selecado e formacgao do pessoal nao docente, bem como o Decreto-Lei n.° 21/2019,
que aprova o regime de descentralizagao de competéncias na educagao, consagram a necessidade de
formacao continua, especializagao funcional e integragao colaborativa dos assistentes operacionais
nas equipas educativas.

Estes diplomas, articulados com o enquadramento da educacao inclusiva e da autonomia das
escolas, reconhecem que os assistentes operacionais desempenham um papel estratégico na mediagao
educativa, no apoio aos alunos com necessidades especificas, na promogao do bem-estar, na gestao dos
espacos e equipamentos e na seguranca escolar, exigindo competéncias técnicas e relacionais especi-
ficas. Neste contexto, a legislagao é compativel com, e em varios aspetos pressupde, uma articulagao
mais estruturada e permanente entre assistentes operacionais, docentes e técnicos especializados,
enquanto condigao indispensavel para a eficacia das respostas educativas, a qualidade dos ambientes
de aprendizagem e a concretizagao plena dos objetivos do PASEQ. Acresce a pertinéncia e necessidade
de garantir oportunidades de formagao e de desenvolvimento profissional adequadas as fungoes do
pessoal nao docente para um melhor enquadramento e operacionalizagao das suas fungdes.

Alguns dados internacionais

No plano internacional, a OCDE, através de relatérios como o “Innovative Learning Environments”
(2013,2017) e 0 “Education 2030-The Future of Education and Skills" (2018), sustenta que os ambientes
de aprendizagem eficazes devem ser concebidos como ecossistemas integrados, centrados nas apren-
dizagens dos alunos, socialmente colaborativos, emocionalmente seguros, cognitivamente desafiantes
e fisicamente flexiveis. Estes relatérios enfatizam que a arquitetura escolar, a organizagao dos espagos
e a qualidade das infraestruturas tecnoldgicas influenciam, de forma decisiva, as praticas pedagdgi-
cas e os processos de aprendizagem, sendo essenciais para promover a autonomia, a criatividade,
0 pensamento critico e a cooperagao. A literatura da OCDE destaca, ainda, a importancia do trabalho
multidisciplinar e articulado das equipas educativas, nas quais o pessoal nao docente (assistentes
operacionais, assistentes técnicos e técnicos especializados) desempenha um papel estratégico na
mediagao educativa, no apoio a inclusao, na promogao do bem-estar e na gestao criteriosa e inteligente
dos ambientes escolares.

Consideragdes sobre a reorganizagao dos espagos

Da analise integrada dos contributos apresentados resulta uma concegao de escola como comu-
nidade de aprendizagem, caracterizada por ambientes educativos dinamicos, interativos e inclusivos
que transcendem a ldgica da sala de aula convencional e implicam uma reconfiguragao profunda das
tipologias espaciais, dos equipamentos e dos modos de utilizagao dos espagos. Concomitantemente,
entende-se como necessaria a redefini¢gao dos perfis de funcionalidade dos profissionais ndo docentes,
das condigoes de exercicio da profissao, da sua capacitagao e socializagao profissionais e da estreita
colaboragao e articulagao com o pessoal docente na melhoria da organizagao dos modos de trabalho
e do clima escolar com impacto na qualidade das aprendizagens dos alunos.

Neste sentido, o CNE entende que uma politica publica nesta matéria beneficiara de um quadro
de referéncia assente em principios orientadores que permitam explorar o potencial dos espacos edu-
cativos fora da sala de aula para o desenvolvimento harmonioso dos alunos:

1 — Finalidade pedagdgica explicita: cada intervengao nos espagos deve estar associada a objetivos
educativos concretos, relacionados com o desenvolvimento de competéncias, a inclusao, o bem-estar,
a autonomia e a participagao dos alunos;
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2 — Universalidade e equidade: os espagos devem ser concebidos segundo principios de acessi-
bilidade universal, desenho inclusivo e adequacao a diversidade dos alunos, prevenindo a reprodugao
de desigualdades territoriais, socioeconémicas ou funcionais;

3 — Flexibilidade com intencionalidade: a flexibilidade espacial deve permitir multiplos usos, mas
sem indeterminagao funcional; os espagos devem ser adaptaveis e pedagogicamente flexiveis para
alunos e profissionais;

4 — Seguranga fisica, emocional e relacional: a reorganizagao dos espagos deve considerar ndao
apenas a seguranga material e a vigilancia, mas também a qualidade das interagoes, a prevengao de
conflitos, a promogao do bem-estar e a existéncia de zonas de acolhimento, pausa, estudo e convivéncia;

5 — Sustentabilidade e manutengao: a concegao dos espagos deve atender a durabilidade, aos
custos de manutencao, a eficiéncia energética, a facilidade de utilizagao e a capacidade real das escolas
e autarquias para assegurar continuidade operacional;

6 — Participagao da comunidade educativa: alunos, docentes, assistentes operacionais, técnicos
especializados, diregcdes escolares, familias e autarquias devem ser envolvidos na identificacao de
necessidades, no desenho das solugdes, na utilizagao dos espagos e na avaliagao dos seus efeitos;

7 — Monitorizagao e avaliagao: as intervengoes devem ser acompanhadas por indicadores sim-
ples, comparaveis e Uteis, que permitam monitorizar a utilizagao, a adequagao, a seguranga, a inclusao,
o bem-estar e o contributo para as aprendizagens dos alunos.

No que diz respeito as tipologias de espacos e equipamentos, o CNE reconhece a importancia de
assegurar uma diferenciagcao adequada aos niveis e ciclos de ensino, em coeréncia com as necessidades
cognitivas, sociais e emocionais dos alunos, proporcionando o desenvolvimento das diversas literacias.
Trata-se de potenciar o uso dos espacos (interiores e exteriores) tornando-os flexiveis e utilizaveis de
modo distinto, incluindo os espagos verdes, por exemplo hortas escolares.

A este propdsito, considera que:

Na educagao pré-escolar, se privilegiem espagos amplos, flexiveis e seguros, organizados em
areas de exploragao sensorial, jogo simbdlico, expressao artistica e movimento, dotados de materiais
ludico-pedagdgicos diversificados e tecnologias educativas adequadas, reforgando-se, também,
a naturalizagao dos espacos exteriores de fim aberto.

No 1.° ciclo do ensino basico, se privilegie a criagao de ambientes promotores do trabalho cola-
borativo, da leitura auténoma, da experimentacgao cientifica e da aprendizagem ao ar livre, bibliotecas
ativas, laboratérios de aprendizagem e espagos exteriores educativos, reforgando-se, também, a natu-
ralizagao dos espagos exteriores de fim aberto.

Nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico, podem assumir particular relevancia os laboratoérios disci-
plinares e interdisciplinares, os estudios criativos, as zonas de estudo auténomo e a tutoria, bem como
infraestruturas tecnoldgicas que sustentem a implementacao e o desenvolvimento de metodologias
ativas e de projetos interdisciplinares.

No ensino secundario, os espacos destinados ao trabalho de projeto, a experimentagao, inovagao
e empreendedorismo, os laboratérios cientificos especializados, os ambientes hibridos de aprendiza-
gem e as areas de orientagao vocacional e apoio psicopedagogico, apresentam-se como propostas
de trabalho capazes de apoiar trajetorias educativas diversificadas e projetos de vida informados.

A definicao destas tipologias deve, contudo, ser acompanhada por uma leitura realista das con-
digbes existentes nas escolas portuguesas e da auscultagdo da voz dos alunos (cf. Recomendagao
n.° 2/2021, de 14 de julho). A diversidade do parque escolar, as assimetrias territoriais, os diferentes
niveis de conservagao dos edificios, os constrangimentos orgamentais, a disponibilidade de pessoal
nao docente e a capacidade técnica das autarquias exigem uma abordagem faseada, proporcional
e diferenciada. O CNE entende, por isso, que nao deve ser adotado um modelo uniforme e centralizado
de reorganizagao dos espagos, mas antes um quadro nacional de referéncia que estabelega principios,
padrdes minimos e prioridades.
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O CNE considera, ainda, que a reorganizagao dos espagos exige uma valorizagao estratégica do
papel do pessoal ndo docente, em particular dos assistentes operacionais, bem como condigdes adequa-
das de dotacao, estabilidade, tempo de trabalho e articulagdao com docentes e técnicos especializados,
pois a sua intervengao revela-se determinante para assegurar a qualidade de ambientes educativos
inclusivos. Tal consideragao decorre da constatagcao de uma crescente ampliagao e complexificagao
das suas fungoes, tradicionalmente associadas a vigilancia, limpeza e manutengao dos espagos
e cujas responsabilidades tém vindo a ser intensificadas, nomeadamente: no apoio direto aos alunos,
na mediagao relacional, na promocgao da inclusao, na gestao dos espagos educativos e no suporte as
atividades pedagdgicas. Esta evolugao funcional impde a redefinicao de um perfil profissional espe-
cializado, sustentado em competéncias especificas nas areas da mediagao educativa e sécio cultural,
no apoio a educacao inclusiva, na seguranga e bem-estar, na literacia digital, na gestao de equipamen-
tos, na comunicagao interpessoal, na resolugao de conflitos e no trabalho em equipa multidisciplinar.

Esta valorizagao nao deve, porém, conduzir a uma diluigao de responsabilidades entre diferentes
grupos profissionais. O reconhecimento do papel educativo dos assistentes operacionais deve ser
entendido como uma qualificagao da sua fungao de suporte, mediagao e proximidade, e nao como
substituicao de fungdes docentes, técnicas ou terapéuticas. A especializagao funcional destes profis-
sionais deve clarificar o que podem e devem fazer, em que condigdes, com que supervisao, com que
formagao e com que limites de responsabilidade. S6 esta clarificagao permite evitar a transferéncia
informal de encargos para profissionais sem enquadramento, tempo, carreira ou preparagao adequados.

Neste quadro, o CNE considera desejavel que se invista em programas estruturados de formacao,
inicial e continua, acreditados e orientados para o desenvolvimento profissional dos assistentes opera-
cionais, bem como em percursos de especializagado funcional que permitam reconhecer e valorizar as
suas competéncias. A formacao destes profissionais deve privilegiar abordagens praticas, contextua-
lizadas e reflexivas, articuladas com processos de indugao, de monitorizagao e de acompanhamento
em contexto, promovendo a integracao plena destes profissionais nas equipas educativas.

A articulagao eficaz entre os assistentes operacionais, docentes e técnicos especializados cons-
titui, no contexto educativo atual, um fator critico para o sucesso educativo. Esta articulagao deve
assentar em modelos organizacionais colaborativos, baseados na partilha de responsabilidades, na
definigao e assungao clara de papéis, na participacao em reunides de planeamento e avaliagao e no
desenvolvimento conjunto de projetos educativos relevantes.

O CNE considera que a reorganizagao dos espacgos educativos fora da sala de aula deve ser enqua-
drada por um quadro nacional de referéncia, suficientemente claro para estabelecer principios comuns,
padroes minimos, critérios de equidade e orientagoes de qualificagao profissional, mas suficientemente
flexivel para permitir a adaptagao local as condigdes fisicas, humanas, sociais e territoriais de cada
agrupamento de escolas ou escola nao agrupada. Tal quadro devera articular desenho dos espagos,
equipamentos, governacgao, dotagao de profissionais, formacgao, participagdo dos alunos e avaliagao
continuada, evitando quer a uniformizagao centralizada, quer a transferéncia informal de responsa-
bilidades para profissionais sem enquadramento, formacgao, tempo ou reconhecimento adequados.

Em sintese, a reorganizagao dos espagos educativos fora da sala de aula, a modernizagao das
tipologias espaciais e dos equipamentos e a capacitagao e especializagao do pessoal ndo docente cons-
tituem dimensdes indissocidveis de uma estratégia global de transformagao da escola e da educagao
Nno nosso pais, em coeréncia com o PASEO e com as melhores praticas internacionais. O investimento
nestas areas representa uma opgao politica estruturante, capaz de promover uma escola mais inclusiva,
inovadora, equitativa e orientada para o desenvolvimento integral de todos os alunos, contribuindo, de
forma decisiva, para a qualificagao e para o desenvolvimento sustentavel do sistema educativo.
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9 de junho de 2026. — O Presidente, Domingos Fernandes.
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