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veniéncia urgente de servico, para o cargo de comandante distri-
tal da PSP de Evora, com efeitos desde 1-5-89, sendo exonerado
das funcdes de 2.° comandante da PSP de Senibal desde a mesma
data.

Por despacho ministerial de 28-4-89, a anotar oportunamente
pelo TC:

Armindo Fausto do Amaral, comissério principal da PSP — exone-

rado do cargo de comandante distrital da PSP de Evora com efeitos
desde 1-5-89, ficando na situacdo de supranumerdrio, nos termos
do art. 76.° do E: da PSP, ap do pelo Dec.-Lei 151/85,
de 9-5.

3-5-89. — O Superintendente-Geral, Antdnio dos Anjos Martins.

Por despachos de 29-10-88 e de 6-1-89 do secretdrio regional. da
Agricultura ¢ Pescas ¢ do Ministro da Administragéo Interna,
respectivamente:

Elvira Maria Rodrigues Vicéncia Correia Guedes, segundo-oficial do
quadro do Laboratério de Veterindria de Angra do Heroismo —
transferida para o quadro geral da Policia de ca Publica,
com a mesma categoria, com destino a0 Comando da PSP de Ap-
gra do Herofsmo. (Visto, TC, 28-4-89.)

Por despacho de 7-4-89:

Luis Miguel Santos Ferreira Neto, médico de posto clinico (clfnica
geral) — c« do fora dos quadros para médico de divisdo, em
regime de tempo completo, com o hordrio de 36 horas semanais,
para o Comando Distrital de Lisboa. (Visto, TC, 28-4-89.)

8-5-89. — O Superintendente-Geral, Antdnio dos Anjos Martins.

Por despacho de 15-3-89:

Contratados com a categoria de terceiro-oficial do quadro
geral da Policia de Priblica:

Albano da C ic3o Anténi do-Geral. (Visto, TC,
28-3-89.)

Maria Jodo de Medeiros Vieira Rodrigues, para 0 Comando da PSP
da Horta. (Visto, TC, 13-4-89.)

Eduarda Apolindria de Sousa Alvernaz, para 0 Comando da PSP
de Angra do Heroismo.

Jorge M | Lopes Romdo, para o C do-Geral.

(Visto, TC, 28-3-89.)

José Agusto Martins Marinho, para 0 Comando Distrital de Aveiro.
(Visto, TC, 3-4-89.) -

Ana Isabel Borralho Sarilho Fesro, para o Comando-Geral.
Maria Joaquina dos Reis Nolasco Curva Amaro, para o Comando
Distrital de Santarém, .
Maria Helena Nunes dos Santos Antunes, para o Comando Regio-

nal da Madeira. .

(Visto, TC, 28-3-89.)

para o Ci

Contratados com a categoria de terceiro-oficial do quadro
especial do Comando-Geral:
Maria Isabel Quaresma Valente.
Francisco Fernandes Rosa.
Maria Judite da Silva Lima-de Melo Santos.
Margarida de Lurdes Teixeira. Pereira Afonso.

(Visto, TC, 23-3-89.)
9-5-89. — O Superintendente-Geral, Antdnio dos Anjos Martins.

MINISTERIO DA JUSTICA
Conselho Superior da Magistratura

Por despacho do vice-presidente do Conselho Superior da Ma-
gistratura de 20-4-89:

Licenciada Maria de Fitima Mata Mouros de Aragdo Soares Ho-
mem, juiza de direito auxiliar no Tribunal da Comarca de
Loulé — destacada como juiza de direito auxiliar no 9.° Juizo do
Tribunal Civel de Lisboa até a publi da sua ¢do nou-
tro lugar, a ter lugar no préximo movimento judicial ordindrio.
(Prazo para a posse — cinco dias.) (Sem prévio visto do TC por,
neste de)smcamento, ter sido declarada a urgente conveniéncia de
servigo,

Declarag#o..— Para os devidos efeitos se declara que o movi-
mento judicial efe do por delibx th anente do

cdo do perm
Conselho Superior da Magistratura em 30-3-89, publicado no DR,

2.%, 86, de 13-4-89, foi visado pelo TC em 4-5-89, com excepgio
do que respeita aos li iados Rui M 1 de Freitas Rangel, Ma-
ria Margarida Duarte de Belg RBedondo, Orlando dos Santos Nasci-
mento, Eduardo Manuel Bj orreia Lobo, Ana Maria Barata de
Brito, Ricardo Manuel CriStello ¢ Oliveira de Figueiredo Cardoso e
Maria do Rosdrio Marinho Ferreira Barbosa, que foram visados pelo
TC em 20-4-89, sendo devidos emolumentos.. .

Por deliberagdo do conselho per

da Magistratura de 11-4-89:

Licenciada Maria Cristina Gallego dos Santos, juiza de direito auxi-

liar no Tribunal do Trabalho de Lisboa — destacada como juiza

de direito auxiliar no 2.° Jufzo do mesmo Tribunal.

Licenciado Sérgio Reginaldo Rodrigues de Gouveia, juiz de direito

auxiliar no Tribunal do Trabalho de Lishoa — destacado como
juiz de direito auxiliar no 3.° Jufzo do mesmo Tribunal.

(Prazo para as posses — cinco dias.) -
(Visto, TC, 4-5-89. Sdo devidos emolumentos.)

9-5-89. — O Juiz-Secretdrio, José M
Serra.
MINISTERIO DOS NEGGCIOS ESTRANGEIROS
SECRETARIA DE ESTADO DA INTEGRAGAD FUROPEIA
Gabinete do Secretario de'Estado
Desp. 13/89. — Determino que, nos termos do art. 11.° do Dec.-
-Lei 262/88, de 237, o licenciado Pedro Maria Santos Pessoa ¢ Costa,

adido de embaixada do quadro do Ministério dos-Negdcios Estran-
geiros, seja destacado para o meu Gabinete para exercer fungdes de

do Conselho Superior

I de Sepiilveda Bravo

apoio técnico.

2-5-89. — O Secretdrio de Estado da- Integragdio: Evropeia, Vitor
Martins. :

MINISTEHb DA EDUCACAIJ ‘

Conselho Nacional de Educagdo

PARECER N 3/89 DO CONSELHO NACIOWAL.DE RDUGAGAO .
PROJECTO DE ESTATUTO DO ENSING o E \T1vO

PRRANBULO L

ol
Td L
No uso da competdneia que lhe é conferida p!l"a' Lei }5’3‘1/87. de 9
de Julho, e nos termos regimentais a sciigi.thi;‘&b‘dn_Sua Exceléncia
© senhor Ministro da Educacdo, apds apreéiiclo do projecto de
parecer elaborado pelo Conselheiro Relator Frof. Doutor Anténio de
Sousa Franco, o Conselho Nacional de Eddcholc, em sua“reunido
pleniria de 22 de Fevereiro de 1989, delibersu ‘aprovar o referido
projecto, emitindo, assim o seguinte )

PARECER

I 1ereovucko ¢

1.1. O Senhor Secretirio de Estado do Ensino Superior, em 23/3/88,
enviou ao Conselho Nacional de Educagdo para parecer o
projecto de Estatuto do Ensino Superior Particular e

Cooperativo, elaborado por um grupo de trabalho no ambito da
Comissdo de Reforma do Sistema Educativo.

Distribuido provisoriamente o processo ao relator que subs-
creve o presente parecer, s foi possivel constituir um grupo
de trabalho para a sua apreciag3o nos termos do art® 202 ne 1
da Lei n2 31/87, de 9 de Julho, na primeira reunilc do
Conselho em que foi atingido o quorum em 14/9/88. A Comissdo
Eventual ficou integrada pelo relator e pelos seguintes
Conselheiros: Maria Jo3o Boléo Tomé. Fernando Real,Anténio
Almeida e Costa, Anténio Teodoro, Fernando Brito, Francisco
Carvalho Guerra e Maria Luisa Santos. D3o-se por concluidos
08 seus trabalhos com a aprovagdo do presente parecer.

1.2. 0 Conselho Nacional de Educacdo recebeu um parecer aprovado
por unanimidade em 14 de Margo de 1988 pelo Conselho de Rei-~
tores das Universidades Portuguesas, o qual considerou aten-
tamente. Com a apreciacdo de generalidade, que este Conselho
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perfilha e & qual apenas acrescenta alguns outros conside-
randos, foram tidos em conta, como se verificard nos
respectivos pontos de especialidade, as observagdes de espe-
cialidade, (n? 2, alineas a) a g) contidas no mesmo docu-

mento.

1.3. 0 Conselho Nacional de Educagdo entende pois, coincidindo com
o Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas, que:

w1, 0 projecto de diploma merece a aprovacdo de principio;
efectivamente, est3o agora estabelecidas condigdes que
permitem garantir seriedade ao processo, em particu-
lar, serdo de destacar os seguintes aspectos:

a) Art? 112, n? 2 - exigéncias de quaiificacdo dos do-
centes;

b) Artg? 192, n2? 2 - idem;

c¢) Art® 229 - exigéncia de condigdes minimas para que
as instituigdes adquiram estatuto de Universidade;
salienta-se a necessidade de existéncia de diver-
sidade de licenciaturas, incluindo as de indole
experimental e o pedido de um parecer prévio do

CRUP;

d) Art? 319 - condigdes explicitas para encerramento
compulsivo;

e) Art? 342, n® 4 - exigéncia de qualificagdo dos do-
centes;

£) Arte 362 - condig¢des de funcionamento;

g) Art2 392 - exigéncia de corpo docente proprio, em
regime integral;

Arte2 429 - acesso dos alunos nas condigles gerais
do pais;

i) Art® 449 - n3o acumulagdo de matriculas".

h

:s: razBes de aprovacdo de principio, o Conselho Nacional de
Educagdo acrescentaria apenas mais as seguintes:

j) Efectiva garantia do principio da 1liberdade de
ensino, sem o recusar através de excessiva discri-
cionaridade na apreciag3o, nem ¢ dificultar com
exig@ncias burocraticas injustificadas.

k) Estebelecimento do principio da liberdade activa,

com -a* acdo, timida,
do apoio do Zrtado, de forma a garantir a livre
opc3o das famiiias.

1) Estabelecimento de um regime legal que ultrapasse

as G de mero conj 1, que
foram necessirias em momentos ainda n3o distantes,
permitindo o amen’ e a do Ensino

Superior Particular, com respeito pelos principios
constitucionalmente: consayraﬂo‘: da liberdade de en-
sino e da livre criac3o de escolas (art® 459, n9s 1
e 4), garantir a adequada fiscalizagdc do Estado
nos- termos do art® 752, nf 2, da Constituigdo e
Tespeitar o principio geral da Autonomia da Univer-
sidade (art? 762, n? 2, da Constituig3o), bem assim
com considerag3c dos anteriores diplomas que con-
sagram a liberdade de ensino (Lei n% 9/79, de 19 de
Margo, e Lei n? 65/79, de.4 de Outubro) e, ainda,
da Lei- de Bases do Sistema Educativo.

£ neste espirito que a aprovaglo de principio deve ser entendida,
alids, em paralelismo com a.consideragdc feita por este Conselho
do Projecto de Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo Ndo
Superior, que & o objecto do Parecer n¢ 4/89, que teve como rela-
tor o Dr. Fernando Conceigdo; teve-se sempre presente a necessaria
coeréncia entre os dois textos.

Entende~se todavia que, sem prejuizo dos muitos aspectos positivos
desse texto, e de este representar o culminar de um longo processo
de elaboragdo e o principio da concretizagdo de uma velha
aspiracdo e necessidade do nosso ordenamento escolar, ele &
aperfeicoavel. Alids, o texto apresentado ndo tem a pretensio de
constituir o final de uma investigacg3o exaustiva, nem, tanto quan-
to foi possivel averiguar, foi objecto de um consenso longamente
elaborado entre os membros do grupo de trabalho que o subscrevem
ou os colaboradores cujas contribuicdes foram tidas em conta.
Trata-se antes de uma redacG2o em que, pelo préprio processo de
elaborag3o, subsistem ndo poucos elementos de discrepincia, que
bem podem ser objecto de um esforgo maior de coeréncia.

1.4,

A aprovagio na generalidade, entendida como aprovacdo de
principio, n3o impede todavia a possibilidade de introduzir
melhorias na redacg3o dos preceitos submetidos ao Conselho
Nacional de ‘Educag3o para parecer. £ - evidente que a
possibilidade de apreciac3o em termos que. permitam melhorar o
texto apresentado ao Conselhc & da essdncia da apreciagdo
consultiva que a este compete, a gqual tem como ambito privi-
legiado, nos termos da alinea t) do n¢ 1 do art? 2¢ da Lei n?
31/87, de 9 de Julho, que alterou, por ratificacdo, o
Decreto-Lei n2 125/82, de 22 de Abril, a prépria matéria do
Easino Particular e Cooperativo. Ao apreciar o presente
texto, bem como diversas versdes anteriores, de que teve
conhecimento, e a legislacdo dispersa e ocasional que foi
sendo publicada para regular certas si:uicﬁa! decorrentes do
crescimento explosivo do subsistema de Ensino Superior Par-
ticular e Cooperativo, o Conselho orientou-se por uma
considerag3o: a necessidade de que o Estatuto a aprovar pelo
Governo possa ter duraclo suficiente para enquadrar de modo
estével, aléa de simultaneamente incentivador e rigoroso, o
aparecimento e expansdo - do Ensino Superior Particular e
Cooperativo na fase actual do sistema educativo portugués,
como express3o da iniciativa dos grupos sociais e factor de
diversificacdo, inovaclo, flexibilidade, pluralismo e criati-
vidade.

Ao faz8-10, a reflexlo profunds a que se procedeu conduziu i

dade de apr um nimero bastante extenso de
alteragdes, propondo essencialmente que fossem expurgadas. i.
texto muitas disposi¢Bes de carécter meramente reguisrentar

ou burocridtico e repensando o dispositivo propostc 4 .z de

uma perspectiva de médio-prazo.- A dupla necessidade de con-

templar aqui apenas principios gerais e a disciplina de por-

menor deles resultants e de ultrapassar. dispositivos de mera

conjuntura, que ainda vigoram, para.prever regimes. vocacio-

nais para maior estabilidade &,.pois, a principal razio da
-¢- profundidade das alteracBes pr

Se ninguém- contesta, tanto por coerdncia - sistemAtica como
pela prépria natureza da actuac3c de um 6rglo consultivo, a
possibilidade;- n83o apenas.de-apreciar o0-texto como-de propor
as respectivas alteragdes.,- entdo -dols caminhos-‘existiriam
para o fazer:  ou,’ introduzindo neste: relatério apenas as
alteracSes, -incluindo “dditamentos ou eliminacdes;’ propostas
ao texto ou -apre: essas alteracdes num novo
texto coerente, que tornasse mais facil a leitura de
conjunto; sem perder a‘-possibilidade-‘dei¥onfronto imediato
com o texto anterior submetido ao Conselho.

A opglc feita inclina-se no ugundn  sentids:” e’ prisieiro
lugar, a extenslio- das alteragbés, devidamente fiindamentadas
na generalidade e na especialidade,’ tornaria ~éste parecer
extremamente pouco ‘prético e dificultaria o confronto das
suas conclusdes com O texto apresentado pelo ‘Gavernu. Em
segundo lugar, desde que se mantenha, conoso manteve no es-
sencial, a sistematizagdo., se introduzam epigrafes dos
preceitos e se regule em geral a mesma ut‘rﬁ. o confronto
do texto que integra as observacles do Conselho com o texto
que lhe foi apresentado serd mais claro e ficil.

Assim, ao integrar na parte. conclusiva deste parscer as
alteragSes -propostas no texto, que .lhe foi ‘submetido, resul-
tando daf um novo projecto de articulado, o Conselho mais nio
faz do que apresentar de.mofo.mais claro, legivel e. pritico
os resultados do-seu trabalho. O texto apresentado n3c & mais
do que o texto que lhe foi submetido pelo Governo, ji com a
integrag3o das alteracles propostas pelo Conselho Nacional de
Educacdo. O confronto, mantida que estd a sistematizaclo e
introduzidas que foram as epigrafes para isso necessirias,
torna-se assim ficil e, a0 que se crd, mais sugestivo.

Nestes termos, o Conselho, no seguimento da ji referida
aprovacdo de principio, propde.a introducdo de altera-
gBes, as quais tem por melhorias, ao texto que lhe foi
apresentado pelo Governo. Estas resultam da apreciaclo
feita, bem como da necessidade de harmonizar os princi-
pios e a disciplina do futuro Estatuto do Ensino
Superior Particular e Cooperativo com a orientacio le-
gislativa geral, e que hi-de ser coerente, em especial,
com o Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo Nao
Superior, cujo projecto também foi objecto de parecer do
Conselho Nacional de Educagdo.
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1.6.

2.1.

A luz das observagdes feitas na Comissdo Especializada
para isso constituida e, em especial, das apreciacdes

constantes do parecer do Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas, o textoc de seguida apresen-
tado decorre, procurando inserir-se num conjunto

normativo coerente, das alteragles do projecto apresen-
tado & luz das seguintes razdes fundamentais:

a) - A necessidade de estabelecer maior coerdncia
técnica, tanto interna, como com outras disposicdes de
ordem jurfdica, incluindo o Estatuto do Ensino Particu-
lar e Cooperativo N3o Superior, pendente deste Conselho
para apreciaglo.

b) - A conveni#ncia de desburocratizar o Estatuto,
deixando os es drios A para o
&mbito meramente regulamentar e suprimindo muito daquilo
que & mera carga burccritica.

€} - A necessidade de contemplar a instituigio de
Centros de Ensino Superior por entidades particulares e
cooperativas (cu até, nos termos gerais, por entidades
piblicas que possam ser responsiveis pela instituigio e
funcionamento de Centros de Ensino Superior Particular e
Cooperativo) como um direito de liberdade de ensino
constitucionalmente reconhecido, que é objecto de merc
reconhecimento pelo Estado e ndo de autorizagdo adminis-
trativa.

d) - A necessidade de estabelecer garantias de rigor e
qualidade, as quais devem ser asseguradas por sangdes
adequadas e rapidas, embora sempre com respeito dos
direitos das pessoas e institui¢des envolvidas.

Dito isto, o presente relatério enquadrard a liberdade de
ensino no sistema escolar portuguls e em especial no seu
nivel superior, fundamentando os principios gerais de’ que
decorrem as principais alteragBes propostas e o juizo
genérico feito sobre o projecto apresentadc pelo Governo,
apds o que se justificard na especialidade e alteracdo de
cada um dos preceitos do projecto, concluindo com a apresen-
tagdo de um projecto de articulado que integra as alteragdes
propostas no texto do projecto do Governo, permitindo assim
um confronto mais ficil e sistemdtico e uma utilizacdo mais
pratica das conclusdes deste parecer.

II APRECIAGAO £ JUSTIFICAGKO NA GENERALIDADE

Numa perspectiva histérica, a liberdade de ensino assume em
Portugal uma genérica, acdo em geral
da liberdade de educar, de aprender e de ensinar, no orde-
namento e na estrutura e na pratica sociais; e, num plano
especifico, a sua aceitacdo e exercicio no dominio do que,
sem rigor formal mas com significados diferentes consoante as
épocas, dever& chamar-se o Ensino Superior, isto é, aquele
que representa o ultimo nivel homogénec da estrutura de es-
colaridade existente, com a funglo de preparar os responsi-
veis do escol dirigente do Pais, ou, pelo menos, aquela parte
deles que & seleccionada por razdes de formagdo educacional,
expressa em titulos, graus ou diplomas. Seria descabide
abordar aqui a problemdtica geral da liberdade de ensino e
sua articulaglo com a vida das instituicles n3o estaduais,
privadas ou sociais (maxime cooperativas): do que se trata,
neste projecto de diploma, & da Liberdade de Ensino Superior.

E esta apresenta, mesmo historicamente, grandes especialida-
des na nossa tradig3o e em -experidncias histéricas que nos
s3o préximas, no essencial resultantes de uma mais rigorosa
intervengdo e direcgdo piblica educativa no Ensino Superior,
pela sua imp ia social, te na caracterizagic
de uma parte importante da classe dirigente, sendo esta a
raz3do, em varios momentos acrescidas de outras, de uma
particular intervengdo do Estado, muitas vezes mesmo no
monopélic estadual neste dominio.

poderemos
duas

Se contemplarmos a histéria educativa portuguesa,
confirmar, efeito, que uma de
autoridades pédblicas.- o Estado ou a Igreja - da concessdo de
autorizagdo para ensinar com atribuic3oc da licentia docendi &
uma constante. O aparecimento da Universidade, em Portugal
como nos outros paises da Europa, estd ligado a um reconhe-
cimento mais alargado dos graus de mestres e doutores., que
monarcas;

com a reserva a

santa Sé
que

permitem ensinar, reservado i ou aos

confirmam-no, sem duvida, aquilo podemos saber da

histéria das nossas duas Universidades do antigo regime, a
que teve sede alternadamente em Lisboa e Coimbra e a de
Evora. N3o se pode, pois, dizer que, durante o antigo regime,
posteriormente 2a¢ feudalismo, houvesse liberdade do ensino
superior: t30 . -artilha do poder piblico de atribuigdo as
institui¢des :: -:culdade de concederem a 1licentia docendi
entre as duas ::stituigdes fundamentais do antigo regime, a
Igreja e o Estado. "

Apés o estabelecimento do Estado moderno, de raiz democria-
tico~liberal, mesmo que assuma por vezes formas autoritarias,
a afirmagdo da liberdade de ensino constitui logo um dos te-
mas fundamentais da discussdo das Cortes Constituintes de
1820 (1) (cf. art®s 2238, IV, 2372, 238e e 2399 da Constitui-
¢30 de 23 de Setembro de 1822);a mesma garantia di (artss
14592,§30 e §32) a Carta Constitucional de 29 de Abril de
1826. -

Todavia, as sucessivas reformas ou projectos de reforma que vio
marcands o infcio do liberalismo distinguem loge claramente o
imdbito da liberdade de ensino, que se concentra como nicleo es-
sencial no estabelecimento de escolas primirias, corrigindo assim
a deficiente cobertura das necessidades sociais que era tipica da
primeira fase do século XVIII ¢ o estatismo da solugdo pombalina,
mas mantendo uma estrutura estatizada no dominio do ensino
superior, tanto o da responsabilidade da Universidade de Coimbra
como o Ensino Superior Profissional, Médico, Politacnico ou
Artistico e o Curso Superior de Letras. Exemplo disso & a
suspensdo, pelo Decreto de 2 de Dezembro de 183%, da reforma de
Rodrigo da Fonseca Magalhldes (Decreto de 7 da Iz-smbro de 1835,
que criou o Conselho Superior de Instrucdo Piblics, ainda, cf. o
Decretc n® 4 de 24 de Dezembro de 1901 scbre o Ensino
Universitério, D.G. n® 294, de 28 de Dezembro). ’

No dominio da monarquia constitucional, os novos estabelecimentos
de ensino superior criados s¥o de iniciativa e dependdncia do
Estado, em complemento da Universidade de Coimbra, na qual até a
Faculdade de Teologia depende do Estado.

Durante a I Repiblica, as grandes r ., e

mente, a Reforma Universitéria de 19 de Abril de 1919 D.G. ne 93,
de 22 de Abril), definem as Universidades como. !

publicos de _caricter nacional, colocados sob a dependdncia e
inspecglo do Ministério do Interior” (Decreto c.f.l.de 19 de Abril
de 1919, art? 19) precisando que "as Universidades do Estado sio
trds: a antiga Universidade de Coimbra; a nova Universidade de
Lisboa; a nova Universidade do Porto" (art® 29). A nesma
ori & pelo Universitirio aprovado pelo
Decreto ng 35554, de 6 de- Julho de 1918 (D.G..n2 152 de 9 de
Julho), em cujo art? 1% se definem- as Universidades como
lecimentos piblicos de ensino superior ...". Nas.Universidades sio
integradas-sm 1911, @ persaneces-no, .diferentes escolas de ensino
superior, continuando de fora as que tdm vocaclo exciusivamente
profissional (nomeadamente, no imbito militar). A criaglo de es-
colas claramente nio universitérias comeca a. verificar-se, também
por iniciativa .estadual (Institutos Comerciais - Industriais). Apés
a ditadura militar de 28 de Maio de 1926, o Estatuto de Instrucio
Universitéria, aprovado pelo Decreto c.f.l. n? 18 717, de 2 de
Agosto de 1930 (cuja longa duraglo o leva aperdurar mesmo para além
da revolucdo democratica de 25 de Abril de 1974), mantém o
caricter estadual e exclusivo do ensino universitério. O arts 449
da constituic3o Politica de 1933 dispunha que "é livre o estabe-
lecimento de escolas particulares paralelas as do Estado, ficando
sujeitas A fiscalizac3o deste e podendo ser por ele subsidiadas,
ou oficializadas para o efeito de concederem diplomas, quando os
seus programas e categoria do respectivo pesscal docente nlio forem
inferiores aos dos estabelecimentos oficiais similares” (cf. arte
142, nes 4 42 e 43); ao passo que, o art® 82, n? 5, considera um
direito, liberdade ou garantia dos cidadios portugueses a
"liberdade de ensino". A sua sombra, ‘0 Ensino Particular foi
disciplinado pela Lei n2 2033, de 27 de Junho de 1549, e pelo
Estatuto do Ensino Particular (aprovado pelo Decreto-Lei n2 37
544, de 8 de Setembro de 1949), cumprindo ainda observar que o
art? XX da Concordata de Agosto de 1940 estabelece um regise de
isencdode fiscalizag3o do Estado aos estabalecimentos de Alta
Cultura Eclesidstica, para além do regime geral das instituicles
eclesiAsticas. Continuou, todavia, em vigor o Estatuto de
Instrug¢do Universitéria de 1930, recebendo efectiva aplicaclo o
principio nele consignado de que "as universidades sdo organismos

1) Cf. por todes, Filipe Rocha "Fins e Objectivos do Sistema Eacolar Portu-
gués, I, Perfodo de 1820", Porto 1984
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ependentes do Minigtério da Educaglo Nacional”. A Gltima reforma
ducativa do Estado Novo constou da Lei ne 5/73, de 25 de Julho,
aque alguns principios gerais se mantiveram até A recente entra-
a em vigor da Lei de Bases do Sistema Educativo.

ela se define o principio da garantia da liberdade de ensino como
ncumb#ncia educativa do Estado (Base II, alinea d)): apesar da
elativa ambiguidade de muitas das suas normas, a Base XXVIII
ispunha o seguinte "o Ensino Particular reger-se-i pelo presente
iploma em tudo o que lhe for aplicivel e pelo Estatuto ou
statutos especiais aprovados por lei. Deve sublinhar-se ainda,
um dominio que & hibrido, porque particular, segundo poderd
ntender-se, perante o Direito portuguls vigents ao tempo mas
Gblico perante o Direito Canémico, que por forga do artf XX da
oncordata lhe é aplicivel, a Univarsidade Catdlica Portuguesa foi
:conhecida pelo Decreto-Lei n® 307/71, de 15 de Julho.

irante o Estado Novo deve reconhecer-se a emergdncia de institui-
Jes que, ou s3o substancialmente do Ensino Superior, ou nele
:nder3o a integrar-se. Nuns casos, aparecem no dmbito eclesiasti-
) (como a Faculdade de Filosofia de Braga, posteriormente inte-
*ada na Universidade Catélica Portuguesa). Em outros casos, sur-
m em dreas profissionalizantes no dominio de novos tipos de for-
iGdo profissional . ou cientifica, ou no dominio do ensino
zistico, como instituicdes de ensino “médio superior”, podendo
ribuir diplomas oficializados ou reconhecidos - embora nunca,
‘4 A criagdo da Universidade Catdlica, verdadeiros graus de
18ino superior, equiparados aos das instituicBes estaduais. A Lei
2/71 instituciocnalizando o Ensino Politécnico e a atribuigio do
‘au de bacharel, veio abrir a porta para que outras destas
stituigBes se integrassem no campo do Ensino Superior. Assim, ao
sino Superior Particular Ndo Universitério haveri de creditar-se
2apel importante no ajustamento do sistema global de ensino a
vas necessidades sociais ou profissionais, apesar da estreiteza
juadro legal que o estruturava.

regime democritico resultante da revolugdo de 25 de Abril de
74 abriu caminho a uma consagracdo mais ampla desta, como de
tras liberdades fundamentais. A Constituicdo de 1976, ‘na sua
imeira redacgdo, reconheceu a liberdade de ensino como liberdade
aprender e de ensinar, ficando as respectivas instituicles su-
itas A fiscalizagdo do Estado e integrando-se no Sistema Nacio-
1 de Educaglo, no ambito de um principio de supletividade que
scitou algumas dividas e polémicas; estas vieram a dar origem ao
Xto ora vigente, resultante da revisio constitucional de 1982,
qual haver& que partir como base para esta construclo. A expe-
Bncia verificada no seu 3mbito foi rica e diversificada. Enun-
a » na Lei n? 9/79, de 19 de Margo, que definiu as Bases
rais do Ensino Particular e Cooperativo, todo um conjunto de
incipios, que suscitaram uma producdo legislativa e uma aplica-
3 administrativa que é sem divida a mais fomentadora da liber-
de de ensino de toda a nossa histéria educativa moderna. A Lei
65/79, de 4 de Outubro, instituiu alguns principios complemen-
res, nomeadamente no tocante A criagio de um érglo participativo
carregado de promover o fomento e defesa da liberdade de ensino.
Decreto-Lei ne 553/80, de 21 de Novembro, aprovou o Estatuto do
sino Particular e Cooperativo Nao Superior, substitutivo das
is anteriores, no qual se criou o regime de reconhecimento e
bvencionamento, previsto na Lei ne 9/79, sem paralelo com qual-
er experidncia anterior nacional. O Decreto-Lei n@ 441-A/82, de
ie Novembro, definiu o regime das Cooperativas de Ensino.
ito, diversas

Entre-
instituicdes de Ensino Superior Particular e
Jperativo foram sendo criadas, e algumas viram mesmo O seu esta-
to definido por diplomas com dignidade legislativa, dada a falta
um regime geral aplicivel ao Ensino Superior Particular (& esta
tradi¢3o dos anteriores estatutos de Ensino Particular, que foi
1tida no Estatuto de 1980, ainda vigente, e isso decorre do arts
» B 2, da Lei n? 9/79, que fixava um prazo de 180 dias para a
Nicacdo de um. diploma regulador dos seus principios As escolas
nivel superior, prazo esse que nio foi cumprido). Este vazio
ri:htivo teve como a o ap 1 de si pouco
iras, litigiosas e prejudiciais tanto para os legitimos interes-
¢+ privados como para o interesse publico; para disciplinar algu-
} delas, prevenindo a sua repeticdo no futuro, fol publicado,
| contexto conjuntural preciso, o Decreto-Lei ne 100-8/85, de 8
Abril, que contém, todavia, princi{pios e dados de experiéncia
+ foram tidos em conta na elaboragldc do projecto de diploma ora
APreco, e que se julgam, em muitos casos de manter.

2 evolucdo legislativa, em si Ffavorivel, correspondeu a uma
'lucd no planc dos factos. O Ensino Superior Particular e
‘Perativo, praticamente inexistente, diminuido e desprovido de

e3Tatuto legal antes da entrada em vigor da actual Constituicdo e
da legislaglo que a complementou e desenvolveu, mantém, & certo, o
seu cardcter muito minoritAric em relagdc a0 ensino piblico, 3 se~
melhan¢a do que sucede nos restantes graus de ensino (ressalvada a
educacdo pré-escolar), quer se pense em termos de nimero de estu-
dantes, nimero de docentes, instalacdes e squipamentos, ou outros
indices. Mas cresceu muito significativamente, particularmente a
Partir do £inal dos anos setenta e ao longo da década de oitenta,
complementando lacunas de ensino paiblico, nomeadamente no tocante
A sua capacidade de acolhimento e formaglo, desafiando-o no senti-
do da qualidade e da inovaglo e introduzindo outros factores de
evolugdo positiva ( s ) universitéria,
diversificacdo regional, etc.). O quadro seguinte (fonte:Direcgio-
-Geral do Ensino Superior, Documentos de trabalho, n2 20,
30.09.1988 - "Ensino Superior - Cursc de bacharelato e licencia-
tura - Alunos inscritos - Anos lectivos de 1982/1383 e 1987/1988")
ilustra-o decisivaments, sendo de ressalvar uma taxa de crescimen-
to muito mais elevada do que a do conjunto do sistema do ensino
superior piblico, e em p‘arti:unr do universitirio, e valores
(apenas relativos, pela falta de totais relativos ao universitario
piblico) de primeira entrada mais significativos do que os do en~
sino plblico, Isto denota o dinamismo j& assumido pelo Ensino
Superior Particular e Cooperativo {+Universidade Catélica), a sua
participag2o superior ac médulo geral de instituigdes privadas no
nossc sistema de ensino e'. por iss0, a necessidade de uma regula-

mentac30 criteriosa suscitada pelo dinamismo revelado (1).
IRSCRITOS - ANOS LECTIVOS

cos,

ALmOS
merrTvIgho 82/83 63/84 54/86 ©05/86 88/87 s7/68
- : Total 18 ves
1 F) 3 r) 3 [3 7 8
8!
ENSING SUPERIOR POBLICO DEPEN-
DENTE DO NINISTERIO DA EDUCAGKO
Univereitério 68843 71173 74292 76573 77617 60149 .
Politéonico 320 518 676 804 2176 6835 3671
Artes Pléstices s Design 2860 2717 2241 1609 1439 1485 238
1SCAs @ ISEs 7681 8518 9000 9541 10410 6460 1310
TOTAL

TOAS4 82924 86201 88810 91842 96708 ¢
UNIVERSIDADE CATOLICA PORTU-
GUESA € KNSIND SUPERIOR PAR- -
TICULAR § COOPERATIVO

Universidades (CPed) ] o o 0 14806a) 15036b)4785c)
Outros (13) o o o o 77 8033
0 22383: 23068 7565

TOTAL o o 0
TOTAL :

* Total nda fornecido por nidio estarem diasponfveis todas as parcelas.
a) - Universidade CatSlica: 5663

c) - Universidade Catdlica: 1418

d)-mxloo-xzs

(1) vd., por todos,Rémulo de Carvalho,"Histéria da Educaglio Portugal", 1986;

Joaquim Verissimo Serrdio, "Hlltél‘ll das Universidade 1983; Joaquim

Gomesn . Roghe- Rul Grécio, "Histéris da Educagdo em

", 1988. r 1] Nacional - Trabalhos preparatérios

do !ltlh‘tﬂ da !dueuln Nacional®, vol.II, Lisbom, 1960 (relator: Dr. Anté-

nio Avila); Vérios, "0 Direito de Educar (lmlne Livre ameagado?)",Cadarnos
Nova Terra, 1976.-

2.2. 0s principios a desenvolver neste dominio constam da Consti-
tuicdo, apbs a revis¥o de 1982, da Lei n? 9/79 e da Lei de
Bases do Sistema Educativo {lLei n® 46/88, de 14 de Outubro).
A Constituiglo-Por T a liberdade de aprender e
a liberdade de ensinar como direitos fundamentais no arts
432, ne 1, (cf. quanto-d liberdade de aprender das.criangas e
dos jovens, os’ artfs 692 n® 1, e 709 n2 1,” alineas a) e b);
em estreita conexlio Com estes, também a Constituicdo garante
o direitoc de opglo dos pais relativamente A educagio dos
filhos, obviamente enquanto forem menores .(artfs 369 nis 5 e
6, 672 n2 2, al. ¢), 682 n2 1) (1). Acolhido pelo- art? 162
n? 1 da nossa Constituicdo como -texto interpretativo e
integrador dos preceitos-relativos aos direitos fundamentais,
e da Declaraclo Universal dos Direitos do Homem consagra este
mesmo direito no seu art® 269 n® 3. Importa, todavia, nio
esquecer que o Estado portuguds -estd vinculado a outros
textos internacionais e, nomeadamente, ao Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, cujo arts 132
ne® 3 garante os direitos dos pais escolherem para os filhos
escolas distintas das criadas pelas autoridades piblicas de
assegurarem educag3o aos filhos de acordo com as suas convic-

{1) Além disso, © artt 41 n® 5 trata da liberdade de ensino dam confisades

de 1iberdad

religs que, D religioss, haveri

de ser reg pela legislacd
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cBes religiosas e cujo art® 13f n? 4 garante a liberdade dos
individuos e pessoas colectivas de criarem e dirigirem esco-
las (2).

Por outro lado, a Constituic3o garante a liberdade de acesso
em relacdo a todos os graus de ensino {artes 74%,n2 3 al. b))
e A Universidade em particular (art® 76® n2 1; cf. arte 732
ne 3),

A liberdade escolar nio existe sem a garantia da Liberdade de
escolas particulares e cooperativas (art? 43 ne 4), sendo
ia da sua r lidade social a sujeicdo A fiscali-
zagdo do Estado (art?® 75¢n8 2 C.R.P.).
Deve referir-se ainda que é uma incumbdncia do Estado, nos termos
do art? 752 n® 1 da C.R.P., a de "criar uma rede de estabele-
cimentos piblicos de ensino que cubra as necessidades de toda a
Populacao™: € evidente que daqui nao deve resultar nenhuma
diminuic3o da liberdade de criaclio de escolas Particulares
previstas no art? 432 n2 4, mas uma articulaglo de sistema. Impor-
ta abordar ainda, no 2mbito de uma concepcdo mais ampla da
constituicdo cultural e educativa que aqui nio cumpre desenvolver,
alguns principios rel na estr ag da liberdade de
ensino: 2 liberdade académica, integrando a liderdade de criagio
cultural e cientifica (artfs 432 nf 1 e 73 n2 4), incorporada
institucionalmente na Universidade (arts 763 ns 2), o que tem coma
consequéncia que o Estado n¥o pode programar ideologicamente a
educacdo e a cultura (art® 438 ne 2), com expressio particular na
constitucionalidade do ensino padlico (art® 43¢ no 3), Por outro
lado, a Constituic3o garante a autonomia da Universidade (arte 769
ne 2) e a participaclo dos diversos agentes educativos na politica
de ensino em termos a regulamentar por lei (arte 772), trata-se de
disposic3es que obviamente nlio slo alheias A actividade do
legislador ordindrio (1).

-3. 0 quadro legislativo a ter em conta em matéria de liberdade
de ensino deve privilegiar o texto conmstitucional e, por re-
missdo deste, no dominio dos direitos fundamentais, o Direito
Internacional dos Direitos do Homem, a que  J& se aludiu.
Haveria ainda que considerar, no imbito da respectiva autono-
mia normativa prépria, o Direito Comunitério, pois nesta
matéria,para além de uma importante resoluclio programitica do
Parlamento Europeu, nlo existem normas cos eficicia normativa
prevalente (2).

No ambito da legislacdo ordindria, o legislador desde que nlo
interfira em matéria de dncia da ia da
Repiblica, pode afastar Quanto se encontra j& legislado. E, por
outro lado, o regime da liberdade de ensino, integrando um direito
fundamental, é matéria de de. 1ei, °
respectivo poder legislativo em primeira linha & Assembleia da
Repiblica e, por autorizaclo legislativa, ao Governo. Dai que, sem
divida, o que se contenha na legislaclo anterior possa ser
afastado por um texto legislativo constitucionalmente legitimado.
Mas hé-de considerar-se que o legislador pretenderd ser coerente
com as disposicBes legislativas ordinirias que ele préprio aprovou
no ambito da Constituicdo, para garantir a liberdade de ensino
nomeadamente a Lei n® 9/79, de 19 de MAXGo, que contém as Dases
Gerais do Ensino Particular Cooperativo, doravante desi por

supletividade do Ensino Particular em relacdo- a0 Ensino Piblico,
cuja interpretacio muitas dividas suscitou no texto do ne 2 do
art? 75¢ da Constituicdo da Repiblica de 1976 (& o caso, por-
ventura, de certos aspectos do arte 8¢ BGEPC). O essencial, porém
deve ser acatado e desenvolvido.

Assim, a integrag3o das escolas particulares e-cooperativas entre
as pessoas colectivas de utilidade piblica e, ao reconhecimento do
interesse piblico das suas actividades tarte 2¢ e arte 39 no 2),

quando enquadradas no Sistema Nacional de Educaglo; assim, a con-
cessdo de subsidios e a celebracio de contratos com os estabeleci-
mentos particulares, que deve visar a igualdade de condigdes de
preferdncia com o ensino piblico nos niveis de ensino em que
vigore o principio da gratuitidade. ou a atenuacdo desta desigual-
dade nos niveis n3o gratuitos {arte 6% n¢ 2, ai. d) BGEPC) assim,
ainda, a autonomia de avaliacdo ao abrigo do regime de paralelismo
pedagégico (art® 158 BGEPC), a livre circulacdo de professores e
alunos entre ensino piblico e nio publico e a aproximagdo, se nido
unificagdo, de beneficios sociais {artes 129, 152 no 2 e 169)...

Também a LBSE, sendo como a anterior uma lei ordiniria, devers ser
tida em conta como lei orientadora, muito em particular, numa
apreciacdo feita pelo Conselho Nacional de Educaclo (previsto no
art? 46¢ LBSE e regulado por ratificagdo, pela Lei ns 31/87), o
qual é o érgdo encarregado de; assegurando’ a democracia participa-
tiva, colaborar na reforma do sistema educativo no ambite da
referida lei de bases.

Além da reprodugdo dos principios constitucionais em matéria de
liberdade -de ensino, a LBSE contém diversas dispcni;!e: sobre o
Ensino Particular e Cooperativo (1), qué _assim ‘se sintetiza:
"l.Considera que as estruturas e acgdes da»jniciativ;l de entidades
particulares e cooperativas também fazem parte do sistema educa-
tivo e devenm, portanto,” ser tidas em conta na descentralizacdo,
desconcentracdo e diversificac3o das estruturas e aﬁghl educati~
vas {art®s 19 n? 3 e 39 g)); 2. Integra as escolas pdt!culngs e
cooperativas que se cnquldre--ne_' principios- do sistema educarivo
na rede escolar (art? 55¢); 3% Prevd a possibilidade -de adopgio
por estas de planos e programas préprios’ (arte 558); 4, Estatui o
apoio financeiro do Estado- ao Ensino Particulan e Cooperative -que
se integre no plano de- -dat I COm conse-

quente fiscalizacdo (art? 582)* (2). Por- outre' 1ado, a Lei de
BGEPC prevé a aplicacdo ‘dos seus principios por 'oc,rctod.ei as
escolas particulares e cooperativas do ensiro basico e secundério

(art? 172) e As escolas de nivel' superior (;l‘t_"4l'nl 2,

continuando, neste Gltimo aspecto, por executar, t to mais que o

Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo aprovado’ pelo. DL. ne

553/80, como anteriores, se nio aplica ao ensino supérior, zona na
. 9

qual tradicionalmente entre nds nio test .vigorado 'q briﬁqipio da
liberdade de ensino (3). ’ tooTe

S30, pois, .estes os. diplomas de legislacdo .ordindria .que..ge
entende deverem. inspirar. g presente articulado..sends além:disso
de ter em conta.a necessidade de -Compatibilizap,: tapto quaato
possivel, o regime do Ensino Superior Particular e Cooperativo com
o regime do Ensino Superior Piblico e com as disposi¢Ses .nio
especificas da LBSE. Na verdade, a primeira exigncia decorre de
a liberdade de ensino pressupor o minimo de discriminacles - e,
discriminac3o, acabado que seja um perio-

ialmente.

BGEPC, e a Lei n? 46/86, de 14 de Outubro, Lei de Bases do Sistema
Educativo, doravante designada abreviadameate por LBSE. A BGEPC
contém um conjunto de principios gerais, representativos de um

do de adaptaglo transitﬁria que a actual fase de crescimento e

significativo avanco no sentido do da 1ib de
ensino, a0s quais deve reconhecer-se finalidade enquadradora, como
lei orientadora ou lei de bases (se & que alo "lei reforgada),
das disposicSes normativas que venham a publicar-se no dominio do
Ensino Particular ¢ ‘Cooperativo. Aﬁcm haveré que ressalvar a
possibilidade de algumas das suas disposicdes, nomeadamente as que
es uma do regime de apoio contratual i rede
escolar piblica, virem a de { idade directa,
Ou. pelo menos, a ser mencs conforwes ao espirito da Constituiclo
apés a revislo de 1982 por serem tributérias do conceito de

—————

(2) cf. Paulo Pulide Adraglis A 1iberdade de aprender ¢ & liberdads das escolds
particulares“, Lisbom, Set. 19a®, P+P. 176~177; Jorge Wiremda "Marual de
Direito Constitucional®, Tomo IV, 20 od., 1988, p.p. 372-373.

(1) Cf. Gomea Camotilho e Vital Noreirs "Conatituiclo da Repiblica Portuguess
Anotada“, 28 ed., 1 vol., 1984, s.v. em ewpecial p.p. 255 ¢ 3.

(2} Ndo se 8queca, todavia, o efeito impositivo de liberdade que results do
mitue reconhecimento de &raus, no Mbito, pelo mence do direito de estabe—
lecimento.

(1) Paulo Pulido Adreglio, “Lib de wpr e a das escolas
particulares“, cit., p. 18s, cuja simula se considers ajustads & se trans-
creve na nota seguinte.

(2) Obsarva ainds, com reslo, Paulo Adragho no local citados "Destes virios
aspectos, © mais inovador (por nlc ter sido previsto em legislagio
anterior) é o da integracho do Enaino Particular @ Cooperative na reds
escolar, cujo alargemento e ajustamento pelo Zstado deve passar & ti-lo em

mms da de meios ¢ da garantia de
qualidade (cf.arte 552 nt 2), Esta compreenslo %opla da rede escolar vem a
ser tada pelo DL. l08/88, de 31 de Marco, que dispde que ela se
splica, de modo automdtico, a todas as escolss particulares cooperativas
do ensino nlio superior que CURpram o respectivo estatuts, poato em vigor
pelo DL 553/80, de 21 de Novesbro (artts 1 e 29). Daqui retirs o
decreto-1ei em andlise duas consequincias inovedores ea relaclo a0 j

da LBSE: u de escolas oa zonas &

de escolas par . gosa de (arts 3¢); no
ca80 de J& sxistirea centros de ensino particular, sbrangidos por contrato
com o Estado, nas sonss de nova isplantacio ds eecoles piblicas, estes
@ozaa do direito & manutencdo desses contratos por us mfnimo de cinco ance
(arte s8),

(3) ~f. scbre a Lei de Bases do Sistema Educstivo, Rurico Lencs Pires, "Lei de
cases do Sistema - . gt
Aldénio Gomes, "Ensino Publice Particular e Cooperstivo”; Nanuela Silva o
W.I. Thmen (dir. por) “Statema de Ensiro es Portugal, Lisboa, 1961,
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mutagdo poderd justificar - entre ensino particular e ensino
publico. Nesse aspecto, as principais alteragdes que se introduzi-
ram ao projecto enviado pelo Governo resultam do intuito de eli-
minar discriminagdes desnecessirias entre ensino piblico e ensino
particular e cooperativo. No segundo aspecto, tiveram-se em conta
em diversos dominios, nomeadamente os referidos no Parecer do
Conselho de Reitores das Universidades Portuguesas, as disposigdes
da LBSE, as quais, por estruturantes do Sistema Nacional de
Ensino, deverdo ser tidos em conta, sem embargo de a liberdade de
ensino admitir a existdncia de centros de ensino superior com
plancs e programas préprios, nlo como realidades marginais ao
sistema, mas como Areas complementares do sistema e que potencial-
mente poderd3c gerar neste crescimento, adaptagdc e inovagdo.

2.4. Seria ainda importante referir algumas experiéncias compara-
tivas no dominio da liberdade de ensino. £ matéria complexa e
abundantemente tratada, pelo que, para ndo alongar, se fardc
apenas breves referéncias aquilo que pode ler-se em biblio-
grafia abundante (1).

Deve sublinhar-se, em primeiro lugar, que a ldgica das formas
de intervenglo e de apoio do Estado, bem como de exercicio da
1iberdade de ensino, depende do sistema legislativo em que se
integra. Podem, assim, detectar-se diversos tipos de sistemas
de Direito Escolar Comparado: os sistemas de monopblio
estadual; os sistemas de liberdade passiva de educac3o com
privilégio do gsubsistema estadual; os sistemas de liberdade

passiva de educagdc sem discriminagdes favoraveis ao sistema
estadual, salvo pelo custo financeiro diferenciado do acesso ao
snsino privado e ao ensina piblico; e os s.stemas de liberdade
activa de estadual n3o apenas para
garantir a livre institui¢3c e funcionamento de centros de ensino
e superior como para atenuar as discrimina¢des limitativas da
liberdade de opgdo dos estudantes e das familias. Parece fora de
divida que a tradigdo portuguesa oscila entre os trés primeiros:
em alguns momentos existiu monopdlio estadual, ao menos na drea do
ensino piblico, recentemente a limitacdo do monopélic conduziu a
formas diversas de liberdade passiva (i.e., liberdade formal,
limitada pelo Estado, sob o Estado Novo, ou plena, apés a revolu-
c3o democrética de 1974). Crd-se que a Constituigc3o da Repiblica
Portuguesa, mais claramente apds a revis3o de 1982, aponta, como
consequéncia do sistema pluralista institufdo pela sua
Constitui¢3o educacional 2 cultural, para a liberdade activa:
i.e., para a plena 1lil formal, da integracdo das
escolas no sistema de ensino, com T bilidade e
fiscalizag3o pelo Estado e, do mesmo passo, COm atenuagdo pelo
Estado dos factores de discriminaclo na opc3o dos estudantes e das
familias, nomeadamente os financeiros.

com inter

Este sistema pressuple, pois, uma intervencdo activa do Estado,
n3o apenas no sentido de eliminar discriminacdes de estatuto, como
também no sentido de eliminar o sobrecusto do ensino privado
relativamente ao ensino piblico, que resulta de o segundo ser
financiado pelos impostos @ O primeiro apenas pelos precos pagos
pelos respactivos estudantes e suas familias. Reconhece-se, sem
esforgo, que este ideal s& pode ser realizado por etapas, depen-
dendo de estruturas culturais e de estruturas financeiras, que
demoram tempo a instituir. Por isso, se previu. um articulado
realista, apontando todavia no sentido da plena igualdade e
liberdade de opg3o, com plena responsabilidade e sujeicdo a
fiscalizac30 do Estado, como garante da qualidade e da
regularidade do sistema de ensino. Ou, por outras palavras: o
reconhecimento n3o discriminatério da liberdade de criag2o de
centros de ensino superior e das condigdes qualitativas de igual-

dade na sua fr ia e funci 0, relativamente ao ensino
superior pablico, hé-de ter como contrapartida a sujeicdo a
fiscalizag3o pelo Estado, que garanta a sua qualidade e regulari-
dade, importando, ao mesmo tempo, sSistemas financeiros que
eliminem a distorg3c do curso na opcdo das familias e dos
estudantes. £ esta interpretacio do actual sistema constitucional,
com a formulagdo de disposicdes flexiveis e realistas, mas
apontando em sentido bem claro que se julga ser o do texto consti-
tucional, que inspira as principais alteragdes propostas ao texto
enviado pelo Governo.

4", Lisboa,1980; "III Congresso do

(1) cf., por todes, “A Escols numa Sociedsde Plurslista - VIII Coléquic
I dea E: I

Ensino P lar o pe! - ¢ finalidade do Ensino Par-
ticular e Cooperative”, 2 vols. 1985-1986; E.G. Gaffney, "Private Schools
and the Public Good*, University of Notre Dame Press, 1981. Nem me osquece
com alcance Werameate Prograsético SaS nes por isso com menor importéncia,
a Resoluglio do Parlamento Eurcpsu de 14/3/1984 acbre a Liberdade de Ensino.

0 segundo aspecto a considerar seria o das experifncias compara-
tivas. Ele foi particularmente tido em conta, em complemento da
inspiragdo colhida do Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo
N3o Superior vigente, bem como do projecto de nova Estatuto que o
Governo também submeteu ao Conselho Nacional de Educagdo, em
especial, na formalizag3o dos tipos e Fformas de
previstos, nomeadamente, no art? 169. Eles cobrem, na sua tipolo-
gia, 0 que é necessaric para aproximar Portugal dos regimes
juridicos e das realidades educacionais e financeiras dos paises
com sistemas escolares de liberdade activa (como é o caso da
Bélgica, da Holanda, da Alemanha Federal , mesmo nas ultimas
dezenas de anos, da Franga); mas contdm suficientes clausulas de
flexibilidade para que essa aproximag3o seja gradual, tendo em
conta, nomeadamente, as possibilidades financeiras.

subsidios

2.5. De seguida se mencionam, muito brevemente, os principais as-
pectos de generalidade que, 3 luz das fontes inspiradoras
anteriormente referidas de modo sucinto, calacterizam as
principais alteracgdes propostas pelo Conselho ac diploma que
lne foi submetido pelo Governo, no sentido de melhor o
adaptar 4 ldgica constitucional de um sistema de liberdade
activa do ensino, com intervencdc do Estado. no sentido de
fiscalizar a sua qualidade e regularidade e de.garantir a nio
discriminag3o entre as institui¢des e entre familias na sua
escolha de tipo de ensino.

2.6. - Em primeiro lugar, havera que referir o regime da liberdade
de ensino, quer no que toca A livre inge: -
qualquer espécie de pessoa, singular ou colec:ziii.
designada por entidade instituidora. em vez de entiduc -
titular, pois o ponto fundamental n3oc se situa no problema
da titularidade, propriedade ou posse), quer no que toca &
organizagdo escolar, escola ou conjunto de escolas (que, &
semelhan¢a do que sucede em diversa legislagldoc do ensino
superior, como a alemd ou espanhola, se preferiu designar
por centros de ensino superior).

Como resulta da Constituigdc, o direito de instituir
centros de ensino superior deve ser reconhecido tanto por
pessoas singulares como por pessoas colectivas. Cumpre,
tomando como fonte inspiradora o Estatuto do Emsino Parti-
cular e Cooperatico Nio Superior,prever, COR as necessarias
condigdes de Fflexibilidade, os requisitos de titularidade
tanto das pessois singulares como das pessoas colectivas,
definindo ainda requisitos de transpardacid; nomeadamente
no aos pectivos Ea ( de pes-
soas colectivas), bem como a0 estatuto do préprio centro de
ensino superlar. TR e T e e

Por outro lado, prevd que © 1 desté direito
esteja sujeito a recdinhecimento e nlo aitoﬂza@‘lh" por parte
dos &6rg¥os  do Estado. A diferenca n3o & pequena. O
reconhecimento traduz o acto vinculado de verificagdo das
condigBes estabelecidas por lei (3 semelhanca do que prevé
hoje o Estatuto do Efsino Particular e Cooperativo Nio
Superior), artigo 27% n? 1), mesmo que O uso pela Lei de um
certo nimero de conceitos técnicos, ou de contelido inde-
terminado ou genérico, admita g de discrici idade
no acto subordinado de reconhecimento. A autoriza¢do, seria
um acto cuja rafz. podia situar-se no campo da dis-
cricionaridade administrativa, mesmo se fortemente vincu-
lado pelas disposicdes: legais. A diferenca de terminologia
traduz uma. diferenca de filosofia, a qual 1leva a uma
acentuada desburocratizaclo, limitando-se o projecto de

diploma, com as alteracdes que ora se propde, a definir a
tramitacio fundamental do processo de reconhecimento, com
omiss3o de pormencres burocréticos, embora sey desprezar os
elementos que constituem legitima garantia de interesse
piblico ou garantia de solidariedade na apreciagio adminis-
trativa. ’

2.7. - Na estrutura e funcionamento o mesmo principio basico foi
tido em conta, nomeadamente introduzindo actos tacitos
positivos se o Governo n3o decidir em matérias sujeitas a
sua autorizaclo nos prazos legalmente fixados. Considera-se
que, no Estado democritico, a-passividade da Administracio
é, em regra, imoral e, além de dever ser sancionada em
outras sedes, nio poderd servir de forma oculta de travar
ou contrariar iniciativas legitimas dos particulares.
Estabelece-se por outro lado, tode um conjuntc de garantias
de transparéncias no funcionamento das instituigdes,
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nomeadamente pela exigdncia de aprovagio e adequada divul-
gac3c dum estatuto do préprio centro de ensino superior,

diferente do estatuto da entidade instituidora, e seus
regulamentos internos.
Regula-se a estrutura e funcionamento das instituigdes,

tanto no que se refere aos seus brglos, livre transferdncia
de docentes e estudantes o atribuicdo de graus, como nos
demais aspectos relevantes, procurando, tanto quanto pos-
s{ivel introduzir um minimo de garantias conformes s
actuals exiglncias do Sistema Nacional de Ensino e eliminar
seriminacdes relativamente a instituicdes piblicas (tanto
tocante & concessdo de graus, que se prevd flexivel no
dominio do bacharelato, 1icenciatura e mestrado, e rigida
por legislacds uniforme no tocante aocs graus mais exi-
gentes, que pressupde alguma maturidade e experidncia, de
doutor e agregado), como no da participaclio em instituigdes
até agora reservadas ao ensinc piblico, universitério ou
politécnico, como ainda na flexibilizacdo de matérias tiao
diversas como as transfer@ncias de estudantes e docentes, o
acesso ao ensino, a acumulacdo de matriculas, a cooperagio
entre instituicdes, etc..
Por outro lado, a exigdncia de requisitos previstos na
legislag3o geral, muitas vezes por remiss3o para Lei de
Bases do Sistema Educativo, em outros casos definindo
critérios gerais a desenvolver por legislagdo ou regula~
mentag3o complementar, introduziu-se no tocante aocs requi-
sitos de exercicio das docéncia carreira docente e
composicdo do corpo docente, a composicdo dos érgdos esco-
lares, acesso ao ensino, a atribuicdo de beneficios sociais
e, em geral, a aplicacio de sangdes incluindo o encerra-
mento compulsivo, no caso de legislagdo grave da ‘Lei ou
degradag3o pedagdgica.

0 equilibrio mais delicado a estabelecer entre liberdade de
criagdc e 1liberdade de funcionamento e intervencao do
Estado projecta-se, todavia, na definig3o dos poderes
financeiros, sabido como é que a concretizagdo pratica da
liberdade de ensino depende, toda ela, da discriminag3o de
Custos entre centros superior particular e
cooperativo e superior piblico. £
que se propde o sistema

de ensino
centros de ensino
Fundamentalmente no artigo 158

baseado na prioridade dos subsidios as familias e aos
estudantes sobre subsidios (e outras Fformas de apoio
financeiro como as previstas nos artes 502 e 519)

concedidos s entidades imstituidoras ou aos centros de
ensino superior, gquer para investimentos ocasionais, quer
para funcionamento. Procurou subordinar-se a definicl3o das
fomas de apoio financeiro, todas elas, 3 viabilidade orga-
mental e pratica, prevendo regimes transitérios e definindo
0s critérios gerais com a necessiria flexibilidade.

Visou-se, por outro lado, desenvolver as formas contratuais
de apoio,remetendo para legislag3o ou regulamentagdo com-
plementar a sua tipificag3o, que se considera dever
combinar o rigor resultante dos principios da igualdade e
da transpardncia com a flexibilidade resultante da diver—
sidade das instituigdes e da adaptagdo da concessio dos be-

neficios aos fins permanentes do Estado, aos cbjectivos a
médio prazo das suas politicas e as condigdes mutaveis de
cada caso concreto.

Previu-se ainda o estimulo ao apoio financeiro, tanto por
entidades privadas em gerai, como por fundacdes destinadas
a apoiar o funcionamento de centros de ensino superior,
tanto na sua componente e'du:a‘tiva COMO na sua componente de
investigagd30: A experiéncia revela que esta & uma das
causas mais profundas do vigor e do dinamismo dos subsecto~
res privados de ensino superior existentes em paises cujo
desenvolvimento universitirio se deve a uma fecunda
complementaridade entre o subsector publico e o subsector
privado e ao consequente Pluralismo, assegurado por
Factores de racionalidade diversos e pelo controlo, por um
lado, dos 6rgdos representativos da colectividade, por
outro das entidades financiadoras, e, por outro ainda, dos
estudantes e suas familias.

Teve-se ainda em conta, como traves-mestras das sugestdes
apresentadas em sede da especialidade e do pormenor. a
articulacdo de dois principios o da qualidade do ensino,
GXpressa numa tensdo entre minimos irrenunciiveis e niveis
de melhoria desejiveis,
estatuto
ansino

e o da paridade de tratamento e
relativamente as institui¢des equivalentes do
superior piblico. Sem ambos ndo se vé que haja

verdadeira liberdade de ensino nesta parte do sistema, nem
s8 julga que este corresponda a "padrdes eurcpeus*,
critérios n¥o & diffcil conferir e aferir.

cujos

2.9. - Destes principios decorrem as altaracBSes propostas ao texrto
enviado pelo Governo, que reproduz o projecto elaborado no
dmbito dos trabalhos da Comiss3c de Reforma do Sistema
Educativo. (1) -

Na pigina seguinte, justificam-se, na especialidade, os aspectos
fundamentais artigo por artigo, da redacc3o apresentada, que
integra as alteragdes sugeridas no texto enviado pelo Governo.
Julga-se que assim serd possivel, mantendo a orientagic de fundo
ios anteriores pareceres do Conselho Nacional de Educacdo, ser
mais concreto e conclusivo nas observagdes especificas formuladas
ao articulado enviado para consulta, o qual sempre se teve por
referdncia de base.

III JUSTIFICAGKO NA ESPECIALIDADE

Artigo 1% - Precisa-se a natureza do Ensino Superior Particular e
Cooperativo como conjunto de instituicdes que decorrem do exer-
cicio de um direito fundamental garantido pela Constituig3o, pre-
cisando nesse sentido o ambito da regulamentac3do legal e o
objectivo principal e critérios da intervencdo do Estada. Julga-se
que um preceito deste tipo, sistematizando ou desenvolvendo o que
j& resulta de outras disposicdes de ordem juridica, tem sentido
orientador interpretativo, nlo apenas para o conjunto do Estatuto
como eventualmente para as disposigdes Tegulamentares que hajam de
publicar-se em seu complemento e para as entidades que hajam de
intervir na sua aplicag¥o.

Artigo 22 - Estabelecem-se algumas definigdes, formuladas 3 luz do
sistema legislativo existente. Preferiu-se falar para designar as
entidades responsaveis por Escolas Superiores Particulares e
Cooperativas uma express3o uniforme - entidade instituidora. Por
outro lado, 4 semelhanga do que acontece em diversos Direitos
europeus, preferiu-se falar de Centro de Ensino Superior Particu-
lar e Cooperativo para designar todas as escolas ou conjuntos de
escolas onde se exerce esse ensino, evitando aqui a expressdo Ins-
tituic3o visto que, em rigor, instituigdes de ensino superior par-
ticular e cooperativo tanto podem ser as entidades instituidoras e
responsaveis como os centros instituidos para ministrar este tipo
Je ensino. Mas, desde que se adopte terminologia uniforme, con-
sidera- -se possivel que a dicotomia seja designada, por exemplo,
por entidade instituidora e instituig3o de ensino superior parti-
cular e cooperativo.

Artigo 32 - Define~se o ambito de aplicacdo, excluindo estabeleci-
mentos que ndo estdo integrados no sistema de ensino, e bem-assim
0s que tém regime especial previsto na Concordata entre a Santa Sé
€ o Estado portuguds e, ainda, o ensino nac ministradc.em estabe-
lecimento.

Artigo 42 - Define-se aqui a estruturacldo, consoante a natureza
universitdria ou politécnica, das instituicdes e dos respectivos
centros de ensino. Define-se o principioc do mero reconhecimento da
liberdade de funcionamento, quanto a cursos, departamentos ou
escolas que ensinem segundo planos e programas préprios,procurando
solucionar o problema em termos que garantam ao sistema de ensino
no seu conjunto a necessiria flexibilidade, prevenindo do mesmo
modo a boa fé do piblico. Julga-se que a redacglo proposta vai ao
encontro do disposto na Lei de Ba do Sistema Educativo sobre a
necessidade de nlo agrupar numa mesma organizacdo cursos de ensino
Politécnico ou de ensino universitério. Admitir-se-ia, todavia
que, por excepgdo e mediante autorizagdo constante de decrato-lei,
4 semelhanca do que aconteceu com a universidade do Algarve, tal
Jjungdo pudesse ser autorizada também a instituicles ou a centros
de ensino superior particular e cooperativo. No entanto, dado que
ndo @ necessiria previsdo expressa para uma autorizacdo especial
constante de decreto-lei, e tendo em conta o critério geral da Lei
de Bases do Sistema Educativo, prefere-se nada dispor a tal res-
peito na lei geral,

Artigo 5% - De acordo com o principio da liberdade, pretende-se
definir com carécter genérico a vocagdo das instituigdes para se
integrarea no imbdito do ensino superior particular e cooperativo.

(1) A. Gomes, A. Castro Scutinho, ¥. Vl-ll—l_. '.w r. -m!-n-
"ijlc!o de Estatuto do Enaind D n,
Cy de Reforma do Sistema iﬁuelt!vﬂ (COORD), "Dacunnm pt‘lvlrltbrtol -
2", Lxsbel Minietério da Educacdo, 1988, pp. 61 a 136.
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Artigo 6% -~ Dafine-se de acordo com a Lei de Bases do Sistema
Educativo o principio da subordinagdo das instituigdes de ensino
livre aos objectivos genéricos do sistema nacional de ensino para
o ensino superior, tanto universitério como politécnico.

Artigo 79 - Define-se o conteudo da liberdade de ensino, em termos
que se julgam compativeis com a sua estrutura constitucional.

Artigo 82 - Afirma-se o principio da clarificagdo dos objectivos
do projecto e da estrutura prépria de cada instituicdo ou centro
de ensino superior particular através dos respectivos estatutcs e
de regulamentos, como consequéncia da fun¢3o de interesse publico
que exercem e da necessidade de esclarecer a comunidade, as fami-
lias, Definem-se ainda os poderes de
aprovag3c dos estatutos e dos regulamentos.

os alunos e. os docentes.

Artigo 9% - Afirma-se um principio geral de cooperac3o que parece
conforme & integrag3c no sistema nacional de ensino.

Artigo 102 - Definem-se principios muito maledveis de gestdo e
condigdes minimas de viabilidade e qualidade cientifica e pedagé-
gica, :=m que se julgam compativeis com a mais ampla
divers:iade no livre arbitrio das instituicBes fundadoras e de
cada centro de ensino super::r particular e cooperativo.

termos

Artigo 119 - Define-se o principio da qualificagdo das institui-
¢les e centros de ensino superior particular e cooperativo como
er:.'ide de utilidade publica, com algumas restrigcdes quanto 4&s
qu: ie referem ds que tdm planos e programas proprios e tiram-se
algumas consequdncias desta situagdo, acolhendo uma proposta de
Novembro de 1986 da Associagio de Representantes de Estabelaci-
mentos de Ensino Particular.

Artigo 122 - Desenvolvem-se as ireas de intervenclo do Estado de
harmon:i com o disposto na sonstituigdo.

Artigo 139 - Definem-se as formas de intervengio do Eatadoe.

Artigo 142 - Tende em conta a Constituigdo e a Lei de Bases do
sistema Educativo. definam-se critérics de apoio & astimulo e fis-
calizaglo s instituigcdes e centros de ensino superior particular
e cooperativo.

Artigo 15¢ - Dada a importincia da matéria desenvolve-se especial-
mente © problema das formas especiais de apeio financeire. 0
critério seguido & o de definir as principais modalidades, dei-
xando flexibilidade suficiente A autoridade regulamentar e 3
autoridade orgamental para as concretizar se e quando tal se
revelar vidvel (veja~ alda do ma: a Resoluglo do Parlamento
Europeu de 14/3/84 sobre esta matéria
Artigo 16t -~ Estabelece: um regime geral de denominaglio dos
centros de ensinc - ou, na sua falta, das instituicgles -, capaz de
protager as exigdncias do sistema de ensino, as do piblico e as da
s3 concorrdncia.

Artigo 179 - Definem-se as entidades e condigdes de iniciativa de
constituigdo de centros de ensinc superior particular, em termos
que parecem resultar do que nesta matéria se encontra disposto na
Constituigdo sobre o principio da liberdade de ensino e no Direito
ordinario sobre a capacidade de gozo e exercicio dos diferentes
tipos de entidades consideradas.

Artigo 182 - Definem-se as condigdes de reconhecimento por parte
do Ministro da E » PF ar a sua apreciagdo por
especialistas e pelo Conselho de Reitores em termos acelerados mas
seguros. As entidades ouvidas acrescenta-se, neste como em outros
casos relevantes, o Conselho Coordenador do Ensino Particular e
Cooperativo.

Artigo 192 - Definem-se neste artigo as autorizagdes necessarias
para o funcionamentoc de noves cursos da responsabilidade de
entidades ou centros de ensino superior particular autorizados a
funcionar.

prevaldncia ao principio da
veransferéncia de alva-

Artigo 208 - Regula-se, dando
liberdade de ensino sobre a tradicional
ras", a transferéncia de cursos.

Artigo 218 - Prevé-se um processo especial de reconhecimento de
grau correspondente ao curso quando tal nd3o resulte directamente
40 reconhecimento do centro de ensino superior ou do préprio cur-
50. N

Artigo 222 - Estabelece-se um regime especial para a realizagdo
das provas de doutoramento e agregagdo, a desenvolver or decre-~
to-lei.

Artigo 239 - Estabelece um processo especial mais exigente para o
reconhecimento de universidades e institutos universitarios par-
ticulares.

Artigo 249 - Estabelece um processo semelhante para o reconheci-
mento de institutos politécnicos.

Artigo 252 - Estabelece um regime especial de acordo com a

proposta e em desenvolvimento do que atras consta do art? 129.

Artigo 262 - Estabelece qual a forma e a publicidade da decisdo de
reconhecimento,

Artigo 272 - Estabelecem-se regras relativas quer A criacdo de
novas instituigdes, centros de ensino Ou NOVOS CUrsos por ums
entidade ja titular de reconhecimento, as alteragdes de planos de
2studos e a outras alteragdes de situacdo susceptiveis de afectar
3 reconhecimento.

Artigo 28e -~ Em compleamento do disposto no are 4%, n2 5,

estabelecem-se normas de garantias do piblico, quanto d frequéncia
e publicidade de estabel

hecidos.

ndo r

Artigo 292 - Sanciona-se penalmente a omiss3o de informaci:
necessaria quanto ao reaconhecimento ou ndo reconhecimento.

Artigo 309 - Prevd-se o mero reconhecimentc do encerramento de umi
instituigdo ou centro de ensino superior particular por efeitc da
extincdo ou dissolugdo da entidade titular.

Artigo 312 - Inserem-se disposicSes relativas ac encerramento de
instituigdes tendendo a salvaguardar os interesses legitimos do
sistema de ensinc, docentes, estudantes e piblico.

Artigo 329 - Estabelecem-se disposicdes relativas ao encerramento
de centros de ensino superior em condigdes de B
pedagdégica procurando compatibilizar a liberdade de
deve ser exercida com serieda ¢ a defesa dos interesses
tema nacional de ensino e dos estudantes s familias..

T e

Artigo 33¢ - Tomam-se providéncias quanto 4 guarda dos docurw:
de uma instituicdo encerrada, a fim de evitar que possa parcer.se
a respectiva documentaglo dotada de utilidade social e fé piblica.

Artigo 348 - Define as responsabilidades da entidade instituidora
ou titular de um centro de ensino superior particular, procurando
acima de tudo salvaguardar a4 sua responsabilidade social e a
autonomia da prépria escola.

Artigo 33% - Estabelece um elenco minimo de critérios fundamentais
ds organizaglo num centro de ensino superior particular, res-
salvando a respectiva autonomia estatutiria.

Artigo 36? - Dispde acerca de um ninimo de habilitagles de
docentes que constituem um nicleo cientifico capaz de asseguar a
escola nivel e credibilidade no plano da investigaglo e da
docéncia superior, bem como sobre a possibilidade de dispspsa nos
cases em que se reconhe¢a nlo haver viabilidade de exigir um

nimero minimo de docentes-forsalments hadilitado .em -Pertugal ou,
especificamente, na regilo, &rea ocu condigles concretas em que
funciona a institui¢dc ou escola. Define-se ainda o principio da
participacdo dos estudantes em condigles andlogas As da Lei da Au-
tonomia Universitéria. »

Artigo 37t ~ Além de regular os processos: de aprovaclo, registo:e
divulgaclo dos 2 ar Qque - e
regulamentos dos centros de ensino superior particular recebam
divulgag3o suficiente como garantia de regularidade do respectivo
funcionamento e do esclarecimento de todos,os interessados e do
piblico a tal respeito.

Artigo 382 - Estabelece garantias de comunicagdo de aspectos
fundamentais de funcionamento ao Ministério da Educaglo para pos-
sibilitar a fiscalizag3o por este da legalidade e da gualidade do
ensino, sem prejuizo da autonomia das instituigdes e dos centros
do ensino superior particular.

Artigo 399 - Introduz-se este artigo acerca da cooperagdo entre
instituicdes de ensino superior, principio que parece resultar
claramente da integragio de todas elas publicas ou privadas, no
mesmo sistema nacional de ensino.

Artigo 40% - Estabelece-se aqui o importantfssimo principio da
equival8éncia das habilitacdes legalmente exigidas para o exercicio
de id&nticas fungSes entre ensine piblico e privado, sem o qual a
paridade para gue se aponta nic seria real e redundaria em pre-
juizo tanto do sistema nacional de ensino em geral, como sobretudo
das instituicdes de ensino particular e cooperativo.

Artigo 41% - Define o principio de que sem prejuizo da autonomia
os direitos e deveres do p oal docente do ensino superior
sarticular devem ser estabelecidos de modo harmonizado com as
carreiras da ensino superior publico e de acordo com a dimens3o de
interesse publico da respectiva profissdc e aplica-o ao problema
aspecifico das cargas horérias, que a experiéncia tem revelado
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carecer de fegulamentacdo coerente.
40 recrutamento de

Estabelece ainda a aplicagdo
visitantes e de professores
instituigdes universitirias do disposto nos artes
Istatuto da Carreira Docente Universitaria,
jarantia de j...idade de pessoal docente universitario.

professores
Tonvidados -
32 e 152 -

como

Artigo 422 - Esticelece regras sobre a densidade de professores
devidamente habiiitados no ensino superior consoante a natureza
das respectivas instituigdes e escolas.

Artigo 432 - Regula, tendo em conta a tendencial equiparagio e o
interesse publico de ambas, a mobilidade de docentes entre ins-
tituigdes do ensino particular e cooperativo e do ensino piblico,
tirando dai alguns efeitos no que se refere A contagem de tempo de
servigo dos docentes,

Artigo 442 - Regula o problema da acumulacdo das fungdes procu-
rando uma solugio que respeite a autonomia de todas as institui-
¢3es envolvidas e a necessiria flexibilidade e diferenciacds de
situacdes embora procurando moralizar a situag3o actual sem
inviabiliz:r o Funcionamento das instituicdes privadas existentes,
No essen: definidos estes critérios, remete-se para legislagio
especial, seguindo a solugdo do Conselho de Reitores. No entanto,
embora se considere que a acumulacdo é em si ym mal, a suprimir a
longe prazo, nio se entende que seja pior a acumulagdo entre
funcdes docentes e de investigagdo do que com actividades a estas
totalmente alheias.

Artigo 45% - Definem-se as regras relativamente ac acesso ao
2nsino nos ceatros de ensino superior particular e de definic3o da
respectiva capacidade de ingresso.

Artigo 462 - Definem-se regras acerca da transferéncia de alunecs
dentro de instituigdes procurando ir aoc encontro das observacgdes
do Conselho de Reitores, embora sem definir precisamente .21 o
critérioc de equivaléncia das disciplinas, pois este pode variar
consoante a legislac3o e n3o se deve fixd~10 num estatuto deste
tipo.

Artigo 47¢ - Estabelece a regra da unidade de matricula que parece
ser imposta pela escassez da oferta de ensino superior rela-
tivamente is necessidades do desenvolvimento cultural, econémico
ou social e as pr » embora se aponte, no
n? 3, para a liberdade desejavel com as restri¢des que a situacdo
actual impde.

dos inter

Artigo 482 - Estabelece o principio de equival@ncia de beneficios
ou regalias sociais, que pParece da mais elementar Justica social,
em complemento dos subsidios igualizadores previsto no arte 15¢9.

Artigo 49¢ - Estabelece-se um principio geral de responsabilidade,
parecendo ndo ser este o lugar apropriado para ir mais além do que
nele se dispde.

Artigo 50 e 51% - Trata-se de beneficios que se entendem Jjustos e
que se formulam em termos muito genéricos no plano da bonificacdo
de crédito e do regime fiscal.

Artigo 52% - Prevd-ge que o Governo regularid a participagdo do
ensino superior particular e cooperativo no Conselho Coordenador
do Ensino Particular e Cooperative, no Conselho de Reitores das
Universidades Portuguesas e no Conselho Coordenador das Institui-
¢3es do Ensino Superior Politécnico, pela dificuldade de estabele-
cer agora solugdes praticéveis heste dominio, embora se trate de
uma necessidade que resulta da integracdo do ensino superior par-
ticular e cooperativo no sistema nacional de ensino.

Artigo 53 - Estabelece, sem inovagdes quanto ao proposto pelo
Governo, um processoc de adaptacio em cinco anos das instituigdes
existentes ao disposto no presente estatuto, procurando ndo
prejudicar o seu funcionamento e os direitos e expectativas do que
sd0 titulares.

Artigo 542 - Determina-se a aplicag3o supletiva do Estatuto do
Ensino Particular e Cooperativo N3o Superior.

Artigo 552 - Trata-se de uma disposicdo revogatdéria inequivoca.

Artigo 568 - Trata-se de uma disposiclo que prevé formas de
interpretacio e regul com participacdo dos
4rgdos consultivos existentes e sem prejuizo dos direitos indivi-
duais, que nio podem ser vinculados por uma disposicdo interpre~
tativa naquilo que constitui nicleo desses direitos.

1
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IV SUGESTOES DE ALTERAGAD 50B A PORMA DE ARTICULADO

CAPITULO 1
DOS PRINCIPIOS PUNDAMEWTALS
S!WID 1»
FUNDAMENTO, ENQUADRAMENTO, AMBITO € OBJECTIVOS
ARTIGO 19

{Fundamentos)

- 0 Ensino Superior Particular e Cooperativo é uma forma de exer-

cicio do direito fundamental de toda a pessoa ao desenvolvi-
mento da sua personalidade, aptiddes e potencialidades, median-
te a liberdade de aprender e de ensinar.

Nesse sentido. a Lei estabelece as condigdes de qualidade, de
garantia do acesso A educacdo e cultura e de exercicio efectivo
da liberdade, por parte das pessoas, das familias,
tui¢des e dos Centros de Ensino que uns
constituir.

das insti-
@ outros entendam

A intervencdo do Estado tem como  objective principal,
respeitando os critérios legais e o exercicio da liberdade de
ensino, criar condigdes que possibilitem o acesso 4 educagio e
3 cultura, permitindo igualdade de oportunidades no exercicio
da livre escolha entre uma Pluralidade de opcles, vias
educativas e condigdes de ensino. -

ARTIGO 2%

(Conceitos abreviados)

O presente Decreto-Lei constitui o Estatuto do Ensino Superior
Particular e Cecoperativo, doravante designado por "Estatuto”,
40 qual se refere o art? 548 n® 2 da Lei de Bases do Sistema
Educativo.

Sempre que neste Estatuto se usarem as expressdes "Ensino
Superior Particular®, "Estabelecimento de Ensino Superior Par-
ticular", "Escola Superior Particular“, ou outras de sentido e
alcance idénticos, entende-se que se referem indistintamente a
“Ensino Superior Particular e Cooperativo”, "Estabelecimento de
Ensino Superior Particular e Cooperativo®, "Escola Superior
Particular e Cooperativa", tal como os define o art9 32 ne 1 da
Lei n® 9/79, de 19 de Marco.

Os Centros de Ensino Superior Particular e Cooperative podem,
consoante a sua natureza. ser universidades, institutos univer-
sitérios, institutos politécnicos, escolas superiores de ensino
universitirio ou politécnico ou outras escolas ou instituigdes
que ministrem formag3do de nivel superior ou pés~secundario e
como tais sejam reconhecidas pelo Ministro da Educacdo.
Entende-se pour "entidade instituidora” toda a entidade nido
estadual, particular, cooperativa ou piblica, que é responsivel
pela instituicdo e funcionamento de um Centro de Ensino-
Superior Particular e Cooperativo, sendo titular da respectiva
propriedade.
ARTIGO 39

(Ambito de aplicacio)

Este Estatuto aplica-se 3 generalidade das Instituicdes  que
criem, orientem Centros de Ensino Superior
Particular, bem como & organizacdo e funcionamento destes Cen-
tros de Ensino Superior.

mantenham ou

No ambito do principio da 1liberdade de ensino, estas
Instituic®es e Centros de Ensino podem funcionar de harmonia
com regras especiais conformes 3 sua natureza, nomeadamente no
caso de ministrarem o ensino com planos e programas préprios
reconhecidos pelo. Ministro da Educag3o, sem prejuizo do
respeito pelas normas imperativas deste Estatuto e da Lei e
pelos principios fundamentais do sistema nacional de ensino,
es da Lei de Bases do Sistema Educa-

te os
tivo.

Este :istatuto ndo se aplica aos estabelecimentos de Ensino
Eclesiastico, cujo regime esta previsto na Concordata entre a
Santa $é e o Estado Portuguds, aos estabelecimentos de formagao
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. A Universidade

. 0 Ensino Superior Particular representa

de ministros pertencentes a outras confissdes religissas nem
aos estabelecimentos de formagdo de quadros de parzidos e orga-
nizagdes politicas ou sociails.

catdlica Portuguesa rege-se pelo art? XX cda
Concordata entre Portugal e a Santa Sé e por regulamentagdo
especifica dai decorrente, ndo se lhe aplicando, 0 disposto no

presente diploma.

N3o se considera ensino superior, para este efeito, o ensino
n30 ministrado em estabelecimento em conformidade com o arte 112
n? 2, o qual sera sujeito A legislacdo geral que rege tal acti-

vidade.

0 presente diploma n3o se aplica aos Centros de Ensino Superior
Particular e respectivas instituigdes responsdveis do Terri-
tério de Macau, mas o reconhecimento dos respectivos titulos,
graus e diploma depende da verificagdo dos requisitos aqui
fixados, como garantia de equivalé@ncia de qualidade, e obedece,
com #s recessarias adaptacdes, ao processo estabelecido.

ARTIGO 42

(Ensino superior e suas modalidades)

As instituigBes e centros de ensino particular que ministrem
ensinc universitirio s3o consideradas universitdrias, e podem
usar as qualificag3es de universidades, desde que possuam a
necessdria universalidade de ensino, ou imstitutos universi-
tirios, ou ainda qualquer outra que seja adequada A sua natu-
reza.

As institui¢des e centros de ensino particular que ministrem o
ensino politécnico tém a qualificacdo de escolas superiores
politécnicas, devendo usar designaﬁ;bes que n3o induzam em erro
quanto 4 sua natrureza nio universitaria.

As escolas superiores podem agrupar-se em institutos poli-
técnicos ou integrar-se em universidades, de harmonia com o
disposto no artigo 11?2 da Lei de Bases do Sistema Educativo.

0 reconhecimento, em centros de ensino superior particular, de
cursos, departamentos ou escolas que ensinem segundo planos e
programas proprios pode determinar ou n3o, segundo os critérios
da lei de Bases do Sistema Educativo, 2 equiparac3o ao ensino
universitiario ou politécnico sem prejuizo da necessiria
1iberdade e flexibilidade no estabelecimento e execucdo dos
referidos planos e programas e das regras de funcionamento.

Nos casos previstos no ndmero anterior, haverd equiparagio a
ensino universitario ou politécnico apenas quando tal constar
de de r e tendo como contrapartida o
respeito pelos principios fundamentais do respectivo tipo de
ensinoy quando n3oc houver equiparag3o, o centro de ensino
superior apenas gozara de liberdade de funcionamento, nlo
podera atribuir qualquer grau, e devera publicar de modo claro
e inequivoco a sua natureza e a ndo existéncia de qualquer
forma de equivaldncia, contendo de forma bem visivel a mencdo
“curso n3o reconhecido oficialmente®.

ARTIGO 3%

(Ambito do ensino particular e cooperativo)

Quaisquer instituicdes, que ndo sejam responsaveis pelo ensino
piblico, podem ser qualificadas como instituigdes de ensino
superior particular ou fundar tais instituicdes.

Quaisquer escolas, institutos, departamentos ou conjuntos de
escolas que se dediquem de forma organizada e sistemdtica a
investigac3o e a docéncia no ambito do ensino superior, quer
universitdrios quer politécnico, tal como definido na Lei.
podem ser qualificadas como Centros de Ensino Superior Parti-
cular.

ARTIGO 6%

(Objectivos gerais)

o exercicio de uma

forma do direito fundamental de liberdade de ensino,podendo

-

combinar os objectivos legitimos da actividade livre de
docéneia e investigacdo com o respeito imperativo pelos fins

definidos na Lei para o ensino superior em geral.

Os Centros de Ensino Superior Particular apenas podem ministrar
ensino de nivel superior, quer universitirio quer politécnico,
mas as respectivas instituicdes promotoras poderdo, sob forma
orginicamente diferenciada e auténoma relativamente aos Centros
de Ensino Superior, e com independéncia fisica e pedagdgica dos
Centros de Ensino Superior, orgamizar escolas ou cursos de
outros niveis, se os considerarem conexos com a respectiva
actividade e obedecerem 3s respectivas condigdes legais.

Os Centros de Ensino Superior Particular, bem como as
respectivas instituicdes, devem realizar actividades de inves-
tigag3o cientifica por forma a contribuirem para o progresso
cientifico e tecnolégico e para o desenvolvimento nacional e
regional.

SEccKo 28
DO AMBITO E EXERCICIO DA LIBERDADE DE ENSINO

ARTIGO 72

(Autonomia)

. As instituic8es e os centros de ensino superior particular

dispdem sempre de patriménio proprio, plena autonomia e gestdo
e gozam de autonomia cientifica. cultural e pedagdgica.

A autonomia das instituigdes e centros de ensino superior par-
ticular apenas tem por limite as normas imperativas e Os
principios bisicos do sistema nacional de ensino, constantes
deste Estatuto e da Lei, mp: dend:
guintes aspectos:

desi

os se-

a) Livre escolha de projecto cientifico cultural e pedagégico

préprio;

b) Livre definic3c de planos de estudo e respectivos progra-—
mas;

c) Livre v de s o disposto nos

artigos do presents Estatuto sobre a livre criagdo de cen-
tros de ensino, estudos e investigacdo;

d) Livre fixagdo de requisitos de acesso dos alunos;

e) Liberdade de gestlo didictica, cientifica e pedagbgica.

A lei de autonomia universitiria funciona como mocdelo definidor
do ambito e formas de autcnomia e define o respectivo regime
supletivo em tudo quando for compativel com a natureza das
instituicdes privadas e coopersativas e com o disposto na
presente lei.

ARTIGO 8%
(Estatutos)
Cada entidade instituidora de centros de ensino superior

particular tem um Estatuto que, no respeito da Lei, define os
objectivos e a estrutura orgdnica da instituicdo.

. Cada centro de ensino superior particular deve definir clara e

publicamente o seu projecto cientifico cultural e pedagégico, a
forma de gestio e organizac3do que adopta, as relagdes com a
respectiva instituic3o promotora e os mais aspectos fundamen-
tais da sua organizacdoc e funcionamento.

Esta definig3o deve constar de um Estatuto préprio, a aprovar
pela instituigldo pramotora e pelos 6rgdos de direccdo ou gestio
do préprio centro de ensino superior particular.

As entidades instituidoras e os org3os responsaveis
centros de ensino superior particular aprovam,
poderes proprios de cada um., o0s respectivos
internos.

pelos
no ambito dos
regulamentocs
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. 0O Estado apoia de

ARTIGO 99

(Cooperagio)

No 3mbito ca sua autonomia, as instituicdes e centros de ensino
superior e particular manterdo, entre si e com as demais esco-
las de ensino superior e institui¢des cientificas e culturais
do pais, relagdes de cooperacio.

. As instituig®es de ensino superior particular devem promover o

intercambio internacional nos dominios do ensino superior, da
investigagdo cientifica, da cilncia e da cultura, nomeadamente
com as escolas dos paises de lingua oficial portuguesa.

forma particular s
instituigdes tomarem nestes dominios.

iniciativas que as

ARTIGO 10¢

(Gestdo)

. As instituigdes e centros de ensino superior particular podem

estabelecer 0s seus proprios regime de gestdo, observando os

seguintes princiy .as:

2) Independdncia entre 4rg30s de natureza cientifica ou
edagdgica 2 Odrgdos de natureza administrativa e finan-
:1ra, devidamente regulado pelo estatuto da instituicdo;

->ertura & parti: :¢3c de docentes.e alunos.

Os 6rgdos de natureza cientifica ou pedagégica das instituicdes
e centros de ensino superior particular, tanto no universirtario
como no politécnico, devem ser preenchidos necessariamente, em
pelo menos dois tergos de. lugares, por Doutores e Mestres,
respectivamente.

0 estabelecido no nimero anterior n3o se aplica As escolas
universitirias ou superiores de ensino artistico e a outras que
ministrem ensino segundo planos e programas préprios, as quais
deverdo observar as normas previstas para as escolas homélogas
de ensino superior publico ou as regras que enguadrem em geral
© ensino segundo plancs e programas préprios.

O disposto no n? 2 poderd ainda ser dispensado ou reduzido por
Decrato, em Areas cientificas que, tendo dignidade para serem
ensinadas no nivel superior. ndo disponham do nimero adequado
de doutores ou mestres, devendo, todavia, fixar-se um contin-
gente minimo de docentes que disponham de habilitacSes pré-
prias.

0 disposto no n? 2 pode ainda ser dispensado se no ensino
superior pliblico houver instituigBes semelhantes que n3o obe-
decam a estes requisitos de exigdncia, mediante despacho
fundamentado do Ministro da Educaglo, com prévia audigdo dos
6rgdos referidos no art? 212 ne 5.

ARTIGO 119

{Interesse piblico)

As instituigdes e centros de ensino superior particular
enquadradas no imbito do sistema nacional de educag3o sio de
interesse piblico @ gozam dos direitos s faculdades concedidos
legalmente s pessoas colectivas de utilidade publica, nomea-
damente nos termos do Decreto-Lei n2 260-D/81, de 2 de
Setembro, ou da legislac3o que venha a substitu{-lo.

Consideram-se enquadradas no sistema nacional de educagdo as
instituigles e centros de ensino superior particular que como
ral sejam reconhecidos pelo Ministério da Educagio.

Exceptuam-se 40 disposSto no nimero anterior apenas 0OS Cursos
20m planos e programas préprios a que se refere o art® 49 n? 5,
podendo o despacho ai referido definir termos de condigdes

2speclais zara a aplicac3o do disposto no nimero 1 deste pra-

~2ito.

ARTIGO 122

(Intervencdo do Estado)

A intervencdc do Estado, no dominic da constituigdo e funcio-
namento de instituicdes e centros de ensino superior particular,
obedece ao critério de fazer respeitar o direito fundamental dos
cidad3os 4 liberdade de ensino e de compatibilizar as suas formas
com os principios essenciais do sistema nacicnal de educagao,
devendo respeitar nomeadamente:

a) A liberdade de criagdc de centros de emsino superior parti-
cular, a liberdade de as instituigdes criadaras organizarem o
seu funcionamento com respeito pelo principio da autonomia da
libardade académica e a livre opgdo pela frequéncia dessas
escolas por parte das familias e pessoas;

b} A incumbdncia de o Estado estabelecer condi¢Bes que possibi-
litem a criagdo e funcionamento de instituicdes e centros de
ensino superior particular;

c) A criac3o de condigdes de igualdade de oportunidades para
aqueles que desejem frequentar centros de ensino superior
particular, tanto entre si como no confronto com os que optem
relo ensino piblico;

d) A garantia da qualidade do ensino.

ARTIGO 132

(Formas de intervengdo)
L. Para realizar estes objectivos e obedecendo a estes critérios,
© Estado intervird, nomeadamente, das seguintes formas:

a) Verificando os requisitos para a criacdc e funcionamento
das instituicdes e centros de ensino superior particular e
para o reconhecimento dos respectivos graus académicos;

Organizando um registo de dénominacdes e .'excrccnda quanto
ds instituigdes promotoras de ensino supéerior particular
os poderes previstos na lei da liberdade de associagdo,
através do Ministério da Educaglo:

b

<) Proporcionando os apoios Arios de orden kY ca.
social, técnica, administrativa e financeira; h

d) Fiscalizando o exacto cumprimento da lei e aplicando as
sangles cominadas em caso de infracglo, bem como-avaliando
a qualidade cultural, pedagégica. s cientifica.do .sasino
ministrado. -

2. Além de ocutras formas que 3¢ revelem adequadas. o . apoio
financeiro do Estado exercer-se-i. mediante -a concesslo - de'
subsidios, a constituiclo de.linhas de crédito-bonificado-e a
celebraglo de contratos de acordo com critérios fixados generi-
camente ¢ devidamente publicitadoss - - . ’

Da concessko-de- quaisquer: beneficios ou regalias pelo- Governo
nio resultam poderes especi : de fisgalizagdo, controlo ou
decis2o; para além dos previstos na lei geral.ou do que .for
acordado em contratos especificos como contrapartida-de bene-
ficios atribuidos.

w

4. Na intervencdo do Estado- devem- observar-se critérios de
paridade de tratamento entre os centros de ansing superior par-
ticular.e os centros de ensino superior plublicos similares e
as diferenciagdes introduzidas h3o-de resultar apenas do
respeito pela natureza de cada instituiglio ou tipo de ensino ou
de critérios de avaliagdo objectivos, isentos e que abranjam
por igual as escolas piblicas e as privadas

ARTICO 148

(Apoio do Estado)

1. Nestes termés. o Estado apoia, estimula e fiscaliza as
instituicdes e centros de ensino superior particular no res-
peito pela Constitui¢do e pela lei obedecendo aos seguintes
critérios:

a) Garantia de elevado nivel cientifico,” cultural e pedago-
gico;

b) Desenvolvimento dos Ffactores de inovacio, modernizacdo e
progresso cientifico e técnico;

¢} Garantia do pluralismo global do sistema e da liberdade de
ensing;
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d) Promog3c gradual das condigdes de acesso dos alunos 4as
instituigdes de acordo com a sua livre escolha no ambito
dos diferentes projectos e instituigdes existentes,
pendentemente de factores econdémicos,

inde-
sccials ou geogra-
ficos;

e

Integracdo das instituigBes de ensino superior particular
e sua participagdo activa no sistema nacional de ensino;

f) Racionalizag3o e aproveitamento maximo dos recursos do
Pais;
g) Promocdo do ensino superior particular ras regides mais

desfavorecidas, em especial as do intericr.

Os servigos de fiscalizag3o organizados pelo Estado procurario
avaliar, antes de mais, a qualidade cientifica e pedagdgica do
projecto escolar e do ensino ministrado, reccrrendo para isso &
colaboragdo de especialistas competentes.

ARTIGO 152

{Apoio financeiro em especial)

Como formas de 3apoio financeiro & liberdade de ensino, o Estado
concederd especialmente as ;2guintes:

2) Subsidios aos estudantes e as familias;

5) Subsidios para investimento;
z) Subsidios de funcionamento;

d) Outras formas de apoio financeiro insertas
tratuais;

em regimes con-

e) Outras formas de apoio concedidas para frequéncia de insti-
tuigdes de ensino plblico em condigdes regulamentares.

0 Governo regulard por Portaria do Ministro da Educagdo os
termos e condigdes da atribuig3o dos referidos subsidios e da
celebragd3c dos mencionados contratos, de acordo com o n¥ 2 do
artigo 589 da Lei de Bases do Sistema Educativo, e segundoc os
critérios dos artigos 122 e 142 do presente diploma.

0 Estado concederd estudantes
Superior Particular reconhecidos, ou &s suas familias, quando,
aqueles forem menores, um subsidio por aluno igual ao custo por
alunos da manutengdo e funcionamento das instituicdes de ensino
superior piblico em cursos e condigdes equivalentes;
tal ndo for possivel conceder-se-3o
familias escalonados de
econémica do agregado familiar.

aos dos Centros de Ensino

enquanto
estudantes ou as
situagdo

ags

subsidios acordo com a

Aos estudantes das instituig¢des de ensino superior particular
podera subsidio de educagdo, de
permitir-lhes o acesso a esse tipoe de ensinoc em condicdes
idénticas 33 estabelecidas para o ensino piblico.

ser concedido um modo a

0 subsidio a que se refere o nimero anterior obedecera sempre
no seu montante, definido com base na
situag3o econémica do aluno ou do seu agregado familiar.

a um escalonamento,

0 Estado podera conceder subsidios a fundo perdido para o in-
vestimento para infraestruturas 3s instituicdes e centros de
ensino superior particular ou eventua..snte As respectivas en-
tidades titulares,
fins, ao arranque das instituigd@es, & execugdo de programas cde

©0s quais serdo de.iinados, entre outros

investigacdo, &

formagdo._. de pessoal docente, & inovagdo
pedagdgica, A viabilidade financeira, 4 ampliacio das insta-
lagBes, ao apetrechamento, ao apoio a actividades 'cir-

cum-escolares e ao desenvolvimento de acgBes de reconhecido
interesse,

0 Estado poderd conceder As instituic@es ou centros de ensino
superior em condigles a definir, subsidios equivalentes &
diferenca entre o custo por aluno da frequéncia de um cursc

reconhecido num Centro de Ensino Superior Particular e o
correspondente custo do aluno no Ensino Superior Pablice,
valculado este valor relativamente ao ano lective anterior,

podendo condicionar esta diferenga & frequéncia gratuita do
curso por estudantes sam possibilidades economicas.

Q0 Governo regulamentarda as condigdes de atribuicdo deste
subsidio, tendo em conta as condigdes de acesso e frequéncia, a
ttilidade pdblica do curso @ 0s custos de cursos comparaveis.

3.

el

IN

Os beneficios referidos nos nds 6, 7 e 8 poderdo ser concedidos
4s instituigdes e centros de ensino superior ou a entidades ndo

lucrativas que tenham por fung3o apoid-las.

.0s subsidios s instituigdes devem revestir a forma de con-

cratos-programa e na sua apreciagdo sero tidos em consideracdo
o interesse piblico dos planos de estudo dos cursos ministrados
ou a ministrar, na perspectiva do desenvolvimento do Pais; o
incumprimento do contrato pela entidade beneficidria do apoio
esta a obrigag3o de restituir as quantias ndo
utilizadas ou indevidamente dispendidas, acrescidas dos juros
legais correspondentes em caso de dolo.

cria para

.0 Estado poderd celebrar com as instituigdes -ou Centros de
Znsino Superior Particular contratos de apoio, de integragdo ou
de outros tipos, em condigdes a definir por portaria.

-Além dos subsidios ocasionais ou anuais poderdo ser celebrados

contratos plurianuais idé@nticos aos previstos nos artigos 129 a
219 do Decreto-Lei n2553/80, de 21 de Novembro,
s1gdes que os substituam.

cu das dispo-

-0 apoio financeiro por entidades privadas é objecto de regime

fiscal idéntico ao aplicavel, consoante os casos, a0 mecenato

cultural ou a iniciativas de apoio ao ensino piblico.

CAPITULO II
DO EXERCICIO DA LIBERDADE DE ENSINO PARTICULAR B COOP: <. Iy0
seccho 1
CRIAGAD E FUNCIONAMENTO

ARTIGO 162

(Denominac3o dos centros de ensino)

Cada centro de ensino superior particular tem denominac¥o -pré-
pria e caracteristicas em lingua portuguesa que-a identifique e
defina ¢ ambito da sua actividade.

A denominag3o de uma instituig¥o‘ou de um centro de ensino
superior particular n3o pode confundir-se com a de gqualquer ou-
tra instituig3o ou centro de ensino superior,
operativo ou piblico, nem pode suscitar. equivocos. sobre - a
natureza do ensino ou o tipo de escola.

particular, co-~

A denominagdo de cada centro de ensino superior particular soé
pode ser utilizado publicamente depois de inscrita .em.registo
préprio organizado pelo Ministério.da.Educagido;.esta -inscrigio
apenas pode ser recusada por despacho ministerial fundamentado
no desrespeitc do disposto no n2 2 deste artigo ou da lei
geral, e cohsidera-se efectuada se n3o for recusada no prazo de
60 dias contados da entrada do respecc‘ivo‘ pedido no depar-
ramento competente do Ministérid da Educacido:-

0 disposto nos nimeros antecedentes aplica-se, na falta de de-
nominac3o prépria do centro de ensino superior, & denominagio
da respectiva instituigdo promotora.

ARTIGO 17%

(Criag3o de centros de ensino}

Todas as pessoas colectivas ndo piblicas que revistam a forma
de associagdo, fundag3o ou cooperativa, desde que se encontrem
constituidas em conformidade com a lei, podem criar centros de
ensino particular e cooperativo.

Idéntica iniciativa é ainda reconhecida, mediante despacho de
autorizag3o do Ministro da Educag3o, 3s associagdes plblicas e
sutras entidades . estaduais, desde que a iniciativa respeite
os seus poderes e caiba no Ambito das suas atribuigZes.

As pessoas colectivas-sob a forma de sociedade comercial que se
encontrem regularmente constituidas, podem constituir centros
de ensino superior particular quando:

a4) Haja relagdo directa entre a airea cientifica do ensino a

ministrar e a actividade produtiva incluida no &mbito do
respetivo objecto sccial;
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D) As actividades de ensino assumam um caricter assessério
relativamente as que constituem o respectivo objecto so-
cial.

Quando a entidade que pretende criar uma instituicdo de ensino
superior particular tiver natureza fundacional, competira ao
Ministério da Educag3c o seu reconhecimento, nos termos do
artigo 1882 do cédigo Civil, podendo ser fundador ou institui-
dor qualquer pessoa singular ou colectiva, segundo uma das
seguintes modalidades:

a) Dotagdo com acervo de bens suficientes para ulterior

actuagdo auténoma da fundacio;

b} Dotacao com acervo de bens suficientes para a inst::ulcan e
assuncdo de apoio institucional. .
SO podem usar da faculdade prevista no nimero 1 do pPresente
artigo as cooperativas que preencham os requisitos exigidos
pela legislagio Cooperativa para que sejam qualificadas como

cooperativas de ensino superior.

As cooperativas aplica-se ainda,
2 disposto no n2 3.

com as necessarias adaptagdes,

As pessoas singulares gozam do direito de eriar Centros de
Ensino Superior, uas podem nesse caso estar sujeitas a exigén-
cias especiais, andlogas s das pessoas colectivas, a definir
por despacho do Ministro da Educagdo.

Nos casos previstos no ne 7, poderd ser exigida prova de ido-
neidade civil, pedagégica, fisica € mental, em termos anilogos
a0os do artigo 24?2 do Estatuto do Ensino Particular e Coope-
rativo Nio Superior, com as adaptagdes que venham a
introduzidas por despacho do Ministro da Educagio.

ser

0 disposto nos nimeros anteriores ndo limita o exercicio desta
actividade por entidades que a exercam, ou a isso estejam auto-
rizadas, na data da entrada em vigor do presente diploma.

ARTIGO 132

(Reconhecimento)

0 reconhecimento oficial de qualquer instituic3o ou centro de
ensino superior particutar & requerido ao Ministwo da
Educacio.

0 requerimento a que se refere o nimero anterior deve ser
acompanhado dos seguintes elementos:

a) Escritura de constituicdo e estatutos ou pacto social da
entidade requerente;

5 Indicag3o dos centros de ensino que pretende criar;

c) Indicagdo do curso ou cursos a ministar inicialmente e dos

graus ou diplomas que pretendem ser conferidos;
d) Planos de estudos dos cursos a ministrar inicialmente;

e

Indicagdo dos membros dos Orgdos de direcgdo da institui-
¢30 de ensino superior e dos responsaveis pedagbgicos e
cientificos pelo centro de ensino a criar;

£) Planta ou projecto de planta do edificio ou edificios e
respectiva memdria descritiva;

Indicacdo do equipamento didactico e técnico a afectar a
cada curso;

9

h) Plano econémico e financeiro que garanta a cobertura das
despesas inerentes ao funcionamento por um periodo corres~
pondente ao nimero de anos do curso de maior duracdo mais
dois.

Em caso de divida pode o Ministério da Educagdo solicitar
esclarecimentos ou documentacio complementar, relativamente acs
elementos referidos no nimero anterior ou outros que julgue
pertinentes.

O Pedido de reconhecimento de um centro de ensino superior
particular deveri ser apresentado com uma anteced&ncia minima
de seis meses em relacdo A data prevista para o
funcionamento do Primeiro curso ou dos primeiros cursos.

inicio de

O departamento competente do Ministério da Educagdo organiza
processo de reconhecimento, para o que deve solicitar pareceres
ou informagdes a entidades ou servicos especializadas, e pode
ainda recorrer a especialistas de reconhecido mérito na Area
que constitua o objecto de cada curso propostd, para a
elaboragdo de parecer sobre os mesmos.

O Ministro ouve ainda, em Prazo que fixara de modo a poder ser
cumprido o disposto ne ne 7, © Conselho Coordenador do Ensino
Particular e Cooperativo,o qual se pronuncia sobre o pedido & 1luz
40 imperativo constitucional da liberdade de ensino.

A decisdo sobre o pedido de criagdo de uma instituigdo de
ensino superior particular deve ser proferida no prazo maximo
de seis meses apds a entrada do respectivo Processo completo no
Ministério da Educaciao, e dela ou do respectivo acto tacito
cabe recurso nos termos da lei geral.

0 disposto nos nimeros anteriores aplica-se com as necessirias
adaptagdes, a criag3o de novos centros de ensino por institui-
¢3es ja existentes e ao reconhecimento das escolas existentes
que dele necessitem.

A autorizag3o de funcionamento a que se refere o art? 42 ne 5,
Segue a mesma tramitac3o, com as adaptagdes necessarias.

“7IG0 192

(Funca®. .:ento de cursos,

As entidades que requereram o reconhecimento de uma instituigio
Ou centro de ensino superior particular devem requerer igual-
mente o inicio de funcionamento dos primeiros cursos que pre-
tendam ministrar,

Quande o requerimento relativo a0 inicio de funcionamento dos
Primeiros cursos nac for apresentado em simultineo com o que
respeita 3 criagio de instituicdes do ensino particular, ele
deve ser apresentado durante os trds anos imediatamente poste-
riores,

Para requerer o inicio de funcionamento de cursos, as entidades
requerentes deste artigo devem apresentar os elementos seguin-
tes:
a) Programa sumario das disciplinas do curso ou cursos,
pectiva carga horéria,
sistema de avaliagio;

res-
eventual regime de precedéncia e

b

Indicag¥o dos professores responsaveis pelos cursos, no
minimo de cinco por cada curso a ministrar, e respectivos
"curricula";

Indicagcdo do nimero maximo de alunos em cada curso,
efeitos de admissdo e para efeitos de frequédncia;

c

para

d) Eventuais elementos de actualizac3o dos elementos a que se
refere o numero dois do artigo anterior.

0 pedido de inicio de funcionamento de um curso devera ser
apresentado com uma anteced@ncia minima de seis meses em rela-
¢d30 A data prevista para esse inicio.

Compete ao departamento competente do Ministério da Educagio
verificar o cumprimento das condigdes para o inicio de funcio-
namento dos cursos, para o que deverd solicitar o parecer de
2specialistas de reconhecido mérito na irea correspondente.

A decisdo sobre o pedido de inicio de funcionamento de um curse
sera proferida no Prazo maximo de seis meses apés a entrada do
respectivo pedido documentado no Ministério da Educaglo, e dela
Ou do respectivo acto ticito cabe recurso nos termos da lej
geral.

Q0 inicio de Ffuncionamento de um curso sé pode verificar-se no
comego do ano lective.

ARTIGO 209

(Transferéncias)

- A transfer@ncia de centros de ensino superior particular em

funcionamento sé pode fazer-se para instituicdo de ensino supe~
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ior particular ja reconhecido e implica um processo de autori-
ig3o em tudo idéntico ao origindrio processo de reconheci-

anto.

proibida e absolutamente nula a transferéncia de licengas ou
sconhecimentos relativos a cursos ou centros de ensino supe-
ior que n3o estejam em Funcionamento.

secgho II
RECOWHECIMENTO E ATRIBUIGAD DE GRAUS

ARTIGO 2182

(Reconhecimento de graus em geral)

3 entidades instituidoras ou os centros de ensino superior
articular podem requerer o reconhecimento dos graus corres-
sndentes aos cursos em funcionamento nos respectivos centros
quando tal n3o estiver directamente assegurado no
:to de reconhecimento do centro de ensinc superior ou do cur-
3.

2 ensino,

ara o efeito referido no numero anterior, essas entidades cu
antros devem apresentar requerimento ao Ministério da Educa-
1o, nos seguintes prazes:

a) A partir do segundo ano lectivo de funcionamento, se se
tratar de curso a que se pretenda ver reconhecido o grau
de bacharel.

b) A partir do terceiroc ano lectivo de funcionamento, se o
grau pretendido for de licenciado ou se se pretender o
reconhecimento de diplomas de estudos superiores especia-

lizados;

c) A partir do terceiro ano apds o reconhecimento do grau de
licenciado, quando 7: pretenda a concessdo do grau de
mestre.

departamento competente do Ministério da Educagdo organiza o
rocesso de reconhecimento de graus, elaborando parecer cir-
unstancial sobre o funcionamento da instituigdo respectiva e

0 Curso ou Cursos.

decis3o sobre o pedido de reconheciménto de grau devera ser
roferida no prazo maximo de seis meses apbés a sua entrada
evidamente documentada, e dela, do
espectivo acto ticito, cabe recurso nos termos da lei geral.

no Ministério da Educagdo,

s prazos referidos no n? 2 podem ser encurtados ou suprimidos
or despacho fundamentado do Ministro da Educagdo, ouvidos,
onsoante os casos, o Conselho de Reitores das Universidades
‘ortuguesas ou o Conselho Coordnador das Instituigdes do Ensino
iuperior Politécnico.

ARTIGO 222

{Concess3o do grau de doutor e do titulo de agregado)

s Universidades e Institutos Universitdrios do Ensino Superi-
r, Particular e Cooperativo podem requerer autorizagdo para
salizarem provas de doutoramento e agregagido,
stejam oito anos de funcionamento dos cursos e ireas de espe-
ialidade a que tal grau e titulo dizem respeito.

decorridos que

processo de autorizagdo segue com as devidas adaptagdes, a
ramitag3c estabelecida no presente diploma para o reconhe-
imento dos graus de bacharel, licenciado e mestre, devendo ser
idas em conta a qualificagdo académica do corpo docente da
nstituig3o e a capacidade de investigagdo ja demonstrada.
om ressalva de legislagdo especial, o regime aplicavel & o das
rovas de doutoramente e agregacdo ‘e respectivas condigdes de
oncess3o do grau e titulo nas Universidades publicas.

3.

. As entidades instituidoras e os centros de

secgko III

CONSTITUIGAO DE UNIVERSIDADES E DE INSTITUTOS UNIVERSITARIOS E
POLITECNICOS

ARTIGO 232

{Universidades e Institutos Universitdrios)

Os centros de ensino superior particular podem erigir-se ou
agrupar-se em Universidades, desde que observados os seguintes
requisitos:

a) Ministrarem, no Seu conjunto, pelo menos trés cursos de
licenciatura de diferentes areas cientificas;

b) Abrangerem, pelo menos, 1500 alunos e disporem de, pelo
menos, 15 docentes doutorados, em regime de tempo inte-
gral,

¢) Funcionarem h3 tantos anos quantos os do curso mais longo
mais dois, desenvolvendo actividades no campo do ensino e
da investigag3o e sem que tenham sido registadas violagdes
graves das normas legais vigentes.

As institui¢des de ensino superior particular podem erigir-se
ou agrupar-se em Institutos Universitdrios, desde que obser-

vados os seguintes requisitos:

a) Ministrarem, no seu conjunto, pelo menos trés curscs de
licenciatura de diferentes areas cientifica:

b) Abrangerem, pelo menos, 700 alunos e disporem . S
nos, seis docentes doutorados em regime de t=spo .’ ra.

¢) Funcionarem hd tantos anos quantos ~s {0 Curso mais
mais dois, ;:sino e da investi-
gac3o, sem que tenha havido desaprovac3o por parte do

Ministério da Educaglo.

icngo
com actuagdo no campo de

A verificag3o dos requisitos previstos nos niumeros anteriores
compete ao Governo, precedendo parecer do Conselho de Reitores
das Universidades Portuguesas e do. Conselho Coordenador do
Ensino Particular e Cooperativo sobre a respectiva legalidade,
viabilidade e legitimidade; a decis3o respectiva toma a forma
de Decreto.

ARTIGO 248

(Institutos Politécnicos)

Os centros de ensino superior particular-  podem -erigir-se ou

agrupar-se em Institutos Politécnicos, desde que observados os
seguintes requisitos:- T

a) Ministrarem o minimo de dois cursos de &ireas diferentes,
aos quais tenha sido reconhecido o grau de bacharel: "

b

Funcionarem hi tantos anos quantos os do curso mais longo
mais dois, desenvolvendo actividades no campo do ensinc e
da investigac3o, e sem que tenham sido registadas
violagdes graves das normas legais vigentes.

A verificacdo dos requisitos previstos no nimero 1 deste artigo
compete ac governo, precedendc parecer do Conselho Coordenador
dos Institutos Politécnicos e do Conselho Coordenador do Ensino
Particular e Cooperativo, em termos andlogos aos do n2 3 do
artigo 239, e toma a forma de Decreto.

secgko IV
DISPOSIGOES COMPLEMENTARES

ARTIGO 25%

{Instituigdes sem fim lucrativo)

ensino superior
particular que, atenta a natureza do interesse piblico dessas
instituigdes, optem por aplicar integralmente na sua valori-
zacdo e na concess3o de beneficios sociais aos seus alunos os
axcedentes financeiros da sua exploracdo, deduzidos os valores
das reintegracdes e amortizagdes e o juro dos capitais inves-
tidos, consideradas, para todos os efeitos legais,
entidades sem fins lucrativos.

s3o
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2. A opgdo referida no numero anterior deverd ser manifestada
expressamente nos estatutos da entidade titular ou da institui—
30 respectiva.

ARTIGO 262

(Forma do acto de reconhecimento)

1. O reconhecimento das entidades instituidoras e centros de
ensino superior particular e a autorizagdo de funcionamento de
cursos sdo estabelecidos por portaria, da gual constarao
congoante o caso, a denominagdo da instituicdo, a denominagac
da entidade titular, a natureza e os objectivos da irstituigilo,
OS CUrsos a ministrar e respectivos planos de estudo e o anc de
inicio das actividades escolares.

2. A decisdo que recuse o reconhecimento de uma instituigio ou
centro de ensino superior particular ou dos cursos que neles se
pretenda ministrar deve ser sempre fundamentada,

3. As decisdes referidas nos nimeros anteriores serio
publicadas no Didrio da Repdblica.’

sempre

ARTIGO 27¢

{Novas situagdes)

1. A criacdio de n

as institui¢des, centros de ensinc ou ncvos
cursos, por p= .:0 de uma entidade j& rtitular de reconneci-
mento, ¢ aplicivel, com as necessarias adaptagdes, o regime
estabelecido no presente diploma.

2. As alteracdes a planos de estudo publicados terd3o de ser
propostas ao Ministério da Educaglc até € meses antes do inicio
do ano lectivo em que irdo iniciar a sua vigéncia, devendo a
decis3o ser proferida no prazo maximo de 5 meses e conside-
rando-se tacitamente aprovadas as propostas apresentadas no
prazo legal e que n3o hajam sido objecto, em tal prazo, de
decisd3o expressa. As alteragdes propostas em prazo mais curto e
que sejam devidamente fundamentadas poder3do sempre ser auto-
rizadas, cesde que melhorem a qualidade do ensino.

3. Os centros de ensino superior reconhecidos como Univers: .aides,
Institutos Universitirios ou Institutos Politécnicos, nos ter-
mos dos artigos 232 e 249, poder3o criar novos cursos cu modi-
ficar os programas de estudos e as regras de funcicnamento
didéctico e pedagégico em termos idénticos aos estabelecidos na
lei para as Universidades e Institutos Politécnicos do Estado.

4. As escolas que ministram ensino segundo planos e programas
préprios n3c carecem de autorizagdo, mas devem ccmunicar as
alteracdes decididas ao Ministério da Educagdo.

5. As alteragdes de situagdo susceptiveis de terem efeitos

negativos graves sobre o funcionamento de uma instituig3o de

ensino superior particular ou a qualidade cientifica e peda-
gdgica dos cursos ministrados poder3o fundamentar a aplicacgdo
das sangdes previstas no presente decreto-lei.

ARTIGO 289

(Cursos nds graduados;

1. 0s cursos ministrados em instituicdes de ensino superior

particular aos quais n3o tenha sido reconhecido grau rem diplo-
ma de estudos superiores especializados, devem ser consideraaos
como nao graduados.

~

A denominagdo dos cursos referidos no rimero anterior e

acrescentar-se obrigatoriamente a expressdo “ndc jraduado”,
além do que dispde o artigo 4% n¢ 5 do presente diploma.

ARTIGO 29%

(Publicidade do n3o reconhecimento)

As instituigdes, centros e cursos do ensino superior par
nencionardo cbrigatoriamente nos seus documentos informatives des-

izuiar

tinados a difusdo publica e na respectiva publicidade o conteido
preciso do reconhecimento, que lhes foi atribuido, ou o ndo re-
conhecimento, constituindo a respectiva omissdo, para toids os
efeitos, publicidade ilicita dolosa.

SECGAO  V
ENCERRAMENTO DE CENTROS DE ENSINO SUPERIOR E CURSOS

ARTIGO 300

(Encerramento automtrico)

1. A extingdo ou dissolug3o da entidade instituidora ou de uma
institulgdo de ensino superior particular implica © encerra-
mento dos respectivos centros de ensino e cursos, se ndo houver
lugar a transmiss3o valida nos termos da lei.

2. A formalizacdo do encerramento de uma instituig3o ou centro de
ensino superior particular, na situa¢3o referida no ndmero
anterior, sera feita por despacho do Ministro da Educag3e. do
qual cabe recurso, nos termos da lei geral.

ARTIGO 31%

(Encerramento voluntario)

1. As instituigdes promotoras dos centros de ensini superior
particular ou os 4rg3os académicos que para tal tenham compe-
téncia podem comunicar ao Ministro da Educag3o o encerramento
dos centros de ensino superior ou a suspens3o de cursos minis-
trados.

0 encerramento e a suspensdo dos cursos operam-se através da
suspensdo das matrigulas no primeiro ano de cada curso,. concre-
tizando-se apenas no final do periodo de tempo correspondente
ao curso de maior duracdo acrescido de dois anos, salvo. casos
excepcionais devidamente fundamentados e como tal reconhecidos
por despacho do Ministro da Educagio. . h
j. Para os efeitos do disposto nos numeros
instituigdo ou o6rgl3o responsdvel comunicara ao Ministro da
Educagdo a inteng3o de suspender as matriculas, com a antece-
déncia minima de um ano relativamente iquele ao inicio do ano
lectivo ‘em que pretenda iniciar a suspensdo dos ingressos.

anteriores, a

ARTIGO 320

(Encerramento compulsivo)

1. Quando o funcionamento de uma instituigio ou centro de ensino
superior particular decorrer em condi¢des de manifesta degra-
dagdo pedagdgica, inequivocamente comprovadas em processo ins-
truido para o efeito, pode proceder-se ao encerramento
compulsivo de instituigdo, mediante despacho- fundamentado do
Ministro da Educagdo, ouvidos, conforme os casos, o Conselho de
Reitores das Universidades Politécnicas ou o Conselho Coorde-
nador dos Institutos Politécnicos e o Conselho Coordenador do
Ensino Particular e Cooperativo, e depois de dada prévia opor-
tunidade para se pronunciarem aos responsdveis pela instituicdo
ou centro de ensino.

No caso previsto no numero anterior, o Ministério da Educaclo
zomard as providéncias necessarias para a salvaguarda dos inte-
resses dos alunos.

3. Sera determinado, por despacho do Ministro da Educagdo, o
encerramento compulsivo das instituicdes, centrcs de ensino ou
Cursos que se apresentem como do ensino superior, mas funciocnem

m 1ncumpr11:nent0 do disposto nos artigos 172 a 292 do presente

decreto-lei.

4. 0 disposto nos nimeros 1 e 3 deste artigo n3o prejudica o
spuramento da responsabilidade civil e penal das entidades
rasponséveis pelas institui¢des, centros de ensino ou cursos.

3 2ncerramento compulsivo das instituigdes, centros de ensino
ou cursos serd solicitado s autoridades administrativas e
solicials, com comunicacdo do despacho correspondente.
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Dos actos referidos nos nUmeros anteriores cabe recurso, nos

rermos da lei geral, podendo a suspensdo da decisdo ser re-
querida pela entidade instituidora, pela pessoa ou 4rgdo a quem
caiba a direccdo do centro de ensino superior ou do curso,

pelos seus docentes ou estudantes.

ARTIGO 339

(Guarda da documentacao)
O despacho do Minsitro da Educacdo que determinar, formalizar
ou reconhecer © encerramento de uma instituigdo,
ensino Ou cursoe de ensino superior particular
entidade a cuja guarda serd entregue a documentagdo fundamental

centro de
indicard a

d4a instituigdo.

A sntidade referida no numero 1 incumbe a emissdo de quaisquer
documentos que vierem a ser requeridos, relativos ao periodo de
funcionamento da instituigdo encerrada.

Para os efeitos do presente artigo, entende-se por documentacio
fundamental a que corresponde 3 certificag3o das actividades
docentes e administrativas desenvolvidas,
de actas dos org3os de direcg3o, escrituracdo da instituigdo,
contratos de professores, livros de servigo docente, livros de
termos e processos dos alunos.

nomeadamente livros

Guando estes documentos sejam necessdrios cutras
finalidades, nomeadamente de natureza judicial,
tuidos por cépias fidedignas, efectuadas sob a responsabilidade
da instituig3o referida no n? 1 ou, se for possivel,
ponsaveis da entidade instituidora ou da direcgdo do centro de

ensino superior particular.

para
serdo substi-

dos res=-

cAapfTULO III

DA ORGANIZAGAO, DOS DOCENTES E DOS ESTUDANTES

secghko I
DOS RESPONSAVEIS, DOS ORGAOS E DA FISCALIZACAO EM GERAL

ARTIGO 34%

(Instituigd3o promotora)

Compete A entidade instituidora, titular ou promotora do centro

ensino superior, através dos seus &6rg3os de administragdo ou

recglo:

a) Criar e assegurar as condigdes -para o normal funcionamento da
instituigd3o ou do centro de ensino superior particular;

53 tar o centro de ensino superior particular de um estatuto
crgdnico e funcional;

c) Assumir, em Gltima instdncia, a responsabilidade pela gestdo
econémica e financeira do centro de ensino.

d) Nomear e substituir os titulares dos 6rgdcs do centro de
ensino, salvo no caso das cooperativas de ensinc, que, neste
aspecto, se regem por legislagdo especial;

e

Designar os representantes da entidade titular nos érgdos do

centro de ensino;

f) Aprovar os planos de actividade e os or¢amentos elaborados
pelos 4rglos do centro de ensino;

g) Contratar o pessoal da instituiglo, apés parecer dos 6rglos

ce gestdo do centro de ensino.

0 exercicio das compet@ncias préprias da entidade instituidcra,
titular ou promotora da instituigdo ndo pode prejudicar a
autonomia cientifica e pedagégica de instituic3o ou centro de
2nsino superior particular.

ARTIGO 352

(brqaos)
s rcentros de ensino superior particular dispordo obriga-
<sriamente dos seguintes orgdos, sem preiuizc dos demais sue

zznstem dos respectivos Estatutos:

: Reiter, no caso de ge tratar Ze Univers:dade:

2.

w

4.-Sem prejuizo do disposto no artigo 118, o

3

b) Presidente, no caso de se tratar de um Instituto Poli-

técnico;

<! Um érgdo de direcgio colegial;

d} Um 6rgac cientifico-pedagégico.

0s centros de ensino superior particular poderdo dispor de
outros orgdos, para além dos referidos no nimero anterior, sem
prejuizo do disposto nos nimeros seguintes.

0s estatutos dos centros de ensino superior particular fixardo
a designacdo e o modo de confirmagio dos seus 6rgacs e defi-
nir3o a sua competéncia e modo de funcionamento.

érgdc cienti-
fico-pedagogico sera composto por um minimo de cinco docentes
habilitados com o grau de doutor ou de mestre, dos quais trés
em tempo integral, consoante se trate de instituigdes de natu-
reza universitaria ou de natureza politécnica, por cada curso
Oou por cursos afins, sendo obrigatdéric que esses docentes
leccionem disciplinas na sua area de formagdo integrada no pla-
no de estudos respectivo.

ARTIGO 362

{Requisitos relativos & composig3o dos érgdos)

sem "rejuizo do disposto no artigo 119,
er::

quando um centro de
politécnico ministrar um curso que confira um diploma de
especializados, o 6rgdo cientifico-
-pedagégico deve integrar trés docentes habilitados com o frau-
de doutor. .

est. s superiores

Nos centros de ensino superior particular que ministrem cursos
quais ndo seja possivel satisfazer os requisitos
estabelecidos nos nimeros 3 e 4 do artigo 352 pode .ser dispen-
sado o cumprimento da exigéncia nele estabelecida,
despacho fundamentado do Ministro da Educagdo,
requerimento justificativo apresentado pela entidade titular da
instituigdo. -

para os

mediante

exarado em

0Os estudantes dever3o ter uma representacdo érgdos de
centros de emsino superior particular semelhante, com as neces—

sarias adaptacdes, & da Lei de Autonomia Universitaria.

nos

A inexisténcia dos 6rgdos previstos no n8 1 do-presente artigo
ou a sua irregular composigdo determina a--impossibilidade de
funcionamento da instituig3o ou centro de ensino superior
particular. ’

ARTIGO 379

(Estatutos e regulamentos)

Cada instituig3o e cada centro de ensino superior particular
s3o dotados de Estatutos, nos termos do artigo 9%, os ‘quais sdo
registados no Ministério da Educagdo.

Os estatutos referidos no nlmero anterior definirdo os
objectivos e a orgdnica da.instituigdoc e do centro de ensino
bem como a composicdo, as competdncias e o modo de funcio-
namento dos respectivos érgdcs, e ainda a relag3o destes com os
érg3os da entidade instituidora.

No estatuto de cada centro de ensino $30 ainda estabelecidos.o
regime do pessoal docente e o regulamento dos cursos minis-
trados na instituig3o do qual conste o regime de matriculas e
de inscrigdes, de frequéncia e de avaliag3o dos alunos.

Quaiquer alteragdes aos estatutos de uma institui¢3o promotora
ou de um centro de ensino superior particular devem sempre ser
registadas no Ministério da Educag3o, sem o que ndo podem pro-
duzir efeitos.

Quando ©0s estatutos ou as respectivas alteragdes ndo satisfi-
do presente artigo,
acordo natureza

zerem o disposto nos numeros 1, 2 e 3
n3o de
da instituicdo, e ainda quando n3o respeitarem os principios da
autonomia dos 6rg3ocs da instituigdo, podera o Ministro da £du-
ca¢3o notificar a entidade instituidora ou os Orgdos do centro

a regulamentacao estiver com a

de sino superior para procederem s necessarias correcgdes ou
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6.

7.

8.

9.

10.

1.

2.

3.

4.

adaptagdes, reservando-se O direito de, em Caso negativo, lhes
fazer aplicar sangdes legais, retirar o reconhecimento ou de-
rerminar O encerramento nos termos legais.

Depois de registados, ©3 estatutos das instituicdes e os dos
centros de ensino = perior particular, bem como as respectivas
alteracdes, s3o p: ticados na 3% série do Didrio da Replblica
apos o que se consideram em vigor.

Nos termos da lei e dos estatutos aos brgdos das instituigdes e
dos centros de ensino superior compete aprovar Os respectivos
regulamentos de organizagdo, de funcionamento ou pedagdgicos.

0s estatutos e OS regulamentos dos centros de ensino superior
particular deverao receber publicidade suficiente,
publicagio oficial, quando necessaria, mediante a comunicagao
aos docentes, estudantes, familias e trabalhadores, € bem assim
através do acesso facil do piblico a0 seu texto.

além da

0 registo a que se refere o .n? 1 deste preceito n3o pode ser
recusado, mas, quanto As disposicles que forem impugnadas por
ilegalidade junto dos tribunais competentes, tera caracter pro-
visério e pode ser suspensa a respectiva eficacia por despacho
fundamentado do Ministro da Educagio.

0s regulamentos internos na3o carecem de publicagao oficial, mas
devem obedecer aos principios da maxima difusdo e da transpa-
réncia.

ARTIGO 38¢

(Regras de i.ccionamento )

As exigdncias de nivel cientifico e pedagdgico dos programas e
métodos de ensino das instituigdes e cursos de ensino superior
particular ndo poderdo ser inferiores as fixadas para os esta-
belecimentos e Cursos equivalentes do ensino superior piablico.

Em cada instituic3o de ensino superior particular existirdo
1ivros de termos das provas de avaliag3o. devidamente identifi-
cados e autenticados.

0s érglos de direccdo das instituicdes de ensino superior
particular que n3c sejam universidades, Institutos yniversi-
tarios ou Institutos Politécnicos, nos termos dos artigos 232 e
248, enviardo obrigatoriamente ac Ministério da Educagdo estes
elementos, nos prazos seguintes:

a) Até 20 de Setembro de cada ano, a lista actualizada do
pessoal docente contratado para © ano lectivo seguinte,
com a indicaclo das nabilitagdes académicas e titulos pro-
fissionais;

b

Até 20 de Fevereiro de cada ano, O nimero de alunos matri-

culados e inscritos, por cada curso e ano;

<) Até 20 de Maio de cada ano, a proposta prevista no n? 2 do
artigo 45% do presente diploma;

d) Até 20 de Novembro de cada ano, © relatério das activida-

des escolares do ano lectivo anterior, do qual constem

nomeadamente:

- Numero de alunos matriculados, por curso e por ano cur-
ricular;

valor da matricula e da propina cobradas, por alunos e
por curso;

Listas dos diplomados, por curso;

- Mapa de exames realizados com 2 indicagdo do nimero de
alunos aprovados, reprovados e desistentes.

Qs servigos competentes do Ministério da €ducacao procederao.
regularmente, 2 visitas de inspeccdo a todas as instituicdes de
ensino em funcionamento, sem pruuizo da sua autonomia cienti-
fica, pedagégica e de gestao.
As Universidades, Institutos Universitarios € Instituto
Politécnicos, embora isentos das obrigagdes referidas
deven fornecer os elementos informativos necessarios & disponi-
veis & fiscalizagdo da qualidade e regularidade do ensino aos
servigos responsaveis por esta fiscalizagao.

no n? 3,
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ARTIGO 39%

(Acordos de cooperacio)

. As instituigdes e estabelecimentos de ensino superior publico e

as instituigdes ou centros de ensino superior particular pode~
rio celebrar, entre si, acordos de cooperagio com objectivos de
investigagdo ou ensino.

. Quando 0s acordos de cooperacgdo incluam a prestacao de servigo

numa institui¢do ou centro por parte de docentes de outra ins=
tituicdo ou estabelecimento, poderd esta prestacido de servigos
contar para célculo de horario de trabalho de docentes na
instituic3o, centro ou estabelecimento a que pertengam.

sgcgko II
CORPO DOCENTE

ARTIGO 40%
(Habilitacdes)

0 pessoal docente das instituigdes de ensino superior particular
devera possuir as habilitagbes legalmente exigidas para o exer-
cicio de idénticas funcdes no ensino superior piblico.

1.

ARTIQO 41%

(Exercicio da docdncia)

Na definigdo dos direitos:e dos deveres do pesseal- docente do
ensino superior particular, dever-se-& ter em consideragio a
dimensdo do interesse publico da profiss3dc que esse pessoal
exerce e a convenidncia de harmonizar as suas carreiras com as
do ensino superior pablico, sem prejuizo da autonomia das ins-
tituigdes.

As cargas hordrias a distribuir a cada docente do ensino
superiar particular estio sujeitas aos 1imites estabelecidos
para o ensino superior particular ou, subsidiariamente, aos do
ensino publico.

Ao re o dos P visitantes e dos professores
convidados das instituicdes universitérias aplica-se, respecti-
vamente, 0 disposto nos artigos 4% e 15e do Estatuto da
Carreira Docente universitaria, com as adaptagdes impostas pela

natureza do ensino particular e cooperativa.

ARTIOO 42%

(Corpo docente & sud composiclo). s

0 corpo docente das instituicdes do ensino superior particular
deve incluir, por cada curso ministrado, um minimo de cinco do-
centes, trés dos quais em tempo integral, habilitados com oS
graus seguintes:

a) Doutor, se se tratar de cursos de ensino universitdrio;

b) Mestre, se se tratar de curso do ensino politécnico;

. Em casos excepcionais, e nomeadamente nos cursos que constituam

inovagio do sistema educativo ou que tenham indole eminen-
temente profissional, pode ser autorizada, por despacho do
Minsitro da Educaglo, 2 reducdo da exigncia fixada no numero
antecedente.

0 Ministro da Educagdo pode fixar, por portaria, © nimero
minimo de professores das diferentes categorias de que deve
dispor cada instituiglo, centro de ensino ou curso, depois de
ouvidos os respectivos érgdos, ndoc podendo estes valores ser
superiores aos fixados e efectivamente existentes em escolas
publicas semelhantes.

ARTIGO 43%

(Transferéncias)

E permitida a transferédncia de professores entre as escolas do
ensino superior pablico e 08 centros de ensino superior parti-
cular e vice-versa, desde que exista acordo dos interessados e
dos érgdos competentes.
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2. 0 tempo de exercicio de fungdes docentes no ensino superior
particular é contado para efeitos de preenchimento de condigdes
para obtencdo de graus académicos ou prosseguimente da carreira
docente no ensino superior piblico, e vice-versa.

3. Aos professores do ensino particular que transitem para o
ensino piblico é ainda contado o tempo de servigo docente para
efeitos de diuturnidades e aposentagao, em igualdade de cir-
cunstancias com o servigo prestado em estabelecimentos de

ensino publico.

para efeito do nimero anterior, a regularizagdo das quotizagdes
para a seg tes ao tempo de servigo
prestado sera efectuada de acordo com as disposi¢des legais em

Iy

social rr

vigor.
ARTIGO 449

(Acumulagdes)

1. A acumulac3do de fungdes em instituig¢des ou centros de ensino
superior por docentes de outras escolas, privadas ou publicas.
depende de autorizac3o dos respectivos érg¥os, a qual devera
ser condicionada r&los critérios de ocupag3o e dedicagio defi-
nidos nos respectivos estatutos.

2. 0 Governo podera definir, por decreto-lei, ouvidos o Conselho
de Reitores das Universidades Portuguesas ou o Conselho
Coordenador das Instituicdes do Ensino Superior Politécnico, os
requisitos aplicdveis aos docentes do ensino piblico, sempre
com ressalva da diferenciac30 das situagdes consoante as
regides, os cursos, as institui¢les e as categorias docentes, e
de modo que n3o inviabilize o funcionamento das instituigdes
privadas existentes,

SECCAO III

CORPO DISCENTE

ARTIGO 45¢

(Acesso ao Ensino)

1. 0 acesso ao ensino superior particular estd sujeito as
condic3es legalmente fixadas para o ensino superior publico,
independentemente de outras que sejam estabelecidas por cada
instituigio.

2. Os responsaveis pelas instituicdes, centros e cursos de ensino
superior particular dever3o indicar, até 20 de Maio de cada
ano, A Direcg3o-Geral do Ensino Superior o nimero de estudantes
que, de acordo com as disponibilidades em instalagdes e pes-
soal, pretendem admitir no ano lectivo seguinte, o qual podera
ser revisto, por acordo entre o Ministério da Educag3o e os
respectivos responsaveis, de acordo com a capacidade e com ou-
tros dados objectivos das institui¢des e tendo em conta os
condicionalismos estabelecidos pela Lei de Bases do Sistema
Educativo.

3. Se ndo houver acordo, prevaleceri a posig3o da instituic3o ou
centro de ensino superior, o ou can-
celar os subsidios previstos de que sejam beneficiirios relati-
vamente ao ano escolar em causa.

ARTIGO 462

(Tranferéncias)

1. As transferéncias de alunos das instituigdes de ensino superior
particular para as de ensino superior piblico, e destas para
aquelas, sao sua concretizagdo depende da
existdncia de vagas nas instituicdes para onde sdo requeridas,
do reconhecimento da equivaldncia das disciplinas ministradas e
dos demais requisitos estabelecidos por lei,

livres, mas a

2. A matricula resultante de transferéncias efectuar-se-i no curso
e no ano que o 4rgldo competente da instituig3o para que essa
transferdncia for pedida considerar adequados, em funcdo dos
antecedentes escolares do respectivo aluno.

ARTIGO 472

(Acumulacao de matriculas)

1. Em cada ano escolar ni3o é permitida a matricula ou inscrigdo de
um aluno em mais de um curso do ensino superior particular.

W

2. Em cada ano escolar, é permitida a matricula ou inscrigdo de um
aluno no ensino superior particular e no ensino superior pabli-
co.

3. Nos cursos em que nd3o exista “numerus clausus", poderad ser
admitida a acumulacdo de matriculas ou inscrigdes nas institui-
¢Oes que a aceitem.

ARTIGO 48¢

(Beneficios sociais)

1. Aos aluncs das instituigdes e centros de ensino superior par-
ticular cdeverdo ser atribuidos os beneficios e as regalias pre-
Vistos para os alunos do ensino superior piblico no ambite da
Acgdo Social Escolar do Ensino Superior.

Compete ao Conselho de Acgdo Social Escolar do Ensino Superior
apreciar os pedidos de beneficios e regalias formulados pelos
2lunos através das instituigdes e centros de ensino superior
particular que frequentam.

caprfToLo 1V
DISPOSICOES FINAIS B TRANSITORIAS

ARTIGO 492
(Sangdes)

-

A violag3o das normas contidas no presente decreto-.c - ..
legislacdo aplicével As instituicles de ensino superic: STNL-
cular e éoopcruivo constitui infracc3o punivel nos ‘rmos
deste preceito, sem prejuizo de outras acgdes destinaasas a
efectivacdo de eventual ,responsabilidade civil e/ou criminal
que ao caso couber.

2. As entidades titulares de instituigBes de ensino superior par-
ticular podem ser aplicadas as seguintes sangdes:

Adverténcia;

b} 03 do to oficial dos cursos;

c) Encerramento compulsivo da instituicdo.

3. A violag3o grave e culposa do disposto r;os artigos 162, 179,
1992, 219, 222, 2592, 27%, 288, 322, 382 e 449 deste.Bstatuto é

punivel com coima, de valor entre 4 e 40 salirios minimos
nacionais, a graduar consoante a gravidade do procedimento e o
grau de culpabilidade dos responsiveis. |

4. Em caso de reincid&ncia, os limites miximo e minimo de sangdo
de coima ser3o elevados para o dobro.

5. A aplicag3o de qualquer sang3o serd sempre p‘n‘é-dida de
processo, instruido pelo departamento competente do Ministério
da Educag2o, no qual ser3o ouvidos, consoante os casos, érgios
de administrac3o da entidade titular e 6rglos de direcglo da
instituicdo de ensino superior particular.

6. Em todo o caso, deve em regra o Ministro da El:!uca;';lo fixar um
prazo para a regularizacdo das deficidncias saniveis.

7. A competdncia para aplicar as sangles previstas no presente
artigo pertence ao Ministro da Educagio e da respectiva decisio
cabe recurso, nos termos da lei que rege a aplicacdo de coimas.

8. A inexist@ncia de processo ou a falta de audig3o dos titulares
dos érg3os referidos no artigo 362 determinam a nulidade da
decisdo que aplica a sancido.

O produto de multas aplicadas reverte para a Acg3o- Social Esco-
lar do Ensino Superior.

w

ARTIGO 50%
(Bonificagdes)

0 Governo, através do Ministério das Finangas, criard linhas de

crédito bonificadas, destinadas A aquisigdo, construgdo e
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equipamento das instituicdes e centros de ensino superior parti-
cular, no prazo de 90 dias apés a publicag2o do presente decre-
to-lei,

ARTIGO 51¢

{Beneficios Fiscais)

As instituig3es e centros de ensino SUPEr1or particular beneficiem
das regalias, beneficios e isengdes previstas na Lei de Eases do
Ensino Particular e Cooperative, com as adaptagdes nacessirias &

nova lei fiscal.

ARTIGO 52%

{Participac3o em 6rgdos do sistema de ensino)

O Governo regulara, por decreto-lei, a participagdo do ensinc
superior particular e ccnpe’racivo no Conselho Coordenador do Ensi-
no Particular e Cooperativo, no Conselho de Reitores das univer-
sidades Portuguesas e no Conselho Coordenador das Instituigdes do
Ensino Superior Politécnico, ouvidas as respectivas instituicdes
ou érgdos.

ARTIGO 532

(Aplicagdo As instituigdes existentes)

1. 0 disposto no Estatuto "do Ensino Superior Particular e
Cooperativo aplica-se as instituic3es e centros de
superior particular existentes i data da entrada em vigor do
presente decreto-lei.

ensino

2. As instituigdes referidas no nimero anterior dispordo do prazo
miximo de 5 anos para se adaptarem s condigdes fixadas no
presente diploma ou para clarificarem a sua
respectivo dmbito, podendo entretanto usar a actual designagio
e as demais autorizacdes que lhes foram concedidas, bem como as
demais faculdades e poderes previstos neste diploma.

situagd3o no

w

. Terminado aquele prazo, o Ministério da Educagdc emitird
informacdo pilblica que d& conhecimento do resultado do processo
de enquadramento nas disposi¢Bes deste Estatuto por parte das
instituigdes referidas no ne 1 do presente artigo.

4. A n3o adaptacio por parte de quaiquer instituigdo ou centro de
ensino superior particular ja existente, ao disposto no
presente diploma implicard a revogagdo, por despache do
Ministro da Ed 30, dos r imentos que 1lhe
anteriormente concedidos, ou a alteragio do ambito e efeitos
destes reconhecimentos.

foram

5. As entidades instituidoras de instituicdes de ensino particular
@ cooperativo que ministrem cursos que pretendam transformar -em
cursos de ensino superior, dever8o requersr ao Ministro da
Educaglo a reconversio da instituigdes em instituicdes ou
centros de ensino superior particular e dos cursos em cursos de
ensino superior.

6. As escolas superiores existentes A data da entrada em vigor do
presente diploma poderdo, se a qualidade e responsabilidade
social do ensinc que ministram o harem, ser r hecidas
como institutos universitirios ou institutos politécnicos por
Decreto, mesmo que n3c possuam todos os requisitos formais
exigidos no presente diploma, caso em que se lhes aplicara o
disposto no n2 2.

ARTIGO 54¢

(Normas subsidiarias)

No que ndo estiver expressamente determinado no presente diploma,
aplicar-se-a, subsidiariamente e com as devidas adaptagdes, c
estabelecido no Estatuto do Ensino Particular e Cooperativo Nao

Superior,

ARTIGO 55¢

{Revogagdo)
£ revogada toda a legislacdo anterior contriria aos principios =
aormas constantes dc presente diploma, nomeadamente o Decrero-Lel
n2? 100-8/8%5, de 8 de Abril.

ARTIGO 569

(Regulamentagio)

1. Serdo fixados por portaria ou despacho do Ministro da Educagio
0§ aspectos interpretativos ou regulamentares necessarios a
execugdo do presente decreto-lei, ouv: 10s, consoante os casos,
o Conselho Nacional de Educagao, Conselho Coordenador do
Znsino Particular e Cooperativo, o Conselho de Reitores ou o
Conseltho Coordenador da Instituigdes do Ensino Superior Polité-
cnico.

2. Cs diplomas complementares que sdo mencionados expressamente no
texto do presente Estatuto devem ser publicados no prazo de 120
dias a centar da sua entrada em vigor.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAG, 22 de Fevereiro de 1989

9 PRESIDENTE, !
o

Lol

i 1

(Prof. Dr. Mirio Fernando de Campos Pir

s i
O R i Gt
\

Declaracdo de voto - Embora reconhecendo a qualidade do trabalho e

estando em concorddncia com alguns aspectos do Parecer sobre o

projecto de Estatuto do Ensino Superior Particular e Ccoperativo,
nomeadamente no que diz respeito a sua importdncia e A defesa ai
efectuada de algumas condigdes indispensiveis A sua dignificacdo,
votel contra o mesmo. O sentido do meu voto deve-se, essencial-
mente, ao modo como é encarado ¢ financiamento a conceder pelo
Zstado As instituigBes (art? 159). Considero indispensivel que as
regras para o financiamento do Ensino Superior Particular e
Cooperativo sejam equacionadas no quadro de um Plano claro para o
desenvolvimento do Ensino Superior, que inclua uma definicdo de
prioridades. ' ’

O financiamento deve ser ligado a uma indispensavel avaliag3o, ao
reconhecimento piblico do ensino ministrado e a critérios qualita-
tivos que n3o parecem salvaguardados na proposta em discussdo. -
Ana Maria Bettencourt -

Declarac3o dé voto - Votei Ffavoravelmente, na generalidade, porque
considero que este Estatuto é susceptivel de criar condigdes para
o fomento de ensino superior particular e cooperative de melhor
qualidade. Na especialidade, e sem entrar no pormenor, desejo, no
entanto, formular algumas questdes ou reparos e manifestar algumas
¢iscordancias: :

1. A apresentac3c de um projecto alternativo ao enviado pelo
Governo nac me parece a forma mais curial de o Conselho responder
aos pedidos de parecer que aquele lhe solicita sobre os seus
projectos. Além disso, o Conselho compromete-se assim, desnecessa-
riamente com um texto sob forma de diploma legal cuja anélise na
especialidade n3o realizou.

2. Devia ser Proposto ao Governo que se encaminhasse no sentido de
definir em termos idénticos o normativo que deve orientar a
criagdo, funcionamento, reconhecimento, apoio técnico e financeiro
2 inspeccdo dos estabelecimentos do ensino superior, quer sejam
privados ou publicos autdnomos.

3. Discordo que o Conselho tome a iniciativa de propor a criagao
<o "cheque de ensino” (n? 3 do art? 152), nos termos constantes do
farecer tanto mais que 2 questdo pouco discutida foi no seu seio.

Cesde que um Centro do Ensino Superior Particular seja. reconhe~
cido, os seus alunos receber3o um subsidio igual ao custo por
aluno de manuteficdo e funcionamento das instituigdes de ensino
superior piblico, em cursos e condi¢des equivalentes. No minimo
reria sido oportuno relembrar que, de acordo com a Lei de Bases
art? 52¢), o Estado estabelecimentos do Ensino
Particular "quando, 1o desempenho efectivo de uma fungdc de

iateresse plblico, se integram no plano_de desenvolvimento de

2ducagdo” !sublinhado meu).

financia os

fuando ndo, como os recursos sao escassos, ter3o de ser distri-
tuidos igualmente por todos os cursos sem um juizo acerca do valor
srioritario de certos cursos sobre outros para o desenvolvimento
is, num dado momento histérico. $implificando,

poder-se-4
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chegar ao limite ce ter de reduzir o apoio financeiro a cursos de
engenharia (oublicss ou privades), eventualmente mals necessdrios
sa ocasido, para garantir o subsidio a quaisquer cursos de '"pape:
e lapis" que proliferem para além das necessidades sociais.

Som seria, ainda, ter explicado melhor as "condigdes equivalentes"
exigidas. Quando nac, um estabelecimento que albergue 800 alunos
aum anfiteatrc, sem assegurar aulas praticas em pequenos -grupos,
vai receber o cue 7asta uma 1astituicdo em que as aulas tedri

s30 para grupos de 100 alunos e h& aulas praticas em grupos

pequenos.
3o se trata pois de discordar deste tipo de financiamento rt
2nsino superior Trata-se de exigir garantia 2€
jualidade para o ensino subsidiado e de adequagdo &s prioridades
de desenvolvimento nacional. - Bartolo de Paiva-Campos -

articular.

Declaracdo de voto. - Votel contra o Parecer sobre o Projecto ce
Estatuto do Particular e Cooperative, zor
e2ntender: 1. Que o principic constitucional da liberdade de
aprender e ensinar, se pode exercer através de ensino publico, 2
que é manifesto no &mbito da liberdade de ensino.

Ensino Superior

2. Nio detectar qualquer normativo constitucional ou da Lei

3Jases do Sistema Zducative que determine a promogao do ensin:

particular e ccoperativo, cuja existéncia é totalmente legitima.

3. Reconhecer a necessidade de incrementar de modo significativo a
frequéncia do ensino superior, como exigéncia de formag3o de qua-
dros que facultem a resposta adequada ao desenvolvimento cienti-
fico e tecnolégico, e me parecer que, no caso portugués, o sector
publico da maiores garantias de dindmica, de acesso aos oriundos
das camadas populares, e de qualidade.

Estou ciente de que a determinag3o do leque social dos inscriros
no ensino superior piblic:. até por factores de custo, é mais lata
que no ensino superior particular e ccoperativo.

Em 1985/86. nas Universidades Piblicas, a taxa de docentes a tempo
completo varia entre 71,2% a 97,7%; nas restantes Universidades
varia entre 27,1X na Universidade Catdlica Portuguesa, sendo nula
na Universidade Livre em que os 321 docentes seguem, na tota-
lidade, o regime de tempo parcial.

4. Situado numa posig3o em que tivesse de escolher, em alterna-
tiva, pela proposta do Governo ou pelo parecer do Conselho Nacio-
al de Educagdo, optaria pela proposta governamental - Jcsé
‘alvado Sampaio -.

Declarag3do de voto - 1. O diploma em apreciagdc visa dar
cumprimento & al. 1) do n? 1, do art® 592 da Lei de Bases do Sis-
tema Educativo, o que é feito pelo Governo com assinaldvel atraso
relativamente aos prazos consagrados na lei. O processo relativo a
esta matéria arrastadoc inexplicavelmente, o que tem
originade uma situac3o propicia & deteriorag3o da imagem e
dignidade inerente a todas at ‘nstituigdes do ensino superior.

tem-se

2. Relativamente ao Parecer elaborado pelo Professor Sousa Franco.
manifesto uma completa e fundamental discorddncia com os pressu-~
postos ideolbgicos subjacentes ao Parecer, i
reconhecer uma elevada qualidade técnico-juridica ao documento
apresentado e votadoc no Conselho Nacional de Educagio.

temente de se

3. Manifesto, em primeiro 1lugar, discorddncia quanto A forma
ascolhida pelo relator, ao apresentar no Parecer um projecto de
diploma alternativo ao enviado pelo Governo. Considerc um pre—
Cedente grave, quase confundindo-se com a possibilidade atribuida
20 Conselho Nacional de Educag3c de iniciativa legislativa.

4. Considero abusiva a tentativa de identificar ensino livre com
liberdade de criag3o (apoiada financeiramente pelo Estado) de
estabelecimentos privados de ensino.

A Constituicdo da Repiblica reconhece a liberdade de ensino, ou
melhor, a liberdade de ensinar e de aprender. NO texto consti-—
tucional, a liberdade de ensino assume duas dimensdes principais:
"uma, fundamentalmente ligada & liberdade de expressdo, traduz-se
naum direito pessoal dos cidad3os; outra, ligada A estrutura da
@scola, traduz-se numa garantia institucional da liberdade =
Pluralismo ideoldgico dentro da escola, implicando a ndo discrimi-
nacdo politica ou ideolégica no acesso & escola” (cf. J.J. Gomes
Canotilho e vital Moreira, A Constituig3o Anotada, Coimbra
€dirora, Coimbra, 1978).

EMm nenhum momento o Relator do Parecer salvaguarda o facto des
2?Stabelecimentos particulares, mesmo os subsidiados pelo Estado,
serem obrigados a garantir o principio consritucional do plura-

iismo ideolégico e cientifico no seu interior. materializado

sobretudo através de um recrutamento de docentes assente unica-
mente no critério da qualificagdo profissicnal.

5. Defendo que o Estado n3o pode financiar estabelecimentos de
ensino privado de marcado cunho lucrativista, que funcionem como
jualquer empresa ou sociedade anénima voltada para a exploracido
1as necessidades educativas dos jovens e das populagdes. Os apoios
financeiros do E£stado ao ensino particular e cooperativo sé devem
ser concedidos aos estabelecimentos que supram caréncias da rede
plblica ou que
reconhecido interesse publico.

desenvolvam experiéncias ou . actividades de
Alids, registo que sdo as mesmas personalidades e sectores poiiti-
ccs que falam persistentemente na necessidade "menos Estado” e se
cpdem aos apoios ao Sector Empresarial do Estado que agora defen-
dem mais apoio do Estado a estabelecimentos de ensino privado que,
70 que respeita a algumas das Universidades privadas existentes
constituem verdadeiras mistificagdes.

6. Manifesto completa e total oposi¢30 A consagrag3o do principio
<o "cneque de ensino”, previsto no art? 159, n? 3, do Projecto de
diploma apresentado pelo Relator, o que significara, de facto, a
consagragdo de um principio que, no quadro politico portugués,
ipenas ¢ CDS explicitara.

7. Considero que o Parecer ndo salvaguarda devidamente o .
actualmente em curso de descapitalizagdo das Universidades publi-
cas Os estabelecimentos particulares, tém de possuir e de formar
o seu prdprio corpo docente. Nio codem ser as Univopsis. eg
plblicas a suportar a pds-graduagido dos docentes que, = -

730, asseguram o funcionamento das Universidades privad:

$50

8. Entendo, por ultimo, que o Estatuto do Ensino SuperiSr far

lar e Cooperativo, ao, abordar matérias da competéncia exclusiva ..
Assembleia da RepGblica, deve ser objecto de proposta de lei a
enviar & Assembleia pelo Governo. - Anténio Teodoro -

Declaragdo de voto - Votei a favor do parecer sobre o Estatuto do
Ensino. Superior " Particular e’ Cooperativo ' salvaguardando, no
entanto, a necessidade de ser analisada, de futuro, a subordinagido
do regime juridico  desta' modaridade de ensino aos principios e
praticas de autonomia Universitiria e do futuro Estatuto do Ensino
Politécnico. o ' - R

Por outro lado ainda considero que a atribuigdo de subsidios fi-
nanceiros, agora legislada, deveria ser na pratica enquadrada nas
linhas orientadoras e regulamentares dos Planos. g Orgamentos Fi-
nanceiros Gerais e do sector de Ensino do Estado.

Deverd ainda ser, na prétici. adequado o actual estatuto as singu-
laridades da gestldo ‘corrente do Ensino Puxitécnieo‘ € Universita-
rio. = T a Ambrésio - feg

 MINISTERIO DO EMPREGO
E DA SEGURANGA SOCIAL.

Secretaria-Geral

Por despacho de 5-4-89 da secretdria-geral do Ministério do Em-
prego ¢ da Seguranca- Sacial,: por. subdelegacdo: ..

Licenciado Fernando de Paiva Vicente, técnico superior de 1.* classe
do quadro da Direcgdo-Geral de-Higiene e Seguranca do Traba-
lho — nomeado definitivamente no referido. . (Visto, TC,
20-4-89.)

Li iada Maria Elisabete da Cruz Lima de Andrade ¢ Silva, téc-
nica superior de 1.* classe do quadro da Direcgdo-Geral do Hi-
giene e Seguranca do Trabalho — nomeada definitivamente no re-
ferido lugar. (Visto, TC, 24-4-89.)

4-5-89. — A Secretdria-Geral, Maria Isabel Ivens Fernandes.

Por despacho de 10-3-89- do Secretdrio de Estado Adjunto do
Ministro do Emprego ¢ da Seguranga Social:

Licenciada Maria Pulquéria Contente Liicio, técnica superior prin-
cipal do quadro do Departamento de Estatistica —— nomeada, in-
terinamente ¢ por urgente conveniéncia de servigo, assessora do
mesmo quadro. A presente nomeagio produz efeitos a partir da
data do despacho. (Visto, TC, 27-4-89.)

Aviso. — Nos termos do art. 37.° do Dec.-Lei 44/84, de 3-2, con-
jugado com o art. 2.° do Dec.-Lei 328/87, de 16-9, na redacgdo dada
pelo artigo vnico do Dec.-Lei 204/88, de 16-6, faz-se publico que
a lista de classificacdo final dos candidatos ao concurso para téc-
nico superior principal do quadro do Servigo de Informagdo Cienti-



