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Recomendacao

Transferéncia de competéncias em educacao para os municipios



Preambulo

No uso das competéncias que por lei lhe sdo conferidas, e nos termos regimentais, apds apreciagao
do projeto de Recomendacao elaborado pelo Conselheiro Relator Antonio Neto Mendes e pelas
Conselheiras Relatoras Claudia André e Catarina Cerqueira o Conselho Nacional de Educagao,
em reunido plenaria de 29 de maio de 2026, deliberou aprovar o referido projeto, emitindo a
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presente Recomendacdo, que ¢ complementada pelo Relatério Técnico disponiveis em
www.cnedu.pt.

Introducio

A transferéncia de competéncias em Educagdo para os municipios, no territério do Continente,
alargou-se a todos os ciclos de educagdo/escolaridade, assegurando agora a gestdo funcional, da
Educacao Pré-Escolar ao Ensino Secundario (3-18 anos de idade), da rede escolar, do pessoal ndo
docente, da agdo social escolar, dos transportes escolares e refeitdrios. O curriculo e a contratacao
de professores e educadores mantém a matriz de decisdo centralizada que tem caracterizado a
governagao da escola publica.

Se estes tragos constituem, de forma resumida, o esbogo da realidade atual, convém reiterar que
os contextos escolares e educativos sdo muito diversos, o que acentua a complexidade que
caracteriza a agdo dos varios atores no territorio local, sejam estes afetos a escolas, autarquias ou
organizacdes da comunidade educativa, a que se acrescenta os restantes niveis da administragido
educativa.

O desenvolvimento qualitativo das sociedades democraticas mede-se através de um conjunto
diversificado de indicadores. Para além do crescimento quantitativo das escolas colocadas ao
servigo ou do aumento das taxas de sucesso escolar, importa refletir sobre a justi¢a inerente a
estas politicas, nomeadamente saber se a qualidade do processo educativo ¢ objetivamente uma
finalidade alcancada que vai além da modernizacdo das escolas e seus equipamentos,
repercutindo-se com equidade nos territorios e nos estabelecimentos de educacdo e ensino onde
devem ser oferecidas experiéncias enriquecedoras das aprendizagens em ambientes pedagdgicos
participados e inclusivos. A complexidade que resulta destes novos processos, € os riscos de
fragmentacdo associados, exigem o combate as desigualdades ¢ o aprofundamento da reflexdo
sobre as politicas publicas de descentralizacdo da educacdo a escala global, europeia, nacional,
regional e local e os seus principais efeitos.

A transferéncia de competéncias para os municipios em Portugal Continental, nomeadamente no
dominio da Educagdo, aumentou o numero de intervenientes e requer um esforco de clarificagdo
das responsabilidades atribuidas, em todas as escalas de intervengdo, das modalidades de
coordenagdo e articulagdo entre o Estado central e as escolas, passando pelas autarquias, sem
sacrificar a identidade e o papel de cada uma delas.

Aregulacdo da governagdo multinivel, nomeadamente no dominio da Educag@o, mas também nos
dominios que lhe estdo relacionados, como a Satde e a A¢ao Social, representa hoje um dos
maiores desafios para as politicas publicas.

O objetivo desta Recomendacdo € o de contribuir para a melhoria da coesao e equidade do sistema
educativo nacional e para a preservacdo do superior interesse publico na concecdo e no
desenvolvimento das politicas educativas cujo foco ¢ a “descentralizacdo da Educagdo”. Os
objetivos especificos visam o aprofundamento do conhecimento e da reflexdo dos decisores
politicos e demais agentes socioeducativos sobre as dindmicas complexas desenvolvidas neste
ambito através de processos politicos, administrativos e pedagdgicos, envolvendo uma pléiade de
agentes e organizagoes da esfera publica e privada.

A descentralizacdo, a par de uma atenta e equilibrada atuagao regulatéria do Estado central, pode
criar condigdes para uma articulagdo coerente entre escolas e politicas locais ao nivel do
planeamento territorial ¢ promover a integragdo das escolas em estratégias municipais de
desenvolvimento. Assim, considerando que:


http://www.cnedu.pt/

- a transferéncia de competéncias para os municipios no dominio da Educagdo, entre outros, se
inscreve no principio constitucional de aproximacao das politicas as populagdes e a melhoria da
qualidade do servigo educativo prestado;

- a Lei de Bases do Sistema Educativo (Lei n.° 46/86, de 14 de outubro, e alteragdes subsequentes)
consagra os principios da equidade, inclusdo, qualidade e humanismo universalista
como fundamentos do sistema educativo;

- 0 processo transferéncia de competéncias para os municipios no dominio da Educagdo assumiu
uma dindmica universal e definitiva através da publicacdo da Lei n.® 50/2018, de 16 de agosto, €
do Decreto-Lei n° 21/2019, de 30 de janeiro, conferindo uma centralidade as autarquias para o
desenvolvimento das politicas educativas locais que ndo existia anteriormente;

- a transferéncia de competéncias em Educacdo tem sido acompanhada por medidas de
reorganizacao estrutural do Estado e da Administracdo Central que introduziram novos atores no
processo de decisdo politica e novas instancias de governanga multinivel;

- 0 modelo de financiamento adotado no ambito da transferéncia de competéncias carece de uma
reformulacdo do modelo atual que permita a afericdo das reais necessidades or¢amentais nas
diferentes dimensdes do normal funcionamento das escolas';

- as ambiguidades e as assimetrias territoriais em relacdo a capacidade institucional de cada
municipio t€ém implicagdes na garantia de cumprimento das novas competéncias em matérias de
Educagio;

- a Carta Educativa, enquanto documento que se propde conciliar a politica educativa central e a
politica educativa local, deve preservar a identidade dos projetos educativos das escolas na sua
diversidade, contribuindo para o robustecimento e aperfeicoamento da autonomia das escolas;

—a Recomendagdo n° 1/2019 sobre “Transferéncia de competéncias para as autarquias locais e
entidades intermunicipais no que se refere a rede publica de educacdo pré-escolar e de ensino
basico e secundario, incluindo o ensino profissional” e o Relatério Técnico que a acompanha,
bem como outros pronunciamentos do CNE, mantém relevancia e atualidade;

- os trabalhos realizados no ambito desta Recomendagdo, tais como, o Relatorio Técnico (CNE,
2026), as audigdes a um elenco diversificado de atores educativos, bem como o Seminario
intitulado “Transferéncia de competéncias para os municipios: Caminhos e desafios”, permitiram
recolher testemunhos de agentes que no terreno vivenciam a transferéncia de competéncias.

Esta Recomendacdo propde-se clarificar objetivos e papéis de diferentes instituigdes ¢ agentes
envolvidos no processo e definir orientagdes e requisitos comuns que garantam que os resultados
educativos da transferéncia de competéncias sejam equivalentes independentemente da
capacidade institucional de cada municipio.

O corpo de recomendagdes apresentado foi organizado segundo os seguintes eixos orientadores:
EIXO 1 — Governagao, organizagdo e capacidade institucional do sistema educativo;

EIXO 2 — Regulagdo do sistema, equidade territorial e financiamento;

EIXO 3 — Organizacdo pedagogica, autonomia das escolas e resposta educativa.

A adocdo desta estrutura analitica visa assegurar uma abordagem transversal, integrada e
sistematizada das diversas dimensdes inerentes ao processo de transferéncia de competéncias em
matéria de Educagdo para as autarquias no territorio continental.

Recomendagoes

EIXO 1 - Governacao, organizacao e capacidade institucional do sistema educativo

! Referir-nos-emos indistintamente a “escolas” para designar agrupamentos de escolas e escolas ndo
agrupadas.



Este eixo afirma a necessidade de clarificacdo de quem decide e como decide no seio de uma
governacao multinivel, sublinhando, nomeadamente, a capacidade institucional dos contextos
municipal e intermunicipal.

Neste sentido, recomenda-se:
1.1 Governagao multinivel - central, regional e local

1.1.1 - A definigdo de uma matriz clara de competéncias e responsabilidades entre administragao
central, Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR, I.P.), Comunidades
Intermunicipais (CIM) e Areas Metropolitanas (AM), municipios e escolas que acomode as
competéncias e as responsabilidades de cada interveniente;

1.1.2 - O refor¢o dos mecanismos formais de coordenagdo entre os diferentes niveis de
governacao através da clarificagdo das competéncias de estruturas de articulagdo intermédia,
como as CCDR, I.P. e as CIM/AM, e da sua articulacdo com o Ministério da Educagao, Ciéncia
e Inovagdo e os municipios, com implicacdes em termos de transparéncia e prestacdo de contas
no exercicio das competéncias descentralizadas;

1.1.3 - A criag@o de estruturas técnicas intermunicipais, destinadas a apoiar municipios com menor
capacidade técnica e financeira, visando prevenir o aumento das desigualdades territoriais,
assegurando a equidade e promovendo a coesdo educativa em todo o territdrio.

1.2 Capacidade institucional dos Municipios

1.2.1 - A revisdo da composi¢do e funcionamento do Conselho Municipal de Educacao (CME),
de forma a reforcar a capacidade de intervencdo estratégica e operacional da comunidade
educativa, considerando as altera¢Oes legislativas que determinaram a transferéncia de
competéncias para as autarquias;

1.2.2 - A promocgdo da capacita¢do técnica dos municipios através da articulacao destes com os
niveis central, regional e intermunicipal, realizando programas de formagdo e de apoio
especializado ao pessoal ndo docente e outros quadros, com os objetivos de suprir necessidades
identificadas e reforcar o papel de assisténcia técnica da administracdo central, através dos
organismos competentes;

1.2.3 - O reforgo da articulag@o dos orgdos do poder local com outros niveis de administragdo, no
que respeita ao financiamento, recrutamento, formacao e gestdo dos recursos, de forma a evitar
lacunas ou sobreposicdes.

EIXO 2 - Regulacao do sistema, equidade territorial e financiamento

Este eixo trata da regulacdo do sistema em que o financiamento assume um papel instrumental
com vista a garantia de equidade territorial.

Neste sentido, recomenda-se:
2.1 Modelo de financiamento

2.1.1 - Arevisdo da Lei das Finangas Locais contemplando a reformulagao dos critérios de calculo
das transferéncias destinadas a cada municipio, clarificando e simplificando o modelo de
financiamento atual, garantindo a cobertura das responsabilidades assumidas pelos municipios de
modo a adequar e/ou reforcar mecanismos de transparéncia;

2.1.2 - A garantia de instrumentos de discriminagdo positiva que permitam compensar
desigualdades territoriais e socioecondmicas, assegurando que o funcionamento das escolas se
desenvolve em contextos previsiveis e equitativos;

2.1.3 - A definicdo de padrdes nacionais de qualidade do servigo educativo, independentemente
do territorio, promovendo a monitorizagdo regular dos impactos financeiros da descentralizagéo;

2.1.4 - A garantia de que o processo de transferéncia das competéncias patrimoniais e financeiras
na educag¢@o para os municipios ndo comprometa o exercicio cabal da autonomia das escolas, no



sentido de se preservar os projetos educativos € o espirito da missdo com que estes foram
elaborados no contexto de cada comunidade educativa.

2.2 Equidade territorial e coesdo educativa

2.2.1 - A promocgao de sistemas de monitorizacdo eficazes e regulares, permitindo identificar
lacunas, assimetrias ¢ boas praticas — nos ambitos inter e intramunicipal — com vista a melhoria
do servigo educativo prestado, assegurando a manutencdo da unidade do sistema educativo e a
diversidade territorial, garantindo assim que a adaptacdo local ndo compromete a coesdo e a
equidade de uma educagio de qualidade.

EIXO 3. Organizacao pedagogica, autonomia das escolas e resposta educativa

Este eixo contempla a centralidade do papel da escola no sistema, a pertinéncia do refor¢o da sua
autonomia, quer administrativa quer pedagogica, bem como algumas singularidades dos seus
orgdos de governo e das relagdes com os restantes niveis de decisao.

Neste sentido, recomenda-se:
3.1 Autonomia das escolas

3.1.1 - A garantia da participacdo ativa das escolas, através dos seus orgdos, nas decisdes
municipais que afetam o seu funcionamento, como defini¢do da rede escolar, manutencdo das
instalagcdes e equipamentos escolares, pessoal ndo docente, transportes escolares, acdo social
escolar e refeitorios escolares;

3.1.2 - A continuidade de um recrutamento centralizado de pessoal docente como forma de
assegurar a coesdo ¢ a equidade territorial, através da manutencdo de um estatuto da carreira
docente Unico e nacional, que assegure respostas adequadas ao nivel do perfil de formacao de
professores e educadores, a valorizagdo da carreira docente e a atragdo e retencdo de professores
qualificados ¢ motivados em todo o territorio;

3.1.3 - A definig@o de orientacdes gerais do Ministério da Educacdo para a formagdo do pessoal
ndo docente ao servigo das escolas, sem prejuizo do exercicio das competéncias autarquicas e da
autonomia das escolas;

3.1.4 - O envolvimento ativo das diregdes das escolas nos processos de formagdo, selecdo e
avaliacdo do pessoal ndo docente, refor¢ando o papel pedagdgico assumido pelos assistentes
operacionais para o reconhecimento do seu papel central nas dindmicas das escolas;

3.1.5 - O refor¢o da gestdo democratica da escola publica, através da participagdo dos atores
escolares e da comunidade educativa na escolha dos dirigentes escolares, como forma de garantir
a autonomia da escola publica.

3.2 Planeamento educativo e rede escolar

3.2.1 - A salvaguarda da participacdo ativa das escolas nas decisdes que afetam diretamente o seu
funcionamento através da participacdo dos 6rgdos escolares no processo de elaboracdo de
documentos de planeamento estratégico como a Carta Educativa, contemplando a incorporagdo
das dimensoes pedagdgica, curricular e organizacional no documento de forma a outorgar a
identidade dos projetos educativos a cada comunidade educativa, enriquecendo a politica
educativa local;

3.2.2 - A possibilidade de elaboragdo da carta educativa para além da esfera municipal, podendo
abrir-se a parcerias intermunicipais, através de um processo mais participativo, garantindo o
envolvimento efetivo dos orgdos de governo das escolas na redefinicdo da rede escolar, da
arquitetura dos espacos escolares carregados de valor pedagédgico ou do projeto educativo
local/regional que deve mobilizar todos os agentes educativos do territorio local/regional,
reduzindo o risco de uma abordagem excessivamente centrada em critérios infraestruturais ou
circunscrita as fronteiras municipais;



3.2.3 - A clarificacdo de critérios de definicdo da rede educativa baseados na qualidade
pedagbgica, na equidade e na coesdo, prevenindo a concentracdo de desigualdades em
determinados territdrios e/ou escolas, através da articulagdo dos instrumentos de planeamento
municipal, regional e nacional.

3.3 Alunos com necessidades especificas

3.3.1 - A articulagdo entre as politicas educativas, sociais e de saide, promovendo uma abordagem
integrada no acompanhamento dos alunos com necessidades especificas, assente numa definicao
clara e coerente de responsabilidades entre os diferentes niveis de governagdo, desde a
administracdo central e respetivos ministérios até as autarquias e as escolas, garantindo a
coordenagao eficaz das intervencdes e a continuidade das respostas;

3.3.2 - O reforgo da dotagdo de recursos técnicos, infraestruturais ¢ humanos especializados,
garantindo a adequacao da resposta as necessidades efetivas destes alunos e das escolas para que
seja assegurada a articulacdo entre as politicas educativas, sociais e de saude, promovendo uma
abordagem integrada no acompanhamento dos alunos;

3.3.3 - A implementacdo de sistemas de monitorizacdo ¢ avaliacdo da resposta a alunos com
necessidades especificas, durante e apdés o cumprimento da escolaridade obrigatéria, em
articulagdo com entidades de saide e seguranga social, permitindo identificar lacunas ou
assimetrias e sustentar decisdes informadas na resoluc¢do das situagdes, em articulagdo com as
familias, de modo a promover a sua inclusao plena.
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