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Introducao

A educacgdo constitui uma aposta decisiva, mas
dificil, para o futuro de Portugal, sendo essencial
que toda a sociedade esteja empenhada na
melhoria da qualidade e das condicGes de equidade
que sdo oferecidas para elevar as qualificagGes dos
portugueses e seja possivel construir os consensos
necessarios a sustentabilidade das reformas a rea-
lizar.

Pelo segundo ano consecutivo, o Conselho Nacional
de Educagdo publica o relatério sobre o Estado
da Educagdo, aprovado no seu plenario de 13
de Setembro de 2011, que se dirige a todos os
portugueses, em particular, aos protagonistas da
educacdo e aos parceiros educativos. Enquanto
orgdo independente e de concertacdo educativa,
onde se encontram representadas diferentes
sensibilidades, cabe ao Conselho Nacional de
Educacgdo apreciar o desenvolvimento e aplicagdo
das politicas de educacdo e formagdo, produzindo
pareceres e recomendagles suscitados nesse
processo, por iniciativa prépria ou por solicitacdo
do Governo e da Assembleia da Republica.

E no cumprimento desta missdo que o CNE tem

acompanhado a evolugdo do sistema educativo,
propondo solugdes para os problemas identificados,
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com o contributo essencial dos seus conselheiros
e, sempre que possivel, sustentadas em estudos,
audicOes e debates nas comissGes especializadas e
no plenario, assim como no contacto directo com
as situagdes no terreno, designadamente através
de visitas a escolas e autarquias. A publicagdo de
relatérios sobre o estado da educagdo insere-se
neste contexto e visa clarificar o funcionamento dos
sistemas de educacdo e formacgdo, sistematizando
informacgdo muitas vezes dispersa e de dificil acesso,
mas essencial para que se possa compreender a si-
tuagdo nacional.

Sabemos que a educagdo e formagdo sdo sectores
decisivos na evolugdo dos paises e factores
importantes de coesdo social, consideradas como
fonte de renovagdo das pessoas e das comunidades.
Dai que face aos desafios colocados pela globalizagdo
da economia, pela emergéncia da sociedade da
informacdo e pelo desenvolvimento acelerado do
conhecimento cientifico e tecnoldgico, a educacdo
de todos e ao longo de toda a vida impde-se a cada
individuo como necessaria ao seu aperfeigopamento
pessoal e profissional, a sua adaptagdo ao mercado
de trabalho e, em Uultima analise, a sobrevivéncia
com qualidade num mundo em constante mudanca,
dominado pela incerteza quanto ao futuro.



Nesta perspectiva, a problemdtica da educagdo
de todos e ao longo de toda a vida ndo deve ser
equacionada unicamente como um desafio escolar,
muito embora a existéncia de processos de exclusdo,

as desigualdades e injusticas frequentemente
reproduzidos nos percursos escolares, constituam
uma preocupacgao central do CNE, pois sdo em si
mesmos um obstaculo ao desenvolvimento das
pessoas e do pais. Trata-se de um importante repto
que é colocado a toda a sociedade portuguesa:
escolas, empresas, associa¢gdes culturais, asso-
ciacdes empresariais e sindicais, sociedade civil e
Estado.

E neste contexto que, depois de a primeira edi¢do
do relatdrio sobre o Estado da Educagdo 2010 se ter
centrado nos percursos educativos, o CNE decidiu
dedicar o relatério de 2011 a “Qualificagdo dos
Portugueses”, prosseguindo o seu propdsito de
destacar em cada Estado da Educagdo uma tematica
especifica. Procurdmos conhecer e questionar as
ofertas de educacdo e formacdo existentes, na
certeza de que sera através das oportunidades de
realizagdo pessoal e social de cada individuo que
melhor se podera responder as necessidades de
crescimento e desenvolvimento da sociedade.

Estado da Educag¢do 2011 A Qualificacdo dos Portugueses

O que se entende por “Qualificacao
dos Portugueses”

A qualificacdo dos portugueses abrange aqui
a formagdo escolar e profissional, adquiridas
nos diferentes niveis de ensino e em diferentes
contextos, quer de formagdo inicial, quer de
formacdo continua, quer ainda de reconhecimento
de saberes adquiridos ao longo da vida em
ambientes formais, ndo formais ou informais.

O Estado da Educagdo 2010, com uma focalizagdo
privilegiada na vertente da educacgédo, ressaltou de
imediato a ligacdo indissocidvel dos subsistemas
de educacdo e de formagdo, nomeadamente pelos
recursos que partilham nas escolas publicas, sendo
mesmo pelas caracteristicas de dupla certificagao a
que conduzem algumas das modalidades oferecidas.
Por outro lado, o desenvolvimento recente dos
ensinos secunddrio e superior e, em parte, do
ensino basico tém sido marcados por preocupacgdes
de formacdo qualificante e de abertura a novos
publicos. Dai a escolha do tema deste ano, através
do qual se procura retratar uma componente
decisiva da educacgado.
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Com a abordagem da qualificagdo dos portugueses
pretende-se contribuir para o conhecimento e
sistematizacdo da multiplicidade de iniciativas de
educagdo escolar e profissional, da sua evolugdo,
resultados e problemas, sobretudo no decurso
da ultima década. Pretende-se, ainda, divulgar os
efeitos dos esforcos de qualificacdo da populagdo
portuguesa, recorrendo a dados de comparagdo
internacional, importante fonte de enriquecimento
da analise.

De referir, ainda, que as estatisticas sobre a
escolarizagdo dos portugueses comecam a revelar
efeitos positivos do esforco realizado. Se é certo
que a primeira geracdo abrangida pelo alargamento
da escolaridade de nove anos se concentra hoje
no grupo etario dos 25 aos 34 anos e que é
nessas idades que o nivel de escolarizagdo mais
progrediu, também é certo que persistem as baixas
qualificagdes dos adultos activos. Considerados
globalmente, os portugueses possuem qualificaces
muito baixas, mas se considerarmos as diferentes
vias de formagdo de nivel secundario o ritmo de
conclusdo tem sido superior ao verificado noutros
paises europeus.

O EE 2011 adopta uma perspectiva de aprendizagem
ao longo davida e, bem assim, uma visao mais ampla
e articulada das qualificagdes obtidas no ambito dos
subsistemas de educac¢do e formacgao, ndo deixando
de atribuir a devida relevancia ao processo de
reconhecimento, validacdo e certificacdo de
competéncias e ao edificio organizacional que lhe
da corpo.

O que nos diz o relatdrio sobre a qualificacao
dos portugueses

A apreciacdo do desenvolvimento educativo no
EE 2011 centra-se em quatro eixos dos quais
se salientam, de seguida, alguns aspectos mais
significativos dos progressos alcangados ou
problemas identificados.

1. A Educagdo para Todos e o desafio
do prolongamento da escolaridade obrigatéria

Na analise da politica educativa, uma das prioridades
do CNE é o acompanhamento da evolugdo do
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acesso, da garantia de equidade e da qualidade da
educacgao dos portugueses.

Recorde-se que a UNESCO considerou a Educagdo
para Todos (EPT) - Declaragdo de Jomtien (1990) -
como sendo o cerne do progresso de todos os povos.
Diversas organizagdes internacionais e Estados
consideraram a EPT como a principal prioridade
politica, tendo sido, igualmente, uma preocupagao
manifestada de forma recorrente pelos sucessivos
governos, em Portugal.

Neste dominio, o EE 2011 regista progressos
importantes. Os jovens portugueses estdo hoje
muito mais qualificados do que estavam no inicio
da década de 2000. O acesso a educagdo alargou-
-se de modo significativo em todos os niveis de
ensino, inclusive na educacdao de infancia onde
temos ja niveis muito satisfatérios de frequéncia. Os
professores, que constituem o elemento decisivo
numa educacdo para todos, também tém investido
na melhoria das suas qualificagdes.

Houve uma diminuicdo apreciavel dos niveis
de abandono da escola basica e secundaria,
verificando-se que, no quadro da UE, Portugal
foi o pais que mais progrediu no que concerne a
percentagem da populagdo de 20-24 anos que tem
pelo menos o ensino secundario. Os resultados
obtidos no teste PISA apontam para uma melhor
qualidade das aprendizagens e maior equidade nas
condicGes em que decorre o processo educativo.
Estes sdo progressos que importa consolidar, mas
gue ndo dispensam uma analise aos obstaculos que
ainda se encontram nos percursos escolares. Uma
boa escola tem de aliar a equidade e qualidade
dos percursos escolares dos seus alunos com uma
cultura de avaliacdo e de prestacdo de contas a
comunidade em que se insere.

O estudo do desfasamento etario existente nos
ensinos basico e secundario revela que o insucesso
marca, desde muito cedo, a histdria escolar de um
numero significativo de alunos. Persiste a dificuldade
em intervir aos primeiros sinais de dificuldade,
evitando que os alunos acumulem problemas. O CNE
tem recomendado, como alternativa a repetigdo,
o investimento em estratégias de prevencdo das
dificuldades e a intensificagdo do trabalho na



escola, como medidas essenciais a melhoria das
aprendizagens.

Veja-se, por exemplo, que a percentagem de
alunos com idade ideal tende a diminuir a medida
que se avanga na escolaridade, o que indicia
percursos marcados por multiplas repeténcias.
Este fendmeno penaliza mais as populacGes de
alguns distritos e podera obstar ao cumprimento do
ensino secundario dentro da idade da escolaridade
obrigatéria (18 anos).

Neste relatdrio, identificam-se alguns recursos
e estratégias importantes para se prosseguir na
melhoria do sistema, de que ressaltam a renovacao
das instalagGes e equipamentos, a expansdo das
bibliotecas escolares, os apoios diversificados a
alunos e uma melhor insergdo das instituicGes
educativas nos territérios em que se localizam.

Os municipios assumem um papel insubstituivel
na construgdo e concertagdo da educagdo para
todos. Em matéria de acesso e sucesso educativo,
as autarquias vém-se afirmando, quer no que se
prende com a construcdo de centros escolares
modernos, quer no desenvolvimento de projectos
educativos da comunidade e no apoio directo as
escolas. Esta evolugdo pdde ser presenciada em
visitas do CNE a diferentes municipios do pais. Trata-
-se de uma dimensdo essencial da educagdo que
tem merecido ao longo dos anos a nossa atengao e
gue, muito embora ndo seja desenvolvida neste EE,
serd aprofundada em iniciativas futuras.

2. Educagdo e formagdo qualificantes

Neste eixo, o EE aborda as medidas implementadas
no sistema de educacdo e formagdo que visam
prevenir os abandonos precoces da escolaridade,
motivar para novas aprendizagens, melhorar os
niveis de qualificacdo dos jovens portugueses e
contribuir paraincentivar o acesso de novos publicos
ao ensino superior, de que sdo exemplo 0s cursos
profissionais, os cursos de educacdo e formacgdo
(CEF), os cursos de especializacdo tecnoldgica
(CET), os cursos de aprendizagem, a formagdo
em empresas e outras medidas de qualificagdo
profissional, com o apoio de sucessivos Quadros
Comunitarios de Apoio.

Verificou-se uma evolucdo consideravel ao nivel
das qualificacbes. Apesar da complexidade das
situacOes educativas, sobretudo em modalidades
de educagdo e formagdo onde existiam grandes
taxas de abandono, constata-se a expansdo e
diversificagdo da formacdo inicial de jovens, cuja
frequéncia registou um aumento significativo.

A complexidade das vias e ofertas de formacdo
existentes e o desconhecimento sobre o modo
como é feita a escolha das mesmas, levou-nos a
analisar algumas praticas de orientagcdo escolar e
profissional e a propor neste EE recomendacdes
para a sua melhoria.

3. A educagdo de adultos

Os dados do relatorio revelam, simultaneamente,
um défice de qualificacdo da populac¢do activa, mas
também uma evolugdo recente muito positiva da
formacdo de adultos.

As politicas dedicadas ao sector da educagdo de
adultos e da melhoria da sua empregabilidade, se
bem que tendo ensaiado estratégias pertinentes,
foram errantes e sem o impacto necessario,
atendendo as baixissimas qualificacbes dos
portugueses. Na ultima década, Portugal apostou na
criagdo de um sistema nacional para a qualificagdo
dos adultos, designadamente através dos processos
de Reconhecimento, Validagdo e Certificacdo de
Competéncias (RVCC).

A adesdo da populagdo tem sido muito significativa
e 0s progressos alcangados sdo expressivos — o
numero de pessoas, no grupo etdrio dos 25-64
anos, que concluiu o 32 ciclo, praticamente duplicou
em dez anos e o numero daqueles que concluiram
pelo menos o ensino secundario passou, na ultima
década, de 19,4% para 31,9%. Todavia, a média
na UE27 era, em 2010, de 72,7%, encontrando-
se Portugal a grande distancia de todos os outros
paises.

Trata-se de uma drea onde a avaliacdo da
qualidade dos processos é essencial e deve ser
aprofundada, mas onde importaria persistir no
esforco de qualificagdo das populagdes adultas
menos escolarizadas. Para além do significado que

Estado da Educag¢do 2011 A Qualificacdo dos Portugueses
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esta aposta pode ter como mais-valia na procura
de emprego, apontam-se ainda efeitos positivos
na reconciliagio com a educacdo e a cultura
e na aquisicdo de condi¢bes para uma melhor
compreensdao do mundo e para um melhor apoio
escolar aos seus filhos.

4. Desenvolvimento e construgdo de exceléncia
no ensino superior

No ensino superior aumentaram de modo
significativo as oportunidades de acesso ao longo da
década. As taxas de escolarizagdo dos jovens com
20 anos sdo, actualmente, da ordem dos 36%, valor
comparavel ao da média europeia, o que significa
que um em cada trés jovens de 20 anos frequenta o
ensino superior.

Ampliou-se a base social de recrutamento e
aumentou, de modo significativo, o acesso de novos
publicos, quer através do ingresso de maiores de
23 anos, quer através da frequéncia de cursos de
especializagdo tecnoldgica (CET). Os diplomados
com ensino superior no grupo etario dos 30-34 anos
passou de 11,3%, em 2000, para 23,5%, em 2010.
Contudo, sé com grande esforco se atingira a meta
europeia que define que, em 2020, pelo menos 40%
da populagdo deste grupo etario possua diploma de
ensino superior.

Para além da expansdo muito significativa do ensino
superior, verifica-se a sua afirmacgéo internacional.
Progrediu-se na criacdo de exceléncia, através
do aumento significativo das formagbes pos-
graduadas, da melhoria da qualificagdo académica
dos seus docentes e de parcerias com universidades
estrangeiras de grande prestigio. Ha ainda
a assinalar a criagdo de consorcios entre as
instituicdes portuguesas, visando o desenvolvimento
de formagdes avancadas e de programas de
investigacdo e desenvolvimento cientifico.

Persistem, contudo, preocupagcdes com a
racionalizacdo da rede de instituicGes do ensino
superior e com a qualidade das formacgGes
oferecidas, ndao tendo sido possivel obter dados
sobre a duragdo dos percursos educativos nas
instituicGes de ensino superior, problema da maior
importancia para a compreensdo da eficacia do
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sistema e das dificuldades existentes. Por outro lado,
o envelhecimento do corpo docente, sobretudo
no subsistema universitario, coloca dificuldades a
renovagdo do corpo académico das instituigdes.

Sobre a organizagao do texto

O EE2011 estrutura-se em duas componentes de
natureza complementar. A primeira faz uma leitura
extensiva da informagdo disponivel sobre oferta,
acesso, apoios, recursos e resultados obtidos
relativamente a cada nivel de ensino ou grau de
qualificagdo. A segunda procura aprofundar este
olhar através de relatos de caso que ilustram
algumas dimensdes da tematica do ano.

O relatdrio inicia-se com um esbogo global sobre
as caracteristicas da sociedade portuguesa, que,
cumprindo o objectivo de fornecer informacdo
prévia sobre as condicionantes do desempenho do
sistema, simultaneamente prepara a observacao
subsequente, quanto aos efeitos da sua acgao no
desenvolvimento da estrutura de qualificagbes e
relagdo com o emprego.

Prestando tributo ao papel crucial que os cuidados
para a infancia e a educagdo pré-escolar podem
desempenhar no caminho para a equidade, dedica-
-se um capitulo a andlise do desenvolvimento deste
tipo de oferta, equacionada na perspectiva de
alicerce da escolaridade posterior.

Os capitulos seguintes analisam, de forma
integrada, a oferta educativa e formativa disponivel
para jovens e adultos, de acordo com os graus de
ensino que compdem o sistema educativo e os
correspondentes niveis de qualificagdo constantes
do Quadro Nacional de Qualificagdes (QNQ):
educacdo basica e secundaria regular e formacGes
profissionais ou profissionalizantes, abrangidas nos
niveis 1 a 4 do QNQ; reconhecimento e certificagdo
de saberes adquiridos ao longo da vida; ensino pds-
-secundario e superior correspodentes aos niveis 5
a 8 do QNQ. Esta parte termina com um capitulo
dedicado a formacgédo continua de activos.

Na segunda parte, relativa aos relatos de caso,
foram seleccionadas para aprofundamento as
dimensdes da orientagcdo escolar e vocacional, da



autoria de Ana Carita e Inés Peceguina, e as praticas
de educacdo e formacdo, sintetizadas por Pedro
Abrantes, que contemplam o ensino profissional
em escolas publicas e privadas, os CEF, os cursos
de Aprendizagem, a formagdo em empresas e os
cursos de Especializagdo Tecnoldgica.

Estes relatos de caso permitiram uma abordagem
qualitativa das situa¢cbes existentes e uma
aproximagdo aos terrenos da formagao profissional.
N3o se pretende que os casos sejam encarados
como exemplares, mas sim como respostas a
necessidade de prevenir os abandonos precoces
da escolaridade, tornar mais pertinentes as ofertas
formativas e aumentar os niveis de qualificacdo dos
portugueses. S3o situagdes que ajudam a conhecer
a nossa realidade, mas ndo tém a ambicdo de
constituir uma amostra significativa. Muitas outras
situacGes de formacgdo poderiam ser incluidas e,
em nome do CNE, desde ja agradeco que nos facam
chegar relatos de outras situagées.

No final de cada capitulo, apresenta-se a posi¢do
de Portugal relativamente aos compromissos
assumidos no ambito do Quadro Estratégico de
Cooperacgdo Europeia em matéria de Educacdo e
Formacdo (Metas UE 2020), da Organizacdo de
Estados Ibero-americanos (Metas OEl 2021) e as
metas intermédias definidas por Portugal (Metas PT
2015).

A semelhanca do EE 2010 mantém-se, no final
de cada capitulo, a identificacdo dos avangos
e dos desafios colocados relativamente as
situagOes ai caracterizadas, que servem de base as
recomendagbes que encerram o relatdrio.

Finalmente, uma referéncia a recolha dos dados
utilizados no EE 2011, que resulta de uma pesquisa
selectiva em publicagdes idéneas nacionais e
internacionais e junto de instituicdes detentoras
da informagdo. Embora se constate uma maior
abertura dessas instituicGes para a disponibilizagdo
dos dados, em tempo Util, ainda ha processos que
devem ser agilizados na perspectiva da qualidade do
retrato da situagdo. E de sublinhar as dificuldades
resultantes da grande dispersdao das estruturas
detentoras da informacgdo relativa a educagdo,
formacdo e ensino superior. De notar, ainda, que
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a apresentacdo de dados de ambito nacional foi
dificultada pela organizacdo das modalidades
formativas existentes nas regiGes autdnomas,
sobretudo na Regido Auténoma dos Agores (RAA),
onde as ofertas educativas e formativas assumem
diferentes designacbes e a base de dados usada
para a sistematiza¢do da informagdo nem sempre é
compativel com o sistema adoptado no Continente.

O presente relatério analisa essencialmente os
dados dos ultimos anos e, sempre que possivel, em
comparagao com os do inicio da década.
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dados de referéncia




* Os termos assinalados com asterisco encontram-se definidos no Glossario.

Caracterizacao da

Populacao Portuguesa

1.1. Composicao etaria

Em 2011, a populagdo residente em Portugal é
de 10 555 853 individuos (Censos de 2011), mais
199 736 que no censo de 2001, sendo a proporgao
de mulheres superior a dos homens: 52,1% e 47,9%,

respectivamente.

O indice de envelhecimento* aumentou significa-
tivamente na ultima década. O nimero de idosos
para cada 100 jovens passou de 102 no ano 2000,
para 120 em 2010.

As piramides etdrias referentes a 2000 e 2010
(Figura 1.1.1.) confirmam o envelhecimento,
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registando um aumento da percentagem da
populagdo nos escalGes etarios mais elevados e
uma diminuicdo nos escalGes mais baixos. Por sua
vez, a piramide etdria da populagdo estrangeira
residente (Figura 1.1.2.) mostra uma configuragdo
com um peso superior dos grupos mais jovens da

populacdo em idade de trabalho.

Em 2009, a idade média da populagao nacional era
de 40,9 enquanto a da populagdo estrangeira era
de 34 anos, o que contribui para tornar mais jovem
a populagdo portuguesa. (EUROSTAT*, 2010).



Figura 1.1.1. Piramides etdarias da populagdo residente. Portugal (em milhares e %) (2000 e 2010)
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com as idades correspondentes aos niveis de escolaridade. DES/Servigo de Estatisticas Demogrdficas - INE, Junho de 2011

Figura 1.1.2. Piramide etaria da populagdo imigrante residente. Portugal (em milhares e %) (2009)
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1.2. Imigracao

Portugal tem vindo a alterar a sua condigdo
de pais de emigracdo e a evoluir no sentido de
acolher nacionais de paises da Europa e de outros
continentes, sobretudo de Africa e da América de
expressdo portuguesa. Apesar disso, a proporg¢do da
populagdo estrangeira em Portugal era de 4,2% do
total, em 2009, correspondendo a um dos valores
mais baixos dos paises da Unido Europeia, sendo
mesmo inferior a média da UE27* que, na mesma
data, se situava nos 6,4% (Tabela 1.2.1.).

No Estado da Educagdao de 2010, tinhamos ja
observado um crescimento das populagbes de
origem africana e europeia entre 2001 e 2008,
tendo esta ultima ultrapassado a de origem africana
em 2007, principalmente a custa do fluxo migratdrio
dos paises de Leste. Mesmo assim, a proporg¢do de
estrangeiros oriundos de paises da Unido Europeia
é ainda minoritdria, tanto em Portugal como nos
restantes paises da UE27.
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De acordo com as fontes disponiveis (SEF, 2009
e 2011), ao analisarmos a origem da populagdo
estrangeira em Portugal, em 2009, verifica-se um
predominio da populagdo origindria de paises de
lingua portuguesa (50,5%), com um contingente de
25,59% de imigrantes brasileiros e de 24,91% de
imigrantes dos PALOP. No entanto, tem-se registado
uma tendéncia de crescimento da populagdo
originaria do continente europeu que, em 2009,
representava 38,87% do total da populagdo
estrangeira com titulo de residéncia em Portugal
(Figura 1.2.1.).



Tabela 1.2.1. Populagdo estrangeira, por grupos de cidadaos, relativamente ao total
da populagdo residente. UE27 (2009)

UE 27 499 433,15 31860,3° 6,45 11944,25 2458 19916,2 % 4,08
Alemanha 82002,4 7185,9 8,8 2530,7 3,1 4655,2 5,7
Dinamarca 5511,5 320,0 5,8 108,7 2,0 211,4 3,8
Eslovaquia 5412,3 52,5 1,0 32,7 0,6 19,8 0,4
Espanha 45 828,2 5651,0 12,3 2274,2 50 3376,8 7,4
Finlandia 5326,3 142,3 2,7 51,9 1,0 90,4 1,7
Franca 64 366,9 3737,5 5,8 1302,4 2,0 2435,2 3,8
Grécia 11 260,4 929,5 8,3 161,6 1,4 767,9 6,8
Hungria 10031,0 186,4 19 109,8 1,1 76,6 0,8
Irlanda 4450,0 504,1 11,3 364,8 8,2 139,2 3,1
Italia 60 045,1 3891,3 6,5 1131,8 18 2759,5 4,6
Poldnia 37867,9° 359° 0,1° 10,3° 0,0° 25,6° 0,1°
Portugal 10627,3 443,1 4,2 84,7 0,8 358,4 3,4
Reino Unido 61 596,0 - - - - - -
Roménia 21498,6 31,4 0,1 6,0 0,0 25,3 0,1

Notas: s — estimativa da Eurostat; Fonte: Population and social conditions [adaptacdo da Table 1],
p —valor previsional; - ndo disponivel Eurostat, 2010

Figura 1.2.1. Principais nacionalidades com titulo de residéncia ou prorrogag¢ées de VLD.
Portugal (2009)
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Quanto a distribuicdo geografica (Figura 1.2.2.),
em 2009, Lisboa, Faro, Setubal e Porto continuam
a ser as unidades territoriais que acolhem maior
percentagem da populagdo estrangeira residente
em Portugal: 43,3%, 16,1%, 10,9% e 6,2%,
respectivamente. N3o serd despiciendo referir
que mais de metade da populacdo estrangeira
se concentra nos distritos de Lisboa e Setubal,
representando cerca de 54% do total. Em terceiro
lugar surge Faro com 16,1%, a que nao sera alheio o
pendor turistico desta regido. O facto de a Madeira

apresentar quase o dobro da populagdo estrangeira
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dos Acores poderd dever-se a mesma razdo.
Refira-se ainda que a proporgao da populagdo
estrangeira relativamente a populagdo residente
nos quatro distritos de maior concentragdo, em
2008, era a seguinte: 16,78% (Faro); 8,14% (Lisboa);
5,64% (Setubal) e 1,45% (Porto). (INE, 2009; SEF-
MAI,20009).

Numa analise por sexo, assinala-se uma ligeira
predominancia do nimero de homens estrangeiros
valores mais

residentes em Portugal, com

significativos nos distritos de Faro e Lisboa.
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Figura 1.2.2. Populagdo estrangeira residente por sexo, por distritos
e regides auténomas (2009)
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1.3. Qualificagao da Populacao Portuguesa

A estrutura da qualificacdo* da populagdo portu-
guesa tem vindo a alterar-se durante a Ultima
década. Em 2000 era ainda elevada a proporc¢do
de individuos com 15 e mais anos sem nenhuma
qualificagdo (9,04% da populagdo), particularmente
concentrada no escaldo etario dos 45-64 anos
(47,3%). Apesar do seu decréscimo gradual, em
2010, este grupo registava ainda cerca de 4% de
individuos.

No mesmo periodo igualmente se registou um
decréscimo consideravel da populagdo com apenas
0 12 ou 22 ciclos do ensino basico (-618,2 milhares),
ao mesmo tempo que se verificou um crescimento
dos detentores de 32 ciclo (+428,3 milhares), ensino
secundario (+ 390,6 milhares) e superior (+ 406,1

milhares).

Esta evolugdo teve como resultado que a populagdo
com mais baixas qualificagdes tivesse finalmente
deixado de ser maioritaria, mantendo embora um
peso superior ao da qualificada com outros graus
de ensino (Tabela 1.3.a., em anexo estatistico). De
2000 para 2010, o grupo que tem como habilitagdo
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maxima o 12 e 22 ciclo do ensino bdsico decresceu de
55% para 40,6%, enquanto os detentores de 32 ciclo
do ensino basico evoluiram de 14,5% para 22,2%.
Nos diplomados com ensino secundario ou pds-
secundario e com ensino superior, o crescimento
também foi assinaldvel, tendo os primeiros passado
de 12% para 18,3% e os segundos de 9,3% para 16%.

Ao discriminar a qualificacdo da populagdo por
regido (NUT* 1l) verifica-se que, na década em
anadlise, todas as regifes registam um aumento
percentual da populagdo com niveis mais elevados
e uma diminuicdo dos que ndo detém qualquer
qualificagdo. Neste ultimo nivel, as regides Norte
e Centro e a Regido Autdnoma da Madeira (RAM)
sdo as que, apesar da redugdo, continuam a ter
maior percentagem de populagdo sem qualquer
qualificagdo, com valores superiores aos do
Continente e de Portugal. Nos niveis de qualificagdo
mais elevados, a regido de Lisboa continua a ser a
que apresenta percentagens superiores as restantes
e a Unica com valores superiores a média nacional e
do Continente (Figura 1.3.1.).



Figura 1.3.1. QualificacBes da populagdo activa* (%), por NUT I
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Fonte: Inquérito ao Emprego. INE.
Actualizagdo de Fevereiro, 2011

Estado da Educagao 2011 A Qualificagdo dos Portugueses 21



Uma andlise da evolucdo das qualificagGes por
sexo (Figura 1.3.2.) pGe em evidéncia habilitagGes
mais elevadas para as mulheres do que para os
homens nos escalGes etdrios mais jovens (dos 15
aos 44 anos), mas também mostra uma alteragdo
no mesmo sentido no escaldo etario dos 45 aos 64
anos. Em 2000, as mulheres mais velhas (a partir dos
45 anos) ainda tinham menos qualificagdo do que
os homens, sendo que a maioria do escaldo de 65 e
mais anos ndo tinha mesmo qualquer certificagdo*
formal. Em dez anos, esta situagdo alterou-se,

mantendo-se apenas no escaldo etario superior.
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A Figura 1.3.2. permite também perceber que a
inversdo da tendéncia de qualificagdo superior dos
homens se opera com a geragdo que em 2000 se
situava no escaldo etdrio dos 35 a 44 anos e que
iniciou a escolaridade entre 1962 e 1972, passando
as mulheres a apresentar niveis de qualificagdo mais

elevados e assim se mantendo até ao presente.



Figura 1.3.2. Qualificagdes da populagdo activa (%), por grupo etdrio e sexo,

em Portugal
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Evolugdo da qualificagdo de nivel secundario:
comparacao internacional

Apesar do esforgo de qualificagdo descrito, quando
equacionados em termos internacionais, os valores
referentes a populagdo que atingiu pelo menos
o nivel secunddrio (CITE* 3) deixam entrever um

longo caminho a vencer.

Tomando agora por referéncia o grupo etario
dos 25 aos 64 anos, verifica-se que em 2000 a
percentagem de Portugal (19,4%), nos coloca 45
pontos percentuais abaixo da média da Unido
Europeia (64,4%). Em 2010, embora a diferenca seja
menor (40,8pp) e tenha havido uma recuperagdo
significativa de 12,5pp relativamente ao ponto de
partida, isso ndo nos permite ainda descolar do
patamar inferior deste elenco de paises (Tabela 1.3.1.).

Uma analise mais detalhada da evolugdo dos varios
paises leva a concluir que Portugal é dos que tém
desenvolvido os esforgos mais assinaldveis no
sentido da recuperagdo. Com efeito, de 2000 a
2005 registava ja uma variagdo positiva de 7,1 pp
contra 5 pp da média da UE27, colocando-se na
sétima posi¢do dos paises de melhor desempenho,
liderados pela Espanha (Tabela 1.3.b., em anexo
estatistico). De 2006 a 2010 passa a partilhar os
primeiros lugares com o Luxemburgo, Irlanda e
Chipre, revelando uma variagdo positiva de 4,3
pontos percentuais, de novo acima dos 2,8 da UE27.
Merece particular destaque a evolugdo ocorrida,
sobretudo nos ultimos trés anos deste periodo, que
nos coloca em primeiro lugar na transicao de 2009
para 2010 com uma variagdo positiva de 2pp, ja
antecedida de 1,7pp entre 2008 e 2009.

Ao diferenciar os sexos, verifica-se que a
percentagem de mulheres que atinge pelo menos
o nivel secunddrio ndo so foi sempre superior a dos
homens ao longo da década como também evoluiu

a um ritmo superior.
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Evolucdo da qualificagdo de nivel superior:
comparacgao internacional

No que se refere a populagdo com ensino superior,
a comparagdo internacional mostra uma maior
proximidade de Portugal a média da Unido Europeia,
registando-se uma diferenca de cerca de 10pp., que
se mantém estavel ao longo da década (Tabela 1.3.2.).

Em 2000, Portugal apresentava 8,8% da populagdo
entre os 25 e os 64 anos habilitada com ensino
superior; em 2010 essa percentagem sobe para
15,4%, revelando uma recuperagdo de 6,6pp, que
ultrapassa ligeiramente o crescimento de 6,4pp
atingido na UE27.

observada  neste

A variagdo periodo ¢é

significativamente atribuida ao aumento da
percentagem de mulheres com ensino superior, que
sobe 8,5pp, enquanto a dos homens apenas cresce

4,7pp.



Tabela 1.3.1. Populacdo (%) que atingiu pelo menos o nivel secundario de educagdo (12.2 ano),
no grupo de idade 25-64 anos, na UE27 e outros paises

UE 27
Alemanha
Dinamarca
Eslovaquia
Espanha
Finlandia
Franca
Grécia
Hungria
Irlanda
Itdlia
Polénia
Portugal
Reino Unido

Roménia

Outros Paises da Europa

Noruega

Turquia

Nota: * quebra de série

Tabela 1.3.2. Populagdo (%) com

UE 27
Alemanha
Dinamarca
Eslovaquia
Espanha
Finlandia
Franga
Grécia
Hungria
Irlanda
Italia
Poldnia
Portugal
Reino Unido

Roménia

Outros Paises da Europa

Noruega

Turquia

64,4
81,3
78,5
83,8
38,6
73,2
62,2
51,6
69,4
57,6
45,
79,8
19,4
64,4
69,3

85,4
n.d.

19,5
23,8
26,2
10,3
22,7
32,3
21,6
17,0
14,1
22,0

9,7
11,4

838
28,5

9,3

31,6
n.d.

69,4
83,1*
81,0
87,9
48,5
78,8
66,7
60,0
76,4
65,2
50,4
84,8
26,5
71,8
73,1

88,2
n.d.

22,5
24,6
33,5
14,0
28,2
34,6
25,4
20,6
17,1
29,6
12,2
16,8
12,8
29,9
11,1

32,6
n.d.

69,9
83,2
81,6
88,8
49,4
79,6
67,3
59,0
78,1
66,6
51,3
85,8
27,6
72,7
74,2

78,5
26,1

23,0
23,9
34,7
14,5
28,5
35,1
26,1
21,5
17,7
31,3
12,9
17,9
13,5
30,8
11,7

33,1
9,6

70,7
84,4
75,5
89,1
50,4
80,5
68,5
59,8
79,2
68,1
5238
86,3
27,5
73,4
75,0

78,7
26,6

23,5
24,3
322
14,4
29,0
36,4
26,6
22,0
18,0
32,8
13,6
18,7
13,7
32,0
12,0

34,4
10,2

71,4
85,3
74,6*
89,9
51,0
81,1
69,6
61,1
79,7
70,0
588
87,1
28,2
73,4
75,3

80,0
27,4

72,0
85,5
76,3
90,9
51,5
82,0
70,3
61,2
80,6
71,5
54,3
88,0
29,9
74,6
74,7

80,5
28,2

72,7
85,8
76,5
91,0
52,6
83,0
70,8
62,5
81,3
73,5
552
88,7
31,9
76,1
74,3

80,9
28,4

67,6
85,8
81,0
88,9
39,8
71,6
65,2
53,6
74,2
55,3
45,9
81,6
18,6
72,0
75,8

85,9
n.d.

73,1
88,1
77,8
93,2
50,6
79,6
71,3
59,8
83,8
68,4
53,5
88,4
27,3
77,7
79,1

81,0
34,2

73,7
88,3
77,8
92,8
51,5
80,8
72,1
60,8
84,3
70,5
54,3
88,8
28,6
78,9
78,5

81,4
34,7

61,3

76,7
76,1
78,9
37,3
74,9
59,4
49,7
64,9
59,9
44,5
78,2
20,1
56,6
63,0

84,9
n.d.

70,9
82,8
74,8
88,7
52,4
84,4
69,3
62,7
77,5
74,7
55,1
87,6
32,4
71,5
70,3

80,1
22,1

ensino superior no grupo de idade 25-64 anos, na UE27
e outros paises

24,3
25,4
32,1
14,8
29,2
36,6
27,2
22,6
19,2
34,4
14,4
19,6
14,3
32,0
12,8

35,5
10,9

25,2
26,4
34,3
15,8
29,7
37,3
28,6
22,8
19,9
35,9
14,5
21,2
14,7
33,4
13,2

35,9
i1,
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25,9
26,6
34,2
17,3
30,7
38,1
29,0
23,9
20,1
37,3
14,8
22,9
15,4
35,0
13,8

36,9
11,9

20,6
28,9
25,1
10,9
23,5
29,2
21,1
18,6
13,8
21,7

9,8
10,3

7,6
29,9
10,4

30,8
n.d.

24,5
29,7
31,0
14,9
28,7
31,4
26,7
22,7
17,5
33,0
13,0
17,7
11,9
33,1
13,1

31,9
13,8

25,1
29,8
i3
15,7
29,3
32,4
27,3
23,7
17,6
34,1
13,2
19,2
12,3
34,5
13,7

33,1
14,4

18,5

18,6
27,3

9,8
21,9
35,5
22,0
15,5
14,5
22,2

9,5
12,5
10,0
27,0

83

32,5
n.d.

25,8
23,1
37,7
16,6
30,7
433
30,5
22,9
22,1
38,7
16,0
24,4
17,3
33,7
13,4

40,1
9,3

71,8
83,3
75,1
89,1
53,7
85,2
69,6
64,3
78,4
76,4
56,0
88,5
35,1
73,4
70,2

80,5
22,0

Fonte: EUROSTAT (database) Actualizagdo de 05.10.2011

26,7
23,4
37,1
18,9
32,0
44,0
30,7
24,1
22,5
40,5
16,3
26,4
18,5
35,5
13,9

41,0
5

Fonte: EUROSTAT (database) Actualizagdo de 08.06.2011




1.4. Relagao entre Qualificacao e Emprego

Um olhar sobre os niveis de qualificagdo e a insergao
no mercado de trabalho em Portugal e na UE27,
no periodo entre 2000 e 2010, revela uma relagdo
positiva entre qualificacdo e emprego, manifesta
no facto de a taxa de emprego* ser sempre mais
elevada para os detentores de ensino superior do
que para os diplomados dos outros niveis de ensino,
diminuindo a medida que se desce na escala de
graduacdo académica (Figura 1.4.1.). Focalizando
0 grupo etario dos 25 aos 64 anos, em Portugal,
verifica-se que em 2010 a taxa de emprego da
populagdo portuguesa com ensino superior era
de 85,4%, enquanto a dos diplomados com ensino
secunddrio e pds secunddrio era de 79,9% e a dos
de ensino basico de 68,2% (Tabela 1.4.a., em anexo
estatistico).

Comparando com a média da UE27, verifica-se
também que as taxas de emprego sdao mais elevadas
em Portugal que na média da Europa em todos os
niveis de qualificacdo, excepto no grupo dos jovens
mais qualificados de 15 a 24 anos.

A quebra de emprego que se registou neste periodo
ndo alterou esta situagdo, mas revelou em termos
gerais que o nivel de qualificagdo menos afectado
é o secunddrio, chegando mesmo a apresentar um
saldo positivo de 0,2pp na média da UE27 (no grupo
dos 25 - 64 anos), e que o grupo etdrio mais atingido
é o dos jovens de 15 a 24 anos.

Neste quadro de restricdo das oportunidades
de emprego, Portugal manifesta algumas espe-
cificidades que vale a pena registar: (i) os
diplomados com ensino superior sofrem a maior
quebra das taxas de emprego, em detrimento dos
que apresentam as mais baixas qualificagGes, mais
atingidos na maior parte dos paises da UE27; (ii) os
jovens de 15 a 24 anos que saem mais lesados sdo
os mais qualificados, ao contrario da Europa que
penaliza mais os de mais baixas qualificagdes; (iii)
na faixa etdria mais préxima da idade da reforma,
evoluimos em sentido contrario ao da tendéncia
europeia: enquanto na UE27 as taxas de emprego
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crescem para todas as qualificagdes, em Portugal
decrescem no periodo em analise.

Cotejando os dados de emprego com os de
desemprego, verifica-se que, apesar das evolugdes
mais recentes, as taxas de desemprego continuam
mais baixas em Portugal do que na média da UE27,
excepto nos diplomados com ensino superior e
nas mulheres mais qualificadas (com secundario e
superior).

Este facto ndo impede que mesmo assim se
continuem a confirmar as vantagens de uma
qualificagdo de nivel superior, tanto no acesso ao
emprego como nas probabilidades de o manter.

Desagregando estes dados por sexo, verifica-se que
tanto na Europa como em Portugal sdo manifestas
as diferencas de género com prejuizo para as
mulheres, quer no acesso ao emprego, quer nas
probabilidades de desemprego, excepto no grupo
das jovens diplomadas com ensino superior que
entre os 15 e os 24 apresentam taxas de emprego
mais elevadas.

E de assinalar, no entanto, que as diferencas de
género sdao em geral mais atenuadas nos diplomados
com o ensino superior e que se foram reduzindo no
decorrer da década.

Em Portugal estas diferengas sdo menos expressivas
que as da Europa no acesso ao emprego, mas mais
evidentes no que toca ao desemprego. Na UE27,
embora seja mais dificil as mulheres ultrapassarem
a barreira do acesso ao emprego, elas tém vindo a
conquistar cada vez mais terreno nas probabilidades
de o manterem.

A maior parte dos paises da UE27 vem evoluindo
no sentido de uma maior paridade perante o
desemprego, com as diferencas de género a
tornarem-se  progressivamen