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Nota introdutoria

Este Estudo detalha a pesquisa e aanalise de informagao que sustentam as recomendacoes
de reconfiguracao curricular expressas na Recomendacao Para um curriculo dos primeiros
seis anos de escolaridade.

Na sequéncia do trabalho de imersao no terreno, para a Recomendacéao sobre O Perfil dos
Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatdria (PASEQ): reflex6es acerca da sua concretizagdo
nas Escolas (CNE, 2024), a 1.2 Comissao Especializada Permanente (1.2 CEP) de Curriculo,
decidiu eleger, como novo objeto de investigagao o atual 2.° ciclo do ensino basico (CEB),
por se terem ai manifestado, mais agudamente, alguns problemas de disfuncionamento,
muitas vezes em dissonancia com os procedimentos dos ciclos, anterior e posterior,
incluindo quando estes coexistiam na mesma escola ou no mesmo agrupamento de
escolas. De facto, a inadequagdo do atual 2.° CEB na arquitetura curricular do sistema
educativo portugués tem vindo a ser demonstrada com multiplos argumentos, nao soé
relacionados com o seu papel de “enclave no ensino basico” (CNE, 2023), cuja natureza, por
razdes histdricas, se mantém ainda pouco definida, ndo se sabendo bem se complementar
do ciclo anterior ou se preparatério do ciclo posterior, mas igualmente relacionados com a
transicdo brusca que se faz sentir do 4.° para o 5.° ano de escolaridade, ao nivel de
procedimentos pedagdgicos e curriculares.

Por outro lado, a existéncia de estudos e recomendacdes emanados pelo CNE ao longo das
ultimas duas décadas, bem como de trabalhos académicos realizados e defendidos em
instituicdes de ensino superior portuguesas levaram esta comissao a enveredar por um
trabalho que abrangesse os dois primeiros ciclos de escolaridade, com o objetivo de
impulsionar nova reflexdo sobre o curriculo para os primeiros seis anos de escolaridade. E,
além disso, convergente com as orientagbes da politica educativa plasmadas nos
Programas dos XXIV e XXV Governos Constitucionais:

Reestruturar os ciclos do ensino basico, integrando os 1.2 e 2.° ciclos, de forma a alinhar
com as tendéncias internacionais e garantir uma maior continuidade nas abordagens e
um desenvolvimento integral dos alunos (Republica Portuguesa, 2025, p. 167).

Procurando sistematizar os argumentos histéricos e as conclusoes tiradas de estudos
cientifico-pedagdgicos ja realizados, este documento traz também a reflexdo as politicas
transnacionais que determinam a Classificagao Internacional Tipo da Educacéao (CITE), na
lingua original International Standard Classification of Education (ISCED), emanada pela
UNESCO. E esta classificagdo que permite a comparabilidade dos sistemas educativos,
tanto no plano global como no plano europeu, tendo em vista o alinhamento entre paises,
independentemente dos indices de desenvolvimento humano e da sua posicdo em
rankings educativos.

Antes das consideracgoes finais, este documento encontra-se organizado em sete pontos:
1) Enquadramento histdrico; 2) Metodologia de trabalho; 3) Estudos realizados e posigcoes
tomadas; 4) O Curriculo e as especificidades da Terceira Infancia; 5) Classificagcao
internacional da UNESCO: ISCED 1; 6) O contexto internacional: estudo comparativo; e
7) Audicdes e contributos de peritos.



1. Enquadramento historico

A realidade educativa e social esta em permanente evolugéao, tornando-se extremamente
dificil segmentar a dindmica dos fendmenos, com fronteiras temporais exatas. Por isso,
considera-se que um estudo em profundidade exige sempre uma visdo do contexto
ecoldgico, a partir do passado, porque qualquer situagao, por mais concreta que seja, esta
modelada pelas suas raizes histdricas e antropolédgicas. Cada acontecimento tem a sua
histéria prépria que é preciso descobrir.

Realidade concreta e viva virada para a irreversibilidade do seu élan, o tempo da Histéria
é, pelo contrario, o plasma onde estdo mergulhados os fenédmenos, é o lugar da sua
inteligibilidade (Bloch, 1976, p. 30).

Assim sendo, para melhor se compreender o atual 2.° CEB, na linha de Palma (2023), ha
gue retroceder primeiramente a Reforma de Costa Cabral, em 1844, promulgada pela
Rainha D. Mariall, e publicada no Diario do Governon.© 207, de 2 de setembro, que instituiu
a escolaridade obrigatdria a todas as criangas dos 7 aos 15 anos de idade.

Com essa reforma, o governo cabralista prop6s-se combater o analfabetismo, se bem que
em termos irrealistas, quando responsabilizou exclusivamente os “pais, tutores, e outros
quaesquer individuos residentes nas povoacgdes em que estiverem collocadas as Escélas
de Instrucgdo Primaria, ou dentro de um quarto de legoa em circumferencia dellas” por
mandarem a escola “os seus filhos, pupilos, ou outros subordinados desde os 7 annos até
aos 15 de idade”, ficando sujeitos, se ndo o fizessem, a serem “successivamente avisados,
intimados, e reprehendidos pelo Administrador do Concelho; e ultimamente multados
desde 500 até 1$000 réis” (Decreto, 2 de setembro, 1844, art.© 32.9).

Mas a principal novidade desta Reforma, relativamente a anterior de Passos Manuel, de
1835, foi a organizacao da “Instruccao Primaria” em dois graus com os seguintes “objectos
de instrucgao”, conforme Art.© 1.0,

O primeiro comprehende:
Lér, escrever, e contar.
Principios geraes de moral.
Doutrina christa e civilidade.
Exercicios grammaticaes.
Principios de chorographia e historia portugueza.

O segundo compreende, além dos objectos do 1.° grao:
Grammatica portugueza.
Desenho linear.
Geografia e historia geral.
Historia Sagrada do antigo e novo Testamento.
Arithmetica e geometria com applicagéo a industria.
Escripturacéo. (Ibid., art.© 1.9)

Estaria radicado aqui, neste 2.° grau, o atual 2.° ciclo do ensino basico? E a questdo
gue se levanta. Mais tarde, € ja na Primeira Republica, o Decreto n.© 9223, de 29 de margo
de 1911, foi o primeiro normativo republicano a regulamentar o ensino primario,
organizando-o em trés graus: o ensino primario elementar, de trés anos (obrigatdério para
ambos os sexos, apesar de lecionado em regime separado), o ensino primario
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complementar, de dois anos e o ensino primario superior, de trés anos, que possibilitava
aos alunos saidas profissionais ou a prossecucdo dos estudos.

Surge, assim, a questao de saber se o atual 2.° ciclo do ensino basico se inspira mais no
ensino primario complementar ou no ensino primario superior. Para compreender melhor
esta relacédo, importa considerar que a organizagdo da educacéo escolar foi, em 1919,
alterada pelo Decreto n.° 6137, de 29 de setembro, que instituiu o ensino primario geral,
obrigatdrio e gratuito, para as criangas de ambos 0s sexos, dos 7 aos 12 anos de idade, isto
é, ja ndo até aos 15, como preconizado pela Reforma de Costa Cabral, ficando o ensino
primario geral com 5 anos e o ensino primario superior com 2 anos. “Nas localidades em
que existirem duas escolas para sexo diferente far-se-ha a fusdo quando esta for possivel,
ficando apenas uma escola que funcionara no mesmo edificio, distribuindo-se os alunos
pelas diferentes classes” (Decreto n.° 6137, de 29 de setembro, 1919, art.© 52.9).

Importa aqui perguntar de que modo o atual 2.° CEB se relaciona com as antigas
configuragcoes do ensino primario superior.

Na sequéncia do golpe de estado de 28 de maio de 1926, foi publicada, dias depois, no
ambito da Diregao Geral do Ensino Primario e Normal, do Ministério de Instrugéo Publica,
a medida de extingdo de todas as escolas primarias superiores, no pais, com o Decreto n.°
11730, de 15de junho.

Assumindo que o atual 2.° CEB pode ser entendido como herdeiro do ensino primario
superior, coloca-se entao a hipétese de essa linha de continuidade ter sido interrompida
com a extingdo dessas escolas.

Decorrido praticamente um ano, o Decreto n.° 13619, de 17 de maio de 1927, passou a
organizar o ensino primario geral em trés categorias, para ambos 0s sexos: 0 ensino infantil,
dos 4 aos 7 anos; o ensino primario elementar, dos 7 aos 11 anos, sendo estes quatro anos
obrigatodrios; e o ensino primario complementar, dos 11 aos 13 anos de idade. Neste quadro
organizativo, pode questionar-se se o atual 2.° CEB se aproxima sobretudo do ensino
primario complementar.

Trés anos mais tarde, em 1930, foi publicado o Decreto n.° 18140, de 28 de margo, que
dividiu o ensino primario elementar em dois graus, sendo o primeiro constituido de trés
classes e o segundo exclusivamente dirigido a 4.2 classe, com programas aprovados
respetivamente pelo Decreto n.© 27603, de 29 de margo de 1937, e pelo Decreto n.° 16730,
de 13 de abril de 1929.

Nesta situacao, o atual 2.° CEB teria alguma razao de existir?

Com a Constituicao da Republica, de 11 de abril de 1933 (Decreto n.© 22241, de 22 de
fevereiro, 1933), o Ministério de Instrugao Publica passou a ser designado de Ministério de
Educacao Nacional. E, como diz Amélia Lopes (2007),

Nesta fase do Estado Novo, houve um rapido impacto no empobrecimento da organizagao
do ensino primario, que passou pelo encerramento (em 1931) de escolas com menos de
40 a 50 alunos, pelo impedimento de frequéncia de criangas com mais de trés
reprovacdes (em 1932), pela criacédo de postos escolares entregando o ensino as regentes
escolares, ou seja, a pessoas pouco qualificadas para o ensino, pela aboligdo do principio
da gratuitidade escolar (em 1933) e pelos livros Unicos e ideologicamente marcados
(Lopes, 2007) (cit. por Almeida, Leite & Fernandes, 2010, pp. 59-60).
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Ja com Leite Pinto como Ministro de Educagéo Nacional (mandato 1955-1961), tentando
recuperar um pouco do atraso a que o pais tinha estado votado, foi publicado em 1956, o
Decreto-Lei n.° 40964, de 31 de dezembro, que veio determinar a instrugao primaria
obrigatodria até a 4.2 classe para todos os menores do sexo masculino. As meninas teriam
apenas direito a 3 anos de escolarizacdo. A igualdade de frequéncia obrigatéria da 4.2
classe, para ambos os sexos, s6 chegou em 1960, com o Decreto-Lei n.© 42994, de 28 de
maio.

Mas foi apenas durante o mandato do Ministro de Educacao Nacional, Galvado Teles
(mandato de 1962-1968), que a duracéo de escolaridade obrigatéria foi ampliada para seis
anos, com o Decreto-Lei n.° 45810, de 9 de julho de 1964. Ai o ensino primario voltou de
novo a ser organizado em dois ciclos: o primario elementar, com quatro anos e o primario
complementar, com dois anos, este Ultimo ja com caracter obrigatério.

Neste contexto, voltaria o atual 2.° CEB a ser protagonista? E assumiria esse ciclo a
légica de complementaridade, em termos de alargamento e aprofundamento das
matérias lecionadas no ciclo anterior?

No predmbulo desse Decreto-Lei de 1964, equacionavam-se as diferentes possibilidades:

Em principio, apresentavam-se como possiveis trés caminhos para efectivagdo da
extensdo da escolaridade obrigatéria: ou se tornava obrigatério o 1.° ciclo do ensino
secundario (1.° ciclo do ensino liceal, ciclo preparatério do ensino técnico); ou se criava
um ciclo complementar do ensino primario (5.2, e 6.2, classes) e se tornava esse ciclo
obrigatdrio para todos, com a consequente extingdo do 1.° ciclo do ensino secundario; ou
se criava o referido ciclo complementar do ensino primario, como obrigatério, mas com
manutengdo do 1.° ciclo do ensino secundario e dispensa daquele para os que
frequentem este até final (Decreto-Lei n.°© 45810, 1964).

Entretanto, por pressdao da OCDE, arrancou, logo em janeiro de 1965, a telescola,
designada como Ciclo Preparatério TV, com programas produzidos nos estudios
da Radiotelevisdo Portuguesa e com postos de recegdo com monitores, para permitir o
cumprimento da escolaridade obrigatéria em zonas rurais isoladas e zonas urbanas com
escolas sobrelotadas.

E a opcédo tomada em 1967 mudou totalmente o rumo da complementaridade, ao se
instituir o Ciclo Preparatério do Ensino Secundario (CPES). Até ai, caso os alunos
desejassem prosseguir estudos, depois de terminado o ensino primario, teriam de escolher
ou o0 1.9 Ciclo do Ensino Liceal ou o Ciclo Preparatério do Ensino Técnico, ensino este que
teve um grande incremento, durante o Estado Novo, sobretudo a partir da publicacao do
Decreto n.© 37029, de 25 de agosto de 1947. Este estabeleceu o Estatuto do Ensino Técnico
Industrial e Comercial, sendo entdo consagrado como um dos ramos do ensino
secundario, paralelamente ao ensino liceal. Esse Ciclo Preparatério do Ensino Secundario
veio também absorver outros percursos alternativos como o Ciclo Complementar do
Ensino Primario (5.2 € 6.2 classes) e o Ciclo Preparatério TV, atras mencionado.

Convém, entretanto, dizer que, ja desde 1958, uma comissdo nomeada pelo ministro Leite
Pinto estudava a hipdtese de unificagao destes dois ciclos, o que veio entdo a acontecer
com a publicagao do Decreto-Lei n.° 47480, de 02 de janeiro de 1967, que pds em
funcionamento, no ano letivo de 1968/69, o Ciclo Preparatério do Ensino Secundario,
procedendo-se “(ndo sem a resisténcia dos sectores mais conservadores do regime,
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temerosos dos riscos de miscigenacao de classes e de perda de qualidade) afusdo dociclo
técnico elementar com o 1.° ciclo do ensino liceal, criando-se o CPES, como via nobre de
prosseguimento de estudos” (Afonso, 2009, p. 103).

Como se vé, o atual 2.° CEB é herdeiro direto de um ciclo preparatério que resultou de uma
medida de alargamento da escolaridade obrigatéria, por mais dois anos.

Alguns artigos poderao elucidar melhor a natureza deste ciclo.

Art. 2.2 - Sao finalidades do ciclo preparatério do ensino secundario:

a) Completar e ampliar a formagéao de base obtida no ciclo elementar do ensino primario,
em ordem a fornecer uma preparagao geral adequada ao prosseguimento dos estudosem
qualquer ramo do ensino secundario;

b) Orientar os alunos na escolha dos estudos subsequentes a partir da observagao de
suas tendéncias e aptiddes.

Art.11.°

1. Sem prejuizo do caracter unitario do ciclo preparatério, o respectivo plano de estudos
deve ser estabelecido tendo em vista a orientagéo escolar dos alunos.

2. Dentro do principio expresso no nimero anterior, havera diversos conjuntos lectivos,
constituidos por uma ou varias disciplinas e organizados de forma a corresponderem as
tendéncias mais frequentes dos alunos e as modalidades fundamentais dos estudos
subsequentes.

Art. 13.°

1. Os professores, em especial os da mesma turma, devem manter estreita coordenagao
no ensino, na observagao dos alunos e na apreciagao do aproveitamento destes.

2. Dentro da mesma turma, o ensino de cada conjunto lectivo serd ministrado, em
principio, por um Unico professor.

Art. 14.° - O ensino devera promover a preparacgdo cultural, a formagcao moral, artistica e
fisica e a devogao civica, através de métodos que reclamem a cooperagdo activa do aluno
e tendam a desenvolver nele o espirito de observagdo, a imaginacdo criadora, a
capacidade de raciocinio e de expressdo, o gosto do empreendimento e do esforgo
pessoal e o reconhecimento do valor do trabalho (Decreto-Lei n.° 47480, 1967).

Retomando o leitmotiv desta resenha histérica, seria entao o atual 2.° CEB, enquanto
herdeiro desta medida, efetivamente um meio de preparacao para o prosseguimento
de estudos?

A organizagéo curricular deste novo ciclo preparatério apostou, no entanto, no modelo
liceal como modelo de referéncia para a construgao do seu corpus curricular. E apesar das
“tentativas de renovacdo na continuidade” (Mendes, 2020) de Marcello Caetano e as
expetativas de umaverdadeira reforma de regime, foi com alguma surpresa que se assistiu,
no inicio dos anos setenta do século XX, a um debate publico promovido por José Veiga
Simao, entdo Ministro de Educacado Nacional, sobre a responsabilidade do Estado em
assegurar o direito a educacgao a todos os portugueses, num plano de igualdade de
oportunidades, isto num contexto ainda privado da liberdade de opinidao. Tal levou a
publicacédo da Lei n.° 5/73, de 25 de julho, “conhecida como a reforma de Veiga Simé&o”
(Stoer, 1982, p. 28), que aprovou “as bases a que deve obedecer a reforma do sistema
educativo” (Lei n.° 5/73, 1973, Sumario), com vista a “formacéo integral dos Portugueses,
preparando-os, pela valorizagdo das faculdades espirituais e fisicas, para o cumprimento
dos seus deveres morais e civicos e a realizacao das finalidades da vida” (Ibid., BASE I, 1).

Com o sistema educativo estruturado em educagao pré-escolar, escolar e permanente, a
educacéao escolar comportava 4 subsecgdes: Ensino Basico, Ensino Secundario e Ensino
Superior, além da Formacgao Profissional. O Ensino Basico encontrava-se subdividido em
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Ensino Primaério e Ensino Preparatério, cada um com 4 anos. O Ensino Secundario contava
igualmente com 4 anos de duracao. O alargamento da escolaridade obrigatdéria de seis para
oito anos nao chegou, no entanto, a ser totalmente implementada, devido a Revolugéo dos
Cravos, em 1974.

Coloca-se, assim, a hipotese de que o atual 2.° CEB, enquanto preparagao obrigatdria para
0 ensino secundario, poderia ter assumido uma duragao de quatro anos, caso a Reforma
de Veiga Simé&o tivesse sido plenamente implementada.

Ora, com a publicacéo da Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), Lei n.© 46/86, de 14
de outubro, a escolaridade obrigatoria foi alargada para nove anos, correspondente ao
ensino bdasico, distinto do ensino secundério e do ensino superior, por ser “universal,
obrigatdrio e gratuito”, aplicando-se a obrigatoriedade de frequéncia a todas as criangas
entre os 6 e 0s 15 anos de idade. E também a LBSE que, ao estruturar o ensino basico em
trés ciclos, institui o atual 2.° ciclo do ensino basico (Lei n.® 46/86, de 14 de outubro, art.®
8.9):

1-0 ensino basico compreende trés ciclos sequenciais, sendo o 1.° de quatro anos, 0 2.°
de dois anos e 0 3.° de trés anos, organizados nos seguintes termos:

a) No 1.9 ciclo, o ensino é globalizante, da responsabilidade de um professor unico, que
pode ser coadjuvado em areas especializadas;

b) No 2.° ciclo, o ensino organiza-se por areas interdisciplinares de formagéo basica e
desenvolve-se predominantemente em regime de professor por area;

c) No 3.° ciclo, o ensino organiza-se segundo um plano curricular unificado, integrando
areas vocacionais diversificadas, e desenvolve-se em regime de um professor por
disciplina ou grupo de disciplinas.

2 - A articulacéo entre os ciclos obedece a uma sequencialidade progressiva, conferindo
a cada ciclo afuncéo de completar, aprofundar e alargar o ciclo anterior, numa perspetiva
de unidade global do ensino basico.

3 - Os objetivos especificos de cada ciclo integram-se nos objetivos gerais do ensino
basico, nos termos dos numeros anteriores e de acordo com o desenvolvimento etario
correspondente, tendo em atengao as seguintes particularidades:

a) Para o 1.° ciclo, o desenvolvimento da linguagem oral e a iniciagdo e progressivo
dominio da leitura e da escrita, das nogdes essenciais da aritmética e do calculo, do meio
fisico e social, das expressoes plastica, dramatica, musical e motora;

b) Para o 2.° ciclo, a formacdo humanistica, artistica, fisica e desportiva, cientifica e
tecnolégica e a educagdo moral e civica, visando habilitar os alunos a assimilar e
interpretar critica e criativamente a informagao, de modo a possibilitar a aquisicao de
métodos e instrumentos de trabalho e de conhecimento que permitam o prosseguimento
da sua formagédo, numa perspetiva do desenvolvimento de atitudes ativas e conscientes
perante a comunidade e os seus problemas mais importantes;

c) Para o 3.° ciclo, a aquisigao sistematica e diferenciada da cultura moderna, nas suas
dimensbes humanistica, literaria, artistica, fisica e desportiva, cientifica e tecnolégica,
indispensavel ao ingresso na vida ativa e ao prosseguimento de estudos, bem como a
orientagao escolar e profissional que faculte a opgéo de formacao subsequente ou de
insercao na vida ativa, com respeito pela realizagdo auténoma da pessoa humana.

4 - Em escolas especializadas do ensino basico podem ser reforgadas componentes de
ensino artistico ou de educacao fisica e desportiva, sem prejuizo da formagéao basica.

5- A conclusdo com aproveitamento do ensino basico confere o direito a atribuicdo de um
diploma, devendo igualmente ser certificado o aproveitamento de qualquer ano ou ciclo,
quando solicitado (Lei n.° 46/86, 1986, art.© 8.°).
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E com a terceira alteragdo a LBSE, com a Lei n.© 85/2009, de 27 de agosto, a escolaridade
obrigatéria em Portugal estendeu-se até o aluno completar 18 anos de idade ou acabar o
ensino secundario, num plano de escolaridade obrigatéria de doze anos.

Acompanhando as mudancas, entre recuos e alargamentos de escolaridade
obrigatoria, desde oito anos de duracao, recuando para trés, avancando para cinco,
recuando para quatro (e trés, para as meninas), alargando para seis, depois para nove
e depois para doze anos, como fica o atual 2.° CEB?

Particularizando, em termos comparativos, enquanto o 1.° ciclo funciona em regime de
monodocéncia, com a coadjuvacao por outros professores em areas especializadas, como
na disciplina de Inglés por um docente com formacédo especifica para tal, no
desenvolvimento de projetos, e nas areas de educagao artistica, como a musica, e em
educacao fisica, 0 2.° ciclo funciona em regime de pluridocéncia, por areas de estudo de
caracter pluridisciplinar (desejavelmente entre um e dois professores por cada area).

E enquanto as turmas do 1.° ciclo devem ser constituidas, entre 24 e 26 alunos, idealmente
com o mesmo professor a acompanhar o grupo de alunos ao longo dos quatro anos que
compdem o ciclo, as turmas do 2.° ciclo variam entre um minimo preferencial de 24 alunos
e um maximo de 28, ndo havendo qualquer recomendacao no sentido de se manterem os
docentes alocados as turmas. Estes numeros sdo menores nas regides autbnomas: na
Regiao Autonoma dos Acgores (RAA), a turma padrao do 1.° ciclo tem 18 alunos e a do 2.°
ciclotem um maximo de 20; na Regidao Autbnoma da Madeira (RAM), a turma padrdaodo 1.°
ciclo tem 20 alunos e a do 2.° ciclo um maximo de 24.

Entre avancgos e recuos de medidas politicas tomadas relativamente aos ciclos de estudos
e aorecuo e alargamento da duracao da escolaridade obrigatéria, aidentidade do atual 2.°
CEB ainda nao esta criada, pois encontra-se marcada por diregbes diversas, face a
“(co)existéncia de logicas contraditérias”, como afirma Adélia Lopes (CNE, 2023, p. 83), a
confirmar que é nesta encruzilhada que nos encontramos.

2. Metodologia de trabalho

Como referido na Nota introdutéria, foi na sequéncia do trabalho que deu origem a
Recomendacéo n.° 5/2024, de 28 de maio, do Conselho Nacional de Educacéo (CNE),
sobre O Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatéria (PASEQ): reflexées acerca da
sua concretizagcdo nas Escolas, que a 1.2 CEP de Curriculo elegeu, como objeto de estudo,
o atual 2.° ciclo do ensino basico, por se terem ai manifestado, mais agudamente, alguns
problemas de operacionalizagcdo do PASEO. As praticas pedagdgicas encontravam-se,
muitas vezes, em dissonancia com os procedimentos dos 1.° e 3.° ciclos, mesmo quando
estes coexistiam na escola ou no agrupamento de escolas visitado. Verificou-se que no 2.°
CEB pesava mais a tradicdo curricular monodisciplinar, sendo raros 0os casos em que a
distribuicdo de servico docente contemplava a area bidisciplinar. Pelo contrario, os
docentes normalmente especializavam-se numa das duas disciplinas da sua area,
redundando num ndmero excessivo de turmas que lhes era atribuido, o que dificultava um
acompanhamento mais préximo dos alunos.

Por isso, tendo em vista uma melhor compreensao deste 2.° ciclo, a 1.2 CEP comecgou por
reconstituir a sua génese e evolugao ao longo do tempo, na busca do sentido da sua
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existéncia, quando confrontado com as necessidades e as exigéncias do presente,
consubstanciadas no PASEO, mais centradas no desenvolvimento de competéncias do
que na acumulagao de conteudos.

Ainda ao nivel da fundamentacéo tedrica, fez-se uma revisao da literatura, procedendo-se
a um levantamento de argumentos cientificos e pedagégicos extraidos de estudos e
posicdes tomadas a nivel nacional. Sendo esta Comissao Especializada Permanente
especialmente dedicada ao Curriculo, foi importante convocar-se o curriculo sistémico e
o seu dialogo com a psicologia do desenvolvimento, para trazer a Terceira Infancia como
argumento cientifico do ponto de vista dos estudos curriculares para um ciclo Unico de
escolaridade dos 6 aos 12 anos.

Além disso, e por nos situarmos num mundo cada vez mais global, partiu-se para o estudo
das politicas transnacionais de classificacdo dos niveis de educacao/formagao emanados
pela Organizagdo das Nagodes Unidas (ONU), mais concretamente pela UNESCO, e
adotados pela Organizacdo para a Cooperagcao e Desenvolvimento Econémico (OCDE),
pela Unido Europeia (UE) e, pressupostamente, por Portugal. Era preciso mergulhar na
realidade de outros paises a luz do International Standard Classification of Education
(ISCED), para melhor entender o lugar e o papel deste ciclo de ensino.

Na impossibilidade de chegar a todos os paises, optou-se por eleger apenas alguns, tendo
em conta as seguintes razdes, independentemente da ordem de prioridade:

e Serum pais com Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) muito elevado;
e Apresentar um desempenho elevado nas avaliacoes internacionais mais recentes
do PISA; e

e Serum pais do interesse do conselheiro proponente, quer pelo seu conhecimento
e vivéncia pessoal quer pela sua experiéncia académica e profissional.

Cada pais foi entao estudado tendo em conta determinadas caracteristicas, selecionadas
com recurso a metodologia de brainstorming, e sujeitas a reflexdo e ao debate, em reunides
da 1.2 CEP. Foram depois aprimoradas e organizadas em formato de guido (Anexo I),
correspondente aos 14 campos tematicos seguintes:

1. Fundamentos do curriculo;

2. Finalidades do curriculo;

3. Organizagao do sistema educativo desde o ISCED 0 até o ISCED 3 (inclusive) e
abrangéncia da escolaridade obrigatoria;

4. |dade de ingresso na educacao pré-escolar (EPE);
5. |dade de ingresso no 1.° ano;

6. Duragao do ISCED 1;

7. Duracéo anual;

8. Carga horéaria semanal;

9. Areas e disciplinas;

10. Modalidades de docéncia;

11. Organizacgao do trabalho pedagdégico;

12. Recursos pedagogicos e apoio;

13. Modalidades de avaliacao; e

14. Outras observacdes relevantes.
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Com base na leitura de documentos disponiveis online, a recolha de dados foi realizada e
a informacao confirmada junto de profissionais dos paises em causa. Como ultima etapa,
foi realizada a sistematizagdo dos pontos convergentes e divergentes, tendo por base uma
andlise de conteudo dos diversos dados, de modo a extrair as grandes linhas de forga
referentes aos campos tematicos selecionados. Além de Portugal como ponto de partida,
foram estudados mais doze paises: Austrdlia, Canada, Dinamarca, Espanha, Esténia,
Franca, Grécia, Inglaterra (Reino Unido), Irlanda, Noruega, Suécia e Suica. A organizacao
de cada um destes sistemas educativos encontra-se no Anexo Il, para eventual
aprofundamento. Todo este trabalho comparativo forneceu naturalmente um excelente
suporte para a recomendacgao sobre o tema.

Do mesmo modo como investigadores implicados (Paturel, 2008), numa abordagem
marcadamente de natureza qualitativa, pretendeu-se colher também as perspetivas de
outros estudiosos que ja se haviam debrucado sobre o assunto: ex-conselheiros do CNE,
académicos do curriculo e da administracdo educacional, decisores politicos, dirigentes
escolares e professores. Além do dialogo online com 13 personalidades nacionais,
recolheram-se também contributos escritos de peritos internacionais, que aparecem
igualmente sistematizados.

3. Estudos realizados e posi¢coes tomadas

Foi ha quase duas décadas que o CNE iniciou o aprofundamento darelagdoentreo 1.°e o
2.9 CEB. questionando o papel deste ultimo. Refere-se, concretamente, o trabalho de longo
folego, realizado sob a égide do CNE, ao longo de 2006/2007. O CNE promoveu um amplo
debate nacional sobre a educagédo, no &mbito do qual teve lugar, em dezembro de 2006, o
Seminario Internacional sobre Educagdo das criangas dos 0 aos 12 anos. Estrutura e
Organizacéo da Educacéao de Infancia e Basica. Tinha como finalidade analisar a situagao
portuguesa em relagéo a realidade de outros paises europeus: Espanha, Franga, Irlanda,
Finldndia, Republica Checa, Australia (CNE, 2009).

Desse seminario resultou a incumbéncia da realizagdo de um estudo sobre A Educacéo
das Criancas dos 0 aos 12 Anos, tendo Isabel Alarcéo ficado responsavel pela coordenacéo
de uma equipa de especialistas de varias areas da Educacéao: Gabriela Portugal, Manuel
Sarmento, Maria do Céu Roldao, Natércio Afonso, Teresa Gaspar e Teresa Vasconcelos.

S6 apds o texto final do estudo ter sido submetido a apreciagdo de outros especialistas
num workshop organizado para o efeito, € que o mesmo foi entregue ao CNE, em margo de
2008, para servir de base a elaboracao do Parecer n.° 8/2008 do CNE, sobre A Educacéo
das Criangas dos 0 aos 12 anos. O Relatério do Estudo foi publicado em 2009.

Tanto do estudo como do parecer, sobressai a necessidade de reconfiguragdo do atual 2.°
CEB. Logo na Introducdo do Relatdério do Estudo, escrevia Isabel Alarcao:

Este ciclo tem, na sua génese, duas légicas diferentes a que correspondem duas culturas
organizacionais e profissionais igualmente diferentes. Por um lado, a ldgica da
complementaridade do ensino primario; por outro, a da preparagcdo para o ensino
secundario. A sua posterior integragdo como 2.° ciclo do ensino basico manteve as
fragilidades da sua débil identidade (CNE, 2009, p. 28).

Nas Consideracdes Finais e Recomendagdes do Estudo, a coordenadora chamou a
atencédo parao
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fosso entre os propodsitos do atual 1.° ciclo do ensino basico com énfase nas
competéncias basicas estruturantes do conhecimento e a sua concretizagdo ou, como ja
foi acentuado, na distancia entre o ideario presente na LBSE relativamente a articulagéo
entre ciclos de educagédo basica, nomeadamente entre 0 1.2 e 0 2.° ciclo do ensino basico
e a sua concretizacéo ao nivel da organizagao logistica, dos curriculos e das praticas. Um
problema que requer uma solugao urgente (lbid., pp. 211-212).

E apresentou como proposta, de entre varias:

A reestruturagéo da organizagao escolar dos 6 aos 12 anos com aproximacgéao do atual 2.°
ciclo do ensino basico ao 1.° ciclo e estabelecimento de uma unidade de escolarizagao
sequencialmente articulada no plano normativo, organizacional, curricular e pedagégico.
Este ciclo basico de 6 anos visaria neutralizar as transi¢gdes bruscas identificadas a nivel
da relagdo da crianga-aluno com: a) o espago-escola; b) as areas e os tempos de
organizagao do trabalho curricular; c) a afiliagdo aos professores; d) o seu papel de aluno;
e) o desenvolvimento gradual das competéncias esperadas (lbid., pp. 213-214).

Refletindo as posi¢cdes plasmadas no estudo, o Parecer n.© 8/2008 do CNE, sobre A
Educagédo das Criangas dos 0 aos 12 anos, atras mencionado, comegou por referir,
relativamente ao atual objeto de estudo, que

A descricdo da missédo dos trés ciclos do ensino béasico (LBSE) ja ndo constitui hoje
justificacao suficiente para a sua persisténcia, tal como estava definida a partida. Para
muitos alunos a aquisicdo de competéncias basicas ndo pode ser interrompida ao fim de
quatro anos. [...] Se a estrutura em trés ciclos teve uma justificagdo histérica [...], fara
sentido revé-la hoje, decorridos mais de vinte anos (CNE, 2008, p. 47767).

Ao abordar “As (des)continuidades ao longo do ensino bésico” (ponto 4.2.), o Parecer n.°
8/2008 do CNE sublinhou que

O Estudo alertou para o problema da transicao brusca entre o 1.2 e 0 2.° ciclos, em que o
aluno passa de uma escola em que tem um professor Unico a maior parte do tempo para
uma escola com um numero variavel, mas sempre elevado de professores. Como
estabelecer uma transigcao gradual entre estes dois ciclos? Fara sentido a existéncia de
um segundo ciclo? Existe um défice de sentido no atual 2.° ciclo de escolaridade, talcomo
esta definido (Id.).

E continuou fundamentando a necessidade de reflexao:

O facto de ser composto por dois anos, sem articulagdo a montante e a jusante, e de os
objetivos que presidiram a sua criagdo ja ndo se manterem devera ser objeto de reflexao,
quer ao nivel da definigdo formal do ensino basico quer, sobretudo, ao nivel da gestdo dos
agrupamentos de escolas, da organizagdo dos percursos educativos e da continuidade
pedagdgica que deve prevalecer sobre outros critérios organizativo-administrativos. O
atual 2.° ciclo perde sentido, quer quando se analisa a luz da evolugao do ensino basico,
quer quando se compara a sua estrutura com a dos sistemas educativos europeus (lbid.,
pp. 47767-47768).

Sabe-se, entretanto, que, desde 2007, o enquadramento juridico da formacgédo de
professores reconhece a existéncia de uma mesma formacgao, ao nivel da licenciatura
(licenciatura em Educagdo Baésica), como pressuposto para o0s mestrados
profissionalizantes para os educadores de infancia e professores dos 1.° e 2.° ciclos do
ensino basico, através do Decreto-Lei n.° 43/2007, de 22 de fevereiro. Estaria ai subjacente
a ideia de conferir a faixa etaria dos 0 aos 12 anos uma abordagem cientifico-pedagodgica
semelhante.

Também a Recomendacao n.® 2/2015 do CNE, sobre Retencédo Escolar nos Ensinos Basico
e Secundadrio voltou a ressaltar que
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A atual estrutura do ensino basico em trés ciclos, sem grande coeréncia entre eles, que
promove a existéncia de pontos de quebra, deixa transparecer a necessidade de se
reorganizar o fluxo dos percursos escolares face a atual estrutura segmentada do ensino
basico que favorece a retengdo e a construgdo de espirais de insucesso (CNE, 2015,
p.7385).

Na mesma linha de pensamento, o Parecer n.° 5/2016 do CNE, sobre Organizacéo da
escola e promogao do sucesso escolar continuou a enfatizar o mesmo aspeto quando
mencionou que

o0 modelo de escolaridade basica definido em 1986 precisa de ser repensado [...], sem
esquecer a transigao brusca entre o 1.° e 0 2.° ciclos, sendo que estes dois anos do 2.°
ciclo, em muitos paises, foram incorporados num ensino primario mais longo e
aprofundado, facilitando a consolidagdo dos saberes e das competéncias basicas
adquiridas ao longo do 1.° ciclo (CNE, 2016, p. 34473).

Ja mais préximo no tempo, isto é, no Estado da Educacéo 2022 (CNE, 2023), o presidente
do CNE voltou a sinalizar o 2.° ciclo do ensino basico, como um dos cinco dominios
problematicos, apelando para a remocao dos obstaculos que pareciam impedir uma
tomada de deciséo.

O 2.9 ciclo do ensino basico é uma realidade que persiste, apesar de a sua existéncia ser
fundamentadamente questionada ha mais de 15 anos nos meios académicos, culturais e
politicos. Na verdade, dificilmente se pode vislumbrar qualquer razdo para que este ciclo
de escolaridade, sem qualquer identidade e com origem bastante contraditéria nos seus
principios e propdsitos, continue a existir (CNE, 2023, p. 12).

Também no Estado da Educacdo 2023 (CNE, 2024), foi de novo referido, pelo presidente do

CNE, o 2.° ciclo com fragilidades evidentes, sistematizando algumas das conclusdes dos
estudos realizados no &mbito do conselho:

Ha varias questbes que, naturalmente, tém de ser ponderadas e equacionadas, mas
importa compreender que o principal alcance de uma medida que ponha fim ao 2.° ciclo
da educacgéo basica, dando origem a um ciclo de escolaridade dos 6 aos 12 anos, € a
oportunidade que se cria para melhorar significativamente a qualidade da educacéo nos
primeiros anos (...).

Um ciclo de escolaridade unico dos 6 aos 12 anos permite uma progressdo mais
equilibrada, pois acaba com a transi¢cao brusca do 4.° ano de escolaridade, com um
docente responsavel, para o 5.° ano de escolaridade, com mais de 10 disciplinas e, na
grande maioria dos casos, com outros tantos docentes. Além do mais, permite criar
condigbes para que a organizacao e o funcionamento pedagdégico das escolas sejam mais
consentaneos com a criagdo de ambientes de ensino e aprendizagem mais estimulantes
e enriquecedores (CNE, 2024, pp. 12-13).

Além destes estudos e tomadas de posigcdo, no &mbito do CNE, varias pesquisas tém sido
levadas a cabo sobre os problemas de transicdo de ciclo ou nivel, em Portugal,
confirmando que é preciso fazer algo para reverter a situagdo, no mais curto espaco.

A titulo de exemplo, ao nivel do doutoramento, ha teses sobre Os muros da escola: As
distancias e as transi¢ées entre ciclos de ensino (Abrantes, 2008), do Instituto Superior de
Ciéncias do Trabalho e da Empresa (ISCTE); bem como O ajustamento escolar dos alunos
na transicdo do 1.9 para o 2.° ciclo do ensino basico (Mendes, 2020), do Instituto
Universitario de Ciéncias Psicolégicas, Sociais e da Vida (ISPA).

Enquanto dissertagcdes de mestrado, existem, por exemplo, O processo de transicdo dos
alunos entre 0 1.° e 0 2.9 ciclo do ensino basico: percegbes, praticas, perspetivas (Silva,
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2013), da Faculdade de Ciéncias Sociais da Universidade da Madeira; A transicdo do 1.°
para o 2.° ciclo do ensino basico: um estudo num agrupamento de escolas do Alentejo,
envolvendo alunos, pais e professores (Salgado, 2011), da Universidade de Evora; A
transicdo do 1.° para o 2.° ciclo do ensino basico: um contributo para o estudo de um
problema num agrupamento de escolas do litoral alentejano (Coelho, 2010), da
Universidade do Algarve; ou A gestdo dos fluxos escolares de alunos (na transicéo do 1.°
para o 2.° ciclo) como sensor da regulacéo local da educacédo: estudo de caso (Paulo,
2007), da Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educacéo da Universidade de Lisboa.

Também ao nivel de relatdrios de estagio de mestrados em ensino se encontram trabalhos
sobre a Transicdo do 1.° para 0 2.° ciclo: desafios e dificuldades (Oliveira, 2021), da Escola
Superior de Educacgédo de Lisboa do Instituto Politécnico de Lisboa; e A perspetiva dos
alunos acerca da transicdo entre 0o 1.°e 0 2. ciclo (Sa, 2019), da mesma instituigao.

Varias comunicagbes tém sido apresentadas em coldéquios, como publicados varios
artigos e livros, versando o problema da transicdo brusca entre ciclos, no contexto
nacional. Referem-se, a titulo de exemplo, as posi¢gdes tomadas por Abrantes (2005; 2008;
2009), Azevedo (2007), Bento (2007), Formosinho, Monge & Formosinho (2016), Leitdo &
Biliméria (2014), Serra (2004) e Saragoca, Neto, Pomar & Candeias (2011), entre outros.

Mantém-se, portanto, atuais as questbes levantadas ao longo destas ultimas duas
décadas de analise e debate, sugerindo-se que se avance para a reconfiguragao curricular
deste ciclo do ensino basico.

Nao indiferente a esta necessidade, o Programa do XXIV Governo Constitucional apontava
(no ponto 7, referente a Educagao, subponto 7.1., sobre Educagéo e Formagéo, e no ambito
do compromisso 7.1.2. Modernizar o sistema educativo), o seguinte:

Reestruturar os ciclos do ensino basico, integrando os 1.° e 2.° ciclos, de forma a alinhar
com a tendéncia internacional e garantir uma maior continuidade nas abordagens e um
desenvolvimento integral dos alunos (XXIV Governo Constitucional, 2024, p. 105).

Este compromisso volta de novo a ser plasmado no Programa do XXV Governo
Constitucional, a paginas 167, no ponto 10, referente a Educacao, Ciéncia e Inovacgao,
subponto 10.1., sobre Educacao Pré-Escolar, Basica e Secundaria, e no ambito das
Medidas 10.1.2., mais concretamente sobre Melhorar a aprendizagem: um curriculo
exigente e flexivel para contextos de incerteza, com praticamente a mesma redacéo de
2024.

4. O Curriculo e as especificidades da Terceira Infancia

Enquanto drea de estudo e investigagao relativamente emergente, quando comparada com
a afirmacéao, por exemplo, da psicologia e da sociologia no campo das ciéncias humanas e
sociais, o curriculo surgiu associado sobretudo a transmissdo de um legado de
conhecimentos, devidamente organizados, as geragcdes mais jovens. A palavra de ordem
era “organizagao”, nao s6 do conhecimento, em termos de matéria a lecionar, como do
préprio ensino, seguindo o modelo classico de comunicacao de Shannon & Weaver, dos
anos 40 do século passado (Rudiger, 2011), aplicado, numa leitura da “realidade”
curricular, como modelo teérico em que havia um emissor e um recetor, face a uma
mensagem. A responsabilidade do curriculo, numa escola tradicional, estaria do lado do
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emissor, do transmissor, do detentor de conhecimentos, fosse ele ancido, sabio, mestre ou
professor. Estar-se-ia perante o tridngulo classico de que falou Gimeno Sacristan (1981),
com o professor, o aluno e a matéria (mensagem), nos vértices, redundando num modelo
unidimensional, pois o unico elemento pregnante era a matéria, ou seja, os conteudos
considerados socialmente validos para serem transmitidos na escola.

Em contraponto a este modelo transmissivo, haviaa mesma “realidade” curricular também
concentrada numa Unica dimensdo, porém, desta vez, no aluno e, a ele associado, um
método que tornasse a crianga feliz e integralmente realizada, num meio o mais natural
possivel, segundo o idedrio da Escola Nova, noinicio do século XX. O método passou entéo
a ser o elemento pregnante em termos gestalticos. Refere-se, a titulo de exemplo, o Método
Ativo de Adolphe Ferriere, o Método Montessori de Maria de Montessori, o Método dos
Centros de Interesse de Ovide Décroly, o Método dos Projetos de John Dewey, o Método de
Trabalho de Georg Kerschensteiner, o Plano de Dalton de Helen Parkhurst, o Sistema de
Winnetka de Carlton Washburne e muitos outros mais. No dmbito desta perspetiva, as
frases de Alexander Neill (1972) tornaram-se particularmente célebres na defesa da néo-
diretividade do seu Método da Liberdade que permitia, por exemplo, que o aluno nao fosse
as aulas de matematica, se ndo o desejasse: “Todos os crimes, todos os ddios, todas as
guerras podem serreduzidos ainfelicidade” (tradugao nossa). Ou entao, “Prefeririaveruma
escola formar um varredor de ruas feliz do que um estudioso neurético” (tradugéo nossa).
A matematica, enquanto matéria, seria deste modo irrelevante.

Por essa mesma altura, no entanto, comecgou a entrar no discurso pedagégico uma
linguagem de planeamento e organizagao do ensino, de inspiragcao taylorista (Taylor, ed.
orig. 1911), patente nas obras de Franklin Bobbitt (1918; 1924), a partir da experiéncia de
planeamento curricular nas escolas primarias das Filipinas, entdo sob ocupacéao
americana. Essas obras foram consideradas marcos definidores da emergéncia do
curriculo como objeto especifico de estudo e pesquisa. O contexto de industrializagao e
de urbanizacao acelerada, que se vivia no inicio do século XX nos EUA, e que mobilizou a
deslocacgao de levas populacionais do campo para os suburbios das cidades, além das
sucessivas hordas de imigracdao em busca do sonho americano, marcou a natureza das
primeiras concegdes de curriculo enquanto area especializada, trazendo consigo a
exigéncia de racionalizacdo dos curriculos para uma escolarizacdo necessariamente de
massas, como foi o caso da escola publica que surgia entéo.

O abalo mais forte no clima entao vigente de romantismo pedagégico, impulsionado nas
escolas por correntes libertarias, deu-se aquando do lancamento do primeiro satélite
russo, o Sputnik, pela Unido Soviética, em 1957, num contexto de luta pela supremacia na
corrida espacial entre os dois blocos politico-militares que resultaram da Il Grande Guerra
Mundial. Este episédio alimentou a percecao de que algo estaria a faltar na determinacéo
do curriculo, perante o insucesso estrondoso nesta competicéo pela conquista do espaco.
Colocava-se, entao, a questao de saber se, para deixar a crianga ser simplesmente feliz,
bastava lidar com ela como se fosse uma planta em crescimento, na esteira dos
kindergarten froebelianos.

A resposta foi negativa. Estava claro que faltava saber exatamente aonde se queria chegar,
antes de qualquer decisao sobre os meios para la se chegar. A necessidade da definicao
dos objetivos, ja anteriormente enunciados por Ralph Tyler (ed. orig. 1949), desencadeou
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entdo um novo modelo curricular, orientado para a eficacia e a produtividade, que
recuperava as duas dimensoes que tinham dominado sdés no passado (matéria e método),
agora acrescidas da avaliacdo: objetivos - conteudos - métodos - avaliagdo, com esta
sequéncia na planificagdo. Os objetivos seriam sempre o primeiro elemento a ser
ponderado, qual motor que iria animar todo o planeamento didatico nas décadas
seguintes, quer como modelo tecnoldgico/tecnicista linear, terminando com uma
avaliacdo objetiva do desempenho do aluno, quer, mais tarde, como modelo circular
(Wheeler, 1976), em que a avaliagao passou igualmente a ponderar todos os elementos
anteriores, por também serem da responsabilidade do planificador e do professor.

Essa foi a fase da “obsessdo com a eficacia” (Gimeno Sacristan, 1985), marcada pela
definicdo de objetivos em termos de comportamentos observaveis, a luz de taxonomias
entdo emvoga (Bloom et al, 1956; Kratwohl, 1964; Harrow, 1972), atingindo a sua expressao
maxima com a Pedagogia por Objetivos (PPO), que chega ao nosso pais nas décadas de
1970/1980.

Podemos entdo afirmar que, nos primeiros tempos da sua afirmagdo no campo das
ciéncias da educacgao, a visao de curriculo esta indelevelmente associada a organizagéao
do ensino e a sua vertente didatica, por via de etapas a serem percorridas como partes de
um todo, na presungdo de que o todo (o ensino) resultaria da soma dessas partes.

Do mesmo modo, supunha-se que o objetivo geral resultaria da soma dos objetivos
especificos e comportamentais; que o desenvolvimento do individuo, como um todo,
resultaria da soma do desenvolvimento dos dominios cognitivo, socioafetivo e psico-
motor; e que a aprendizagem seria consequéncia direta do ensino, num processo
determinista de causa-efeito ou de estimulo-resposta.

Mas os tempos que vivemos sd0 outros, pois hdo se compadecem com essa Visao
tecnicista e neutra de simplificagcao pela fragmentacao, caracteristica da modernidade. A
evolugdo que se tem vindo a operar noutros campos do saber, curiosamente nas ciéncias
ditas “duras”, com as teorias da relatividade de Albert Einstein, teorias probabilisticas, da
complementaridade de Niels Bohr, daincerteza ou indeterminacao de Werner Heisenberg,
da indecidibilidade de Kurt Godel, etc., no ambito da matematica, da fisica e mecénica
quéntica, mas também nas ciéncias humanas e sociais (as soft sciences, ou ciencias
blandas), como a antropologia, etnografia, comunicacao, psicossociologia ou teoria de
sistemas, obriga-nos a uma leitura muito mais complexa da “realidade”. O curriculo ja ndo
pode ignorar este auténtico alvoroco epistemoldgico que veio abalar a delimitacao estrita
de fronteiras de saberes que sustentara a fragmentacéao curricular. Recorrendo as teorias
dacomunicacéo, parailustrar o chamado paradigma da complexidade (Morin, 1990, 2017),
podemos convocar a figura do EMEREC (Cloutier, 2001), emissor e recetor
(émetteur/récepteur), sujeito que é simultaneamente emissor e recetor, ao contrario da
visdo anteriormente simplificada que separava, de um lado, o emissor e, de outro, o
recetor.

E se “um paradigma é uma constelagdo de conceitos, valores, percegdes e praticas
partilhadas por uma comunidade, que configura uma determinada visdo da realidade e
estd na base da forma como essa comunidade se organiza” (Kuhn, 1983, p. 240, tradugéao
nossa), no campo do curriculo estamos igualmente perante uma mudanga de paradigma,
que nos conduz a uma abordagem sistémica do ensino, exigida pela complexidade do
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fendmeno educativo, que ndo se esgota na matéria lecionada em sala de aula, nem na
definicao de objetivos, métodos ou procedimentos de avaliacao, tomados isoladamente.
Esta viragem projeta o professor, enquanto profissional, e ndo apenas técnico do ensino, a
um contexto muito mais vasto, onde entram em jogo os sistemas ético-filoséfico, politico-
ideoldgico, cultural, religioso, econdmico, tecnolégico, em permanente interagao, no
ambito de um macrossistema socialdindmico, abrindo assim uma nova etapa nas politicas
educativas e curriculares.

Uma politica educativa ndo nasce do nada, ela inscreve-se no quadro mais largo de
uma filosofia da educacéo e é o resultado de multiplas influéncias em interagdes,
provenientes dos sistemas sociais que agem sobre o sistema educativo e que eles
mesmos estao sob a influéncia do contexto filosdfico, ético e religioso, do contexto
histdrico do quadro geografico e fisico, assim como do contexto sociocultural onde se
situa o sistema educativo considerado (D’Hainaut, 1980, p. 42).

E por isso que, num tempo de “mesticagem ético-filoséfica, politica e ideolégica” (Sousa,
2009), que caracteriza o tempo liquido (Bauman, 2001) que vivemos, o curriculo
exclusivamente técnico, construido sob a pretensao de objetividade e neutralidade, se
revela hoje insustentavel. Ora, o PASEO corporifica bem este novo paradigma educacional,
ao afirmar que “todos os saberes sdo orientados por principios, por valores e por uma visao
explicitos, resultantes de consenso social” (ME/DGE, 2017, p. 8). Sao esses principios,
valores e visao que “orientam, justificam e dao sentido ao Perfil dos Alunos a Saida da
Escolaridade Obrigatoéria” (Ibid., p. 13), constituindo, por isso, os fundamentos do curriculo
da escolaridade obrigatoria em Portugal e devendo, portanto, nortear necessariamente o
curriculo referente ao periodo dos 6 aos 12 anos de idade. Coloca-se, assim, uma questao
decisiva: quais séo, afinal, as opgbes ético-filoséficas e politico-ideolégicas que
sustentam esse curriculo?

Sendo um sistema aberto, que se regula e auto-organiza em interdependéncia com outros
sistemas, esse curriculo deve ter em conta ndo sé as necessidades individuais, locais e
regionais, mas também as exigéncias globais de um mundo atribulado, volatil e incerto, o
que requer, como principios (lbid., pp. 13-14), a defesa de uma sociedade mais justa,
centrada na pessoa (A), a necessidade de uma cultura cientifica (B), a capacidade de
aprendizagem ao longo da vida (C), a equidade e a democracia (D), a coeréncia e
flexibilidade curricular (E), a adaptabilidade a mudanca e ousadia (F), a sustentabilidade
(G) €, finalmente, a estabilidade (H), para educar para um perfilde competéncias alargado.

Promovendo uma cultura de escola que ponha em pratica os valores (lbid., p. 17) de
responsabilidade e integridade, exceléncia e exigéncia, curiosidade, reflexdo e inovacgao,
cidadania e participagéo e liberdade, esse curriculo propoe, em termos de viséao (lbid., p.
15), que o aluno venha a ser um cidadao esclarecido, auténomo e responsavel, capaz de
lidar com a mudanga e a incerteza. Devera ser consciente da importancia das artes, das
humanidades, da ciéncia e da tecnologia para a sustentabilidade social, cultural,
econdmica e ambiental do seu pais e do mundo. Pretende-se que revele sentido critico e
criativo, espirito de colaboragdo e capacidade de comunicagao. Espera-se ainda que
esteja disponivel para continuar a aprender ao longo da vida, com respeito pela dignidade
humana e pelos principios fundamentais de uma sociedade democratica, rejeitando todas
as formas de discriminagéo e exclusao social.
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Sob a égide do paradigma da complexidade (Morin, 1990, 2017), o modelo curricular
sistémico (Lawton, 1973) que o PASEO mobiliza, ao invés de trabalhar os conteudos
disciplinares de forma segmentada, da primazia ao desenvolvimento de competéncias,
“entendidas como combinacdes complexas de conhecimentos, capacidades e atitudes
que permitem uma efetiva acdo humana em contextos diversificados” (ME/DGE, 2017, p.
9), sublinhando a sua transversalidade e complementaridade. Importa, entdo, questionar:
se, neste modelo, os fundamentos do curriculo iluminam toda a arquitetura curricular da
escolaridade obrigatéria, em que nos baseamos para a proposta do ciclo uUnico de
escolaridade dos 6 aos 12 anos?

Numa Systems Approach to Instruction (SAl), ou seja, numa abordagem curricular
sistémica, a resposta a questao levantada resulta do didlogo que o curriculo tem de
estabelecer com outras areas do saber, nomeadamente com a psicologia, para nao cair
num esvaziamento concetual ao remeter-se apenas para um conjunto de regras de bem
ensinar e avaliar que, por serem normativas e prescritivas, o despojariam do seu estatuto
cientifico. Por outras palavras, o sistema didatico tem de comunicar com o sistema
psicolégico do aprendente, em termos de adequagdo ao seu estadio de desenvolvimento,
aos processos de aprendizagem, aos tipos de motivagado e de armazenamento de meméoria,
entre outros aspetos, na interagcado que estabelece com o seu meio social (Portugal, 2008).

Recorre-se também aos estudos seminais de Jean Piaget sobre o desenvolvimento
cognitivo infantil (Piaget & Inhelder, 2003; Piaget, 2013), onde este bidlogo, psicdélogo e
epistemoélogo, por vezes em coautoria, procurou compreender como a crianga raciocina e
constréi conhecimento sobre o mundo. Organizando essa evolugdo em quatro estadios,
fica-se a saber que cada um detém um modo de funcionamento préprio: o estadio
sensorio-motor (0 a 2 anos), o estadio pré-operatério (2 a 7 anos), o estadio das operacdes
concretas (7 a 11 anos) e o estadio das operagdes formais (a partir dos 11 anos). Todas as
idades sdo aproximadas. Na esteira desses estudos, varios autores designaram o periodo
etario em causa, correspondente ao estadio das operagoes concretas, de Terceira Infancia
(Chiaratti, 2013; Galotti et al, 1997; Herbst, 2025; Mazin, 2023; Papalia & Feldman, 2013;
Papalia & Martorell, 2022; Papalia, Olds & Feldman, 2009).

Com inicio entre os 6 e os 7 anos e final entre 11 e os 12 anos, este periodo de vida da
crianga € marcado pela superagcdo do egocentrismo do estadio anterior, abrindo-se a
situacoes concretas e tangiveis ao seu redor, buscando explicagbes légicas para o que
observa e privilegiando o raciocinio indutivo, a partir de uma melhor compreenséo da
relacdo espacial, da causalidade, da categorizacao, da conservacao e dos numeros. Neste
estadio, a crianga comega a empregar operagcdes mentais para resolver problemas
concretos, exigindo-se-lhe uma maior atengdo e concentragdo, bem como uma maior
capacidade de meméria e de linguagem. E na Terceira Infancia, também, que se aprimora
a coordenagédo psicomotora dos movimentos, em fungdo da maturagao neurofisiolégica e
das transformacodes na estrutura, musculatura e peso do organismo em crescimento.

Associada a experiéncia da escolarizagao, a Terceira Infancia &, por exceléncia, o periodo
das aprendizagens e do convivio social proporcionado pela escola, umavez que o grupo de
pares ganha uma importancia central na formacéao social da mente (Vygotski, 1980) e na
construcao do pensamento e da linguagem (Dongo-Montoya, 2021). Nesta etapa, a crianga
busca a aceitagao e o reconhecimento social, muitas vezes através do bom desempenho
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escolar, reforcando a sua autoestima. S&o criados lagcos de amizade, cooperagéo e
solidariedade, que tendem a perdurar ao longo da vida. E também nesta fase que, na
relacdo com o outro, comecga a desenvolver um sentido de justica e moralidade, a partir de
regras e normas sociais impostas. Ou seja, se a Terceira Infancia for bem trabalhada,
estardo aqui langadas as bases para o pensamento abstrato e o raciocinio hipotético-
dedutivo, bem como para a construgéao de valores morais ja ndo dependentes do medo da
punicdo ou do desejo de agradar aos outros.

Em suma, se entendermos o curriculo como territério de multiplas literacias (Padilha et al,
2025), prevalecem, neste periodo etario e de acordo com a Bussola de Aprendizagem 2030
(OCDE, 2019), os chamados fundamentos essenciais: literacia e numeracia, literacia de
dados e digital, saude fisica e mental, assim como saude social e aptiddes emocionais (p.
25). Também a Eduettu (2025) recomenda, para a constru¢gdo de um curriculo perspetivado
para o futuro, uma aprendizagem social e emocional, que Manyukhina (2025) designa de
aprendizagem auténtica.

No que respeita a literacia digital, reconhecendo que o curriculo ja nao pode ignorar o uso
da tecnologia digital na vida e na aprendizagem de cada um, seja na resolugado de
problemas, seja no desenvolvimento do pensamento computacional (Husnah et al., 2025),
torna-se indispensavel atender a sua adequagao a fase de desenvolvimento da crianga
(European Parliament, 2021; HERMMES, 2025). Na suaresolucao Shaping Digital Education
Policy, o Parlamento Europeu adverte sobre os efeitos do uso precoce das tecnologias
digitais no desenvolvimento da crianca. Além disso, a escola ndo deve negligenciar o
fortalecimento de interagdes sociais sauddveis e calorosas, em presenga, nem as
oportunidades de movimentagdo na sala de aula e contacto com o ambiente natural,
fundamentais para o desenvolvimento integral nesta faixa etaria.

5. Classificacao internacional da UNESCO: ISCED 1

Nao obstante as conclusées chegadas dos estudos apresentados nos pontos anteriores,
considerou-se que seria também importante ter uma visdo mais alargada do lugar e do
papel a atribuir a este 2.° CEB, a luz do enquadramento internacional proporcionado pela
International Standard Classification of Education (ISCED), isto é, uma classificagao de
referéncia dos niveis educativos que permite comparar estatisticas e politicas educativas
entre diferentes sistemas. A expressao ISCED surge traduzida para portugués quer como
Classificacdo Internacional Tipo da Educacdo (CITE), quer como Classificacao
Internacional Normalizada da Educacgédo (CINE). Para evitar confusdes terminolégicas,
adota-se apenas a sigla da lingua original: ISCED.

A ISCED foi desenvolvida pela Organizacao das Nagdes Unidas para a Educacao, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), durante a década de 1970, a partir da necessidade de criar um
quadro internacional que permitisse comparar os diferentes sistemas educativos dos
diversos paises. Foi primeiramente aprovada pela Conferéncia Internacional de Educacao,
em Genebra, em 1975, e posteriormente adotada pela Conferéncia Geral da UNESCO,
como “um instrumento adequado para a recolha, a compilacdo e o tratamento de
estatisticas e de indicadores comparaveis na area da educacéo, tanto no plano nacional
como no plano internacional” (UNESCO-UIS, 2006, p. 6).
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A partir dai, foi sofrendo varias atualizagcdes, até se estabilizar na versado ISCED 1997,
aprovada na Conferéncia Geral de novembro desse ano. Entretanto, em 2011, o Instituto
de Estatistica da UNESCO propds uma revisao a ISCED 1997, resultante da necessidade
de atualizar a classificagao face as mudancgas ocorridas nos sistemas educativos e nos
contextos de aprendizagem a nivel mundial (como o processo de Bolonha no ensino
superior, ou os programas educativos para criangas com menos de 3 anos), que mereceu
aprovacdo na Conferéncia Geral da UNESCO em novembro de 2011, passando a ser
nomeada como ISCED 2011. Dois anos depois a Unido Europeia adotou a ISCED 2011,
através do Regulamento da Comissao (EU) n.® 317/2013, de 8 de abril.

Em Portugal, apenas em 2017, o Conselho Superior de Estatistica adotou a versao
portuguesadalSCED 2011, designando-a pelassigla CITE 2011 (Classificagao Internacional
Tipo da Educacgao). Estabeleceu, entdo, a correspondéncia com os niveis de escolaridade
do sistema educativo portugués, conforme Deliberacdo n.© 343/2017, de 2 de maio, por
considerar que a mesma “constitui o quadro de referéncia [...], garantindo assim a
comparabilidade, ao nivel internacional, dos indicadores obtidos”, e por considerar
também que teria, “a partir de 2014, um caracter de obrigatoriedade no reporte
internacional de dados” (Deliberagao n.© 343/2017, 2017).

Percebe-se, assim, que deixou de ser possivel ignorar a ISCED 2011, se desejarmos olhar
para o sistema educativo portugués, numa perspetiva de relagdo com os sistemas
educativos das Nagdes Unidas, da Organizagdo para a Cooperagido e Desenvolvimento
Econdémico e da Unidao Europeia, em comparagao com outros paises.

Sao nove os niveis de educacao/formacgao previstos pela ISCED 2011 (UNESCO, 2011):

ISCED 0: Early childhood education

ISCED 1: Primary education

ISCED 2: Lower secondary education

ISCED 3: Upper secondary education

ISCED 4: Post-secondary non-tertiary education
ISCED 5: Short-cycle tertiary education

ISCED 6: Bachelor’s or equivalent level

ISCED 7: Master’s or equivalent level

ISCED 8: Doctoral or equivalent level.
(UNESCO, 2011, p. V)

Dando uma panoramica dos diversos paises, a ISCED 2011 apresenta, para cada um dos
niveis, a duragao, em meses ou anos, nao deixando de referir a mais usual, para trés niveis:

ISCED 1: The most common duration is 6 years

ISCED 2: The most common duration is 3 years

ISCED 3: The most common duration is 3 years.

(Ibid, p. 17)
Na versdo portuguesa (DGEEC, 2017), assumiu-se que o Nivel 0 (Early Childhood
Education) abrange a Educacao da Primeira Infancia e Educacgao Pré-Escolar, que o Nivel 1
(Primary Education) corresponde ao 1.° e 2.° ciclos da educacéao basica e que o Nivel 2
(Lower Secondary Education) corresponde ao 3.° ciclo da educacgao basica.

Focando-nos agora apenas no Ensino Basico (1.° e 2.9 ciclos), os critérios utilizados para o
classificar como Nivel 1 sdo o facto de haver um ensino sistematico para aquisicao de
conhecimentos, capacidades e competéncias basicas e o facto de este se encontrar
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geralmente organizado por um professor responsavel por classe. Além disso, este nivel
deve fazer parte da escolaridade obrigatéria. A maioria dos programas tem uma duracao de
seis anos, podendo ser designados de formas diferentes, nos varios paises do mundo: ou
como ensino primario ou como ensino elementar ou entdo como ensino basico.

As suas principais caracteristicas aparecem descritas da seguinte forma:

120. Os programas do nivel 1 da CITE, ou “ensino basico (1.° e 2.° ciclos)”, sdo geralmente
concebidos para proporcionar aos alunos competéncias fundamentais em leitura, escrita
e matematica (ou seja, literacia e numeracia), e estabelecer uma base sélida para a
aprendizagem e a compreensdo de Aareas essenciais do conhecimento, para o
desenvolvimento pessoal e social e para a preparagao para o 3.° ciclo. Estes programas
privilegiam a aprendizagem a um nivel basico de complexidade com pouca ou nenhuma
especializagéo.

121. As atividades educativas estio frequentemente estruturadas em torno de unidades,
projetos ou grandes dominios de aprendizagem, muitas vezes com uma abordagem
integrada, ao invés de proporcionarem aprendizagens em disciplinas especificas.
Normalmente, um professor principal tem a seu cargo um grupo de alunos e organiza o
processo de aprendizagem, se bem que uma classe possa ter mais de um professor,
sobretudo para certas matérias ou unidades (DGEEC, 2017, p. 25).

Estabelecendo a diferenga entre a formacao dos professores para o nivel 1 e a dos
professores para o nivel 2, o documento prevé que enquanto 0s primeiros possuem uma
formagao pedagdgica mais acentuada nas “principais matérias”, os segundos tém uma
formacao mais aprofundada em matérias especificas, podendo haver varios professores
responsaveis pelo ensino de diferentes areas tematicas.

E no caso de existirem programas que abranjam varios niveis, ndo sendo clara a distingéo
entre os niveis 1 e 2, recomenda-se o seguinte:

i) para os programas que abrangem os niveis 1 e 2 organizados em ciclos, o fim do ciclo
mais préoximo dos seis anos de escolarizagado desde o inicio do nivel 1 da CITE deve ser
considerado como o ponto de transicdo entre estes niveis. (lbid., p. 26)

E este o caso portugués, por ndo ser muito clara a distingédo entre o nivel 1 e o nivel 2, uma
vez que o 3.° ciclo do ensino basico nao corresponde ao ensino basico, elementar ou
primario, como definido no ISCED 2011. Pelo contrario, pertence ao lower secondary
education. Portanto, a transigao do nivel 1 para o nivel 2 tem de se dar na transigao do 6.°
para o 7.° ano de escolaridade.

Também ao nivel da Europa, a mais recente publicacao da Eurydice sobre The structure of
the European education systems 2023/2024 - Schematic diagrams (European
Commission. EACEA. Eurydice, 2024), abarcando 39 sistemas educativos,
correspondentes a 37 paises (27 Estados-Membros da UE, além de Albania, Bosnia e
Herzegovina, Suica, Islandia, Liechtenstein, Montenegro, Maceddnia do Norte, Noruega,
Sérvia e Turquia), apresenta diagramas esquematicos que permitem a comparacgao entre
estes paises, tendo por base a ISCED 2011.

Para aprofundar esta analise comparativa, foi ainda elaborado um guidao de leitura dos
sistemas educativos dos paises em estudo, apresentado em anexo (Anexo 1), para uma
descricao de forma sintética da organizagéo dos anos correspondentes ao ISCED 1.
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6. O contexto internacional: analise comparativa

Como ja se disse, o estudo que aqui se apresenta compara sistemas educativos de 13
paises, do ponto de vista das opgbes curriculares, forma de se identificarem prioridades
educativas para as criangas nos primeiros seis anos de escolaridade. Os paises séo
Australia (AUS), Canadéa (CAN), Dinamarca (DNK), Espanha (ESP), Esténia (EST), Franca
(FRA), Grécia (GRC), Inglaterra (ENG), Irlanda (IRL), Noruega (NOR), Portugal (PRT), Suécia
(SWE) e Suica (CHE). A opcéao por estes paises remete para uma selegédo por conveniéncia
desde que reconhecida a sua relevancia, em especial ao nivel do Iindice de
Desenvolvimento Humano e dos ultimos rankings educativos.

Os dados foram recolhidos por sete conselheiros do CNE' e tratados pelos assessores
técnico-cientificos que acompanham a 1.2 CEP, que se dedica ao Curriculo. Varios sitios
eletronicos dos diferentes governos e diversas leis nacionais, a par da publicagcao de
estudos internacionais, nomeadamente da OCDE (2023) e da Eurydice (2024), serviram de
fonte de recolha dos dados. Porém, por questdes de fluéncia de leitura e de raciocinio,
optou-se por poupar o leitor aos inevitdveis e sucessivos cortes que o seu registo
introduziria amiude, como é normal num documento de cariz cientifico; apenas algumas
referéncias constam ao longo do texto. Tendo por base o guido com os 14 campos
tematicos, atras apresentados na Metodologia de Trabalho, chegou-se a seguinte analise
comparativa.

Em termos gerais, os fundamentos de natureza ético-filoséfica que sustentam os
curriculos nestes treze paises revelam um equilibrio entre a convergéncia global de valores
humanistas e democraticos e a manutencao de énfases identitarias e culturais distintas.

A reflexdo sobre o papel da educacao tem evoluido internacionalmente no sentido de
afirmar a escola como espago de formagéo global (intelectual, social, ética, civica) e como
instrumento de coesao social, inclusao e desenvolvimento democratico. Nos varios paises
analisados, os curriculos escolares tendem a convergir em torno de valores humanistas e
democraticos, embora cada contexto adote énfases especificas, moldadas pela sua
histéria, organizacao politica, estrutura social e aspiragcées econdmicas.

No cerne desta convergéncia esta o reconhecimento de que a educacéao deve garantir a
igualdade de oportunidades, a inclusdo social e o desenvolvimento de uma cidadania
ativa. Pretende-se com isto preparar o individuo nao apenas para acumular
conhecimentos, mas para participar de forma consciente, critica e responsavel na
sociedade em quevive. Aformacéo integral do aluno afirma-se como finalidade central da
educacao no século XXI. Tal orientagcdo esta em sintonia com os principios globais
defendidos por organismos internacionais como a UNESCO ou a OCDE, que tém
enfatizado a importancia do desenvolvimento de competéncias transversais, do bem-
estar, da cidadania, da sustentabilidade e da aprendizagem ao longo da vida, em
consonancia com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, nomeadamente com o
quarto objetivo (ODS 4) da Agenda 2030 (Nagdes Unidas, s.d.). Trata-se de uma concecao
visivel nas reformas curriculares dos paises da OCDE e da Unido Europeia. Paises como
Portugal (com o Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria) e a Australia (com o
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seu quadro curricular, ACARA - Australian Curriculum, Assessment and Reporting
Authority) sdo exemplos claros desta abordagem.

Em termos dos fundamentos de natureza psicoldgica, os curriculos apoiam-se em teorias
construtivistas e construcionistas de desenvolvimento humano, influenciadas por
pensadores como Piaget e Vygotski, defendendo que a aprendizagem é um processo ativo
de construgao de conhecimento, em interagdo com o outro. Sociologicamente, esta base
é reforgada pela importancia de preparar o aluno para uma sociedade plural, fomentando
valores como o respeito, a cooperagao e a responsabilidade social.

Os estudos de dmbito internacional, levados a cabo por entidades crediveis, acabam por
influenciar as decisdes nacionais. Refira-se a titulo de exemplo, o trabalho sobre a
Educacao 2030, da OCDE (2024), através do qual se apresenta uma "Bussola de
Aprendizagem" com foco na aquisicdo de conhecimentos, competéncias, atitudes e
valores essenciais, que devem orientar a formagéo dos alunos, no século XXI, para que
possam prosperar no mundo atual. Referem-se valores como aresiliéncia e o pensamento
critico, promovendo uma harmonizagédo de objetivos e de procedimentos curriculares a
nivel global. Esta harmonizagdo é, por vezes, complementada pela ténica colocada por
paises como a Grécia, a Dinamarca e a Noruega no alinhamento do ensino com as
exigéncias de um mercado de trabalho em constante evolugédo e com a aprendizagem ao
longo da vida, em especial nos niveis secundario e de formagao profissional.

Apesar da convergéncia nos valores centrais, os fundamentos curriculares refletem de
forma crucial a histéria e a estrutura politica de cada pais, resultando em énfases préprias,
conforme o contexto. A Franca, pais de forte tradigcao republicana e laica, destaca-se pela
sua tradicdo centralizadora, em que o Estado assume um papel preponderante na
formacdo da identidade nacional e da coesdo social, valorizando os principios
republicanos como pilares curriculares. Em contraste, a Espanha e o Canada evidenciam
a sua base federal ou descentralizada, ao delegar a educacdo nas comunidades
auténomas ou provincias, garantindo o respeito pela diversidade linguistica e cultural
regional. De forma semelhante, a Suigca opera sob um modelo cantonal, adaptando o
ensino as suas quatro linguas e culturas nacionais. Nos trés paises, a estrutura politica
determina a autonomia curricular regional. Apesar disso, na Suica, hd coordenacéo entre
cantbes quanto a estrutura de ensino e aos objetivos gerais, conforme previsto na
Constituicao Federal. E-lhe peculiar o forte peso atribuido a formacao técnico-profissional
e a via vocacional apés o ensino obrigatério. A Irlanda e a Grécia ddao uma relevancia
especial ao patrimoénio cultural. Alrlanda valoriza, de forma proeminente, a lingua e cultura
irlandesas e, historicamente, organiza o seu sistema educativo em parcerias entre o Estado
e diversas agéncias privadas, nomeadamente de cariz religioso — 0 seu sistema tem uma
forte componente de escolas primarias geridas por agéncias religiosas. A Grécia, por sua
vez, atribui uma forte relevancia ao patrimoénio cultural helénico como elemento central da
identidade nacional, sendo também frequente a religido ortodoxa nos objetivos
curriculares.

Em coeréncia com os fundamentos, as finalidades apresentadas pelos diferentes paises
refletem-nos, visando o desenvolvimento de perfis de alunos preparados para a vida
democratica, em sociedade.
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Assim, destaca-se a preocupagédo com a formacéao integral do individuo (nas dimensoes
intelectual, social, emocional e ética), o que implica o desenvolvimento do pensamento
critico, da criatividade, da autonomia e da aprendizagem ao longo da vida como metas
transversais a muitos dos sistemas: Portugal, Espanha, Grécia, Estdnia, Noruega, Suécia,
Australia e Dinamarca. E igualmente central a preparacdo para uma cidadania ativa,
democratica e responsavel, com respeito pelos direitos humanos, pela igualdade de
género, pela tolerancia e pela solidariedade, tendo em vista a garantia de equidade e
inclusdo de todos, sem esquecer os que tém necessidades de salide especiais. Pretende-
se o desenvolvimento do raciocinio critico e da criatividade, a resolugéo de problemas e a
capacidade de tomar decisoes fundamentadas.

As reformas curriculares mais recentes nestes paises, muitas delas impulsionadas pelas
recomendacdes da OCDE e pela necessidade de preparar os alunos para a chamada
quarta revolugao industrial, acentuam a transi¢gdo de um curriculo centrado em conteudos
para um curriculo baseado em competéncias. A Esténia, a Suécia e a Noruega destacam-
se pela forte integracdo de competéncias digitais e de pensamento critico nos seus
quadros curriculares, muitas vezes associando-os a ideia de cidadania digital e a
promogé&o dainovagéo.

O papel da avaliagao formativa é reforgcado, reduzindo o foco predominante na avaliagéo
sumativa, dado que o objetivo é apoiar as aprendizagens, mais do que medir estritamente
os resultados (OCDE, 2023). O Canada aposta fortemente em curriculos orientados para
competéncias transversais, interdisciplinares e uma formacgao que va além do conteudo
tradicional. Em provincias como a British Columbia, o curriculo foi redesenhado a partir de
big ideas (ideias-chave), dando aos professores maior liberdade para adaptar o ensino as
realidades da sala de aula, aos interesses dos alunos e as exigéncias contemporaneas
(OCDE, 2020).

A intencdo centra-se na aquisicdo de conhecimentos, mas também e sobretudo no
desenvolvimento de competéncias, atitudes e valores, como o respeito, a convivéncia, a
empatia, a justica, a paz, a cooperagdo e o compromisso social. Incluem-se aqui Portugal,
a Espanha, a Esténia, a Noruega, a Suécia, a Australia. O foco coloca-se no
desenvolvimento de um conjunto de competéncias-chave: sociais, digitais, de
comunicagao, linguisticas, de matematica, de aprender a aprender.

Em suma, os fundamentos curriculares destes onze paises europeus, bem como da
Australia e do Canada, representam uma solidez que advém do seu enraizamento em
bases filosoficas, socioldgicas e psicolégicas, como o humanismo e o construtivismo. No
entanto, a sua relevancia e eficacia dependem da forma como conseguem articular os
imperativos globais de competéncias do século XXI com a necessidade de preservar e
promover as suas identidades e valores nacionais e regionais. E esse equilibrio dinamico
entre a necessidade global de formar individuos resilientes e competentes para um mundo
interligado e complexo e a preservagao das identidades e valores culturais que moldam a
coesao social de cada pais que estes sistemas educativos procuram alcancar.

Sobre as competéncias especificas para o ISCED 1 (International Standard Classification
of Education, primeiro nivel), mais concretamente sobre as competéncias do curriculo
para a faixa etaria dos primeiros seis anos de escolaridade, pode afirmar-se que se prevé
o desenvolvimento de competéncias basicas essenciais tanto para a vida diariacomo para
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os estudos futuros. Referem-se competéncias de comunicagao, como a leitura, a escrita
e a expressao oral; competéncias do dominio da matematica, com o desenvolvimento do
raciocinio logico e do raciocinio complexo, indicados para que as criangas experienciem
progressivamente situagdes que implicam a resolugdo de problemas, por exemplo.
Define-se igualmente a necessidade de se abordar a compreensao basica de ciéncias, dos
estudos sociais, das artes e de outras areas do conhecimento, promovendo uma visao
ampla do mundo. Também as atitudes positivas em relagao a aprendizagem, incluindo a
curiosidade, a autonomia, a resiliéncia, a imaginacéo e a responsabilidade, bem como a
compreensao de valores sociais, culturais e ambientais, promovendo o respeito pela
diversidade e pela sustentabilidade, concorrem para o mesmo desiderato (OCDE, 2024).
Ou seja, investe-se na preparacédo das criangas para continuarem a sua educagido com
confianca e com as competéncias necessarias para enfrentarem os desafios da vida.

Em articulacdo com os fundamentos, finalidades e competéncias atras identificados,
existe um nucleo curricular comum, ainda que com variagbes na oferta e na
obrigatoriedade de frequéncia em certas areas. Em muitos paises, verificam-se,
igualmente, adaptagdes da responsabilidade das escolas e dos municipios, como forma
de responder aos contextos locais. Como vimos, a Australia tem um curriculo comum
obrigatério a nivel nacional, mas oferece também um conjunto de atividades
extracurriculares, incluindo o desporto, a musica, a arte e o voluntariado. O Canada e a
Suica nao dispdem de um curriculo nacional obrigatério, embora, neste ultimo caso, haja
articulacdo entre planos cantonais. A Espanha apresenta um conjunto de areas a
trabalhar, sujeitas a adaptagdes pelas comunidades auténomas.

Sem divergéncias cruciais, € comum e obrigatéria a inclusao do estudo da lingua materna
(e por vezes da lingua cooficial, como em Espanha, o catalédo, o basco ou o galego), vista
como uma necessidade absoluta a compreensao de qualquer outra area. A lingua materna
comeca a explorar-se ao nivel da leitura, da escrita, da oralidade, da gramatica, da
literatura. Igualmente indicadas sdo a compreensdo matematica (onde se trabalham
numeros e calculos, grandezas e medidas, geometria, resolugdo de problemas) e a
exploragao do estudo do meio envolvente ou das ciéncias naturais. Também o bem-estar
e o dominio do corpo e dos seus movimentos, através da educacéao fisica, bem como as
artes plasticas e performativas ou a educacgao artistica, onde se incluem as artes visuais,
amusica, o teatro, adanca... constituem areas centrais de aplicacéo a criancas desta faixa
etaria, embora nem sempre obrigatérias. Em quase todos os paises, as linguas
estrangeiras sao introduzidas no ISCED 1 (excetua-se a Irlanda, apesar de, desde o inicio,
estudarem irlandés e inglés). Além disso, existem normalmente areas transversais, como
a cidadania, a sustentabilidade e as TIC, que, em alguns paises, constituem disciplinas
explicitas — em Inglaterra, por exemplo, podem assumir, caracter opcional, componentes
comofilosofia, cidadania, lingua estrangeira antes dos 7 anos e educagao para as relagoes
interpessoais e sexualidade. As ferramentas digitais vAo comecando a ganhar terreno nos
diferentes paises também com estas criangas.

Noutros aspetos, identificam-se divergéncias. Relativamente a religido, por exemplo, a
abordagem em Portugal é de oferta obrigatéria, mas de frequéncia facultativa; é obrigatéria
na Dinamarca e na Grécia; na Inglaterra, a participagédo é facultativa e pode requerer
permissao parental. A ética e a religidao também fazem parte de algumas provincias do
Canada.
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Outras areas singularmente mencionadas como essenciais séo a filosofia para criangas
(Inglaterra), a seguranca no transito (Dinamarca), a saude (Suiga), a educagado sexual
(Dinamarca), a economia domeéstica, o design, a madeira e a metalurgia (Dinamarca), bem
como a educacgao digital (Suiga, Estonia).

Do ponto de vista da avaliagdo das aprendizagens, estimula-se a combinagao da
avaliagao formativa, continua, com a sumativa, pontual, aspeto pertinente em varios
paises: Espanha, Franga, Grécia, Suica, Esténia, Dinamarca, Australia e Canada.
Pretende-se pbér em pratica uma avaliagcao que sirva as aprendizagens, baseada na auto e
na heteroavaliagdo e num conjunto diversificado de técnicas e instrumentos (observagdes
em aula, portefélios de aprendizagem, provas escritas, projetos interdisciplinares,
trabalhos escritos e orais...), que permitam acompanhar e promover a evolugao das
aprendizagens e, posteriormente, fornecer feedback aos diferentes interessados. Amiude,
os professores elaboram relatérios descritivos, para prestacdo de contas as familias e
demais stakeholders, no final de um determinado periodo de aprendizagem. Em Francga, a
avaliacao destes alunos organiza-se em fungdo do Socle Commun de Connaissances, de
Compétences et de Culture.

Relativamente a avaliagdo externa, mesmo em relagdo ao ISCED 1, muitos dos paises
recorrem a exames ou testes padronizados nacionais ou regionais (Portugal, Franca,
Suica, Dinamarca, Suécia, Australia, algumas provincias do Canada) para monitorizarem
e/ou diagnosticarem aprendizagens em competéncias basicas (sueco e matematica, por
exemplo), ndo sendo utilizados para efeitos classificativos ou de progressao escolar.
Naturalmente, as provas nacionais acrescem as internacionais, como o Progress in
International Reading Literacy Study (PIRLS) e o Trends in International Mathematics and
Science Study (TIMSS), que podem influenciar ajustes ou énfases nacionais.

A forma de comunicagdo formal da avaliagdo traduz-se, nos primeiros anos de
escolaridade, em escalas de classificacdo descritivas e qualitativas, como em Portugal
(1.2 CEB), na Grécia (1.° e 2.° anos), na maior parte das provincias canadianas (até ao 3.°
ano), na Suécia (até ao 6.° ano), na Noruega (até ao 7.° ano). H4 também recurso a
percentagens e a escalas numeéricas ou alfabéticas ainda dentro do ISCED 1 (1-5 na
Esténia e em Portugal - 2.° CEB —,1-10 na Grécia, 1-6 como escala mais comum na Suiga,
A-E na Australia, A-F na Suécia). No Canada, a partir do 4.° ano recorre-se a uma destas
ultimas escalas. De qualquer modo, a comunicagcdo com o0s pais e encarregados de
educacéao é continua (ou muito frequente), pois ndo sé assenta nas informacdes formais
atras referidas como também no didlogo e na partilha de informacao digitalizada,
continuamente acessivel.

Pretende-se que tudo se desenvolva numa forte proximidade com os alunos e as suas
familias, sendo a avaliagao, na sua vertente formativa e sumativa, crucial para monitorizar
as aprendizagens e tornar visiveis, para a sociedade, os progressos realizados.

Sobre questdes de implementacao (questdes pedagdgicas e organizacionais), o trabalho
pedagégico recomendado assenta especialmente em metodologias ativas, centradas no
aluno, e em trabalho por projetos integrados ou interdisciplinares. Trata-se de uma
tendéncia dominante (na Irlanda, na Estdénia, na Noruega, na Suécia, na Australia). A
Franca destaca um equilibrio entre o ensino tradicional e abordagens mais ativas. O
sistemainglés é descrito como predominantemente disciplinar. Na Suécia, evidencia-se o
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desdobramento de turmas ou apoios em pequenos grupos, como forma de colmatar
qualquer dificuldade logo no inicio das aprendizagens. E generalizado e forte o apelo a
atividades respeitadoras do ritmo individual, da diversidade e da inclusao.

Na faixa etaria em causa, a modalidade de docéncia é um aspeto fundamental para o
sucesso das criangas. O modelo predominante nos primeiros anos do ensino primario € o
da monodocéncia, onde um professor generalista leciona a maioria das areas a uma
turma. A transicdo para a pluridocéncia ocorre progressivamente, com a introdugao de
professores especialistas em dareas como a educacéao fisica, amusica, as artes e as linguas
estrangeiras, especialmente nos anos mais avancados do ISCED 1. A Franga mantém a
monodocéncia em todo o seu ISCED 1. Existe ainda a figura da codocéncia ou da presenca
de assistentes de ensino para apoio ao docente titular — alternativa mencionada como
pratica predominante em Portugal, Inglaterra, Grécia, Esténia e Australia, sobretudo para
alunos com necessidades especificas.

Ao nivel dos recursos pedagégicos, muitos sistemas preveem apoio a alunos com
necessidades de saude especiais. Sdo0 acionados mecanismos de apoio, seja através de
professores especializados, assistentes, seja de planos de intervencédo personalizados. De
forma extensivel a outros alunos com dificuldades menos severas, disponibiliza-se
igualmente um conjunto de medidas que assentam em mais aulas individualizadas e
servicos de orientacao educativa e psicopedagogica. Para a pratica desejada, identificam-
se diversificados recursos materiais: materiais didaticos tradicionais, nomeadamente os
manuais escolares (sobretudo em suporte fisico), as bibliotecas e o0s recursos
tecnoldgicos (TIC), comuns a todos os sistemas. Ha também referéncia a laboratérios
escolares ou oficinas para desenvolvimento de atividades (preferencialmente) interativas.

Em alguns paises, destaca-se o investimento em recursos especificos que concretizam
estas opgdes pedagoégicas. Na Dinamarca, por exemplo, ganha relevancia o uso de tablets
e computadores individuais desde o inicio da escolaridade, integrando a tecnologia digital
na rotina da aprendizagem. Na Suica, valorizam-se especialmente kits de ciéncias,
oficinas escolares e instrumentos musicais, sublinhando a importancia da aprendizagem
pratica e artistica. Noutros contextos, salientam-se ainda equipamentos desportivos
(como na Grécia), salas flexiveis e ambientes no exterior (em especial na Suécia), bem
como a preocupagao com o vestuario adequado para atividades ao ar livre, o que reforga
a centralidade das experiéncias fisicas e em contacto com a natureza (algumas provincias
do Canada).

Com base na consulta dos sitios e documentos oficiais e legais de cada pais, ja
mencionados, foi possivel identificar as idades e a duracdo da frequéncia escolar
obrigatdria, o momento de entrada no 1.° ano de escolaridade, a duragdo anual dos cursos
e o numero de horas semanais, bem como a duragéao do ISCED1.

A maioria destes paises fixa a escolaridade obrigatoria em cerca de dezanos, entreos6 e
os 16 anos de idade. Verificam-se, contudo, algumas diferencas: a Suécia apresenta uma
duragao de nove anos, comegando um ano mais tarde; a Grécia e a Inglaterra fixam a
escolaridade obrigatéria em onze anos; Portugal e a maior parte das provincias canadianas
(excluindo o Québec) em doze anos; e a Franca atinge os treze anos, como se ilustra na
Figura 1.



Figura 1. Escolaridade obrigatdria nos 13 paises em analise
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NOTAS: (1) Duragdo de 11 anos. As idades minima e méaxima dependem do cantdo. (2) Duragao de 12 anos (s6 o Québec reporta 11 anos). As idades minima e maxima dependem da provincia.

Apesar de a Franga apresentar o periodo mais longo de escolaridade obrigatéria, Portugal
e o Canada sao os paises que a levam até mais tarde (até aos 18 anos). Recentemente, a
Franca passou a iniciar a escolaridade obrigatéria na educacgao pré-escolar, a partir dos
trés anos de idade. A Suécia e a Esténia sdo paises que comegam a escolaridade
obrigatéria mais tarde, aos 7 anos de idade. A idade de inicio deste periodo quase sempre
coincide com a idade de ingresso no 1.° ano de escolaridade. O mais comum é acontecer
aos 6 anos. A Inglaterra comecga aos 5 anos, a Estonia e a Suécia aos 7 anos. De novo, o
Canada varia em funcao das provincias, entre os 5 e os 7 anos.

A flexibilidade na duragao anual das aulas nestes 13 paises é uma realidade, como de
resto acontece com a generalidade dos paises (Eurydice, 2024). Oscilam entre as 35 € as
40 semanas, o que corresponde a um intervalo entre 170 e 200 dias de aulas por ano. A
Australia e a Dinamarca destacam-se pelo maior numero de dias letivos anuais de
frequéncia escolar (200). A Grécia apresenta um dos calendarios mais curtos, com
aproximadamente 170 dias. Portugal refere 180 dias efetivos.

Tendo em conta a carga letiva semanal atribuida as criangas que frequentam o ISCED 1,
também elavariavel dentro dos paises, pode dizer-se que se situa entre as 20 e as 30 horas,
normalmente distribuidas de segunda-feira a sexta-feira; apenas a Franga admite uma
semana de quatro dias ou de quatro dias e meio. Alnglaterrareporta 32,5 horas semanais,
incluindo tempos curriculares e ndo curriculares. Nos restantes paises, o calculo da carga
semanal tende a incluir, pelo menos em parte, tempos associados a atividades
extracurriculares. Neste quadro, a Esténia apresenta um minimo de cerca de 700 horas
anuais, enquanto a Dinamarca se aproxima das 1320 horas, situando-se Portugal em cerca
de 900 horas por ano.

A duracao do ISCED 1 apresenta algumas variagdes, em consonancia com os dados que
tém vindo a ser revelados. A duracdo mais comum é de seis anos (caso de Portugal,
Espanha, Inglaterra, Irlanda, Grécia, Suica, Estdnia, Suécia, Austrdlia e da maioria das
provincias do Canada). A Franga tem o ciclo mais curto, com cinco anos. A Noruega tem
um periodo de sete anos. ADinamarcanao separaos ISCED 1 e 2, cobrindo este ciclo Unico
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um periodo de nove anos. O ISCED 1 abarca dois ciclos em Portugal: 0 1.° CEB e 2.° CEB.
A Francga, por sua vez, organiza-o em trés partes: Cours Préparatoire (CP —um ano), Cours
Elémentaire (CE - dois anos) e Cours Moyen (CM - dois anos). Em qualquer um destes
modelos, os periodos nédo séo tratados de forma estanque, existindo uma progresséao
continua no interior do ciclo.

Em sintese, ao nivel da implementacao do curriculo, privilegiam-se metodologias ativas
centradas no aluno e no trabalho de projeto, embora subsistam tracos de ensino mais
tradicional ou disciplinar. O modelo de docéncia predominante nos primeiros anos € a
monodocéncia, evoluindo progressivamente para a pluridocéncia com a introdugéo de
especialistas em areas como a educacao fisica, as artes ou as linguas; a codocéncia surge
também como recurso relevante em varios contextos. Os recursos pedagdgicos sao
diversificados, combinando manuais escolares e bibliotecas com tecnologias digitais,
materiais manipulaveis e espacos exteriores, com o objetivo de apoiar a diferenciacao
pedagégica e o sucesso de todos os alunos. Com escolaridade obrigatéria normalmente
entre os 6 e os 16 anos de idade, o calendario escolar é variavel, em funcao do pais e da
regido, mas tende a situar-se entre 35 e 40 semanas letivas por ano, com uma ocupacao
semanal de curriculo obrigatério entre 20 e 30 horas.

7. Audicoes e contributos de peritos

Como referido no inicio deste texto, numa abordagem de natureza marcadamente
qualitativa, complementar a analise documental, a 1.2 CEP recolheu as perspetivas de
quem pensa e gere a educagdo, nomeadamente académicos de referéncia, decisores
politicos e diretores de escolas. Ao longo de uma semana do més de novembro de 2025,
foram realizadas audigbes online, conduzidas pela coordenadora da 1.2 CEP, a 13
personalidades nacionais (E1 a E13), identificadas pela seguinte ordem: Bianor Valente,
Instituto Politécnico de Lisboa; Pedro Abrantes, Universidade Aberta; Maria do Céu
Roldao, Universidade Catodlica Portuguesa; Carlinda Leite, Universidade do Porto; Maria
Jodo Cardona, Instituto Politécnico de Santarém; Euldlia Ramos Alexandre, Diregao Geral
de Educacgao; Manuel Sarmento, Universidade do Minho; Helena Damiao, Universidade de
Coimbra; Pedro Duarte Pereira, Instituto Politécnico do Porto; Leonor Lima Torres,
Universidade do Minho; Pedro Miguel, Escola Waldorf em Portugal; Rita da Costa, Escola
Waldorf em Portugal; Nuno Mantas, Agrupamento de Escolas da Boa Agua. Adicionaram-
se contributos escritos de dois peritos internacionais (C1 e C2): Sylvi Stenersen Hovdenalk,
Universidade de Oslo; Roberth Aasenhus, Nardo Scole, integrados pela sua experiéncia
norueguesa.

As entrevistas semiestruturadas foram gravadas, com autorizagdo prévia dos
especialistas, tendo as respostas sido trabalhadas, com destaque para as ideias-chave de
cada um. Tendo a andlise de conteudo sido enviada aos entrevistados para revisao, houve
a oportunidade de acrescentar, esclarecer, corrigir ou confirmar o tratamento de dados,
com base nas seguintes categorias: fundamentos e finalidades; estrutura (organizacao do
ciclo); modalidade de docéncia; organizacdo pedagdgica; avaliacdo; formacédo de
professores; e recomendacgoes.
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FUNDAMENTOS E FINALIDADES

E1.

E2.

E3.

E4.

ES.

E6.

E7.

ES8.

E9.

E10.

E11.

E12.

E13.

C1

C2

Defende uma “cultura do cuidado e da inclus&do” tipica dos primeiros anos, em contraste
com a fragmentacgao posterior. O Perfil dos Alunos (PASEO) deve ser o documento central
e estratégico, mas precisa de ser concretizado em politicas mais diretas, pois é
demasiado abstrato para orientar a pratica.

Identifica uma grave falta de coeréncia interna no curriculo atual. Defende uma visdo da
crianga como um ser com potencial no presente (“munido de competéncias”), e ndo
apenas um projeto futuro. Enfatiza o Bem-estar e Salide como literacias fundamentais.
Propde dois eixos fundamentais:

1. Inicial (Alfabetizacao funcional: ler, escrever, numeracia);

2. Iniciante (Iniciagdo ao “pensamento cientifico” — ensinar a criangca a questionar a
realidade e distinguir “opinar” de “fundamentar”).

O curriculo deve combater a “desracionalizagédo” do mundo atual.

Desenvolvimento cognitivo, socioemocional e fisico. Literacia e numeracia vistas como
capacidade de “compreender e usar” e nao apenas descodificar.

Enfatiza a mudancga radical no perfil dos alunos (diversidade cultural, migrantes) e a
necessidade de incluséo e de “dar voz as criangas”.

Desenvolvimento global (cognitivo, social, motor). Importancia de trazer a comunidade
para a escola.

Defende a educacéao integral (cidaddos completos, ndo apenas para o mercado de
trabalho) e a sequencialidade progressiva (o curriculo deve ampliar o anterior, invertendo
a logica regressiva atual). Destaca a aprendizagem pela descoberta, o caracter
experimental e o sentido da paz e cosmopolitismo.

Coloca a questédo prévia: “Para que serve a escola?”. Defende que a finalidade deve ser o
aperfeicoamento humano (formar o ser humano para ficar no mundo) e ndo apenas
capital humano para o trabalho. Critica a uniformizagcdo curricular imposta pela
OCDE/PISA.

Defende principios de Integragdo e Intertemporalidade (curriculo ndo hierarquizado),
humanismo emancipador e o principio democratico (agéncia da crianga). Destaca a
necessidade de “rebeldia e inconformismo” face a injusti¢ca e consciéncia de direitos.
Propde 4 principios: 1. Coeréncia estrutural (continuo educativo); 2. Integracao
curricular; 3. Flexibilidade e Autonomia (adaptacgao local); 4. Equidade e Incluséao.
Valoriza a curiosidade intelectual (“ndo suspender as perguntas das criangas™).

O curriculo deve respeitar rigorosamente as etapas de desenvolvimento da crianga (ex.:
o “Rubicédo” aos 9/10 anos, a individualidade). Segue a triade “Pensar, Sentir, Fazer” —
partir da experiéncia para o conceito. O objetivo € manter a “humanidade” e criatividade
na era da inteligéncia artificial.

Formar cidadaos “saudaveis fisica e intelectualmente” com pensamento critico, mas
respeitando o tempo de maturagéo da crianga (“nédo abafar” com conteudos abstratos
cedo demais). Valoriza o sentido de pertencga e a responsabilidade comunitaria (cuidar
da escola).

Foco na comunicacgéo, autonomia e trabalho cooperativo. Destaca como competéncia
critica para o futuro a selegéo e validagao de informacgéo (combate a desinformacgéo). A
aprendizagem tem de ter “significado” para o aluno.

As competéncias basicas (ler, escrever, calcular, digitais) visam tornar o aluno um
“cidadao competente” capaz de lidar com desafios.

Enfatiza a aprendizagem social e 0 “aprender a aprender” como pilares centrais, a par das
competéncias disciplinares.

O curriculo baseia-se em valores como democracia, pensamento critico, identidade,
“alegria de criar” e respeito pela natureza.

O foco mudou do “dominio de conteudos” (ex.: histéria biblica) para o “desenvolvimento
de competéncias” (objetivos centrados no aluno e expressos por verbos: ler, encontrar,
usar).
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ESTRUTURA

E1.

E2.

E3.

E4.

ES5.

E6.

E7.

ES8.

E9.

E10.

E11.

E12.

E13.

C1

C2

Alerta para o risco de, ao integrar o 1.° e 2.° ciclo, criar um "fosso" ou "abismo" ainda
maior na transigao para o 3.° ciclo (7.° ano). Defende que o modelo deve ser pensado
para nao deixar os alunos desamparados na transigéo para o secundario.

Defende explicitamente o modelo 4 + 2 (manter a distingdo, mas melhorar a articulagéo)
como o mais "fazivel" e pragmatico no contexto atual. Argumenta que mexer na estrutura
(ex.: 6 anos unicos) colide com as expectativas e perfis de formagao existentes (ex.:
educadores pré-escolar/1.° ciclo).

Defende inequivocamente um ciclo Unico (ex.: 6 anos). Considera que os ciclos atuais
sao "vestigios do professor primario" e residuos histéricos sem base pedagdégica atual.
Alerta que mudar os nomes sem mudar a organizagao nao adianta.

Concorda com a reorganizagdo, mas alerta que um curriculo "demasiado integrado" nos
6 anos pode dificultar a transicdo para o 3.° Ciclo e Secundario, que séao
disciplinarizados.

Identifica um problema grave: a colonizagédo do 1.° ciclo pela légica do 2.° ciclo. O 1.°
ciclo estd a ficar "disciplinarizado" com horarios fragmentados em Portugués,
Matematica, o que é prejudicial.

Considera 0 2.° Ciclo um "ciclo perdido". Defende a eliminagéo da transigéo abrupta (o
"corte") entre 0 4.°e 0 5.° ano.

Defende inequivocamente um ciclo unico até aos 12 anos (ex.: seis anos de duragéo, ou
até ao 9.° ano como na Dinamarca). Argumenta que os ciclos atuais sédo "razbes
histéricas" e inércia organizacional, sem base pedagdgica. Sugere avaliar o modelo das
Escolas Basicas Integradas (EBI), ainda existentes nos Agores.

Mostra-se cética sobre as vantagens de um ciclo de 6 anos apenas por "comparagao
internacional". Considera que manter 4+2 ou 3+3 é aceitavel, desde que as finalidades
estejam claras. Alerta que alterar a Lei de Bases no contexto atual pode resultar numa lei
"muito pior" em termos de valores.

Afirma que 0 2.° ciclo "nunca cumpriu o seu papel de transigao", funcionando como uma
"miniaturizacéo do 3.° ciclo”. Alerta para um problema grave: a "colonizagéao do 1.° ciclo"
pela cultura fragmentada do 2.° ciclo (0 1.° ciclo ja ndo é integrado na pratica).

Foca-se na condigao periférica do 1.° e 2.° ciclos dentro dos Agrupamentos. Estes ciclos
foram "colonizados institucionalmente" pela cultura de secundario da escola-sede.
Defende a continuidade. O ensino € visto como um bloco continuo onde o professor de
turma acompanha a turma idealmente do 1.° até ao 8.° ano, evitando a fragmentagéao
precoce e permitindo um vinculo profundo.

Argumenta que a grande mudanca biolégica/cognitiva ocorre aos 12/13 anos, nao aos 10.
O ensino "primario" (integrado) deveria estender-se até ao 6.° ano. Critica a estrutura
atual do 5.° ano como "aberrante" e excessiva para a idade.

Questiona se replicar o modelo do 1.° ciclo no 2.° ciclo (monodocéncia) ndo sera apenas
"adiar o problema". Asolugédo naBoa Agua passa por aproximar as metodologias: 1.° ciclo
mais auténomo e 2.° ciclo mais integrado em equipas.

Estrutura 4+3+3:

O ensino primario/basico dura 10 anos (dos 6 aos 16).

Ciclos: Divide-se em:1. Elementary stage: 1.° ao 4.° ano.2. Middle stage: 5.° ao 7.° ano
(aqui ocorre a mudanga).3. Lower Secondary: 8.° ao 10.° ano.

O 1.° ano (6 anos) é um "misto de escola e jardim de infancia", onde o brincar € uma
grande parte do dia e a sala de aula tem areas de lazer. O ensino basico é obrigatério e
continuo, com a transigdo para escolas diferentes ("Youth school"”) a ocorrer geralmente
apenas no 3.° ciclo (8.° ano).
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MODALIDADE DE DOCENCIA

E1.

E2.

E3.

E4.

ES5.

E6.

E7.

ES8.

E9.

E10.

E11.

E12.

E13.

C1

C2

Prop6e equipas docentes reduzidas para o 2.° ciclo (ex.: 4 ou 5 professores em vez de 10).
Critica o facto de professores com formagdo em variantes (ex.: EVT ou
Ciéncias/Matematica) nao lecionarem todas as disciplinas para as quais estao
habilitados a mesma turma, o que facilitaria a integragéao.

Defende a criagdo de Equipas Educativas que acompanhem o mesmo grupo de alunos.
Defende a monodocéncia coadjuvada/equipas para a fase final (2.° ciclo). Propde um
"professor gestor de curriculo" (figura central) apoiado por especialistas, ou equipas
reduzidas (ex: projeto "9 to 5" - passar de 9 para 5 professores).

Critica a atual "coadjuvagao" no 1.° ciclo (muitas vezes é apenas o professor titular a
assistir a aula ou a fazer pausa). Para 0 5.9/6.° ano, sugere docentes com perfis de areas
disciplinares (ex.: Matematica e Ciéncias), reduzindo a dispersdo, mas sem
monodocéncia pura, dada a complexidade dos conhecimentos exigidos.

Alinha com a critica a fragmentacdo e defende a monodocéncia ou equipas muito
reduzidas nos primeiros anos.

Defende a coadjuvacgao real (planificagcdo conjunta) e ndo a presenga passiva. Sugere
equipas pedagogicas reduzidas (max. 4 professores) que podem acompanhar até ao 9.°
ano (ex.: modelos Holanda/Escécia).

Prop6e um professor de referéncia (responsavel) que acompanha os alunos, apoiado por
professores especializados (tal como ja acontece no 1.° ciclo), permitindo uma transigéo
suave.

Néao foca na monodocéncia vs. pluridocéncia, mas sim na qualidade da formacgéao
humana que os docentes devem promover.

Defende a gestao integrada, criticando a hierarquizagdo onde Portugués e Matematica
valem mais que o resto aos olhos dos alunos.

Aborda indiretamente ao falar da necessidade de reforgar as identidades profissionais
especificas destes professores, que tém pouca voz nos Orgaos de gestdo dos
agrupamentos.

Monodocéncia prolongada: Professor de turma (principal) apoiado por um grupo de
professores de especialidade (musica, linguas, movimento, horta, trabalhos manuais).
Professor tutor/referéncia que segue a turma e conhece profundamente cada aluno ("o
professor é um artista" que adapta o curriculo a turma). A fragmentagdo em muitos
professores no 5.° ano gera insegurancga.

Equipas Educativas

- 1.9 Ciclo: rejeita a monodocéncia pura ("se o professor € mau, é dramatico"). Usa
equipas e mistura de turmas (3.°/4.° anos).

- 2.9 Ciclo: Conselho de Turma reduzido (aprox. 5 professores a agrupar disciplinas) +
Tutor.

1.9 Ciclo (1-4):

Existe um "Professor de Contacto" (principal/titular).

2.9 Ciclo (5-7):

Os alunos recebem um novo Professor de Contacto e introduzem-se "professores mais
especializados".

Norma de Racio:

1 professor para 15 alunos (1.° ciclo) e 1 para 20 (2.° ciclo).

Continuidade possivel: Em algumas escolas/turmas, o mesmo professor acompanha a
turma do 1.2 ao 7.° ano para garantir estabilidade e vinculo, dependendo da estratégia do
diretor.
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ORGANIZAGAO PEDAGOGICA

E1.

E2.

E3.

E4.

ES.

E6.

E7.

ES8.

E9.

E10.

E11.

E12.

E13.

C1

C2

Sugere curriculos menos fragmentados e com menos disciplinas. Da o exemplo da
integracdo das Ciéncias Sociais (ndo apenas Histdria e Geografia de Portugalisoladas), e
ofertas de escola integradas como "Computagdo, Matematica e Arte". Defende o modelo
de Educacgao a Tempo Inteiro alargado ao 2.° ciclo.

Aponta incoeréncias: houve tentativa de "emagrecimento curricular" (AE), mas
disciplinas como Matematica continuam extensas, inviabilizando a integragao. Critica a
carga hordria excessiva de Portugués e Matematica em detrimento das Artes e
Expressdes, essenciais para alunos com dificuldades na lingua.

Critica a criacéo artificial de "disciplinas integradas" (ex.: Ciéncias do Ambiente) se os
professores nao trabalharem juntos. A integracdo deve ser processual (trabalho
colaborativo) e ndo apenas normativa.

Propbe uma estrutura mista: momentos de ensino disciplinar (necessarios para a
profundidade do conhecimento) combinados com "unidades de ensino integrado" ou
projetos interdisciplinares de grande amplitude. Valoriza as tecnologias digitais como
ferramentas cognitivas.

Critica o facto de areas como Estudo do Meio ou Expressdes serem desvalorizadas em
favor de Portugués e Matematica devido a logica de exames e resultados.

Sugere uma Formacédo Geral (Literacias, Cidadania) lecionada por um professor de
referéncia, complementada por 5 grandes areas (Cientifica, Social, Artistica, Motora,
Digital). Defende o uso dos DAC (Dominios de Autonomia Curricular) como ferramenta ja
existente.

Enfatiza a "repedagogizacdo” da educacgéo: sair da sala, contacto com a cidade, museus,
natureza e floresta. As tecnologias ndo podem estar relegadas, mas integradas na
descoberta. Critica as AECs atuais, que devem ser espagos de criatividade e ndo "outra
escola dentro da escola".

Valoriza as Expressoes Artisticas, Estéticas e Motoras ndo como instrumentos para a
cognicdo, mas como fundamentais para a humanidade e desenvolvimento da
inteligéncia. Critica a "cidadania" instrumentalizada e defende uma educacéo ética.
Propbe a Filosofia para Criancas ("Aprender a pensar"). As disciplinas devem ser "um
meio e ndo um fim". Critica a fragmentagao extrema dos horarios no 1.° ciclo (aulas de 30
min.) que impede o trabalho de projeto.

Defende o equilibrio entre conhecimentos instrumentais e a Educacao
Artistica/Emocional, sem sacrificar esta ultima em nome da eficiéncia/testes. O curriculo
deve ser contextualizado localmente.

Autonomia e gestao participativa: A escola organiza-se através de reunides semanais de
"Colégio" (toda a comunidade) para analise pedagdgica e tomada de decisao, exigindo
autonomia total para gerir tempos e curriculo. Valorizagdo das Artes como linguagem
transversal. Abordagem cautelosa ao digital (adiar a exposigcao até haver maturidade).
Gestao horizontal: decisdes tomadas em conselho, sem hierarquia piramidal rigida.
Envolvimento profundo das familias em comissdes de trabalho. Metodologia do "Semear
para Colher" (ex.: memorizagéo precoce para capacidade futura).

Flexibilidade e Autonomia: utiliza um "Plano de Inovagao" para gerir o curriculo (ex.: 10h
semanais de Projeto obrigatério). Metodologia de trabalho cooperativo onde "ninguém
trabalha sozinho". Envolvimento da comunidade ("Comissdes de Sonho", pais na sala de
aula).

Mista: O trabalho realiza-se tanto separadamente (por disciplinas) como através de
projetos interdisciplinares. Ambas as formas sdo consideradas importantes.

Curriculo: Definido por "Metas de Competéncia" (verificadas apds o0s 2.9, 4.2, 7.2e 10.°
anos) e temas interdisciplinares.

Competéncias transversais: As competéncias basicas (ler, numeracia, digital) sao
descritas dentro de cada disciplina (ex.: "ler em matematica" é diferente de ler em
literatura).

Adaptacéo local: O curriculo nacional permite e exige adaptagao local (ex.: estudar a
catedral local).
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AVALIAGAO

E1.

E2.

E3.

E4.
ES.

E6.

E7.

ES8.

E9.

E10.

E11.

E12.

E13.

C1

C2

Considera este ponto critico. Critica a avaliagao do 2.° ciclo (5.° ano) por ser demasiado
tradicional/quantitativa e fragmentada. Defende a continuidade do modelo de avaliagéo
qualitativa e integrada do 1.° Ciclo, enriquecida, para evitar empobrecimento
pedagdgico.

Nao aprofundou tanto quanto Pedro Abrantes, focando-se mais na coeréncia curricular
e na progressao das aprendizagens.

Foca-se mais na necessidade de avaliar a capacidade de questionamento e o
pensamento cientifico, ndo apenas a retengao de factos.

Defende uma avaliacdo formativa que promova efetivamente as aprendizagens
(referéncia ao trabalho do EduQA).

Nao abordado especificamente: foco na organizagéo do trabalho e formacéao.

Defende inequivocamente a "avaliagdo para as aprendizagens" (avaliagdo formativa)
como essencial porque "valida a aprendizagem". Critica a légica binaria de "reprovar ou
passar", afirmando que "ndo ha vantagens em reprovar nem em passar se o aluno nao
souber". Refere que arevisdo das Aprendizagens Essenciais (em curso) incluiuma ligagao
explicita a avaliagéo através de descritores de desempenho para ajudar os professores.
Foco maior nas politicas e organizagdo, ndo detalhou instrumentos de avaliacdo, mas a
légica de educacao integral pressupde uma avaliagao nao formatada para exames.
Critica a uniformizacao curricular orientada para a "prestagéo de contas" (accountability)
e exames, que afunila o curriculo.

Apela a repensar as dinamicas de avaliagédo: ndo impor a ldgica de testes do 3.° ciclo ao
1.%ciclo, pois isso mata a diversidade e o envolvimento comunitario.

Abordagem critica (via gestdo): ndo prop6s instrumentos técnicos, mas criticou a
importagéao da légica do secundario para os ciclos iniciais. Alertou explicitamente para o
perigo de sacrificar a educagao artistica, emocional e fisica "em nome da eficiéncia e dos
testes". Considera que a avaliagao atual reflete a "colonizagéao institucional" que o ensino
secundario exerce sobre o basico nos Agrupamentos.

Baseada na "observagdo da crianga": um processo estruturado em reunides de equipa
para criar uma "visdo comum" de cada aluno, em vez de focar apenas em métricas
externas.

Foca-se na verificagdo qualitativa da aquisicdo de bases (observar se a crianga consegue
pensar e estruturar) ao chegar aos 12 anos, rejeitando a pressao de testes precoces.
Avaliagdo regular de competéncias transversais: cooperagdo, responsabilidade,
autonomia, espirito critico e validagéo de informacéo.

A avaliacao foca-se na verificagao de objetivos de competéncia em anos chave (2.9, 4.9,
7.9,10.9).

Os alunos nao recebem notas (nUmeros/letras) até ao 8.° ano.

A avaliacao é exclusivamente oral ou escrita (feedback formativo).

Os alunos concentram-se no feedback e na aprendizagem, e néo na classificagao.
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FORMAGAO DE PROFESSORES

E1.

E2.

E3.

E4.

ES5.

E6.

E7.

ES8.

E9.

E10.

E11.

E12.

E13.

C1

C2

Considera que a formacgao inicial ja esta, em parte, preparada para a integragado (modelos
de variantes), mas a organizagcao escolar (departamentos) cria barreiras.

Destaca ainstabilidade dos modelos de formagao (ora generalistas, ora variantes). Alerta
para a necessidade de processos de inducao e aculturagdo dos professores quando
chegam as escolas. Salienta que as reformas falham se nao "conquistarem os
professores".

Considera este o ponto critico. A formacdo universitdria ¢é demasiado
especializada/disciplinar e ndo prepara para o trabalho em equipa, que é essencial para
um curriculo integrado.

Aponta que a formagao inicial atual é demasiado monodisciplinar e ndo prepara os
docentes para gerir curriculos integrados, sendo um obstaculo a reforma.

Aponta a contradigdo sistémica: a formagéao inicial mudou (ha mestrados integrados
1.9/2.° ciclo), mas o sistema de recrutamento (concursos) continua segmentado,
impedindo a aplicagao dessa formagao.

Ponto critico: propde a alteragao/extingao dos atuais grupos de recrutamento, que séao
um entrave a integragdo. O diretor deve poder atribuir disciplinas afins ao mesmo
professor (ex.: Inglés e Portugués) para reduzir o n.° de docentes por turma.

Critica a atual formagéao (Licenciatura em Educagado Bdasica) por estar pensada por
disciplinas e ndo numa perspetiva transdisciplinar, fruto de reformas anteriores.
Considera a ultima reforma da formagdo de professores "devastadora", pois retirou
espacgo ao saber educacional critico, focando-se em didaticas funcionais.

Critica a formagéao inicial atual por estar a ser "disciplinarizada" (ex.: no pré-escolar ja se
ensina a dar "aulas de matematica" em vez de praticas integradas), perpetuando o
problema.

Aponta um risco emergente: a descentralizagdo/municipalizagdo. Os assistentes
operacionais e técnicos colocados pelos municipios nos primeiros ciclos tém muitas
vezes perfis inadequados, criando entropia.

Formacao continua/pares: Enfatiza a formagcdo em contexto de trabalho. As reunides
semanais de "Colégio" funcionam como espaco de partilha pedagdgica e autoconexéo,
onde os docentes se formam mutuamente e alinham a visdo sobre os alunos.

Formacao especifica: A escola criou o seu proprio curso de formagédo em processo de
acreditagdo, pois a formagéao universitaria publica ndo prepara para esta metodologia.
Nota que professores que ndo se adaptam a esta exigéncia (reunides, gestao) acabam
por regressar ao ensino publico.

Escola como entidade formadora: O maior entrave é a falta de autonomia no
recrutamento e a mobilidade docente. Os professores chegam formatados no "modelo
de instrucéo" e a escola tem de os formar no "modelo de aprendizagem/cooperagao", o
que leva 1-2 anos.

Ndo aborda explicitamente a formacdo, mas nota que a organizagdo por temas
interdisciplinares e competéncias € "exigente" para a docéncia.

Implementar mudancgas curriculares exige "tempo significativo" e "apoio governamental"
aformagédo docente.

Alerta para a "resisténcia natural a mudanga" na profissdo docente. Leva anos até os
professoresinteriorizarem novos métodos (ex.: passar de ensinar conteidos para ensinar
competéncias).
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RECOMENDAGOES

E1.

E2.

E3.

E4.

ES.

E6.

E7.

ES8.

E9.

E10.

E11.

E12.

E13.

C1

C2

1. Reduzir o nimero de professores por turma no 2.° ciclo (4 a 5).

2. Manter a légica de avaliagao qualitativa/formativa do 1.° ciclo.

3. Repensar a estrutura dos departamentos nos Agrupamentos para unir docentes do 1.°
e 2.%ciclos.

1. Adotar o modelo 4+2 como solucéo pragmatica.

2. Garantir estabilidade curricular (parar com mudancgas constantes de paradigmas).

3. Criar incentivos e tempos nos horarios para o trabalho colaborativo real entre
docentes.

4. Reforgar literacias de saude e autorregulagéo.

1. Implementar o ciclo unico, mas focado na mudanca das praticas de trabalho
colaborativo. 2. Definir um "Perfil de Saida" especifico para o final dos 12 anos (fim do
ISCED 1).

3. Orientar as escolas para a construgao de equipas de professores fixas.

1. Adotar um modelo hibrido (disciplinas + unidades integradas).

2. Organizar horarios por grupos de recrutamento (areas) para reduzir o n.° de professores
por aluno.

1. Travar a "disciplinarizagao" dos horarios no 1.° ciclo.

2. Alinhar os concursos de colocagado com a formagéao inicial (permitir que o docente
formado para 1.° e 2.° ciclos transite com a turma).

1. Alterar os grupos de recrutamento para permitir docéncia por areas.

2. Criar uma "Formacgéao Geral" transversal no curriculo.

3. Reforgar a coadjuvacao efetiva e ndo apenas presencial.

1. Criar um ciclo Unico dos 6 aos 12 anos com um professor titular/referéncia.

2. Alterar a Lei de Bases do Sistema Educativo (incluindo a educacgéo 0-3 anos).

3. Reconfigurar as AECs para garantir tempo de brincar e criatividade (organizar a
espontaneidade).

1. Discutir primeiro a finalidade da Escola antes de mexer na estrutura.

2. Garantir que as Artes e Humanidades ndo sédo secundarizadas.

3. Ter cautela na alteragdo da Lei de Bases para ndo perder principios de escola
democratica.

1. Travar a "colonizag&o" do 1.° ciclo por légicas disciplinares e de exames.

2. Introduzir Filosofia com criangas e assembleias de Escola (democracia).

3. Flexibilizar horarios para permitir trabalho de projeto real.

1. Dar "voz" e autonomia as escolas do 1.9/2.° ciclo dentro dos Agrupamentos (evitar a
periferia).

2. Rever o perfil dos técnicos/assistentes na descentralizagdo municipal.

3. Garantir praticas de gestao democratica que incluam estes niveis de ensino.

1. Integrar as Artes transversalmente no curriculo.

2. Adiar a entrada do digital até haver maturidade cognitiva.

3. Conceder autonomia real as escolas para decisoes pedagdégicas e organizacionais.

1. Estender a légica de "ensino primario"” até ao 6.° ano.

2. Ajustar os contelidos a idade (abstragdo mais tarde).

3. Envolver as criangas nas tarefas diarias da escola (limpeza, arrumagéo) para criar
responsabilidade.

1. Autonomia na contratagao: permitir as escolas selecionar perfis docentes adequados
ao projeto.

2. Fim da monodocéncia pura: apostar em equipas educativas logo no 1.° ciclo.

3. Flexibilidade real: permitir as escolas desenhar a matriz curricular sem as restricoes
de minutos/horas atuais.

1. O curriculo deve equilibrar o desenvolvimento individual com o desenvolvimento de
uma sociedade democratica.

1. Dar tempo a mudancga: N&o esperar resultados imediatos; a apropriagcao pelos
professores demora anos.

2. Testes nacionais de competéncias: Usa-los para reforgar a consciencializagédo das
competéncias basicas (ler, contar) em todas as disciplinas.

3. Discusséao na Escola: Promover a discusséo entre professores sobre os métodos.
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A anélise deste corpus colhido das vozes dos especialistas permitiu identificar consensos
robustos no diagndstico e linhas construtivas nas solucoes. A sua sistematizacao
conduziu a formulagao de quatro ideias centrais: o diagndstico; a tensao estrutural; as
modalidades de docéncia; e os motores da mudanga - avaliagédo, recrutamento e
formacao.

Ao nivel do diagnéstico existe unanimidade em considerar que o atual 2.° CEB perdeu a
sua identidade, falhando na fungcdo de ponte entre a monodocéncia e a légica
pluridisciplinar. Diagnosticado como um enclave ou um ciclo perdido, este nivel de ensino
tende a operar como uma "miniaturizagdo do 3.° ciclo", impondo uma fragmentacao
disciplinar precoce a criangas de 10 anos. Mais veemente do que a desarticulacao do 2.°
ciclo, foi o alerta reiterado sobre a "colonizagao do 1.° ciclo": a légica de segmentacao
horaria, a pressao para o cumprimento de metas estritas em Portugués e Matematica e a
cultura de "preparacao para o nivel seguinte" estdo a invadir os primeiros anos de
escolaridade. Este fendmeno resulta numa pratica pedagogica fragmentada, mesmo onde
vigora a monodocéncia, ameacando a natureza globalizante e integrada que, cientifica e
pedagogicamente, deveria caracterizar a aprendizagem nesta fase do desenvolvimento.

Sobre a tensao estrutural, no que respeita a arquitetura do sistema, a anélise evidencia
duas correntes distintas, embora convergentes nas finalidades. Por um lado, emerge a via
da integracao dos dois ciclos da educacao basica. Estes especialistas sustentam que a
atual divisdo em ciclos assenta em vestigios histéricos sem suporte cientifico
contemporaneo, defendendo a criagdo de um ciclo basico integrado (dos 6 aos 12 anos),
alinhado com o padréao ISCED 1 e corroborado pelo modelo noruegués. Nesta perspetiva,
um ensino continuo evita cortes artificiais e permite consolidar literacias funcionais e
pensamento cientifico, sem a pressao de transi¢gdes precoces.

Por outro lado, defende-se uma via pragmatica, que mantém a reconfiguragao do 4+2, i.e.,
quatro anos mais dois anos de escolaridade. Estes peritos, embora concordem
concetualmente com a integracao, alertam para os riscos operacionais de uma alteracao
brusca na Lei de Bases. Argumentam que um ciclo Unico de seis anos poderia apenas
"adiar o fosso" para a transicao do 7.° ano e colidiria com a atual formacao e expectativas
docentes. Defendem, assim, uma reconfiguragéo interna do modelo 4+2, apostando em
curriculos que combinem momentos disciplinares com unidades de ensino integrado.

No que concerne as modalidades de docéncia, e independentemente da estruturagao
dos ciclos, a solucao apontada para a fragmentacao reside na alteracao dos modos de
trabalho docente. A ideia de monodocéncia pura foi matizada: o sucesso educativo ndo
depende do isolamento de um professor Unico, mas da existéncia de equipas educativas
estaveis. A proposta dominante para a reconfiguragao curricular passa pela redugcédo do
numero de interlocutores no 2.° ciclo (pluridocéncia cooperativa com quatro ou cinco
docentes) e pelainstituicao da figura do professor tutor ou gestor do curriculo, que garanta
0 acompanhamento integral dos alunos. Sublinha-se a necessidade de transitar de uma
coadjuvacdo passiva para uma colaboragao efetiva no planeamento e na sala de aula,
permitindo uma gestéo integrada do curriculo, que dé sentido as aprendizagens e combata
a disperséao.
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Como motores da mudanga consideram-se a avaliagdo, o recrutamento docente e a
formacado. A andlise conclui que a eficacia de qualquer recomendacao curricular
dependera da intervengao simultinea sobre trés reguladores externos:

a) A avaliacado com fungéao reguladora - identificou-se um consenso robusto em torno da
premissa de que "se a avaliagdo ndo mudar, o curriculo ndo muda". O modelo atual do 2.°
ciclo é criticado pelo seu pendor excessivamente sumativo, classificador e fragmentado
em disciplinas, acabando por condicionar as praticas letivas e por pressionar
precocemente os alunos, contrariando a légica da integracdo. Em contraponto, os
especialistas defendem a transi¢cdo para umaverdadeira avaliagcdo para as aprendizagens,
de natureza eminentemente formativa e qualitativa, que sirva para validar e orientar o
percurso do aluno em vez de o sancionar. O exemplo do sistema da Noruega, onde nao
existemn classificagbes quantitativas até ao 8.° ano, demonstra que é possivel garantir um
elevado nivel de rigor pedagodgico, privilegiando o feedback continuo, sem recorrer a légica
classificatéria, e permitindo que os alunos se concentrem na melhoria das suas
aprendizagens

b) A gestdo de recursos humanos - A estrutura dos grupos de recrutamento e o atual
modelo de concursos foram identificados, transversalmente, como o maior obstaculo
técnico e organizacional a mudanga. Embora exista enquadramento legal que permita a
direcdo da escola atribuir disciplinas afins ao mesmo professor, desde que possua a
devida habilitagédo, a rigidez administrativa do sistema de colocagdes e a elevada
mobilidade docente continuam a limitar a autonomia de gestado das escolas. Na pratica, a
dificuldade dos diretores em selecionar perfis docentes adequados ao projeto educativo
das escolas inviabiliza a estabilidade necessaria a constituicao de equipas pedagdgicas
coesas e a consequente operacionalizagao sustentada de um curriculo integrado.

c) A profissionalidade docente — Reconhece-se a preméncia de realinhar a formacgao inicial
e a continua com as exigéncias de um curriculo que se pretende integrado. As audigoes
evidenciaram que a atual matriz formativa, frequentemente ancorada numa légica
monodisciplinar e no ensino segmentado de didaticas, ndo prepara adequadamente os
docentes para o desenvolvimento de projetosinterdisciplinares. A constituicdo de equipas
pedagdégicas coesas exige ndo apenas especial atencéo na elaboragéo de horérios, mas
sobretudo uma formagéo que capacite os docentes para o trabalho colaborativo e para a
gestao flexivel do curriculo, superando a cultura de isolamento e o tradicional modelo de
instrugéo. Para tal, sublinha-se a necessidade de investir em dindmicas estruturadas de
inducao profissional e numa forte formagdo continua em contexto de trabalho, que
assuma a escola como uma verdadeira comunidade de pratica. Através desta formacéo
entre pares sera possivel dotar os docentes da seguranca e das competéncias necessarias
para a coadjuvagao, a diferenciacado pedagogica e a gestao flexivel reclamada para os
primeiros anos de escolaridade.
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Consideracoes finais

A reflexdo sobre a reconfiguragcdo curricular para os primeiros seis anos de escolaridade,
corporizada no presente Estudo, exigiu uma abordagem investigativa rigorosa e
multidimensional, que desse suporte as recomendacgdes a propor, que constam da
Recomendacéao Para um curriculo dos primeiros seis anos de escolaridade. Para garantir
a solidez do diagndstico e a exequibilidade das propostas apresentadas, a 1.2 Comissao
Especializada Permanente adotou uma triangulagcdo metodoldgica, cruzando dados,
referenciais cientificos e perspetivas de terreno através de trés eixos fundamentais.

Em primeiro lugar, a analise historico-documental e teérico-concetual permitiu rastrear
a génese do atual 2.° CEB e fundamentar a sua reconfiguragcéo a luz da psicologia do
desenvolvimento, em particular das especificidades cognitivas e socioemocionais da
Terceira Infancia. Esta dimenséao tedrica fundamentou a necessidade de transitar de um
curriculo tecnicista e fragmentado para um curriculo sistémico, consistente com o Perfil
dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatdria.

Em segundo lugar, a analise comparativa transnacional alargou o horizonte de reflexao
ao enquadrar a realidade nacional nos padroes da UNESCO (International Standard
Classification of Education - ISCED 1). O estudo detalhado das politicas educativas de 13
paises com elevado desempenho demonstrou uma clara tendéncia global para a
consolidagao de um ensino basico continuo, frequentemente com a duragao de seis anos.
Este panorama internacional reforga a aposta num tronco curricular comum focado em
literacias fundamentais e no desenvolvimento de competéncias, evitando a
especializacao disciplinar precoce que caracteriza o atual modelo portugués.

Por fim, esta robusta base documental e comparativa foi validada e aprofundada através
da auscultacdo qualitativa de peritos nacionais e internacionais. As audi¢cdes e 0s
contributos escritos constituiram o terceiro vértice desta triangulacao, conferindo voz a
académicos, decisores e diretores de escolas. O cruzamento destas visdes permitiu
consolidar um diagnodstico inequivoco: a atual estrutura/situagado promove a perda de
identidade do 2.° ciclo e induz uma indesejada colonizacao do 1.° ciclo por légicas de
disciplinarizacao e fragmentagéo de horarios.

Da convergéncia destas trés vias metodolégicas emergem linhas de forgca evidentes para
o futuro da educacao nos primeiros seis anos de escolaridade. Conclui-se que para
superar esta limitacao implica transcender a mera reestruturagao de ciclos. A verdadeira
transformacgéo exige uma nova concegédo pedagodgica, promotora da transigcdo da
monodocéncia para equipas educativas colaborativas e estaveis.

Contudo, as evidéncias recolhidas advertem para o facto de qualquer intengcdo curricular
esbarrar na inércia do sistema se ndo atuar sobre trés motores criticos: a transigdo de um
modelo sumativo de avaliagdo para um de cariz eminentemente formativo e regulador; a
necessidade de flexibilizacdo da gestdo de recursos humanos, combatendo a rigidez dos
concursos que inviabiliza a estabilidade das equipas; e a adequacao daformacéo docente
as exigéncias de um trabalho verdadeiramente interdisciplinar.

Em suma, areconfiguragcao curricular dos 6 aos 12 anos assume-se nd0 apenas como uma
necessidade de harmonizagéo internacional, mas como um compromisso inadiavel com
a qualidade e a equidade no desenvolvimento integral das criangas.



38
Referéncias

Abrantes, P. (2005). As transi¢gdes entre ciclos de ensino: entre problema social e objecto
sociolégico. Interacédes, 1, 25-53.

Abrantes, P. (2008a). Causas e consequéncias da distancia entre ciclos do ensino basico.
Comunicacao apresentada no VI Congresso Portugués de Sociologia. Lisboa.
Abrantes, P. (2008b). Os muros da escola: As distdncias e as transigcbes entre ciclos de

ensino. Tese de doutoramento em Sociologia. ISCTE.

Abrantes, P. (2009). Perder-se e encontrar-se a entrada da escola: Transicbes e
desigualdades na educacao basica. Sociologia, problemas e praticas, 60, 33- 52.

Afonso, N. (2009). Politicas Publicas da Educacao das Criancas dos 0 aos 12 Anos. In CNE,
A Educacéo das Criangas dos 0 aos 12 Anos (pp. 91-109). CNE.

Almeida, L., Leite, C., & Fernandes, P. (2010). O governo das escolas do 1.° ciclo do ensino
basico, em Portugal: legislacao e vivéncias dos professores. Praxis Educacional, 6(9),
57-76.

Azevedo, J. (2007). Articulacao entre niveis e ciclos de ensino. Comunicacéao apresentada
no IX Congresso da Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educag¢éo. Funchal.

Bauman, Z. (2001). Modernidade Liquida. Editora Schwarcz.

Bento, A. (2007). Efeitos das transi¢des de ciclo e mudancgas de escola: perspectivas dos
alunos do 5.2 ano (2.° ciclo). In J. Sousa & C. Fino (Org.). A escola sob suspeita (pp.
375-384). Edicbes Asa.

Bloch, M. (1976). Introdugéo a Histdria. Publicagbes Europa-América.

Bloom, B. S., Engelhart, M. D., Furst, E. J., Hill, W. H., & Kratwohl, D. R. (1956). Taxonomy of
educational objectives. Longmans.

Bobbitt, F. (1918). The curriculum. Houghton Mifflin.

Bobbitt, F. (1924). How to make a curriculum. Chicago University Press.

Chiaratti, F. G. O. (2013). Psicologia Geral e do Desenvolvimento. Uniasselvi.

Cloutier, J. (2001). Petit traité de communication: EMEREC a l'heure des technologies
numériques. Perrousseaux.

CNE (2008). Parecer n.° 8/2008, sobre A Educagao das Criangas dos 0 aos 12 anos,
publicado no Diario da Republica n.© 228, 22 série, de 24 de novembro.

CNE (2009). A Educacéo das Criancas dos 0 aos 12 Anos. CNE.

CNE (2015). Recomendacao n.° 2/2015, sobre Retencédo Escolar nos Ensinos Basico e
Secunddrio, publicada no Diario da Republica n.® 59, 22 série, de 25 de marco.

CNE (2016). Parecer n.° 5/2016, sobre Organizagdo da escola e promog¢do do sucesso
escolar, publicado no Diario da Republica n.© 222, 22 série, de 18 de novembro.

CNE (2023). Estado da Educacédo 2022. CNE.

CNE (2024). Estado da Educagdo 2023. CNE.

CNE (2024). Recomendagédo n.° 5/2024, sobre O Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade
Obrigatdria (PASEQ): reflexées acerca da sua concretizagdo nas Escolas, publicado
no Diario da Republican.® 103, 22 Série, de 28 de maio.

Coelho, M. T. O. (2010). A transi¢cédo do 1.° para 0 2.° ciclo do ensino bdsico: um contributo
para o estudo de um problema num agrupamento de escolas do litoral alentejano.
Dissertacao de Mestrado em Observacgéao e Analise da Relagédo Educativa. Faculdade
de Ciéncias Humanas e Sociais. Universidade do Algarve.

D’Hainaut, L. (1980). Educacéo. Dos Fins aos Objetivos. Edigdes Almedina.



39

Decreto n.° 11730, de 15 de junho (1926). Didrio de Governo n.° 126/1926.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto/11730-153721

Decreto n.° 13619, de 17 de maio (1927). Diario de Governo n.° 100/1927.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto/13619-1927-687245

Decreto n.° 16730, de 13 de abril (1929). Diario de Governo n.° 83/1929.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto/16730-1929-355757

Decreto n.° 18140, de 28 de margo (1930). Didrio de Governo n.° 72/1930.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto/18140-1930-532992

Decreto n.° 27603, de 29 de margo (1937). Didrio de Governo n.° 72/1937.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto/27603-418637

Decreto n.° 37029, de 25 de agosto (1947). Diario de Governo n.° 198/1947.
https://imprensanacional.pt/history-heritage/decreto-n-0-37029-promulga-o-
estatuto-do-ensino-profissional-industrial-e-comercial/

Decreto n.° 6137, de 29 de setembro (1919). Didrio de Governo n.° 198/1919.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto/6137-359162

Decreto n.° 9223, de 29 de margo (1911). Diario do Governo n.° 235/1911.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto/9223-1923-373073

Decreto n° 22241, de 22 de fevereiro (1933). Constituicdo de 1933. Diario de Governo
n.°43/1933. https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto/22241-210873

Decreto, de 2 de setembro (1844). Diario do Governo n.° 207.
https://digigov.cepese.pt/pt/jornais/listbyyearmonthday?ano=1844&mes=9&tipo=a-
diario&res=

Decreto-Lei n.° 40964, de 31 de dezembro (1956). Didrio do Governo n.° 284/1956.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/40964-1956-293489

Decreto-Lei n.°© 42994, de 28 de maio (1960). Diario do Governo n.° 125/1960.
https://diariodarepublica.pt/dr/analise-juridica/decreto-lei/42994-1960-504301

Decreto-Lei n.° 43/2007, de 22 de fevereiro (2007). Diario da Republica n.° 38/2007.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/43-2007-517819

Decreto-Lei n.° 45810, de 09 de julho (1964). Didrio de Governo n.° 160/1964.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/45810-578769

Decreto-Lei n.© 47480, de 02 de janeiro (1967). Diario de Governo n.° 1/1967.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/47480-1967-239452

Deliberagao n.° 343/2017, de 2 de maio (2017). Didrio da Republica n.° 84/2017.
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/deliberacao/343-2017-106939370

DGEEC (2017). Classificagdo Internacional Tipo da Educagédo (CITE) 2011. Ministério da

Educacgao e Ciéncia. Disponivel em
https://estatistica.dgeec.mec.pt/docs/docs_cdr/ISCED2011_PT.PDF Acesso: em 24-
02-2026.

Dongo-Montoya, A. O. (2021). Pensamento e Linguagem. Vygotsky, Wallon, Chomsky e
Piaget. Editora Unesp.

Eduettu (2025). What to Watch in Education: 10 Trends Shaping 2025. Eduettu Group.

European Commission. EACEA. Eurydice. (2024). The structure of the European education
systems 2022/2023 - Schematic diagrams. Publications Office of the European
Union.

European Parliament (2021). Report on shaping digital education policy. Report — A9 —
0042/2021.


https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto/11730-153721
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto/13619-1927-687245
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto/16730-1929-355757
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto/18140-1930-532992
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto/27603-418637
https://imprensanacional.pt/history-heritage/decreto-n-o-37029-promulga-o-estatuto-do-ensino-profissional-industrial-e-comercial/
https://imprensanacional.pt/history-heritage/decreto-n-o-37029-promulga-o-estatuto-do-ensino-profissional-industrial-e-comercial/
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto/6137-359162
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto/9223-1923-373073
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto/22241-210873
https://digigov.cepese.pt/pt/jornais/listbyyearmonthday?ano=1844&mes=9&tipo=a-diario&res=
https://digigov.cepese.pt/pt/jornais/listbyyearmonthday?ano=1844&mes=9&tipo=a-diario&res=
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/40964-1956-293489
https://diariodarepublica.pt/dr/analise-juridica/decreto-lei/42994-1960-504301
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/43-2007-517819
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/45810-578769
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/47480-1967-239452
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/deliberacao/343-2017-106939370
https://estatistica.dgeec.mec.pt/docs/docs_cdr/ISCED2011_PT.PDF

40

Formosinho, J., Monge, G. & Formosinho, J. O. (Orgs.) (2016). Transicdo entre ciclos
educativos: Uma investigacdo praxeoldgica. Porto Editora.

Galotti, K., Komatsu, L. & Voelz, S. (1997). Children's differential performance on deductive
and inductive syllogisms. Developmental Psychology, 33(1), 70-78.

Gimeno Sacristan, J. (1981). Teoria de la ensefAanza y desarrollo del curriculo. Anaya 2.

Gimeno Sacristan, J. (1985). La pedagogia por objetivos: obsesion por la eficiencia.
Ediciones Morata.

Harrow, A. J. (1972). A taxonomy of the psychomotor domain. David McKay Co., Inc.

Herbst, I. (2025). Terceira Inféncia: Laténcia, Socializagdo e Estruturagcdo Cognitiva.
Psiquem.

HERMMES (Holistic Education, Resilience and Media Maturity in Educational Settings)
(2025). The HERMMES Approach. Background and Rationale. Disponivel em
https://hermmes.eu/wp-content/uploads/2025/ Acesso: em 16-01-2026.

Husnah, A., Widodo, W., Lapasau, M., Hasbullah, H., & Rohmah, O. (2025). Ameta-analysis
of computational thinking and artificial intelligence in education: impacts on
students' problem-solving skills. Jurnal Konseling dan Pendidikan. 13(4),80-95.

Kratwohl, D. R. (1964). Taxonomy of educational objectives: Handbook Il. Affective domain.
David McKay Co., Inc.

Kuhn, T. S. (1983). The structure of scientific revolutions. University of London Press.

Lawton, D. (1973). Social change, educational theory and curriculum planning. University
of London Press.

Lawton, D. (1978). Theory and Practice of Curriculum Studies. Routledge & Kegan Paul.

Lei n.° 46/86, de 14 de outubro (1986). Didrio da Republica n.° 207/1986.
https://files.dre.pt/1s/1986/10/23700/30673081.pdf

Lei n.° 5/73, de 25 de julho (1973). Didrio da Republica n.° 173.
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1973-869761017

Lei n.© 85/2009, de 27 de agosto (2009). Didrio da Republica n.° 166/2009.
https://diariodarepublica.pt/dr/analise-juridica/lei/85-2009-488826

Leitdo, F. & Biliméria, H. (2014). A percepcao de alunos e docentes sobre a

interdependéncia professor-aluno: A transigdo entre niveis de ensino. Revista de
Psicologia da Crianga e do Adolescente, 5(1), 73-88.

Lopes, A. (2007). Aidentidade dos professores do 1.° CEB entre o passado e o futuro. In C.
Leite & A. Lopes. Escola, Curriculo e Formacgéo de Identidades (p.173-192). Edi¢cdes
ASA.

Lopes, A. (2023). 2.° ciclo, um enclave no ensino basico. In D. Fernandes & C. Gongalves
(Coords.). Estado da Educagdo 2022 (pp.82-91). CNE.

Manyukhina, Y. (2025). The future of the Curriculum: toward child-centred, democratic
education. Education 3-13. International Journal of Primary, Elementary and Early
Years Education, 53.

Mazin, G. (2023). Aspectos da Terceira Infancia 06 aos 11 anos - Desenvolvimento Humano.
PsicoEduca.

Mendes, E. R. R. (2020). O ajustamento escolar dos alunos na transicdo do 1.° para o0 2.°
ciclo do ensino bésico. Tese de doutoramento em Ciéncias da Educacgéo, Area de
especialidade de Psicologia e Educacgdo. Instituto Universitario de Ciéncias
Psicolégicas, Sociais e da Vida (ISPA).

Morin, E. (1990). Science avec conscience. Fayard.


https://hermmes.eu/wp-content/uploads/2025/
https://files.dre.pt/1s/1986/10/23700/30673081.pdf
https://diariodarepublica.pt/dr/legislacao-consolidada/lei/1973-869761017
https://diariodarepublica.pt/dr/analise-juridica/lei/85-2009-488826

41

Morin, E. (2017). Introdug¢éo ao Pensamento Complexo. Edigbes Piaget.

Neill, A. S. (1972). Neill! Neill!l Orange Peel! A Personal View of Ninety Years. Hart Publishing
Co.

OCDE (2015). Futuro da Educagéo e Competéncias 2030. OCDE.

OCDE (2019). Learning Compass 2030. OCDE.

OCDE (2020). Curriculum Overload: A Way Forward, OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/3081ceca-en

OCDE (2023). Education at a Glance 2023. OECD Indicators. OECD Publishing.
https://www.oecd.org/en/publications/education-at-a-glance-2023_e13bef63-
en.html

Oliveira, C. D. (2021). Transicdo do 1.° para o0 2.° ciclo: desafios e dificuldades. Relatoério de

Estagio do Mestrado em Ensino do 1.° ciclo do Ensino Basico e de Matematica e
Ciéncias Naturais do 2.° ciclo do Ensino Basico. Escola Superior de Educagao de
Lisboa. Instituto Politécnico de Lisboa.

ONU (s.d.). Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, https://unric.org/pt/Objetivos-de-

Desenvolvimento-Sustentavel/

Padilha, J. F. et al. (2025). O Curriculo e o futuro da Educagédo. Revista JRG de Estudos
Académicos.

Palma, N. (2023). As Causas do Atraso Portugués. Repensar o passado para reinventar o
presente. Dom Quixote.

Papalia, D. E., & Feldman, R. D. (2013). Desenvolvimento Humano. AMGH Editora.

Papalia, D. E., & Martorell, G. A. (2022). Desenvolvimento Humano. Vol. 1. Editora Artmed.

Papalia, D. E., Olds, S. W., & Feldman, R. D. (2009). O Mundo da Crianca: Da Infancia a
Adolescéncia. McGrawHill, Artmed.

Paturel, D. (2008). L'implication au coeur d'un processus de recherche. Pensée Plurielle,
16(3), 51-61.

Paulo, J. M. C. (2007). A gestdo dos fluxos escolares de alunos (na transicéo do 1.9 para o
2.%ciclo) como sensor da regulacao local da educacéo: estudo de caso. Dissertacao
de Mestrado em Ciéncias da Educacdo, Area de especializagdo em Administracéo
Educacional. Faculdade de Psicologia e de Ciéncias da Educagéao. Universidade de
Lisboa.

Piaget, J. & Inhelder, B. (2003). A Psicologia da Crianga. Difel/Bertrand Brasil.

Piaget, J. (2013). A Psicologia da Inteligéncia. Editora Vozes Limitada.

Portugal, G. (2008). Desenvolvimento e aprendizagem nainfancia. In CNE (Ed.). A Educacgéo
das Criangas dos 0 aos 12 Anos (pp. 257-261). CNE.

Republica Portuguesa (2024). Programa. XXIV Governo Constitucional.

Republica Portuguesa (2025). Programa. XXV Governo Constitucional.

Rudiger, F. (2011). As teorias da comunicacdo. Artmed.

Sa, M. R. (2019). A perspetiva dos alunos acerca da transi¢cdo entre o 1.° e 0 2.° ciclo.
Relatério de Estagio do Mestrado em Ensino do 1.° ciclo do Ensino Basico e de
Matematica e Ciéncias Naturais do 2.° ciclo do Ensino Basico. Escola Superior de
Educacéao de Lisboa. Instituto Politécnico de Lisboa.

Salgado, M. P. L. (2011). Atransicdo do 1.° parao 2.°ciclo do ensino basico: um estudo num
agrupamento de escolas do Alentejo, envolvendo alunos, pais e professores.
Dissertacao de Mestrado em Ciéncias da Educacao - Supervisdo Pedagodgica.
Universidade de Evora.


https://doi.org/10.1787/3081ceca-en
https://www.oecd.org/en/publications/education-at-a-glance-2023_e13bef63-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/education-at-a-glance-2023_e13bef63-en.html
https://unric.org/pt/Objetivos-de-Desenvolvimento-Sustentavel/
https://unric.org/pt/Objetivos-de-Desenvolvimento-Sustentavel/

42

Saragoga, J., Neto, A., Pomar, C. & Candeias, A. (2011). Efeitos das transi¢cbes escolares no
rendimento académico: os capitais econdmico, cultural e social como fatores
explicativos, num estudo longitudinal interdisciplinar com alunos portugueses.
Comunicacgao apresentada no X/ Congresso Luso Afro Brasileiro de Ciéncias Sociais.
Salvador.

Serra, C. (2004). Curriculo na Educacédo Pré-Escolar e Articulagdo Curricular com o 1.°
Ciclo do Ensino Basico. Porto Editora.

Silva, E. B. (2013). O processo de transi¢cdo dos alunos entre o 1.° e 0 2.° ciclo do ensino
basico: percegoées, praticas, perspetivas. Dissertagcao de Mestrado em Ciéncias da
Educacao - Lideranga e Administragdao Educacional. Universidade da Madeira.

Sousa, J. M. (2009). Oracéo de sapiéncia. A Universidade da Madeira como placa giratéria
de investigacdo e ensino superior no mundo. (p. 3). Disponivel em
https://people.web.uma.pt/jesusvazfernandes/Ora_Sapien.pdf Acesso em 09-01-
2026.

Stoer, S. (1982). Educacéo, Estado e Desenvolvimento em Portugal. Livros Horizonte.

Taylor, F. (1985. ed. orig. 1911). Principles of Scientific Management. Hive.

Tyler, R. W. (1978., ed. orig. 1949). Principios basicos de curriculo e ensino. Globo.

UNESCO (1997). International Standard Classification of Education. ISCED 71997. UNESCO.

UNESCO (2011). International Standard Classification of Education. ISCED 2011. UNESCO.
Institute for Statistics.

UNESCO-UIS (2006). Classificagdo Internacional Tipo da Educacé&o. CITE 1997. UNESCO-
ulS.

Vygotski, L. S. (1980). A formacéo social da mente. Livraria Martins Fontes Editora.

Wheeler, D. K. (1976). El desarrollo del curriculum escolar. Santillana SA Ediciones.


https://people.web.uma.pt/jesusvazfernandes/Ora_Sapien.pdf

43
Anexo | - Guiao orientador de pesquisa

Este guido teve como finalidade orientar a recolha e analise de dados sobre os modelos de
organizacgao dos primeiros seis anos de escolarizagao (ISCED 1, i.e., a partirdos 5, 6 ou 7
anos, normalmente com a duracao de seis anos) em diferentes paises. Serviu também
para apoiar uma leitura critica e fundamentada sobre:

a) semelhancas e diferencas nasopcgdes curriculares, a nivel pedagégico e estrutural;
b) fundamentos do desenho curricular e organizativo.

Campo

Descricao

Pais

Nome do pais estudado.

1. Fundamentos do curriculo

Razbées ou fatores que fundamentam as opcoes
curriculares.

2. Finalidades do curriculo

Finalidades ou objetivos gerais do curriculo OU o perfil que
se espera que os alunos atinjam no final do ISCED 1.

3. Abrangéncia da escolaridade
obrigatéria

Anos de escolaridade em que se inicia e se termina o
ensino obrigatério.

4.ldade de ingresso na educagéao
pré-escolar (EPE)

Idade minima (e obrigatoriedade, se aplicavel) de ingresso
na educacéao pré-escolar.

5. ldade de ingresso no 1.° ano

Faixas etarias tipicas dos alunos.

6. Duragao do ISCED 1

Numero de anos que compdem o ISCED 1. Indicar também
a designacao oficial do(s) ciclo(s).

7. Duracgéo anual

Numero de semanas ou dias letivos anuais obrigatdrios.
Indicar também as interrupgdes letivas.

8. Carga horaria semanal

Numero previsto de horas letivas por semana.

9. Areas e disciplinas

Listagem das areas curriculares e/ou disciplinas formais
ensinadas neste periodo.
nacional obrigatério.

Indicar se existe curriculo

10. Modalidade de docéncia

Monodocéncia ou pluridocéncia. Pode incluir previsao de
codocéncia ou de alguma forma de apoios ao professor
e/ou a alunos.

11. Organizacgao do trabalho
pedagogico

Modalidades de ensino recomendadas (ex.: trabalho por
projetos, ensino disciplinar, metodologias ativas, etc.).

12. Recursos pedagdgicos e apoio

Tipo de suportes e materiais recomendados: plataformas
digitais, manuais, experiéncias laboratoriais...

13. Modalidades de avaliagao

Modalidades de avaliagdo interna previstas (formativa,
sumativa...). Identificagdo das escalas de classificagéo e
feedback as
Modalidade(s) de avaliagéo externa, se existir.

frequéncia de familias/stakeholders.

14. Observagdes relevantes

Aspetos especificos do pais que ndo se enquadrem nos
campos anteriores.
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Anexo Il - Sistemas educativos dos paises estudados

Australia

Theoretical
starting age

Australia 2023

23

ISCED 8

Certificate V

<— Work experience ——|

tificate of Education

Year12 Year2
Year11l

Senior Secondary School

Year 10
Year9
Year8
Year?

Registered Training Organisations

Secondary School

Year&
Year5
Year4
Year3
Year2
Yearl
Foundation Year

o
™
(=]
[a]
w
u

Primary School

: Preschool

a 3 Quality early childhood education program
0

® EducationGPS

Fonte: OCDE (2023). Education GPS. htt



https://gpseducation.oecd.org/CountryProfile?primaryCountry=AUS&treshold=5&topic=PI

Canada

Canada

e 3
iT F Early Childhood - Post-Secondary Education

45

.? Tertiary Education

Student’s age Programme duration (in years)
0 1 2 3 4 8 & 7 8 9 VN W W™B W W I8 9 2020 2 o1 2 3 4 5 6 7 8
2 10
Early Elementary education Junlor high/ Senior high/
childhood middie School secondary school
development
or equivalent
Pre-elementary
education of equivalent
kindergarten

Vocational /technical high school/
professional education

4

Upgrading
program
7 o
College diploma/
Compuleery fvl-iine sdvcotien/waining Trade certificate/ undergraduate diploma/
training oY
. Secondary general education °
] s Post career professional
e 1 training programmes

W Post-secondary
on-tertiary education

[ Tortiory echucation
(futl-time)

W Primary
Education

Additional Year

ISCED 00000000

Fonte: UNESCO (2025). International Standard Classification of Education — ISCED. Institute for Statistics (UIS).

https://www.uis.unesco.org/en/methods-and-tools/isced/mapping-and-diagrams

Dinamarca

Denmark

e 3
e
YT F Early Childhood - Post-S

.u. Tertiary Education

Student’s age Programme duration (in years)
O 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10M 1213 % 15 % 17 18 19 2021 22 23 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9
o o

(Grades 7-9)

High-  HF higher preparatory

school examination, single subject

y Y Primary school i The free secondary education Bachelor's Master's

programmes programmes

Vocational bachelor programmes

I

Bachelor’s programmes, engineering / Officer (bachelor) /
igher education

courses ‘medium-cycle higher
- 6
Upper saconcicry education Bachelor's programmes, adult education
o Kihocelara Frmsins
Compulsory full-time education/training mgcmmmm

W Secondary general education

W Post-seconda
Pon-tertiary education

[ Tertiory education

Soveaaon {ton-time)
i1i Additional Year
ISCED 00000000

Fonte: UNESCO (2025). International Standard Classification of Education - ISCED.
https://www.uis.unesco.org/en/methods-and-tools/isced/mapping-and-diagrams

Master’s programmes, 5 years

Vocational educational

training: main course, others,
maln course (access to higher level)

Officer (long-cycie higher education)
Cand. phil.

(s) Master’s programmes, adult education
Other short-cycle higher education
o

Short-cycle higher education, open adult education

Business academy programmes / Academy

Institute for Statistics (UIS).


https://www.uis.unesco.org/en/methods-and-tools/isced/mapping-and-diagrams
https://www.uis.unesco.org/en/methods-and-tools/isced/mapping-and-diagrams

Espanha

Spain

&
Y*T Early Childhood - Post-Secondary Educati

Student’s age

0 1 2 3 4 S5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22
Earlychiidhood  Early childhood Primary school Compulsory-lower _ [General upper secondary
education education secondary education education (Bachillerato)
(First cycle) (Second cycle)
Compulsory-upper
secondary education
Other training programmes
of basic level
Professional Certificate Professional
(Level 1) Certificate (Level 2)

F——

Compulsory ful-time education /traming

[ secondary peneraleducation

intermediate level

I8t responsible

B rov-secoosary

B responuiie non-tertiary education

mtew, i
Additonal year
ISCEDlevel 0 09000000

Vocational training - intermediate
level/Languages studies at the official school
for languages

= . Dance and Music studies —

Specific degrees of
universities

Professional Certificate
(Level 3)

TS Tertiary Education
Programme duration (in years)
o 1 2 3 4 5 6 7

Bachelor Master's degree

Short Post-grade degree

Specific master’s
degrees of universities

Post-degree heaith studies
(speclalist)

Long Bachelor's degree

Specific degrees of universities

Spedific vocational training —
advanced level

Fonte: UNESCO (2025). International Standard Classification of Education - ISCED. Institute for Statistics (UIS).
https://www.uis.unesco.org/en/methods-and-tools/isced/mapping-and-diagrams

Estdnia

Estonia

3
* i F Early Childhood - Post-Secondary Education
Student’s age

o 1 2 3 4 5 6 7 8 9 0 112 13 W 15 3

6 17 18 19 20 21 2

Preschool education Basic education

(grades 1~ 6 of basic school)

Basic education

Basic education (grades 5-9) in

General upper

(grades 7~ 9.of basic secondary education
school)

Vocational training without the

School

Compulsory full time edix ation/tr sining

[ secondery cenerai educstion

W rostsecondary

W isvesponsible o tertiary education
. Primary
poms-5
113 Additional year
IscEDlevel O QO OO0O0O

level vocational training/Third-level
vocational training

Vocational secondary education
studies/Fourth-level vocational training

Fourth-level initlal vocational
training/Fourth-level continuing
vocational training

training/Fifth-level continuing
vocational training

TS Tertiary Education

Programme duration (in years)
o 1 2 3 4 5 6 7

Bachelor's/Master’s study programs
(Bologna process)

Integrated bachelor's and master's
studies (corresponding Bologna process)

Professional higher education programs

Fonte: UNESCO (2025). International Standard Classification of Education — ISCED. Institute for Statistics (UIS).

https://www.uis.unesco.org/en/methods-and-tools/isced/mapping-and-diagrams
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https://www.uis.unesco.org/en/methods-and-tools/isced/mapping-and-diagrams
https://www.uis.unesco.org/en/methods-and-tools/isced/mapping-and-diagrams

Franca

France

3
&1 Early Childhood — Post-Secondary Education

Student's age
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

11 12 13 14 15

TS Tertiary Education

Programme duration (in years)

16 17 18 19 20 21 22 0 1t 2 3 4 5 6 7 8

Pre-primary

Primary education
education

Compuisory full-time educaion/training

W Secondary genecal educatio

try of Educatic ™ "
18 not responsible S

W Postsecondary

M isresponsible non-tertiary education

eriary educatian
Ty L Bride
i1 Additional year

ISCEDlevel 0 90000000

Fonte: UNESCO (2025). International Standard Classification of Educatlon
i rg/en/meth

https://www.

University education, Umvusky education,
1st graduation nd graduation

ESPE/ 2 tertiary programmes. professional’s degrees
in professional fields following a Master

Business schoolsin3  secondtertiary programmes
yearsiProfessionaltertiary in professional fieids (law,

Secondary education

General secondary education (2™ cyck),
(1=cycie)

preparingto Bac général, technologique
and Brevetdetechnicen

Vocationalsecondary education (2nd
cyck) preparingto Bac Professiomelor
equival

Vocational secondary education

educationinheath,
(2 cycle) preplrlm(u CAP Sl
accountability
Vacatoralsscordary sducaon o o
(2 cycle) preparingto Mention education| tertiary
Complémentaire (MC) (prepaning for entrance ;
examinations in "grandes ~ educationpreparing
- écoles) 1o an engineer degree
) y E————————
institutions preparing to qualifications of Moniteur 5 Programmes (universites) in medicine, pharmacy,
preparingto Titre Habilité (TH) odontology and midwife studies

Preparatory courses to competitive
: Weﬂumcg examinations Business schools/Professional tertiary education
inappliedarts, veterinaries, efc,

Bridge programmes .
(university)to allow
accesstolevels5or

tertiary dothe

d

to few diploma intechnics, law and arts
Professional tertiary educationin IUT, BTS

School vear reference: 2023

ISCED. Institute for Statistics (UIS).

Grécia

Greece

s 8
%1 T Early childhood - Post-Secondary Education

Student’s age
0 ¥ 2 %% 4 & 8 7 8 B 101

Ls/i

T&¥" Tertiary Education

Programme duration (in years)

Kindergarten

Pre-primary Primary school
Early childhood

Compuisory full time education/training

B Secondary general edueatio
[ Secondary vocat

isnotresponsible

W Post-secondary
non-tertiary education

[ Tertiary education
(foll-time)

B isresponsible

W Frimary
education

Additional year

ISCEDlevel 0 90 ©9© 0000

Fonte: UNESCO (2025). International Standard Classification of Education

12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 0 1 2 3 4 5 6 7 8
Unified L Open University
L Universty/Universty sector (post-
stical Gymnasio  Lyceum (Upper graduate
(Lower secondary secondary education) studies,
=== B S

Technological Education Institutions // AEN-
Tertiary schooss of commercial marine &
schools oftourism & ecclesiastical schools

Labs of Special vocational
educationivocationaitraining

Special vocational Gymnasium

Technical Vocational Educational

Higher professional
education- Artschools

Lyceium Schools (Upper Greek Open Unwersity (post-graduate
secondary education) studies, Master)/Technological Sector
(post-graduate studies,
- Master)international Hellenic
University
Technical Vocational

Educational Schoals (Upper
secondary education)

Institute of vocational
training (pest-secondary
non-tertiary education)

—ISCED. Institute for Statistics (UIS).

https://www.uis.unesco.org/en/methods-and-tools/isced/mapping-and-diagrams
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Noruega

Norway

v
Y*T Early Childhood - Post-

dary Ed :

Student’s age
0o 1 2 3 4 5 6 7 8

9 10 11 12 13 24 1% 16 17 18

Kindergarten/Family
day-care centres

Primary level

Compuisary full time education/trsining

B Secordary conerateduxation

[ T esscaon
(ful-time)

Primary
education

ISCED level

Lower secondary  Upper secondary, general
fevel programmes

Proparatory
courses

Upper secondary,
vocational programmes

The training
candidate scheme

The Certificate of Practice

Upper secondary educaf
basic competence, study

Folk high
preparation education

program

Short post-secondary
vocational education

19 20 21 22

]’ Tertiary Education

Programme duration (in years)

o

1 2 3 4 5 6 7 8

Bachelor’s programme

Bachelor’s Master's
programme programme

Programmes in general teacher education and
special subject teacher education in practical-
aesthetic subjects - outside the 82-Ma cyde

University college
degree programme

Specialization courses

Experience-based
Master's programme

Master's programme

Long professional programmes in Theology, Psychology,
Medicine and Veterinary Science

Post-secondary vocational education/Tertiary
vocational education/University college
degree programme

Fonte: UNESCO (2025). International Standard Classification of Education - ISCED. Institute for Statistics (UIS).

https://www.uis.unesco.org/en/methods-and-tools/isced/mapping-and-diagrams

Reino Unido

United Kingdom

<
Y‘l‘i Early Childhood - Post-5

Student’s age
o 1 2 3 & '8 B ¥ 8

y ation

9 100 1T B W% B 67177 1819 202 2

0 8
Children's Reception Primary school’
centres  and nursery

registered ~ dlasses in schools'
childminders

day nurserles

Compulsory full-time education/training

W Secondary general education
2

W Post-secondary
non-tertiary education

.
oo L eireidy

Additional Year
ISCED 00000000

Secondary school’ Key skills  A/AS Access to
Level HE Diploma®

GCSE"

Diploma  Diploma
(higher level) (odvanced level)

Diploma
(foundation level)

Apprenticeship Advanced
(Level apprenticeships

NVQ NVQ
(Levell) (Level 3)

NvQ
(Level 2)

oo I Sectiand, Prenory’

Scotiond, “Secondiry schael” gres freem 1 6 14 yeors okl

Scofionct, the navme of e programine & "Core Shin®
o

A? Tertiary Education

Programme duration (in years)
o1 2 3 4 5 6 7 8

Bachelor’s Master's

degree degree
Post-graduate
diplomas and
certificates.

NvQ NVQ

(Level4)  (Levels)

Diploma of higher education /

Foundation degree

Higher national diploma

(s}

Higher national certificate

Fonte: UNESCO (2025). International Standard Classification of Education — ISCED. Institute for Statistics (UIS).

https://www.uis.unesco.org/en/methods-and-tools/isced/ma

ing-and-diagrams
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Portugal

Portugal

2, 2 i
YT Early Childhood - Post-Secondary Education

Student’s age

01 2 3 4 5 6 7 8 9 0N 213 % 15 6 7 8B 19 20 21 22

Pre-primary Primary education - Lower secondary Upper secondary education -
education regular and specialized education - regular - scientific-humanistic
artistic courses regular and courses / Specialized artistic
(15t cycle) ( orlented
artistic courses  programmes) - music
Primary education -
regular and specialized
artistic courses (2 cycle)

Lower secondary  Lower secondary
ucation -

vocational courses and training courses (Type 2 ond 3)

Computsary ull-time education/training

[l Secondary general education

. & y vecat
is not responsible.
n B Post-secondary
Tertiory education
W veanen W v ame

i1i Additional Year

ISCED 00000000

Upper secondary education - regular -

courses / Specialized artistic courses
oriented programmes) —
dance, audiovisual and visual arts

Uppar v locabion
training courses (Type 4, 5 and 6]

Upper secondary education - education and

g type

Post-secondary non-tertiary -

technological specialization course

A? Tertiary Education

Programme duration (in years)

o1 2 3 4 5 6 7 8

Tertiary education - Tertlary education - first
first programme in advanced research
higher education level  qualification
Tertiary education -

Tertiory education - st eores o moneme oY
degree higher education ¢ 4cqrion level
programme for the
™ cyde licenciatura)

Tertiary education - second

programme in

education level (speckalized

studies “post-graduation”)

Tertiary education - second in

programme
higher education level (specialized studies
“post-graduation”) for holders of a first
degree "licenclado” level / second degree

in higher education level / second qualification
in higher education level (specialized course)
for holders of a first degree “licenciado” level

Fonte: UNESCO (2025). International Standard Classification of Education - ISCED. Institute for Statistics (UIS).
https://www.uis.unesco.org/en/methods-and-tools/isced/mapping-and-diagrams

Suécia

Sweden

-
i’i T carty chitdhood - Post-Secondary Education

Student’s age
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Pre-school. for LA Compulsory school (Grades 1-6)
children/pupils il

younger'then i years of age or older

years

Pre-school
dasses

Comeuliory full time education/training

W 5+condacy general education

[y

W Postsecondary
non-tertiary education

" Tenlary education
oot 8 iy
13 Additionsl year
ISCED level 00000000

Compulsory Upper secondary school
school (general)
(Grodes 7.9)

Upper secondary school -
individual programme

Upper secondary school,
Introduction programs

Upper secondary school
(vocational)/apprenticeship

Arts and culture courses-

short general/Other general

education in universities

Technical colleague, upper
secundary stoni e [T
year/Arts and culture courses-

short vocational

Programme for Vocational
Education Teacher/Higher
Vocational Education

TS%" Tertiary Education

Programme duration (in years)

0 12 2 3 4 S 6 1 8

Bachelor's
program, general

Tertiary education,
general 1 ye/2yrs

Tertiary education,  Tertiary education,
professional & professional & master's
Bachelor’s program  program, fine arts 1 yr/2 yrs
in fine arts

Tertiary education 5 yrs and more,
professional and academic

Tertiary education 44,5 yrs,
professional and academic

Tertiary education, 2nd
cycle, professional, 1-1,25
yrs/1-15yrs

Higher Vocational education, > 2 yrs

) Tertiary education fine arts, general

Tertiary education 2- <3 yrs,
professional/Arts and culture
courses- long general/vocational

Fonte: UNESCO (2025). International Standard Classification of Education — ISCED. Institute for Statistics (UIS).
https://www.uis.unesco.org/en/methods-and-tools/isced/mapping-and-diagrams
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Switzerland

&
’ﬂ'“‘T Early Childhood - Post-Secondary Educati

Student’s age
o 1 2 3 4 S 9 7 8

9 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Kindergarten Primary school

Compulsory full-time education/training

W secondary generaleducation

responsible

W Postaccondary
non-tatiaryeducation
Wy sdicaion
Tormeryaducsmen

Adnisastyoor (tuti-time)

IsCEDlevel 00O OO OO0 O

Secondary General education programmes, short
education

School preparing for the university entrance certificate

Specialized middie schools & baccalaureate/
Foreign programmes giving access to the tertiary
level

Bridge-year courses

Vocational baccalaureate®

Vocational education (in school and in the dual
system) / Trade school Education and Training

Vocational education without regulation on the
federal level

Elementary vocational education // Vocational education
leading to 2 Federal VET Diploma

Preparatory course for University for persons with vocational
/ Other

giving access to the

v / Other
attained a upper secondary quallfication

for people having

“Even 8 the name of the pro e kxdudes S tevn,
“rocativeal”, s program n tvmsidered o Goners Fdwation
et s it 0

M scteries

50

]’ Tertiary Education

Programme duration (in years)

0o 1 2 3 4 5 6 7 8

University University master
bachelor

University of applied Teacher education diploma for
sdence diploma // upper secondary level teaching /
Federal PET Diploma University post-graduate / Master
/ higher of, 1/ Advanced
vocational education Federal PET diploma examination
(Stage 1) /higher vocational education
(stage 1)

University of applied

science, post-graduate /

Master of Advanced

Studies // Postgraduate

course PET college

PET College/technical school
(23 years)

University diploma

Higher vocational education, stage |

referenc

Fonte: UNESCO (2025). International Standard Classification of Education — ISCED. Institute for Statistics (UIS).
https://www.uis.unesco.org/en/methods-and-tools/isced/mapping-and-diagrams
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