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Introducao

O presente relatério destina-se a apoiar a elaboracao de uma recomendacgdo sobre a
participacdo autarquica na gestdo das ofertas de educacdo e formagdo, no quadro da
recente Lei n°50/2018, de 16 de agosto, e do Projeto de Decreto Sectorial — Educagao,
referentes a transferéncia de competéncias da administragdo central para as autarquias

locais e as entidades intermunicipais’.

Foi concebido como um documento de trabalho instrumental para apoiar os trabalhos da
5* Comissao Especializada Permanente e do Conselho.

Para tal ¢ feito um enquadramento legislativo, nomeadamente através do levantamento
dos principais diplomas legais que estao ou tém estado em vigor neste dominio, bem como
dos acima referidos.

Apresenta-se, de seguida, a reflexdo produzida pelo Conselho Nacional de Educagao
sobre transferéncia de competéncias, descentralizacdo e autonomia das escolas, e que
consta de pareceres e recomendacgdes aprovados pelo CNE nos ultimos 10 anos, bem
como algumas reflexdes apresentadas em iniciativas do Conselho nesta matéria.

Explicitam-se também, de forma sintética, as competéncias e responsabilidades da
administracdo central, das autoridades locais ou autarquias e das escolas relativamente
aos sistemas educativos em trés paises com diferentes experiéncias e percursos historicos
no que diz respeito a descentralizacdo na educagdo — Suécia, Inglaterra e Brasil.

A autonomia e a descentralizagdo sdo abordadas enquanto facetas de um mesmo
movimento de passagem de certas competéncias do nivel central para niveis inferiores de
responsabilidade.

Por ultimo, identificam-se também as questdes mais relevantes transmitidas ao CNE pelos
convidados para as audicdes, que ocorreram a 2 e 23 de maio, sobre os projetos de
alteracdo legislativa relativos a descentralizagdo para as autarquias locais de
competéncias do setor da educagdo — entdo Proposta de Lei n® 62/XIII e Lei-Quadro da
Descentralizacao/Projeto de Decreto-Lei Sectorial para a Educacgao.

Alguns conceitos

. Descentralizagdao administrativa

Sistema em que a fungdo administrativa esta confiada ndo apenas ao Estado, mas também a outras
pessoas coletivas publicas. Pressupde a criagdo de pessoas coletivas distintas do Estado, e com
autonomia em relagdo a ele, isto é, pessoas coletivas com personalidade juridica propria, com
orgaos eleitos no e pelo ente descentralizado e que tem a caracteristica de autogestio de interesses
proprios.

. Desconcentragdo administrativa

Refere-se a organizagdo interna das pessoas coletivas publicas. E um tipo organizativo em que a
parcela maior ou menor do poder de decisdo administrativa € repartido entre 6rgdos pertencentes
a mesma pessoa coletiva. Distingue-se da concentracdo que ¢ um modelo organizativo, em que

! Este Relatorio Técnico foi elaborado antes do fim do processo legislativo que conduziu a aprovagio, na
reunido do Conselho de Ministros de 8 de novembro de 2018, do Projeto de Decreto Sectorial relativo a
educacdo, pelo que a versao de referéncia usada neste trabalho ndo corresponde a que foi recentemente
aprovada e aguarda publicagao.



um determinado 6rgdo dentro de uma pessoa coletiva, em regra colocado no topo de uma
hierarquia, detém toda a competéncia decisoria, ficando reservados aos restantes 6rgaos e servigos
a preparacao e execugdo das decisoes daquele.

. Delegacdo | Contratualizacao

Ato ou contrato através do qual um 6rgdo administrativo normalmente competente para decidir
em determinada matéria, permite que outro 6rgdo ou agente da mesma pessoa coletiva ou outro
orgao de diferente pessoa coletiva pratique atos administrativos sobre a mesma matéria.

Trés requisitos para que a delegacdo se efetive: a lei de habilitagdo, a existéncia de duas entidades
administrativas e de um ato (ou contrato) que concretiza a delegacao.

O delegante pode fazer cessar a delegagdo, avocar os poderes ou competéncias delegados, revogar
os atos praticados pelo delegado.

. Territorializagdo do Estado - Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatisticos

Esta Nomenclatura cria uma classificagao hierarquica que subdivide cada Estado-Membro da
Unido Europeia (EU) em unidades territoriais de nivel de NUTS I, que se subdividem em unidades
NUTS 11, sendo estas, por sua vez, fragmentadas em unidades territoriais de nivel NUTS III.

A NUTS suporta toda a base de recolha e divulgacao de informagao territorialmente desagregada
do sistema estatistico nacional, harmonizada ao nivel dos Estados-Membros da UE, permitindo
uma analise comparada da informagdo produzida.

Esta Nomenclatura, ainda no que respeita a Politica de Coesdo da UE, constitui a matriz de
afetacdo de fundos europeus estruturais de investimento, sendo a NUTS uma base territorial de
aplicacdo de investimentos.

. Entidades Intermunicipais

Sdo associagdes publicas de autarquias locais, instituidas para a prossecugdo conjunta das
respetivas atribuigdes, ¢ correspondem as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto e as 21
Comunidades Intermunicipais estabelecidas no territorio de Portugal continental.

As Entidades Intermunicipais constituem unidades administrativas, incluindo para os efeitos
previstos na regulamentagdo europeia relativa a instituicdo de uma NUTS. A circunscrigdo
geografica das Entidades Intermunicipais foi incorporada na ultima revisdo das NUTS, que se
encontra em vigor desde 1 de janeiro de 2015 e que consistiu numa reorganizacao das antigas
unidades territoriais com lugar a algumas agregagdes, tendo resultado uma redugdo de um total
de 30 NUTS III para as atuais 25 NUTS III (23 no Continente e 2 nas Regides Autonomas).

Atualmente existe uma total coincidéncia do territorio intermunicipal, delimitado por cada uma
das Comunidades Intermunicipais e Areas Metropolitanas, com o nivel NUTS III daquela
Nomenclatura

Legislacao sobre transferéncia de competéncias
para as autarquias locais em matéria de educacao

Neste ponto apresenta-se uma selecao da legislacao relevante na matéria em apreco, com destaque
a negrito da que se encontra em vigor. Inclui-se igualmente um quadro comparativo dos diplomas
legais e das propostas legislativas atualmente em debate, referente as responsabilidades
transferidas da administragdo central no dominio da educacao.



Decreto-Lei n.° 299/84, de 5 de setembro - regula a transferéncia para os municipios das novas
competéncias em matéria de organizagdo, financiamento e controlo de funcionamento dos
transportes escolares.

A importancia deste diploma legal decorre do facto de estabelecer a primeira area de atuacdo da
administracdo central a ser descentralizada, em concretizagdo do reforco do objetivo programatico
do Governo de descentralizacdo do Estado através da atribuicdo de mais competéncias as
autarquias, consagrado no Decreto-Lei n.° 77/84, de 8 de margo.

Decreto-Lei n.” 399-A/84, de 28 de dezembro - regula a transferéncia para os municipios do
continente das novas competéncias em matéria de agdo social no dominio dos refeitorios, de
alojamento em agregado familiar e de auxilios econdémicos destinados as criancas da educacao
pré-escolar e aos alunos do ensino primario e do ciclo preparatério TV, oficial, particular ou
cooperativo, com contrato de associagdo e paralelismo pedagogico.

A Lei n.° 159/99, de 14 de setembro, procurou estabelecer um quadro de transferéncias de
atribuicdes e competéncias para as autarquias locais, determinando que a concretizagdo dessas
transferéncias se efetivasse através de diplomas especificos. O artigo 19.° da Lei n.° 159/99
elencou as competéncias a transferir na area da educagdo e do ensino nao superior, tendo,
sequencialmente, o artigo 13.° da Lei n.® 30-C/2000, de 29 de dezembro, ¢ o artigo 12.° da Lei n.°
109-B/2001, de 27 de dezembro, pretendido concretizar as mesmas.

Decreto-Lei n.° 7/2003, de 15 de janeiro - regulamenta os conselhos municipais de educacdo e
aprova o processo de elaboracdo de carta educativa, transferindo competéncias para as autarquias
locais. Em termos complementares, o presente diploma regulamentou competéncias na area da
realizacdo de investimentos por parte dos municipios, nos dominios da construgdo,
apetrechamento ¢ manutengdo dos estabelecimentos da educagdo pré-escolar e do ensino basico,
referindo-se, ainda, a gestdo do pessoal ndo docente dos estabelecimentos de educagio e ensino.

Decreto-Lei n.° 144/2008, de 28 de julho (com alteracdes, designadamente, constantes das
sucessivas Leis do Orcamento de Estado) - desenvolve o quadro de transferéncia de competéncias
para os municipios em matéria de educacdo, de acordo com o previsto no artigo 19.° da Lei n.°
159/99, de 14 de setembro. Consagra em lei a transferéncia efetiva de competéncias para os 6rgaos
dos municipios em matéria de educagdo, no que diz respeito a educagao pré-escolar e ao ensino
basico. Contempla, ainda, a possibilidade de nas escolas basicas nas quais também € ministrado
o ensino secundario, com a designacdo escolas basicas e secunddrias, serem exercidas pelos
municipios as atribuicdes a que se refere o presente decreto-lei, mediante a celebragdo de um
contrato especifico com o Ministério da Educagao (contrato de execucao).

Sdo transferidas para os municipios as atribui¢des e competéncias em matéria de educagdo nas
seguintes areas:

a) Pessoal ndo docente das escolas basicas e da educagdo pré-escolar; b) Componente de apoio a
familia, designadamente o fornecimento de refeigdes ¢ apoio ao prolongamento de horario na
educacdo pré-escolar; ¢) Atividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico;
d) Gestao do parque escolar nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico; €) A¢ao social escolar nos 2.° e
3.° ciclos do ensino basico; f) Transportes escolares relativos ao 3.° ciclo do ensino basico.

A transferéncia de atribuigdes e competéncias a que se referem as alineas a), ¢) e d) depende da
existéncia de carta educativa e da celebragdo de contratos de execugdo por cada municipio.

Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro, estabelece o regime financeiro das autarquias locais e das
entidades intermunicipais, na redag¢do dada pela Lei n° 51/2018, de 16 de agosto.

A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, estabelece o regime juridico das autarquias locais,
incluindo o enquadramento legal para a descentralizacdo de competéncias, prevendo e
regulamentando dois mecanismos juridicos de descentralizagdo do Estado nos municipios e
entidades intermunicipais: a transferéncia de competéncias através de lei e a delegagdo de
competéncias através da celebragdo de contratos interadministrativos.



A Constituicdo da Republica Portuguesa prevé que o «Estado ¢ unitario e respeita na sua
organizacdo e funcionamento o regime autondmico insular e os principios da subsidiariedade, da
autonomia das autarquias locais e da descentralizagdo democratica da Administragao Publica»
(artigo 6.°, n.° 1) e que «a lei estabelecera adequadas formas de descentralizagdo e
desconcentragdo administrativas, sem prejuizo da necessaria eficidcia e unidade de acdo da
Administracdo» (artigo 267.%, n.° 2).

Este designio da descentraliza¢do foi reforcado, com a revisdo constitucional de 1997, pela
introducdo do principio da subsidiariedade, na sua dimensdo interna, enquanto principio
constitucional orientador do estatuto organizativo e funcional do Estado Portugués.

Decreto-Lei n.° 30/2015, de 12 de fevereiro - Estabelece o regime de delegagdo de competéncias
nos municipios e entidades intermunicipais no dominio de fun¢des sociais (educacdo, saude,
seguranca social, cultura).

Concretiza também alguns aspetos do processo de descentralizagdo como a garantia de melhoria
da qualidade do servico publico, a avaliagdo e monitorizagao dos projetos-piloto ¢ a afetagdo dos
recursos necessarios e suficientes na presta¢ao do servigo publico prestado pela entidade publica
local.

A delegacdo das competéncias prevista concretiza-se através da celebragdo de contratos
interadministrativos, nos termos previstos na Lei n.° 75/2013. A contratualizacdo da delegacdo de
competéncias pode ser realizada de forma gradual e faseada, através de projetos-piloto, iniciando-
se com um numero limitado de municipios ou entidades intermunicipais, o qual pode ser depois
eventualmente alargado conforme os resultados da avaliacdo da implementacdo daqueles
projetos. A implementagdo gradual e faseada da contratualizacdo da delega¢dao de competéncias
deve assegurar a representatividade e a diversidade territoriais e demograficas dos projetos-piloto,
respeitando a igualdade e ndo discriminagdo dos municipios interessados.

No dominio da educacdo, no que se refere ao ensino basico e secundario, sao delegaveis nos
orgaos dos municipios e das entidades intermunicipais as seguintes competéncias:

a) No ambito da gestdo escolar e das praticas educativas:

i) Definicdo do plano estratégico educativo municipal ou intermunicipal, da rede escolar e da
oferta educativa e formativa; ii) Gestdo do calendario escolar; iii) Gestdo dos processos de
matriculas e de colocagdo dos alunos; iv) Gestdo da orientagdo escolar; v) Decisdao sobre recursos
apresentados na sequéncia de instauracdo de processo disciplinar a alunos e de aplicagdo de
sancao de transferéncia de estabelecimento de ensino; vi) Gestdo dos processos de agdo social
escolar;

b) No ambito da gestdo curricular e pedagogica:

i) Definicdo de normas e critérios para o estabelecimento das ofertas educativas e formativas, e

respetiva distribui¢do, e para os protocolos a estabelecer na formagao em contexto de trabalho; ii)
Defini¢do de componentes curriculares de base local, em articulagio com as escolas; iii)
Definigdo de dispositivos de promogao do sucesso escolar ¢ de estratégias de apoio aos alunos,
em colaboragdo com as escolas;

¢) No ambito da gestdo dos recursos humanos:

i) Recrutamento, gestdo, alocagao, formacédo e avaliagdo do desempenho do pessoal ndo docente;
ii) Recrutamento de pessoal para projetos especificos de base local,

d) A gestao orcamental e de recursos financeiros;
¢) No ambito da gestdo de equipamentos ¢ infraestruturas do ensino basico e secundario:

i) Construc¢ao, requalificacdo, manutencdo e conservagdo das infraestruturas escolares; ii)
Selecdo, aquisicdo e gestdo de equipamentos escolares, mobilidrio, economato e material de
pedagodgico.

Lei n° 51/2018, de 16 de agosto, que procede a alteracdo da Lei das Financas Locais



Com este diploma, o quadro de financiamento local é reforcado. E criado o Fundo de
Financiamento da Descentralizacdo, instrumento fundamental para a concretizagdo do processo
de descentralizagdo e no qual serdo previstos os recursos financeiros a atribuir as autarquias locais
e entidades intermunicipais para o exercicio das novas competéncias.

Esta Lei consagra ainda um mecanismo de convergéncia que assegura o cumprimento da Lei das
Finangas Locais quanto as transferéncias para o setor local. Este mecanismo, faseado em 3 anos,
permitira a evolugdo sustentada das transferéncias.

Os municipios passam também a ter uma participag¢do de 7,5% na receita do [IVA cobrado nos
setores do alojamento, restauracdo, comunicagdes, eletricidade, dgua e gés.

Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto

Estabelece o quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais.

A transferéncia das novas competéncias, a identificacdo da respetiva natureza ¢ a forma de
afetacdo dos respetivos recursos sdo concretizadas através de decretos-lei de ambito setorial
relativos as diversas areas a descentralizar da administracdo direta e indireta do Estado, os quais
estabelecem disposi¢des transitorias adequadas a gestdo do procedimento de transferéncia em
causa.

Projeto de Decreto Sectorial - Educacio

Estabelece o quadro de competéncias das autarquias locais e entidades intermunicipais em matéria
de educagdo, em desenvolvimento do regime juridico das autarquias locais e do estatuto das
entidades intermunicipais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, (alterado), e do
quadro de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e entidades intermunicipais,
aprovado pela Lei n°50/2018. Regula ainda as competéncias, a composicdo ¢ o funcionamento
dos conselhos municipais de educagéo.



Legislacio e propostas de diplomas legais — Quadro comparativo

Dominios Dec.-Lei  7/2003 | Dec.-Lei 144/2008 Lei 75/ 2013 Dec.-Lei 30/2015 | Lei 50/2018 P. Dec.— Lei Sectorial (estabelecimento do
Regulamenta os | (transferéncia de | (regime juridico da | (delegagdo de | (transferéncia de | quadro de competéncias das autarquias locais e
CME +  Carta | competéncias no pré- | descentralizagdo competéncias — | competéncias) entidades intermunicipais).
educativa escolar, 1°, 2° € 3° ciclos ¢ | administrativa ® da | contratos Revoga o Dec.-Lei 30/2015. Revoga: Dec.-Lei 299/84; Dec.-Lei 399/84;
(Transferéncia  de | mediante contrato | transferéncia de competéncias | interadministrativos | Nao abrange as regides | Dec.-Lei 7/2003; Dec.-Lei 144/2008 e art’s
competéncias) especifico nas escolas | do Estado para as autarquias | - 15) auténomas. 8°,37°,38° do Dec.-Lei 55/2009.
basicas e secundarias) locais e entidades
intermunicipais)
Conselhos Regulamenta Acrescenta: representantes das CCDR e dos
Municipais de conselhos pedagdgicos dos AE ¢ EnA.
Educagao
Carta Elaboragdo e Planeamento, elaboracéo e revisdo
educativa revisao
Rede Assegurar a articulagdo | Defini¢do da rede Participar no ordenamento ¢ revisdo
educativa entre municipios das redes | escolar municipal periddica da rede educativa — definigdo em
educativa e de formacdo | e intermunicipal articulagdo com o departamento
profissional - governamental responsavel
Comunidades
intermunicipais.
Investimento Construgio, Gestdo do  parque | Plano metropolitano de | Construgdo, Participar no planeamento | Construgao, requalificacdo e modernizacdo
(edificios e | apetrechamento e | escolar nos 2° e 3°| gestio das redes de | requalificacdo, e investimento na | de edificios.
equipamentos | manutengdo  de | ciclos — C.Exe. equipamentos de educacdo | manutencao, construcdo, equipamento e | Apetrechamento de edificios.
escolares) escolas do pré- | Construcdo, — Conselho metropolitano. | conservacdo  de | manutengdo de | Pré-escolar e 1°, 2°, 3° ciclos e secundario.
escolar e  do | manutencdo e | Aprovar 0s planos | edificios. estabelecimentos publicos
ensino basico. apetrechamento das | intermunicipais de gestdo | Aquisicdo e gestdo | de 2°, 3° ciclos e secundario

(pré-escolar e 1°
ciclo—CM; 2°¢ 3°
- CM-+contrato
ME; sec. — ME)

escolas basicas.

de redes e equipamentos de
educacdo —  Conselho
intermunicipal.

de equipamentos,
mobiliario,
economato e
material
pedagogico.

(, incluindo o profissional).
Cabe ainda aos orgdos das
freguesias  proceder a
pequenas reparagdes e
manutengdo dos espacos
envolventes dos
estabelecimento de EPE e
1° CEB.




Dominios Dec.-Lei Dec.-Lei 144/2008 Lei 75/ 2013 Dec.-Lei 30/2015 | Lei 50/2018 P. Dec.— Lei Sectorial (estabelecimento do
7/2003 (transferéncia de | (regime juridico da | (delegacdo de competéncias — | (transferéncia de | quadro de competéncias das autarquias locais e
(Transferéncia de | competéncias no pré-escolar, | descentralizagio contratos interadministrativos) | competéncias) entidades intermunicipais).
competéncias) 1°, 2° e 3° ciclos e mediante | administrativa e da Revoga o Dec.-Lei | Revoga: Dec.-Lei 299/84; Dec.-Lei 399/84;
Regulamenta os | contrato especifico nas escolas | transferéncia de 30/2015. Dec.-Lei 7/2003; Dec.-Lei 144/2008 € art.
CME + Carta | basicas e secundarias) competéncias do Estado Nao abrange as regides | 8,37,38 do Dec.-Lei 55/2009.
educativa para as autarquias locais autdonomas
e entidades
intermunicipais)
Ofertas de Defini¢ao do plano | Entidades Planeamento  plurianual:  a)  areas
educagdo e educativo municipal e | intermunicipais — | metropolitanas — comissdo executiva
formagao intermunicipal e da oferta | plancamento da oferta | metropolitana; b) comunidades
educativa e formativa. educativa intermunicipais — secretariado executivo
Calendario escolar; | supramunicipal e a | intermunicipal.
orientagdo escolar: | definicdo de | Definicdo de prioridades: departamentos
matriculas; processos | prioridades da | governamentais respetivos.
disciplinares. formacdo profissional | Rede anual de oferta fixada pelos
Defini¢do de componentes | intermunicipal em | departamentos governamentais.
locais do curriculo. articulagdo com IEFP
e ANQEP.
Apoios e Apoio a familia, refeicdes e | Deliberar sobre o | ASE ASE. ASE (exceto distribuicdo gratuita de
complementos apoio ao prolongamento de | ASE Definicdo de dispositivos | Refeigdes e gestdo | manuais).
educativos horario no pré-escolar. de promogao do sucesso. dos refeitorios. Refeitorios.
AEC no 1° ciclo. Alojamento. Residéncias e alojamento.
ASE nos 2° e 3° ciclos. AEC. Escola a tempo inteiro.
Residéncias para Seguranga escolar.
estudantes do concelho,
mediante  contrato  de
execucao.
Transporte escolar Organizagao e | Assegurar, organizar Entidades Elaboragdo do plano anual e controle do
funcionamento dos TE do | e gerir os TE intermunicipais — | funcionamento dos T.E.
3°ciclo. planeamento interm.
da rede de TE.
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Dominios Dec.-Lei 7/2003 | Dec.-Lei 144/2008 Lei 75/ 2013 Dec.-Lei 30/2015 | Lei 50/2018 P. Dec.— Lei Sectorial
(Transferéncia  de | (transferéncia de | (regime juridico da | (delegag@o de | (transferéncia de | (estabelecimento do quadro de
competéncias) competéncias no  pré- | descentralizagdo competéncias — contratos | competéncias) competéncias das autarquias locais e
Regulamenta 0s esco.lar, 1°, 2° e 3° ciclos e administrat.iva © da | interadministrativos) Revoga o Dec.-Lei entidades intermur{icipais). '
CME +  Carta | mediante contrato especifico | transferéncia de 30/2015. Revoga: Dec.-Lei 299/84; Dec.-Lei
educativa nas escplas basicas e | competéncias Fic) Est.ado Nio abrange as 399/84; Dec.-Lei 7/2003; Dec.-Le@
secundarias) para as autarquias locais e e , 144/2008 e art. 8,37,38 do Dec.-Lei
entidades intermunicipais) 1egloes autonomas 55/2009.
Recursos Gestdo do pessoal | Pessoal ndo docente no Pessoal ndao docente: | Recrutar, Recrutamento, selegdo e gestdo de
humanos ndo docente dos | pré-escolar e das escolas recrutamento;  gestdo; | selecionar, gerir o | pessoal ndo docente.
jardins de infincia | basicas — C. execugdo. formagao; avaliagdo. pessoal ndo docente
e 1° ciclo (exceto no  dominio Pessoal para projetos de | inserido nas
(aspetos técnico-pedagogico dos base local. carreiras de
normativos e | servicos de psicologia, assistente
financeiros orientagdo e  apoio operacional e de
definidos por | educativo) assistente técnico.
Governo +
ANMP)
Financiamento Transferéncia das
dotacdes relativas  as
competéncias a
descentralizar — pessoal
ndo docente do ensino
basico, fornecimento de
refei¢cdes, prolongamento
de horario no pré-escolar,
AEC do 1° ciclo, gestdo
do parque escolar e ASE
nos 2° e 3° ciclos
Outras Participar na
organizagao da

seguranga escolar .
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Posicoes do CNE sobre transferéncia de
competéncias para as autarquias locais no
dominio da educacao

Ao longo da ultima década o Conselho Nacional de Educacdo tem tomado, por diversas vezes,
posicao sobre os modelos de administragao e governanga do sistema educativo, quer em pareceres
que lhe sdo solicitados pela Assembleia da Republica ou pelo Governo, quer em recomendagdes
da sua propria iniciativa.

Estes modelos, na medida em que traduzem tendéncias de descentralizagdo ou desconcentragao
de competéncias da Administracdo Central para diferentes niveis territoriais — regionais e locais,
alterando o modo como os poderes publicos regulam o sistema educativo, trazem forcosamente
para o debate a questdo da autonomia das escolas e dos agrupamentos de escolas.

Neste sentido, apresentam-se os aspetos mais relevantes dos posicionamentos do Conselho
Nacional de Educagdo, nos ultimos 10 anos, sobre a participagdo das autarquias na educacdo ¢
sobre a autonomia das escolas.

A Recomendagdo 6/2012 sobre Autarquias e educagdo identifica os diferentes niveis de poder
—local, regional e nacional — que compdem o sistema educativo nacional, cujas competéncias
devem ser legalmente definidas, numa logica de complementaridade e subsidiariedade,

garantindo que cada um tenha as capacidades e os meios necessarios a concretizacdo das
responsabilidades que lhe forem atribuidas.

Reconhecendo o progressivo incremento da atividade municipal no dominio da educagdo, no
quadro da autonomia que lhe ¢ conferida pela CRP, considera que o processo de delegacdo de
competéncias nos municipios, em matéria de educagao, por via da contratualizagdo, ndo prefigura
uma descentralizagdo, mas sim uma transferéncia de encargos para as autarquias, atribuindo-lhes,
por vezes, o papel de executores das politicas definidas pela administra¢do central.

Com base nestes pressupostos, 0 CNE formula um conjunto de recomendacdes que deveriam
responder as principais questdes que, no seu entendimento, estdo em jogo nesta matéria:

. Rever e estabelecer, de forma clara e sucinta, utilizando uma matriz organizada
em dominios e niveis de decisdo (...), o enquadramento legal das competéncias das
autarquias em matéria de educagdo, que preencha eventuais lacunas identificadas e,
sobretudo, integre, harmonize e simplifique a diversa legislagdo existente, em especial
nas suas interfaces com a administracao central e a autonomia das escolas, ficando claro
0 que compete a cada um e aquilo por que cada um tem condigdes e deve prestar contas
e ser avaliado;

. Identificar e clarificar, a partir dessa matriz, o que deve fazer parte, no campo da
educacdo, do programa do governo assegurado pela administracdo central, dos projetos
municipais de educagdo e dos projetos das escolas, sem esquecer naturalmente todas as
articulagdes e complementaridades desejaveis, nomeadamente ao nivel dos municipios,
das escolas e de outras entidades locais, publicas, solidarias ou privadas;

. Considerar um processo de descentralizagdo que venha a abranger,
progressivamente e com calendarios ajustados e diversificados, todos os municipios, com
uma matriz comum que identifique recursos, processos de avaliacdo e de prestacdo de
contas, num quadro politico-institucional que garanta a existéncia dos instrumentos legais
¢ financeiros que permitam a capacitacdo das estruturas municipais para se
desenvolverem, no sentido de dar uma resposta técnica adequada as competéncias
transferidas;
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. Considerar os Conselhos Municipais de Educagdo como 6rgdos importantes de
carater consultivo, com uma composi¢do que deve passar a integrar os diretores dos
orgios de administrag@o e gestdo das escolas e agrupamentos ¢ a ter condi¢des efetivas,
para contribuir para a articulacdo dos agentes relevantes do sistema educativo,
nomeadamente participando, no que a educagdo diz respeito, nas articulagdes ao nivel
supraconcelhio, no diagnostico social e educativo e num plano de desenvolvimento,
organizando-se da forma que melhor se adeque a dimensao e caracteristicas do municipio;

. Definir, de forma estavel, o enquadramento financeiro ¢ o financiamento das
autarquias no dominio da educacao de acordo com as reais competéncias descentralizadas
e através de critérios transparentes e objetivos, de ambito nacional, assentes em
indicadores que caracterizem o concelho para efeitos de educagdo, como sejam, entre
outros, o nimero de alunos a escolarizar, as caracteristicas geograficas e sociais do
territorio abrangido, as condigdes e tipologia da rede e do parque escolar e o diagndstico
elaborado no ambito da Rede Social,;

. Finalmente, equacionar, tendo em atencdo as mudangas em curso na
administragdo central e local, a dimensao regional da administragdo da educacao.

No Parecer 3/2008 relativo ao Projeto de Decreto-Lei sobre Regime juridico de autonomia,
administracdo e gestdo dos estabelecimentos da educagdo pré-escolar e dos ensinos basico e
secundario o CNE considera de louvar todos os esforgos politicos no sentido de reforcar a
autonomia das escolas, aprofundar a participagdo das familias e das comunidades locais ¢ de
melhorar o modelo de diregao e gestdo das escolas, (...) tendo em vista virem a proporcionar
condi¢des de melhoria do ensino e das aprendizagens de todos os alunos.

Nos pronunciamentos posteriores sobre Autonomia e descentralizagdo (Recomendagdo 7/2012 ¢
Recomendacdo 2/2013), refere-se que a consideracao de uma politica concertada de educagao das
criancas e adultos de um territério e do papel de cada um dos agentes sociais locais no
desenvolvimento de projetos educativos locais/municipais apela para uma descentralizagdo da
educacdo mais efetiva, reforgando-se ao mesmo tempo o papel regulador do nivel politico-
administrativo central.

Incrementar a responsabilizagdo dos municipios por todos 0s que vivem nos seus territorios e dar
consisténcia a cada comunidade educativa, fazem parte do desafio que se coloca a todos os atores
do sistema educativo — encontrar os caminhos concretos que permitam melhores aprendizagens,
sem segregacdo dos alunos e sem reproducao das desigualdades sociais. (...)

Nesta perspetiva, formula um conjunto de recomendagdes, de que se destacam as seguintes:

. Que se defina um novo quadro de responsabilidades que consagre o caminho ja
feito por todas as partes, desde o nivel de administragdo educacional central ao local, e
potencie o desenvolvimento da descentralizacdo da educagdo e da autonomia das
escolas/agrupamentos de escolas, que ajude todos os envolvidos a perceberem melhor as
suas responsabilidades, para melhor as exercerem.

. Que os processos de descentralizagdo administrativa e de autonomia ndo sejam
sobretudo objeto de regulagdo normativa de “modelo inico”, mas que assentem numa
progressiva responsabilizagdo por parte dos professores, pais e autarquias, respeitando a
diversidade de situacdes e de dindmicas j4 instaladas.

. Que seja revista a missdo e composi¢ao dos conselhos municipais de educagéo
dentro do quadro de reforgo da descentralizagdo educacional e da autonomia das escolas.
. Que se promova um maior investimento na criacdo de condigOes para a existéncia

de compromissos locais claros em prol de mais e melhor educagio, pois sdo em boa parte
eles que constituem os esteios de uma autonomia escolar bem -sucedida.
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. As cartas educativas enquanto instrumentos de planecamento participados e
capazes de atender as necessidades de educagdo e formacdo de todos os cidadaos e ao
longo da sua vida, deveriam estar mais integradas nas competéncias de um nivel politico-
administrativo local, municipal e até supramunicipal, sempre que a dimensdo dos
municipios o aconselhe.

. Que se desencadeiem negociacdes com o MEC tendentes a desenvolver, a nivel
municipal e intermunicipal, dindmicas de administra¢do educacional capazes de agregar
varias escolas e agrupamentos de escolas, ganhando escala na dimensao administrativa e
apurando a proximidade na dimensdo pedagdgica. Evitar a recentralizagdo da educagdo
esta, em parte, nas suas maos.

. Que se incentive a celebragdo dos contratos de autonomia entre as escolas/
agrupamentos de escolas e a tutela, tendo em vista ampliar a responsabilidade pelos
processos ¢ resultados educativos. Considera também que deve haver um inequivoco
reforco da concentragdo das atividades de gestdo pedagdgica nas escolas, o mais perto
possivel dos alunos, permitindo, mesmo nas escolas agrupadas, a aplicagdo de um projeto
educativo proprio. De igual modo, vé como fundamental que se estimule o funcionamento
dos orgios de gestdo pedagogica intermédia, com uma dimensdo apropriada, e se
promova o seu envolvimento nas principais decisoes da vida das escolas/agrupamentos.

Administragao e gestao dos sistemas educativos
na Suécia, Inglaterra e Brasil

Todos os paises possuem algum nivel de regulacao intermédio dos seus sistemas educativos, entre
a administragdo central e os estabelecimentos de ensino. No entanto essas estruturas ¢ modos de
regulacdo assumem formas diversas e caracteristicas Uinicas, consoante os contextos em que
decorreram os processos de descentralizagdo de competéncias na ultima década do século XX.

“No que se refere a processos de (des)centralizagdo, verifica-se que em sistemas de tradigdo
administrativa centralizada se atribuem maiores poderes de decisdo ao nivel intermédio ou local
(embora geralmente circunscritos a dominios de gestdo de recursos), ao passo que em sistemas
tradicionalmente descentralizados se assiste a um refor¢o dos mecanismos de controlo centrais
ou a tentativas de harmonizagdo (em particular o curriculo minimo obrigatdrio)” (Batista, 2014).

Segundo Rey Olivier (2013) estes processos podem assumir quatro formas: desconcentragio, em
paises tradicionalmente muito centralistas; reinvestimento nos antigos atores intermédios do
sistema; municipalizag¢do ¢ autonomia das escolas.

Nathalie Mons (citada por Rey Olivier) define trés familias de sistemas educativos decorrentes
dos processos de descentralizagdo: i) descentralizagdo minimalista (ex. Portugal) — caracterizada
por um estado central conceptor, operacionalizador e controlador do sistema educativo, tanto no
dominio pedagdgico como na gestdo dos recursos humanos e financeiros e em que as
transferéncias de competéncias sdo restritas; ii) descentralizagdo colaborativa (ex. paises
escandinavos) — em que o estado intervém em todos os dominios em articulagdo com as entidades
locais, quer sejam as autarquias quer sejam as proprias escolas, embora no quadro de referencial
pedagdgico comum; iii) descentralizagdo voluntarista (ex. Reino Unido) — em que o estado delega
a maioria das competéncias de gestdo nos atores locais, maioritariamente nas escolas, mantendo
apenas fungdes de controlo e regulacdo.

Segundo Bruno Suchaut (2016) apenas um quarto dos paises da OCDE apresenta uma estrutura

centralizada dos seus sistemas educativos, enquanto cerca de 30% funcionam segundo um modelo
colaborativo entre Estado central e os poderes locais. Esta dicotomia entre os dois modelos,
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segundo o mesmo autor, ndo faz atualmente muito sentido, uma vez que se assiste, em muitos
paises, a um duplo movimento de centralizagao -a favor do estado central - e de descentralizacao
-em favor da escola.

Sem pretender exemplificar todos os modelos de administracdo e gestdo de sistemas educativos,
apresentam-se em seguida os casos de trés paises relativamente as competéncias atribuidas ao
nivel da administracdo central, das autarquias locais e das escolas: Suécia, Inglaterra e Brasil.

O processo de descentralizagdo de competéncias levado a cabo na Suécia, a partir do inicio dos
anos 1990, forcou os municipios a assumir rapidamente responsabilidades novas. As dificuldades
desta transi¢do foram, posteriormente, confirmadas em estudos internacionais, em particular no
PISA, que revelou uma diminui¢do dos niveis de desempenho dos alunos e um aprofundamento
do fosso entre os que apresentavam melhores resultados € os que tinham piores desempenhos
(Burns e Koster, 2016).

A Inglaterra tem j& uma longa tradicdo de forte descentralizacdo, caracterizando-se a
administracdo e gestdo da educagdo por um elevado grau de autonomia, no ambito da qual as
Autoridades Locais e as instituicdes educativas implementam e gerem as politicas centralmente
definidas, mas com um poder estatutario e responsabilidades proprias.

Uma das caracteristicas particulares do modelo de gestdo do sistema educativo Inglés ¢é a
crescente centralidade que as escolas estdo a assumir, em detrimento das Autoridades Locais.
Também a forma como sdo constituidos os “Conselhos de Diretivos” (governing body) das
escolas representa um trago caracteristico deste modelo: sdo voluntarios, partilham colegialmente
as responsabilidades, integram um minimo de 7 membros, incluindo pelo menos dois pais, o
diretor, o responsavel pelo pessoal e 1 representante da Autoridade Local (Burns, Koster e Fuster,
2016).

No caso do Brasil a descentralizagao ndo significou uma transferéncia total das responsabilidades
do governo central para o nivel local, mas antes um processo de desconcentragdo de
responsabilidades. A legislagdo brasileira aprovada em 1996 (Pereira 2010) da ao municipio
autonomia pedagogica e de gestdo, mas mantém o controlo federal de parte das verbas
educacionais, além de definir o curriculo e as avaliagcdes nacionais.
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Descentraliza¢cio de Competéncias dos Sistemas Educativos: Suécia - Inglaterra — Brasil

Administracao central

Suécia (a) Inglaterra (b) Brasil (c)
Estabelecimento do quadro de | . Defini¢do das politicas educativas | A Unido
referéncia global para o sistema | nacionais, planeamento do sistema | . Organizagdo do sistema federal de

educativo (governo).
. Defini¢@o dos curriculos, objetivos e
resultados de aprendizagem para os
diversos niveis do sistema educativo
(Agéncia Nacional Sueca para a
Educagio);
. Avaliacdo da qualidade da educagdo, e
monitorizagdo dos resultados das
aprendizagens ao nivel municipal;
. Supervisdo das escolas financiadas;
Transferéncia de um envelope
financeiro para cada uma das autarquias
e redistribui¢do de financiamento entre
autarquias, através de mecanismos de
reequilibrio em funcdo dos niveis de
riqueza de cada uma.

educativo global: educacdo de
infancia; adocdo e protecdo das
criangas; vencimento dos
professores;  curriculo  escolar;
melhoria do desempenho das
escolas; criagdo das academias e
escolas  independentes;  ensino
superior e aprendizagem.

Regulacdo das qualificagdes,
exames nacionais e avaliacdo do
sistema.

Inspecdo dos servigos para
criangas, escolas, colégios,
formacdo inicial de professores,
formacdo em exercicio, educacdo de
adultos.

ensino e dos territérios; financiamento
das instituigdes de ensino publicas
federais; garante da equalizacdo de
oportunidades educacionais, exercendo
fungdes redistributivas e supletivas
entre Estados, Distritos Federais e
Municipios.

Elaboracdo do Plano Nacional de
Educagio.
. Assegurar o processo de avaliagdo
nacional do desempenho escolar, em
todos os niveis e sistemas de educagio.
. O Conselho Nacional de Educagdo,
criado por Lei, tem fungdes normativas
e de supervisdo.
. Fundo de Manutengio
e Desenvolvimento do  Ensino
Fundamental ¢ de Valorizagdo do
Magistério (Fundef) — financiamento do
sistema de ensino.

O Distrito (nivel Federal)

Assegurar o ensino fundamental e
oferecer com prioridade o ensino médio.
Os sistemas de ensino dos Estados
compreendem: instituicdes do poder
publico estadual e do Distrito Federal;
instituigdes de ensino fundamental e
médio cridas e financiadas por privados;
orgdos de educacdo estaduais e do
Distrito Federal.

Conselhos Estaduais com fungdes
idénticas ao CNE.

Conselhos Estaduais
acompanhamento ¢  controlo
reparticdo dos recursos Fundef.

para
da

(a) De salientar que na Suécia os processos de descentralizagdo de competéncias, na

(b)

(©)

area da educagdo, foram

acompanhados de medidas que visavam promover a livre escolha das escolas por parte das familias (cheque-
educagdo), com o objetivo de fomentar a competicdo entre escolas na atragdo de alunos, dando especial enfise ao

projeto curricular especifico de cada uma.

Em 2010 inicia-se um periodo de reformas que incentiva a criagdo de escolas independentes e a conversao das

escolas publicas em academias, através do estabelecimento de acordos de financiamento direto com o governo
central, o que diminui consideravelmente as responsabilidades das autoridades locais (LA) sobre as escolas publicas

do sistema educativo.

Ao Municipio brasileiro cabe a responsabilidade da educagdo infantil e basica, mas, supridas todas as necessidades
destes niveis, pode intervir em todos os restantes niveis de ensino, por iniciativa propria, ou em parceria com o

Estado Central.
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Autarquias/ autoridades locais

Suécia (a)

Inglaterra (b)

Brasil (c)

Principais  responsaveis  pela
administracdo da educacdo de infancia,
escolaridade obrigatdria, ensino
secundario, educagdo especial e
educacao de adultos.

Recrutamento e
diretores escolares.

Contratagdo e desenvolvimento
profissional do pessoal docente e ndo
docente.
. Edificios e equipamentos escolares.
. Apoios educativos.

Acompanhamento e avaliacdo da
qualidade educativa e dos resultados
escolares.

nomeacao dos

- Local authorities (LA): representam|
os interesses dos pais e familias;
garantem que todas as criangas tém um|
lugar na escola, asseguram que as
necessidades das criangas vulneraveis
sdo atendidas.

. Identificagdo da necessidade de abrir
novos lugares em escolas ou de criar
novas escolas, angariar o maior
numero de entidades interessadas em
criar escolas.

. Coordenagao das admissdes na sua
zona e assegurar o financiamento das
escolas publicas (transferéncia das
verbas da administracdo central),
empregador formal do pessoal de
algumas escolas publicas.

Responsaveis por garantir a
qualidade das escolas que financia e
por intervir nas que tém baixo
desempenho.

Refeigdes escolares, transporte,
definigdo do calendario escolar nas
escolas  financiadas, saude e
seguranca, formacdo dos membros

das diregdes das escolas.

O Municipio

. Assegurar o ensino infantil e oferecer
com prioridade o ensino fundamental.
Os sistemas de ensino municipais
compreendem: as instituigdes de
ensino fundamental, médio e de
educagdo infantil do poder publico
municipal; as institui¢des de educagio
infantil criadas e financiadas pela

iniciativa privada e os 0Orgdos
municipais de educagao.

Definigdo das relagcdes de
coordenacdo  entre  escolas e
municipio.

. Organizagao curricular (respeitando a
base nacional).

Gestdo dos recursos financeiros
(angariag@o e utilizagdo).
. Contratagdo, avaliacdo e¢ formacgédo
dos profissionais de educagdo.
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Escolas

Suécia (a)

Inglaterra (b)

Brasil (c)

Responsabilidade pedagdgica pelo
desenvolvimento dos curriculos.
. Diretores — gestdo de toda a equipa.

- Regional Schools Comissioners
(RSC): com o aumento do nimero de
associacdes de escolas (academies)
foram diminuindo as competéncias
das LA relativamente as escolas.

- Multi-academy  trust (MAT):
entidades responsaveis por grupos de
academias.

.Em 2017 68,9% dos alunos do ensino
secundario ¢ 24,3% dos alunos do
ensino  basico  estudavam em
academias.

A estrutura organizacional das escolas
no Brasil diferencia-se consoante a
legislagdo dos Estados e dos
Municipios.

Conselho de Escola, com fungdes
consultivas e deliberativas, ¢ composto
por docentes, especialistas em
educagdo, funcionarios, pais e alunos.

Diretor — organiza, coordena e gere
todas as atividades da escola.

. As academias ndo t€m de cumprir o
curriculo nacional, bem como de
obedecer as normas nacionais de
pagamento aos professores.

. As comissdes diretivas (CD) das
escolas sdo responsaveis da diregdo
estratégica e o diretor é responsavel
pela gestdo quotidiana e prestagdo de
contas.

. CD ¢ constituido obrigatoriamente
por, pelo menos, 2 pais, o diretor, 1
responsavel  pelo  pessoal, 1
representante da LA, podendo ainda
cooptar tantos elementos quantos os
necessarios.

. As academias t€m o controlo total
sobre 0s seus orcamentos, curriculos e
pessoal, incluindo a contratagdo de
docentes.

No que diz respeito aos paises da Unido Europeia, segundo Susana Batista (2014), no
dominio da educacdo “os investigadores t€m identificado as condi¢cdes que permitem
atestar a existéncia de um espago europeu de educacdo onde se podem construir, difundir
e institucionalizar elementos de politica educativa europeia, conferindo a UE um caracter
de instancia reguladora transnacional”.

A natureza daquela regulacdo sera essencialmente indutiva, uma vez que a soberania e o
poder de concecdo e organizacdo dos sistemas educativos por parte de cada Estado
membro ndo sdo postos em causa, ou seja, trata-se de uma convergéncia voluntaria das
politicas nacionais, face a orienta¢des para alcancar determinados objetivos.

No entanto, diferentes paises, confrontados com problemas semelhantes, reagem de
forma particular segundo as suas caracteristicas institucionais especificas. A historia, as
caracteristicas culturais e os diferentes contextos politicos conduzem a solugdes
diferenciadas em questoes de distribuicao de responsabilidades entre atores educativos.
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Autonomia das escolas e descentralizacao
municipal

Um estudo sobre as politicas de autonomia das escolas na Europa (EURYDICE, 2007) apontava
para a existéncia de uma grande diversidade de situagdes, decorrente do momento, do pais ou da
zona de implementagao.

Embora na maioria dos paises europeus exista uma convergéncia quanto aos objetivos
estritamente educativos da autonomia das escolas — dar mais liberdade ao pessoal docente com
vista a melhoria da qualidade de ensino — a natureza da sua aplicagdo ¢ muito varidvel. Cada pais
acaba por privilegiar mais uma ou outra das competéncias (ensino, recursos humanos ou
financeiros) que transfere para as escolas.

Existem também diferencas relativamente aos 6rgaos para os quais sao transferidas as areas de
responsabilidade. Estas poderdo ser transferidas para o o6rgao diretivo, o diretor ou para
professores designados para o efeito, podendo estar mais ou menos abertos a comunidade, uma
vez que os modelos organizacionais também sdo diversos.

A par da autonomia concedida, a responsabilizacdo das escolas ¢ assegurada através de
mecanismos de supervisdo ou de monitorizagao de resultados.

As politicas de autonomia, apesar da sua diversidade, apresentam aspetos comuns a certas areas
geograficas. Os paises nordicos atribuem mais liberdade as escolas que os do Sul. Na Europa
Central, enquanto a Bélgica e a Holanda tém uma tradicdo de autonomia, outros como a
Alemanha, s6 mais recentemente se vém orientando nesse sentido.

As razdes e as caracteristicas das politicas de autonomia das escolas que movem os diferentes
paises da Europa acabam por estar associadas quer a fatores estruturais, quer a fatores
conjunturais, decorrentes das oportunidades politicas que se apresentam.

Em Portugal “... no campo da educagdo, apesar do equilibrio entre regulacdo de controlo e
regulacao autonoma ser muito instavel e desequilibrada (Azevedo, 2008), retirando muitas vezes
o Estado a autonomia que ele proprio decreta (Barroso, 2004), e embora esteja patente uma
excessiva regulagdo normativa e simbolica exercida pelo Estado e pela Administragdo publica,
ndo € menos visivel a diversidade de configuragdes institucionais locais que ddo conta de um
modo concreto de elaboracdo de estratégias de poder, de confronto, de negociagdo, de
recomposi¢do e de participagdo” (Carvalho, 2011).

Em Portugal
Em 2008 surgem dois decretos-lei que consagram outros tantos tipos de descentralizagao:

- para as escolas e agrupamentos, criando um orgdo de direcdo (conselho geral) com
representantes da comunidade escolar e local (Decreto-Lei n.® 75/2008, de 22 de abril);

- para as autarquias através do estabelecimento de contratos de execugdo com a administracao
central (Decreto-Lei 144/2008, de 28 de julho) no pressuposto de que isso permitiria otimizar a
gestdo e organizacgdo dos recursos, obter uma maior eficacia, aproximando mais as escolas das
realidades locais.

Contratos de autonomia

O processo de autonomia das escolas foi definido inicialmente pelo DL n® 115-A/98, de 4 de
maio.
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“A escola, enquanto centro das politicas educativas, tem de construir a sua autonomia
a partir da comunidade em que se insere, dos seus problemas e potencialidades,
contando com uma nova atitude da administracdo central, regional e local, que
possibilite uma melhor resposta aos desafios da mudanga. O reforgo da autonomia nao
deve, por isso, ser encarado como um modo de o Estado aligeirar as suas
responsabilidades, mas antes pressupde o reconhecimento de que, mediante certas
condigdes, as escolas podem gerir melhor os recursos educativos de forma consistente
com o seu projecto educativo. A autonomia ndo constitui, pois, um fim em si mesmo,
mas uma forma de as escolas desempenharem melhor o servigo publico de educagio,
cabendo & administragdo educativa uma interveng@o de apoio e regulagdo, com vista
a assegurar uma efectiva igualdade de oportunidades e a correccdo das desigualdades
existentes” (PreAmbulo do Decreto-Lei n® 115 -A/98).

De acordo com o previsto no art® 49 e seguintes, essa autonomia devia concretizar-se de forma
faseada através da atribui¢ao de competéncias com diferentes niveis de profundidade.

As competéncias a atribuir a escola mediante a celebracdo de contato abrangiam as seguintes
areas: organizagdo pedagogica; organizacdo curricular; recursos humanos; acdo social escolar;
gestdo estratégica patrimonial, administrativa e financeira.

As primeiras regras para o estabelecimento de contratos de autonomia em regime de experiéncia
pedagodgica foram estabelecidas pela Portaria 1260/2007, de 26 de setembro.

Posteriormente, essas orientacdes foram reformuladas na sequéncia dos Decretos-Lei 75/2008,
de 22 de abril, e 137/2012, de 2 de julho, relativos ao regime de autonomia administragdo e gestdo
dos estabelecimentos publicos da educagao pré-escolar e dos ensinos basico e secundario.

Mais recentemente, as regras e os procedimentos a observar na celebragdo, acompanhamento e
avaliag@o dos contratos de autonomia entre os agrupamentos de escolas e escolas ndo agrupadas,
o Ministério da Educagdo e outros eventuais parceiros foram fixados pela Portaria n® 265/2012,
de 30 de agosto. Estes contratos de duracao variavel (podendo ser renovados ou prorrogados)
visavam o desenvolvimento de projetos para a melhoria do sucesso e a prevengdo da retengdo e
do absentismo escolares. A operacionalizacdo dos contratos de autonomia podia incluir entre
outras a atribui¢ao de recursos humanos adicionais.

Os contratos de autonomia celebrados com 212 escolas (desde 2007) terminam a sua validade no
final do ano escolar 2017/2018.

Contratos de execu¢do

O quadro de transferéncia de atribui¢des e competéncias em matéria de educacdo para as
autarquias locais foi determinado inicialmente pela lei n°159/99, de 14 de setembro, que no seu
art® 19 estabelece:

1 — E da competéncia dos oOrgdos municipais participar no planeamento ¢ na gestdo dos
equipamentos educativos e realizar investimentos nos seguintes dominios:

a) Construgdo, apetrechamento e manutencao dos estabelecimentos de educagio pré-escolar;

b) Construgdo, apetrechamento e manutencao dos estabelecimentos das escolas do ensino basico.
2 — E igualmente da competéncia dos 6rgios municipais:

a) Elaborar a carta escolar a integrar nos planos diretores municipais;

b) Criar os conselhos locais de educacio.

3 — Compete ainda aos 6rgdos municipais no que se refere a rede publica:

a) Assegurar os transportes escolares;

b) Assegurar a gestdo dos refeitdrios dos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e do ensino
basico;
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¢) Garantir o alojamento aos alunos que frequentam o ensino basico, como alternativa ao transporte
escolar, nomeadamente em residéncias, centros de alojamento e colocag@o familiar;

d) Comparticipar no apoio as criangas da educac@o pré-escolar e aos alunos do ensino bésico, no
dominio da agdo social escolar;

e) Apoiar o desenvolvimento de atividades complementares de acdo educativa na educacdo pré-
escolar e no ensino basico;

) Participar no apoio a educagdo extra-escolar;
2) Gerir o pessoal ndo docente de educagdo pré--escolar ¢ do 1.0 ciclo do ensino basico.

Nesta sequéncia, a publicacdo do Decreto-Lei 144/2008, de 28 de julho, deu lugar a assinatura de
contratos de execugdo de transferéncia de competéncias do Ministério para as autarquias que a
requereram: 113 municipios (41% do total), abrangendo 323 agrupamentos/escolas ndo
agrupadas).

Embora uma boa parte das autarquias ja tivesse intervencdo nestas matérias, o Decreto-Lei
144/2008, de 28 de julho, define seis dominios de competéncias a transferir para os municipios:

a) Pessoal ndo docente das escolas basicas e da educagao pré-escolar;

b) Componente de apoio a familia, designadamente o fornecimento de refei¢des e apoio ao
prolongamento de horario na educagdo pré-escolar;

¢) Atividades de enriquecimento curricular no 1.° ciclo do ensino basico;

d) Gestdo do parque escolar nos 2.° ¢ 3.° ciclos do ensino basico;

e) Ac¢do social escolar nos 2.° e 3.° ciclos do ensino basico;

f) Transportes escolares relativos ao 3.° ciclo do ensino bésico.

Note-se que a transferéncia das competéncias referidas nas alineas a), ¢) e d) estava dependente
da existéncia de carta educativa e da celebracdo de contratos de execucio.

Um relatorio de avaliagcdo da descentralizacdo de competéncias para os municipios (Seabra et al,
2012) aponta os aspetos positivos e negativos deste processo.

Os atores inquiridos neste ambito percecionaram o0 processo como uma continuidade
relativamente ao que ja era gerido pelas autarquias, valorizando essencialmente os aspetos
relacionais.

A percecdo mais negativa reporta-se a defini¢do de competéncias e a eficacia dos processos de
gestdo e responsabilizagdo pelos recursos humanos nao docentes (dificuldade em formalizar as
tarefas e competéncias das escolas e das autarquias).

Para as autarquias e para as escolas o principal problema ¢ financeiro e resulta da insuficiéncia da
verba fixa disponibilizada pelo ME para constru¢do/manutengdo e apetrechamento das escolas e
do racio estabelecido para o pessoal ndo docente (PND), obrigando, por vezes, a uma contratacdo
extra de pessoal a expensas do orgamento municipal.

O referido relatorio de avaliagdo da implementagdo do Decreto-Lei 144/2008, de 28 de julho,
destaca os seguintes aspetos:

Pontos fortes

e Aprofundamento do conceito de politica local de educagdo, com responsabilizagdo do
poder local em matéria de educagio

e Fator de proximidade na gestdo das competéncias, com fortalecimento das relagdes entre
as autarquias e as escolas

e Diminui¢ao do volume de trabalho administrativo das escolas

Pontos fracos

e Inadequacdo do enquadramento financeiro do processo, com limitagdes orgamentais de
algumas autarquias na execucdo das competéncias
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e Fragilidade da regulamentagdo do modelo, que pode gerar instabilidade na gestdo das
competéncias pelas autarquias

o Insatisfagdo do pessoal ndo docente

Nesta linha, recomenda:

e Adequar a transferéncia do montante financeiro ao volume das competéncias transferidas,
bem como a diversidade dos contextos locais;
e (larificar, a nivel do enquadramento legal, a distribuicdo de competéncias entre as

autarquias e as escolas, como garantia de estabilidade na execucdo das competéncias
pelas autarquias.
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Audicoes realizadas no CNE

Sobre os projetos de alteracao legislativa no dominio da descentralizacdo para as autarquias locais
de competéncias do setor da educagdo foram ouvidos elementos das duas centrais sindicais?
representativos do sector docente e ndo docente, bem como um conjunto de especialistas na
matéria.

Os representantes das centrais sindicais pronunciaram-se essencialmente sobre as seguintes
questdes:

Processo de descentralizacdo
CGTP

Esta contra o processo dito de descentralizagdo, alegando que se trata de um primeiro passo para
a municipalizag¢do da educagdo, o que vai criar desigualdade no sistema ao passar a depender dos
recursos que cada municipio pode ou ndo disponibilizar para a educagdo. As competéncias das
escolas nao devem ser transferidas para os municipios, na medida em que introduzem um novo
patamar na administragdo do sistema.

Nao aceita também que as CIM e as areas metropolitanas tenham competéncias e tomem decisdes,
acima e para além das escolas.

O processo de transferéncia ¢ impulsionado pelos financiamentos comunitarios para aliviar a
despesa do Or¢amento de Estado com a escola publica. Alega que com esta descentralizacdo os
municipios vao pressionar as escolas para flexibilizarem 25% do curriculo [patamar maximo
segundo o projeto de flexibilidade e autonomia em curso] porque isso pode condicionar montantes
de financiamento comunitario a que, em principio, se acede através de entidades intermunicipais.

Seria necessario ver o que se passa com outros paises. Por exemplo, a Suécia que avangou nesse
sentido e agora quer recuar.

O sistema ndo deve ser centralizado. Deve dar autonomia as escolas. Os municipios ndo tém
estrutura. H4 competéncias que devem ser do local e ndo dos municipios. A escola € a estrutura
mais proxima dos alunos e das familias, devendo ter uma autonomia baseada numa maior
participacao dos professores, do pessoal ndo docente e dos pais.

A escola deve ter os seus proprios recursos e ser ela a decidir o que vai exigir aos alunos para
evitar que venham pessoas sem preparagao fazé-lo.

Defendem que as escolas devem continuar a ter competéncias em matéria de refeitorios, ASE,
aquisi¢d@o de bens, gestdo de pessoal ndo docente e de recursos educativos, planeamento e gestiao
dos estabelecimentos de ensino. Consideram que os municipios irdo contratualizar muitos destes
servigos com entidades privadas.

Temem que os diretores passem a ser funciondarios das autarquias ao servigo de interesses que ndo
sdo os das escolas.

UGT

Defende a descentralizagdo em nome da proximidade e a transferéncia de competéncias desde
que acompanhada de financiamento adequado. A autonomia das escolas deve ser aprofundada e

2 Foram ouvidos: Mario Nogueira e Ana Avoila, pela CGTP; Jo3o Dias da Silva, Carlos Chagas, Cristina
Ferreira e José Abrado, pela UGT.
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a participacdo da sociedade local refor¢ada. As escolas devem ter mais autonomia pedagogica e
cientifica.

As escolas nao podem perder as suas competéncias. O Conselho Pedagdgico deve existir em cada
escola e ndo s6 no agrupamento.

As experiéncias anteriores (ex: Programa Aproximar) deviam ser avaliadas. Por outro lado, ¢
preciso reverter as decisoes de encerramento de escolas nos territorios de baixa densidade.

Entendem que mais importante do que procurar tutelas sera o trabalho com as parcerias locais. A
escola tem de intervir na gestdo de recursos humanos, na ASE, na gestdo estratégica
administrativa e financeira.

Pessoal ndo docente
CGTP

Entende que a forma como o pessoal ndo docente tem sido tratada, desde 2008, tem contribuido
para a degradagdo das condigdes que se vivem dentro das escolas. Os assistentes operacionais tém
sido tratados como “pau para toda a obra” e, na falta de pessoal com uma componente educativa,
os docentes sdo obrigados a realizar tarefas que nao sdo do seu conteudo funcional.

Propde a criacdo de uma carreira especifica (auxiliares de educacdo) para os trabalhadores nio
docentes que considera necessaria e urgente, mas o governo insiste em manter o conjunto dos
grupos profissionais que tem sem atender neste caso as especificidades do contexto de trabalho:
assistentes operacionais, assistentes técnicos e técnicos superiores.

Dadas as diferengas entre os quadros da administragdo central ¢ da administracdo local,
consideram que ¢ de duvidosa constitucionalidade ndo dar aos trabalhadores a possibilidade de
escolha (clausula de salvaguarda). Tem de ser acautelada a seguranga dos trabalhadores que se
pretendem mudar para a administrag@o local. Vao pedir opinido sobre a constitucionalidade dos
projetos de legislagdo em causa.

Os fundos comunitdrios devem ser aproveitados, mas sem por em causa a Constituicdo e os
direitos dos trabalhadores.

Considera os atuais contratos de emprego inser¢do (CEI) ilegais, na medida em que os
desempregados ocupam postos de trabalho necessarios ao funcionamento das escolas, a pretexto
de ganharem experi€ncia. Quando estdo preparados t€ém de sair porque o contrato ¢ de um ano.
Nos tltimos anos 0 ME também tem contratado assistentes operacionais a hora. A situagdo destes
trabalhadores nao ajuda a resolver os problemas da escola.

A gestdo dos trabalhadores ndo docentes deve manter-se na escola onde exercem fungdes. Os
recursos humanos ndo devem estar atribuidos aos municipios nem aos CLE. As escolas devem
ter os seus proprios recursos, com a formagdo adequada.

UGT

Considera que o pessoal ndo docente das escolas devia ser designado de apoio educativo. Este
pessoal tem responsabilidades que devem ser reconhecidas na sua formacao inicial e continua.

A gestdo e avaliagdo do pessoal devem ser feitas pelas escolas. Este pessoal tem direito a uma
carreira propria, com contetidos especificos e com formagao inicial e continua adequada a escola
inclusiva que se pretende.

O recrutamento pode ser feito pelas Camaras desde que fiquem afetos a escola, enquanto
trabalhadores da educacgdo, desde que haja emprego permanente e carreiras especiais para
0 pessoal ndo docente. Isto implica uma alteragdo da organica dos municipios e da lei das finangas
locais.
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A gestdo e a avaliacdo deste pessoal devem ser feitas pelo diretor da escola e a formagdo deve ser
da responsabilidade da escola.

A formacdo pode ser certificada pelo ME. Atualmente o CNQ tem duas profissoes, “técnico de
acdo educativa” e “cuidador de criangas e jovens” para as quais nao existem ofertas de formacao
nas escolas publicas nem nas privadas. Nao ha articulacdo nestas matérias.

Conselhos Municipais de Educag¢do/Conselhos Locais de Educagdo
CGTP

Afirma que o atual modelo de gestdo fragiliza as escolas perante os municipios, uma vez que o
Conselho Geral integra representantes de diversos interesses.

Defende a existéncia de Conselhos Locais de Educacdo (CLE) com capacidade para tomar
decisoes. Os CLE, enquanto instancias de territorializagdo das politicas educativas nacionais,
seriam oOrgdos de administragdo e coordenagdo educativa a nivel local, tendencialmente
coincidentes com o municipio, podendo haver uma subdivisdo em concelhos muito populosos e
uma jungdo noutros pouco populosos. A criacdo, financiamento e apoio administrativo dos CLE
seria da responsabilidade da Administracdo educativa e teria competéncias proprias em matéria
de:

- organizagdo da rede escolar e da rede de transportes escolares;

- definigdo da oferta educativa e das areas vocacionais do ensino secundario;
- adogdo de componentes curriculares locais;

- elaboragdo de projetos de intervengao educativa para o nivel local;

- apoio e promogao de atividades de ocupagao de tempos livres e extracurriculares.

Preconiza que este 6rgdo seja composto por representantes de:
- escolas/associacdes de escolas;

- estruturas regionais de educagao;

- municipio;

- associagoes de pais e encarregados de educagio;

- associagoes de estudantes;

- Centros de Formacdo das Associacdes de Escolas;

- estruturas e servi¢os educativos, nomeadamente educagdo de adultos, formagao profissional,
educacao especial, servigcos de orientacdo escolar e vocacional e da acdo social escolar;

- associagdes sindicais com intervencdo na ac¢do educativa ao nivel local;

- estruturas sociais, nomeadamente de saude, seguranca, justi¢a e outras consideradas relevantes
ao nivel local;

- estruturas economicas, culturais, cientificas, recreativas e desportivas, com relevancia local.

UGT

Entende que os Conselhos Municipais de Educagdo ndo devem dar conselhos sobre o que se deve
fazer nas escolas na medida em que estas t€ém orgdos proprios.

Considera ser necessario reverter as politicas que conduziram a desertificagdo dos territorios do
interior.
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Atividades de Enriquecimento Curricular
CGTP

As AEC devem ser da responsabilidade da escola mas devem ser revistas ndo s6 em termos das
contratualizagdes e das entidades promotoras mas, sobretudo, do que deve ser o enriquecimento
do curriculo. Por sua vez, o prolongamento da ocupacdo dos tempos livres dos alunos nao deve
ser feita com atividades escolarizadas. Ha casos de municipios que fizeram contratos com
associacoes locais para ocuparem os alunos fora da escola.

UGT

Defende que as AEC e outras atividades de acompanhamento devem ser da responsabilidade da
escola, mesmo que possam organizar-se em parceria com outras entidades. Seria necessario ter
avaliacdes mais consistentes deste modelo de AEC.

skeskeosk

Em seguida apresenta-se uma sintese da reflexdo, sobre a descentralizacdo de competéncias na
area da educag@o para as autarquias locais, produzida por cada um dos especialistas convidados,
na audig¢ao realizada a 23 de maio.

Jodo Barroso

Apresentou uma perspetiva genérica sobre como se processa a administrag@o e gestao do sistema
educativo e das escolas em diversos paises, identificando o grau de responsabilidade que as
escolas (diretores e/ou professores), os municipios e as autoridades nacionais assumem na tomada
de decisdo sobre diversas matérias, como por exemplo contratagdo ¢ salarios dos docentes,
orgamento, curriculos, escolha de manuais, politicas de avaliacdo, entre outras.

Apresentou também uma categorizacgao de paises da OCDE, segundo os modelos de governanga
adotados (central; central e local; central e escolas; central em concertagdo com autoridades
regionais; descentralizada), chamando a aten¢do para o facto de esta sistematizagdo resultar do
que ¢ veiculado nos documentos oficiais dos diferentes paises, ainda que as praticas possam nao
corresponder ao que esta legalmente estabelecido.

Existem sempre” zonas de conflito”, no que diz respeito a regulacdo local da educagdo, entre o
Estado central, os Municipios, os professores e diretores e a comunidade educativa (pais, alunos),
fazendo depender as praticas dos perfis e dindmicas de cada um destes intervenientes.

Em sua opinido, cada vez mais se abandonam os conceitos de descentralizacdo de competéncias
e de autonomia, para se adotar o de territorializacao, uma vez que os dois primeiros correspondem
a resposta a um problema de proximidade do centro em relagdo a periferia e o ultimo ¢ a resposta
a um problema de articulagdo entre os diferentes polos de influéncia e decisdo que atuam no
territorio.

Um bom exemplo de que os municipios estdo efetivamente interessados nas questoes da educagao
e das escolas, sdo as cerca de 100 cidades educadoras que existem em Portugal. Percebe-se o
interesse em legislar sobre esta matéria, pois consagra o que os municipios ja vém fazendo neste
dominio. Nao se justifica o facto de as escolas ndo terem sido ouvidas e de se lhes retirarem
algumas competéncias (ex: escola a tempo inteiro).

Considera que os diplomas refletem uma preocupagdo com a equidade do sistema, assegurando a
regulacdo por parte da administragdo central.
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Dora Fonseca e Castro

A sua apresentagdo baseou-se em estudos sobre “as construgdes discursivas” que tem realizado,
a partir da analise de diplomas legais e de documentos elaborados pelos diferentes atores
(professores, municipios, ...) sobre esses mesmos diplomas, concluindo que existe uma
incongruéncia discursiva dos atores bem como dos proprios normativos.

Considera que as margens de liberdade do poder local sdo muito reduzidas, continuando a existir
grande centralidade na definicdo das normas e procedimentos, ¢ chamou a atengdo para a
inadequacdo da perspetiva da gestdo educacional que separa a gestdo curricular da gestdo
administrativa e organizacional dos recursos.

Exemplos deste facto sdo os CME continuarem com as mesmas func¢des de anteriormente e as
Cartas Educativas serem elaboradas com os mesmos parametros, definidos centralmente,
dificilmente se constituindo como instrumentos estratégicos de agdo para o desenvolvimento de
politicas educativas locais.

Em sua opinido dever-se-ia repensar o conceito de Conselho Municipal de Educag¢dao em fungdo
do territorio, sendo mais adequado o de Conselho Local de Educagdo.

Joao Pinhal

Apresentou um breve enquadramento dos diplomas legais que, desde 1984, estipulam a
descentralizagdo de competéncias na area da educagdo e remete uma andlise mais “literal” das
propostas de diplomas (artigo a artigo) para o documento anexo ao presente relato.

Considera que a Constituigdo da Republica Portuguesa coloca o sistema escolar sob a algada do
Estado logo, se este entrega algumas das suas obrigagdes constitucionais ao poder local, tem de
assegurar que existem mecanismos que lhe permitam orientar e regular o que é operacionalizado
nos territorios. Assim, a descentralizacdo do sistema escolar & obrigatoriamente uma
descentraliza¢do administrativa.

Tentando responder a algumas das questdes colocadas inicialmente pelo Coordenador, salientou
que, do seu ponto de vista, o que o poder central pretende com as presentes propostas de
normativos € passar para as autarquias locais um conjunto de competéncias que eram suas, na
presuncao (legitima) de que a execucao local dessas competéncias, segundo normativos centrais,
ajudaria a melhorar o sistema educativo.

O que ndo se pretende com as propostas legislativas é que haja politicas locais de educagdo. Para
que tal acontecesse era necessario que a mudancga nascesse de baixo para cima, construindo poder
local.

Os municipios sdo os Orgdos a quem estd entregue a responsabilidade de conceber e
operacionalizar politicas de desenvolvimento local, pelo que se a pretensdo fosse outra eles
deveriam ser incentivados a promover politicas locais de educacdo amplas, ndo circunscritas a
dimensdo escolar.

As atuais propostas deveriam contemplar nos seus preambulos a ideia de incentivar € promover a
existéncia de politicas locais de educacdo amplas, que contemplassem todos os setores da
populagdo dos seus territdrios.

Considera que os CME constituem o aspeto mais critico das propostas legislativas, ndo
concordando que se descentralize a quase totalidade das competéncias para os municipios, para
depois se atribuirem muitas delas a entidades supramunicipais.

Em sua opinido dever-se-ia ter estudado previamente a arquitetura do modelo de administragéo e
gestdo da educacio, antes de produzir legislagao avulsa sobre cada um dos intervenientes.
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Em sintese

A legislacao sucessivamente publicada que transfere competéncias do Estado para as escolas ¢
para as autarquias em matéria de administragdo e gestdo do sistema educativo criou uma
diversidade de situacdes que coexistem no universo das 811 unidades orgénicas existentes no
Continente. Assim, temos:

- O regime de autonomia, administracao e gestdao dos estabelecimentos publicos de educacdo pré-
escolar e dos ensinos basico e secundario (DL 137/2012, de 2 de julho);

- As escolas (212 AE/ENA) com contrato de autonomia (Portaria 265/2012, de 30 de agosto, que
decorre DL 75/2008, de 22 de abril, e do D-L 137/2012, de 2 de julho);

- As competéncias transferidas para os municipios em geral (art® 19 da Lei 159/99, de 14 de
setembro; DL 7/2003 e D-L 144/2008) e mediante contrato de execu¢ao (abrangendo 323 UO);

- A Lei 75/2013, de 12 de setembro, que consagra a transferéncia de competéncias para as
autarquias em matéria de educacio, ensino e formacao profissional;

- Delegagdo de competéncias através de contrato interadministrativo (DL 30/2015, de 12 de
fevereiro). Os contratos celebrados com 15 concelhos, em 2015, abrangiam 76 Unidades
Organicas.
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A Lei 50/2018, de 16 de agosto, estabelece o quadro da transferéncia de competéncias para as
autarquias locais ¢ as entidades intermunicipais que devera estar concluida até 1 de janeiro de
2021:

> Novas competéncias dos orgdos municipais

- participar no planeamento gestdo e realizagcdo de investimentos em estabelecimentos da rede
publica de do 2° e 3° ciclos dos ensinos basicos e secundario, incluindo o ensino profissional
(construcdo, equipamento € manutencao);

- no que se refere a rede publica de educacdo pré-escolar e de ensino basico e secundario,
incluindo o ensino profissional:

- assegurar as refeicdes escolares e a gestao dos refeitdrios escolares;
- apoiar as criangas ¢ os alunos no dominio da agdo social escolar;
- participar na gestao dos recursos educativos;

- participar na aquisicdo de bens e servigos relacionados com o funcionamento dos
estabelecimentos e com as atividades educativas, de ensino e desportivas de ambito escolar;

- recrutar, selecionar e gerir o pessoal ndo docente inserido nas carreiras de assistente
operacional e de assistente técnico.

- garantir o alojamento aos alunos que frequentam o ensino basico e secundario, como
alternativa ao transporte escolar;

- assegurar as atividades de enriquecimento curricular, em articulagdo com o0s
agrupamentos de escolas®;

- promover o cumprimento da escolaridade obrigatoria;

- participar na organizagdo da seguranga escolar.

3 Atualmente, as entidades promotoras de AEC sdo as seguintes: agrupamentos de escolas (48%);
autarquias (28%); Associagdes de Pais e Encarregados de Educacgdo (18%); IPSS (6%). (DGEEC, 2017/2018).
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> Novas competéncias dos orgaos das entidades intermunicipais, dependendo de acordo prévio
dos municipios que as integram:

- planeamento intermunicipal da rede de transporte escolar;

- planeamento da oferta educativa de nivel supramunicipal de acordo com os critérios definidos
pelos departamentos governamentais com competéncia nos dominios da educac@o e formacao
profissional.

- definicdo de prioridades na oferta de cursos de formagao profissional a nivel intermunicipal, em
articulagdo com o Instituto do Emprego e Formacao Profissional, 1. P., e a Agéncia Nacional para
a Qualificacdo e o Ensino Profissional, I. P.

> Novas competéncias dos 6rgaos das freguesias

- Realizagdo de pequenas reparagdes nos estabelecimentos de educagdo pré-escolar e do primeiro
ciclo do ensino basico;

- Manutengdo dos espacos envolventes dos estabelecimentos de educacdo pré-escolar e do
primeiro ciclo do ensino basico;
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ANEXO

Transferéncia de competéncias da educagdo para as autarquias locais
Audicoes na AR (entre fevereiro de 2016 e julho de 2017) e no CNE (maio de 2018)

Apreciacées globais:
ANDAEP - Considera que se deve definir objetivamente as fun¢des de cada entidade. Existe risco de perda

de autonomia das escolas.

ANDE — A dupla tutela implica perda de autonomia das escolas a nivel financeiro e outros. Pedem normas
travao para proteger a escola publica.

ANMP -A transferéncia de competéncias deve ser universal. Constata a ndo existéncia de poder
intermédio. Este seria 0 momento para falar de regionalizagio.

CE — Pede defini¢do de uma esfera de competéncias das escolas inviolavel. A escola deve ter autonomia
pedagogica e de gestdo de meios humanos materiais e financeiros. Pede defini¢do das competéncias de cada
entidade. Admite delegacdo de competéncias nas freguesias.

CGTP/audicdo CNE — Defende que as escolas devem continuar a ter competéncias em matéria de
aquisicao de bens, gestdo de recursos educativos, planeamento e gestdo dos estabelecimentos de ensino.

FENPROF — E contra a proposta de lei.
FNE — Considera ser necessario definir o que deve pertencer a escola.

Sindicato dos Inspetores- Defende mais autonomia das escolas e ndo a transferéncia de competéncias para
0s municipios.

UGT/audi¢io CNE - Defende a descentralizacdo em nome da proximidade e a transferéncia de
competéncias desde que acompanhada de financiamento adequado.

Jodao Barroso - Considera que os diplomas refletem uma preocupacdo com a equidade do sistema,
assegurando a regulagdo por parte da administragdo central.

Joao Pinhal — Considera que talvez conviesse ndo exagerar na quantidade e complexidade das atribui¢des
e competéncias a transferir para os municipios. Na area da educag@o melhor seria consolidar universalmente
as atribuigdes e competéncias atuais, mediante um processo de avaliag@o da situacdo, do que avangar para
a extensdo dessas competéncias ao ensino secundario (sobretudo no que respeita a construgdo e
equipamento dos estabelecimentos).
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Proposta de Lei 62/XIII (PL) e Projeto de Decreto-Lei Sectorial da Educagio - Versdo de 26.03.2018(DS)* :

competéncias a atribuir e opinides expressas em audigdes realizadas na
AR (entre fevereiro de 2016 e julho de 2017) e no CNE (maio de 2018)

Dominios Competéncias municipais®, O que muda Audic¢des AR e CNE
intermunicipais e de juntas de relativamente a
freguesia legislacio anterior
1. Carta DS + Refere-se aos edificios e Altera o periodo de Dora Fonseca e Castro - As
educativa equipamentos educativos revisdo obrigatorio, Cartas Educativas sdo
(equipamento basico, mobiliario, que passa de 5 para elaboradas com os mesmos
material didatico, equipamentos 10 anos. parametros, definidos
tecnologico e desportivo) a Nao inclui os centralmente, dificilmente se
localizar no municipio, em fungéo recursos humanos constituindo como instrumentos
das ofertas de educagdo e formacdo | nem a concretizagdo | estratégicos de agdo para o
(pré-escolar, basico, secundario, da ag@o social desenvolvimento de politicas
modalidades especiais e educagio escolar educativas locais.
extraescolar) que seja necessario Jodo Pinhal - Gostaria de ver
satisfazer. associada a Carta educativa a
+Abrange estabelecimentos do pré- ligacdo com os equipamentos
escolar, e de ensino da rede publica, culturais e com os desportivos
privada, cooperativa e solidaria. ndo adstritos apenas ao desporto
+ Elaborada e revista (de dez em escolar.
dez anos) pela Camara e aprovada
pela Ass. Municipal, apos parecer
do CME), com apoio técnico do
departamento governamental com
competéncia na matéria que pode
suscitar desconformidades da
versdo aprovada.
+A carta integra o plano diretor
municipal.
2. Rede DS — + Refere-se a configuragdo da | Nada ANAFRE — Refere a
educativa organizagao territorial dos edificios importancia das freguesias no
escolares (ou utilizados em alargamento da rede pré-escolar
atividades escolares) afetos aos ¢ na universalidade da mesma,
estabelecimentos de educacéo e por razdes de proximidade.
ensino Joio Pinhal — Nio vé afirmado
+ Definida pelo departamento o papel orientador das cartas
governamental competente em educativas em matéria de
articulagdo com municipios, distribuicdo dos alunos pelas
entidades intermunicipais e AG e escolas publicas.
EnA.
3. Rede de DS - + Abrange: Alarga a todos os FENPROF et al —A definigdo
ofertas de - organizagdo territorial dos cursos municipios o que da oferta de cursos de nivel
educagdo e e grupos-turmas do pré-escolar, anteriormente secundario, incluindo os
formagéo basico, secundario, modalidades dependia da profissionais, deve manter-se na
especiais de educagdo escolar, celebragdo de esfera das escolas e do respetivo
educagdo extraescolar, formagdo de | contratos corpo docente.
dupla certificagdo quer da rede interadministrativos
publica, quer da solidaria e privada | (Dec.-Lei 30/2015).
e cooperativa com contrato
celebrado com o Estado
- em cada estabelecimento de
ensino a disponibilidade de vagas
de matriculas por cursos e grupos-
turmas e a identificagdo dos
recursos humanos necessarios
Planeamento plurianual: a) nas
areas metropolitanas, incluindo
formacéo profissional — comisséo

4 Se nada assinalado, refere-se ao DS
5> 0s documentos fazem referéncia a municipios e cAmaras sem que seja claro que se refiram sempre a
cada érgdo no sentido estrito.
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executiva metropolitana; b) nas
comunidades intermunicipais —
secretariado executivo
intermunicipal; num e noutro caso
com audicdo dos AE e das EnA

+ Defini¢do de prioridades (no caso
da formagao profissional) e critérios
do planeamento intermunicipal:
departamentos governamentais
respetivos e a rede escolar das
cartas educativas municipais.

+ A aprovagdo do planeamento
intermunicipal depende de parecer
prévio vinculativo dos
departamentos governamentais.

+ Planeamento intermunicipal
reavaliado de cinco em cinco anos
+ Rede anual de oferta fixada pelos
departamentos governamentais
competentes, ouvidos os
municipios, as entidades
intermunicipais e os AG e EnA.

4. Edificios e
equipamentos
escolares

L — Participar no planeamento,
gestdo e realizagdo de
investimentos relativos aos
estabelecimentos publicos de
educagdo nos 2° e 3° ciclos e
secundario, incluindo o
profissional, nomeadamente na sua
construgdo, equipamento e
manutengao.

DS + Construgio, requalificagdo e
modernizagado de edificios.

+ O departamento governamental,
com parecer prévio das entidades
intermunicipais, pode promover
também a construgdo,
requalificagdo e modernizagao,
quando a sua oferta de educagio e
formag@o se destine a uma area
territorial supramunicipal.

+ Aquisi¢do (obedecendo as
caracteristicas técnicas fixadas pelo
departamento governamental) de
equipamento basico, mobilidrio,
material didatico e equipamentos
desportivos, laboratoriais, musicais
e tecnologicos, utilizados para a
realizagdo de atividades educativas
+ Intervengdes de conservagdo,
manutengdo e pequena reparagao
em estabelecimentos (incluindo
espagos exteriores) do pré-escolar,
basico e secundario

+ (Ver também competéncia das
juntas de freguesia)

FINANCIAMENTO

+ por programas de apoio
financeiro as operagdes de
investimento em edificios e
equipamentos escolares criados
pelos departamentos
governamentais com competéncia
na matéria, em articulagdo com as
CCDR e as entidades

Inclui as escolas de
ensino secundario.

ANAFRE - Considera que as
freguesias ja exercem
competéncias de manutencdo
dos edificios e das zonas
envolventes.

ANMP — Necessidade de um
estudo que caracterize a situagéo
atual do edificado.

33



intermunicipais, quer através de
dotagdes consignadas no orcamento
do estado, quer mediante a afetacdo
de verbas provenientes de fundos
europeus estruturais e de
investimento. (n° 1 do artigo 50° do
DS)

TITULARIDADE DOS
EQUIPAMENTOS EDUCATIVOS
+ Passam para a titularidade dos
municipios os equipamentos
educativos que integram a rede
publica do ME e a rede oficial de
residéncias para estudantes, com
exceg¢do dos equipamentos da
Parque Escolar e das escolas
profissionais agricolas e de
desenvolvimento rural e as escolas
profissionais agricolas que integram
arede publica do Estado.

5. Aquisigdo de
bens e servigos

L + Compete aos 6rgdos municipais
(no que se refere a rede publica do
pré-escolar, basico e secundario,
incluindo o ensino profissional)
participar na aquisi¢do de bens e
servigos relacionados com o
funcionamento dos
estabelecimentos e com as
atividades educativas, de ensino e
desportivas de ambito escolar

DS + A contratagdo de
fornecimento dos servigos externos
essenciais (eletricidade,
combustivel, agua, outros fluidos e
comunicagdes) compete aos
municipios.

Alargamento aos
restantes niveis de
escolaridade da rede
publica de uma
competéncia que
antes abrangia
apenas a pré-escolar
e o 1°ciclo

FENPROF et al — A aquisicdo
de bens e gestdo de recursos
pela escola.

6. Seguranga
dos
equipamentos
educativos

L — Participar na organizagdo da
seguranga escolar.

DS - Organizagdo da vigilancia e
seguranga (do edificado, recheio e
espagos exteriores) em articulagao
com as forgas de seguranca ¢ as
escolas.

A responsabilidade
que era do nivel
central passa para o
municipal.

7. Utilizagdo
de espagos fora
do periodo das
atividades
escolares

DS+ Gestao da utilizagdo compete
aos municipios e a cedéncia é
onerosa, com algumas excegdes.

+ A receita é consignada a despesas
de beneficiagdo, conservagio e
manutengdo dos equipamentos
escolares publicos

Transfere para os
municipios uma
competéncia que era
das dire¢des das
escolas

Jodo Pinhal — Nio concorda

com o afastamento das diregdes
das escolas das decisdes sobre o

uso dos espagos escolares fora

dos periodos letivos, nem que as

associacdes culturais e
desportivas concelhias tenham
obrigatoriedade de pagamento
daqueles espagos.

8. Transportes
escolares

L — Planeamento intermunicipal da
Rede de transportes.

DS - Plano municipal
(intermunicipal se estabelecimentos
servem varios concelhos) de
transporte escolar entre residéncia e
estabelecimento de ensino da rede
publica para alunos do pré-escolar,
basico, secundario, incluindo o
profissional; se municipal,
elaborado, aprovado e divulgado

Abrange os alunos
do ensino
secundario.

Nao estipula limite
etario.

ANAFRE — A delegacdo de

competéncias para as freguesias,

em matéria de transportes, gera
mais eficiéncia e melhor
resposta as comunidades,
salvaguardando os adequados
recursos financeiros.

CE- Alerta para a necessidade
de considerar também a
distancia da casa do aluno até
local de embarque.
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(nomeadamente aos agrupamentos),
até 1 de Agosto de cada ano, pela
Céamara com parecer do CME; se
intermunicipal elaborado pelo
secretariado executivo
intermunicipal e aprovado pelo
conselho intermunicipal com
parecer dos CME dos varios
concelhos.

+ Departamentos governamentais
disponibilizam informagéo e apoio
técnico para elaboragdo do plano.
+ Camaras organizam e controlam o
funcionamento dos transportes dos
alunos residentes no concelho
(mesmo se plano intermunicipal):
requisitam e pagam mensalmente
passe escolar aos servicos de
transporte coletivo (nos termos de
portaria especifica) e contratam,
gerem e pagam circuitos especiais.
+ Duas viagens gratuitas por dia se
residéncia a mais de 3 km e para
alunos com dificuldades de
locomogdo ou frequentando
educagdo especial; sdo inelegiveis
os alunos matriculados contra
normas de matriculas.

Jodo Pinhal — Nio concorda
que as escolas deixem de
intervir nesta matéria.

9.Refeitorios
escolares

L — Os 6rgaos municipais gerem os
refeitorios escolares e asseguram as
refei¢des (na rede publica do pré-
escolar, basico e secundario,
incluindo o ensino prOfissional) no
respeito pelas competéncias dos AE
e das EnA.

DS - O fornecimento de refei¢oes
em refeitorios escolares dos
estabelecimentos do pré-escolar, do
basico e do secundario (no PL
explicita a inclus@o do profissional)
¢ gerido pelas cAmaras e pode ser
adjudicado por concessdo a
empresas de restauragdo coletiva.

+ Quando o nimero de alunos néao o
justifique: recurso a refeitdrios
escolares proximos ou solugdes
alternativas, garantidas as
condigdes de seguranca.

+ Prego das refei¢des fixado por
despacho dos membros do governo
responsaveis pela educagao e pelas
autarquias locais.

+Principios dietéticos especificos
de qualidade e variedade das
refei¢cdes definidos em diploma
proprio.

+ O CME delibera sobre a
adequac@o as necessidades locais da
acdo social escolar no que respeita a
alimentagdo.

FINANCIAMENTO
Pelos mecanismos previstos no
respetivo regime financeiro.

E alargado a todos
os estabelecimentos
de educagéo pré-
escolar e dos
ensinos basico e
secundario,
incluindo o
profissional, da rede

publica de educagdo.

ANMP- Discorda da taxa de
IVA aplicavel as refeigdes
escolares.

ANAFRE - A delegacido de

competéncias para as freguesias,

em matéria de refei¢des, gera
mais eficiéncia e melhor
resposta as comunidades,
salvaguardando os adequados
recursos financeiros.

ANDE - Ha refeigdes servidas

pelas mesmas empresas em todo

o Pais.
CE- Assinala a diminuigdo dos

poderes de gestdo dos refeitdrios

por parte das escolas.
CONFAP - As refei¢des nao
devem ser geridas pelas
associagdes de pais.
FENPROF - A gestdo das
cantinas deve ser da
responsabilidade das escolas.

CGTP/audi¢ao CNE — Defende

que as escolas devem continuar
a ter competéncias em matéria
de refeitorios.

Joao Pinhal - Talvez fosse bom

que se clarificasse o alcance

desta competéncia, para se saber

se as diregdes das escolas tém
alguma intervengdo nesta
matéria.

10. Agéo social
escolar

L — Apoiar criangas e alunos da
educagdo pré-escolar e dos ensinos
bésico e secundario, incluindo o

Passa para a Camara
a responsabilidade
de atribuigdo de

ANAFRE —Afirma que as
freguesias desempenham
competéncias na area social
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profissional, da rede publica de
educacio.

DS —A organizagdo e gestdo da
atribui¢do de todos os apoios ¢
competéncia das camaras, exceto
distribuigdo gratuita e reutilizagdo
de manuais que compete ao
departamento governamental e aos
orgdos dos AE e EnA.

+ Regime juridico aplicavel é
estabelecido por diploma proprio

FINANCIAMENTO
Pelos mecanismos previstos no
respetivo regime financeiro.

todos os apoios,
alguns dos quais
eram dados pelo ME
(ex: auxilios
econdmicos,
comparticipacdo nos
transportes e
alojamento no
ensino secundario,
seguro escolar,
bolsas de mérito)

O decreto-lei
55/2009, de 2 de
margo (regime
juridico da ASE),
abrangia as criangas
em estabelecimentos
de ensino publico e
em EPC com
contrato de
associacao.

melhor e a menor custo, mesmo
ndo previstas na lei (ex:
alimentacdo e vestuario).

CE — A distribuicdo gratuita de
manuais devia ser feita pela
autarquia

FENPROF - A identificagdo
das necessidades e a atribuigdo
dos apoios ao nivel da ASE sdo
competéncias que devem, com
vantagem, ser exercidas pelas
escolas.

CGTP/audi¢ao CNE —
Considera que as escolas devem
continuar a ter competéncias em
matéria de ASE, aquisigdo de
bens, gestdo de recursos
educativos, planeamento e
gestdo dos estabelecimentos de
ensino.

Jodo Pinhal — Nao concorda
que as escolas deixem de ter
intervencdo na ASE.

11. Residéncias
de estudantes

DS - Gestao e funcionamento das
residéncias da rede oficial.
Conservacdo, manutengao e
apetrechamento.

+ Os critérios de concessao de
apoios ao alojamento séo definidos
em diploma proéprio.

FINANCIAMENTO
Pelos mecanismos previstos no
respetivo regime financeiro.

Alarga a todos os
municipios o que
anteriormente
dependia da
celebracdo de
contrato de
execu¢dao com o ME
(Dec.-Lei
144/2008).

12. Alojamento

L — Garantir o alojamento aos
alunos do ensino bésico e
secundario, como alternativa ao
transporte escolar.

DS - A gestdo e o funcionamento
das modalidades de colocagéo junto
de familias de acolhimento e
alojamento facultado por entidades
privadas, mediante estabelecimento
de acordos de cooperagdo, sdo da
competéncia das camaras
municipais da area do AE ou das
EnA em que os beneficiarios se
encontram matriculados.

+ Os critérios de concessdo de
apoios ao alojamento sdo definidos
em diploma préprio.

FINANCIAMENTO
Pelos mecanismos previstos no
respetivo regime financeiro.

Nova competéncia.

13. Escola a
tempo inteiro

L — + Implementar atividades de
animagdo e apoio a familia para as
criangas do pré-escolar.

+ Assegurar as AEC em articulagdo
com os AE.

DS + Promover e implementar
atividades de apoio a familia ¢ a
escola a tempo inteiro

- no pré-escolar, atividades de
animagdo e apoio a familia,
destinadas a acompanhar as
criangas antes, depois e nos

Anteriormente eram
admitidas outras
entidades
promotoras:
agrupamentos de
escolas, autarquias,
associagdes de pais
e IPSS

ANAFRE - Refere a
experiéncia muito positiva no 1.°
ciclo, no que diz respeito as
AEC, com recursos transferidos
diretamente para as freguesias.
ANDE- Ha pessoal das AEC
contratado pela autarquia com
dupla tutela

CONFAP — CAF e AEC ndo
devem ser geridas pelas
associagdes de pais.

36



periodos de interrupcdo das
atividades educativas

+ no 1° ciclo, componente de apoio
a familia com atividades de
acompanhamento dos alunos antes
e depois das atividades curriculares,
das AEC e durante os periodos de
interrupgao letiva;

+ AEC para o 1° ciclo: facultativas,
de natureza ludica, formativa e
cultural nos dominios desportivo,
artistico, cientifico, e tecnoldgico...

+ A planificagio de todas as
atividades ¢ conjunta com as
escolas.

+ A supervisdo pedagogica ¢ a
avaliacdo de todas as atividades
cabem ao conselho pedagdgico de
cada AG ou EnA.

+ Diploma proprio define regras a
observar nestas atividades

FINANCIAMENTO

Nos termos do regime atualmente
em vigor previsto na Portaria 644-
A/2005, de 24 de agosto, através da
comparticipagdo financeira do ME
a entidade promotora.

FNE - As AEC devem ser
organizadas pelas escolas.
FENPROF et al - As AEC
devem ser geridas pelas escolas.
CGTP/audicdo CNE — As AEC
devem ser da responsabilidade
das escolas.

UGT/audi¢do CNE - Defende
que as AEC e outras atividades
de acompanhamento devem ser
da responsabilidade das escolas.

14. Pessoal ndo
docente

L — Recrutar, selecionar e gerir o
pessoal ndo docente da rede publica
do pré-escolar, basico e secundario,
incluindo o ensino profissional).
DS - Recrutamento, selego e
gestdo de pessoal ndo docente,
incluindo assistentes operacionais e
assistentes técnicos, a afetar aos AG
¢ EnA da rede publica do ME.

+ Para além do recrutamento
compete mais especificamente as
camaras:

- Afetagdo e colocagdo de pessoal;
- Gestao de carreiras e
remuneracoes:

- Formagao inicial e continua;

- Homologagao de avaliagdo de
desempenho a propor pelos
diretores de AG e EnA;

- Homologagao do mapa de férias a
propor pelos diretores de AG e
EnA;

- Poder disciplinar: pena superior a
multa e decis@o de recursos
hierarquicos

+ Compete aos diretores de AG e
EnA relativamente: poder
hierarquico; fixagdo de horario de
trabalho; distribui¢do de servigo;
poder disciplinar (pena inferior a
multa); além disso as competéncias
das camaras podem ser delegadas
nos orgaos de direcdo dos ARG e
EnA

+ A apreciagdo técnico-pedagogica
e a certificagdo de agdes de

Passa a incluir todo
o pessoal ndo
docente de todos os
niveis da atual
escolaridade
obrigatoria. i.e.
passa a abranger
também o ensino
secundario.

ANAFRE - Experiéncia muito
positiva em Lisboa: contratacdo
de pessoal ndo docente na
educagdo pré-escolar, com
recursos transferidos
diretamente para as freguesias.
Foi atribuido um auxiliar por
sala de jardim-de-infancia,
superior ao ratio legalmente
estabelecido, cujo vinculo
juridico com a freguesia era
igual ao vinculo com o Estado.
Conseguido com a transferéncia
de pessoal do municipio e com a
contratagdo pelas freguesias.
ANDAEP - A gestao do pessoal
ndo docente deve ser da
responsabilidade da escola.
ANMP - E necessario um
estudo que caracterize a situag@o
atual.

CE- Pede formagao especifica
dos assistentes operacionais que
vierem a ficar sob al¢ada da
autarquia. Discorda que a gestdo
do pessoal ndo docente seja feita
pela autarquia.

FENPROF — A formagao de
pessoal ndo docente deve ser da
competéncia da escola.
FENPROF et al — O pessoal
ndo docente do quadro do ME
deve ser gerido pelas escolas e
af exercer fungdes em
exclusividade.

FNE — Defende a néo
descentralizag¢do do PnD.
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formagdo cabem,
concomitantemente ao
departamento governamental e &
ANMP

+ Os departamentos
governamentais aprovam os
conteudos funcionais do PnD.

+ Pessoal atual com vinculo ao ME
¢ transferido para as cdmaras, com a
observancia de determinadas
condicdes

FINANCIAMENTO
Pelos mecanismos previstos no
respetivo regime financeiro.

Sindicato Nacional dos
Psicélogos — Rejeitam a
transferéncia de competéncias
do Ministério para as autarquias.
Os psicologos devem ser
efetivados no ME através do
PREVPAP e permanecer ai.
CGTP/audi¢ao CNE — Defende
que a gestdo dos trabalhadores
ndo docentes deve manter-se na
escola onde exercem fungdes.
Os recursos humanos ndo devem
estar atribuidos aos municipios
nem aos CLE. As escolas devem
ter os seus proprios recursos,
com a formagao adequada.
UGT/audi¢do CNE - A gestdo
e avaliacdo do pessoal devem
ser da responsabilidade das
escolas.

O recrutamento pode ser feito
pelas Camaras desde que fique
afeto a escola.

Jodo Pinhal - As escolas devem
ter competéncias proprias em
matéria da formagao inicial e
continua do PnD, que deve ser
reconhecido neste diploma.

15. Conselhos
Municipais de
Educagéo

DS - + E uma instancia de
coordenagao da politica educativa
que articula a interveng@o dos
agentes educativos e dos parceiros
sociais, analisa e acompanha o
funcionamento do sistema
educativo e propde a¢des para
promover maiores padrdes de
eficiéncia e eficacia deste.

+ Entre as matérias sobre que lhe
compete deliberar destacam-se:

- Carta educativa

- Contratos de autonomia

- Projetos educativos municipais

- Acdo social escolar, transportes
escolares, alimentacao

- Apoio a criangas e jovens com
NEE

- Atividades de enriquecimento
curricular

- Qualificagdo escolar e profissional
de jovens

- Promocéo da formagao ao longo
da vida

- Desporto escolar

- Iniciativas de caracter cultural,
artistico, desportivo, de preservagao
do ambiente e de educagdo para a
cidadania

-Seguranca dos espagos escolares e
Seus acessos

- Qualificacdo e requalificacdo dos
edificios escolares

+ Compete-lhe ainda analisar o
funcionamento dos
estabelecimentos escolares, refletir
sobre as causas das situagdes
analisadas e propor as agdes

Acrescenta:
representantes das
CCDR ¢ de cada um
dos conselhos
pedagogicos dos AE
e EnA

CE- Pede alargamento da
composi¢do do CME e
presidente eleito de entre os seus
membros (em vez do Pres. Da
Cémara)

CONFAP - Mais participacao
dos pais nos CME

FENPROF — Em alternativa aos
CME, defende a criagdo de
Conselhos Locais de Educagao,
como orgaos de administragdo
educativa a nivel local, de
representagdo ampla, em que a
participagdo da autarquia ¢
importante, mas nao
determinante.

FNE — A proposta relativa ao
CME deve ser revista.
CGTP/audigdo CNE — Defende
a existéncia de Conselhos
Locais de Educagio (CLE) com
capacidade para tomar decisoes.
Os CLE seriam 6rgaos de
administragdo e coordenagdo
educativa a nivel local,
tendencialmente coincidentes
com o municipio, podendo
haver uma subdivisdo em
concelhos muito populosos e
uma jun¢do noutros pouco
populosos.

UGT/audi¢ao CNE - Entende
que os CME ndo devem dar
conselhos sobre o que se deve
fazer nas escolas, na medida em
que estas tém 6rgaos proprios.
Dora Fonseca e Castro —
Considera que se deve repensar
o conceito de CME em fung@o
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adequadas a promocao da eficiéncia
e eficécia do sistema educativo

+ E presidido pelo Presidente da
Céamara e dele fazem parte 24
representantes de uma diversidade
de entidades nomeadas pela
assembleia municipal sob proposta
do PC

+ O n° 6 do artigo 58° estipula que
o PC preside ambas as comissoes
do CME, mas em nenhuma parte do
articulado ¢ referido que o CME
tem duas comissdes [Referéncia a
comissdo permanente criada pelo
DL 72/2015, de 11 de maio (art’s
3°,4° ¢ 5°) ou a Comissdo de
acompanhamento prevista no art®
65°do DS

+ as avaliagdes, propostas e
recomendagdes do CME sdo
remetidas diretamente aos servicos
e entidades com competéncia para
as executar

do territorio, sendo mais
adequado o de Conselho Local
de Educacao.

Jodo Pinhal - Considera que os
CME constituem o aspeto mais
critico das propostas
legislativas, ndo concordando
que se descentralize a quase
totalidade das competéncias para
0s municipios, para depois se
atribuirem muitas delas a
entidades supramunicipais.

+ A sua composicdo devia ser
estabelecida por deliberagéo,
apos debate, da assembleia
municipal, sob proposta da
camara municipal, embora a
obrigatoriedade de participagdo
de certos elementos pudesse ser
determinada por lei.

+ Trata-se de um conselho
municipal e nele os
representantes da administragdo
central s6 deviam entrar como
observadores ou elementos
convidados.

16. Entidades
intermunicipais
/ Conselho
intermunicipal

L - + Planeamento intermunicipal
da rede de transporte escolar ¢ da
oferta educativa supramunicipal
(educag@o, ensino e formagao
profissional)

+ A defini¢do de prioridades de
oferta de cursos de formacao
profissional a nivel intermunicipal
efetua-se em articulagdo com o
IEFP e a ANQEP

Nada.

FENPROF et al — Discordam da
criagdo de um nivel supra ou
intermunicipal de administragdo
da educagdo, por via da
intervengdo das comunidades
intermunicipais.

CGTP/audigao CNE — Nao
aceita que os CIM e as areas
metropolitanas tenham
competéncias e tomem decisdes,
acima e para além das escolas.

17. Juntas de
freguesia

L — +Realizagao de pequenas
reparagdes nos estabelecimentos do
pré-escolar e do primeiro ciclo do
basico

+ Manutengdo dos espagos
envolventes dos mesmos
estabelecimentos

Transfere para as
freguesias
competéncias que
eram dos municipios

Siglas das entidades

ANAFRE - Associacdo Nacional de Freguesias
ANDAEP — Associacdo Nacional de Diretores de Agrupamentos e Escolas Publicas
ANDE- Associacdo Nacional de Dirigentes Escolares
ANMP - Associagdo Nacional de Municipios Portugueses
CE- Conselho das Escolas
CGTP - Confederagao Geral dos Trabalhadores Portugueses
CONFAP - Confederagdo Nacional das Associagdes de Pais
FENPROF - Federagao Nacional dos Professores
FENPROF et al - FENPROF; ANDE; CNIPE — Confederagao Independente de Pais e Encarregados de
Educacao; FNSTFPS — Federagao Nacional dos Sindicatos dos Trabalhadores em Fungdes Publicas e
Sociais — Declaragao conjunta contra a municipalizagdo, em defesa da escola publica e de uma verdadeira

descentralizag@o.

FNE - Federag@o Nacional da Educagdo
UGT - Uniao Geral de Trabalhadores
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