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No ambito das competéncias que estdo atribuidas ao Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) pela sua Lei Organica (Artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
21/2015, de 3 de fevereiro), esta publicacdo integra os pareceres e contributos
que lhe foram solicitados pelos gabinetes dos membros do Governo e pela
Comissao Parlamentar de Educacdo e Ciéncia da Assembleia da Republica
(CEC-AR) durante o ano de 2025. Além disso, integra igualmente a
Recomendacgdo n.° 6/2025 — Sustentabilidade da Inovac¢do Pedagogica nas
Escolas: Suporte, Monitoriza¢do, Reconhecimento e Transferéncia (SMART)
—, da iniciativa do CNE e aprovada na sua 160." sessdo plendria, realizada
em 3 de dezembro de 2025.

Em 2025, o CNE recebeu dois pedidos de parecer. Um, do gabinete do
Ministro da Educagdo, Ciéncia e Inovacdo (MECI), acerca de uma proposta
de Decreto-Lei relativa a revisdao do Regime Juridico das Institui¢oes do
Ensino Superior (RJIES). O outro, do gabinete do Secretario de Estado
Adjunto e da Educacido (SEAE), relativo a uma proposta de Decreto-Lei de
alteracdo do Decreto-Lei 55/2018, de 6 de julho. Os dois pareceres foram
apreciados e aprovados na sessdo plendria do conselho ocorrida em fevereiro
de 2025.

A propésito do parecer relativo a revisdo do RJIES, devo aqui referir que o
CNE, através do coordenador da 6. Comissdo Especializada Permanente
(CEP) — Educagdo Superior, Ciéncia e Tecnologia — dos seus conselheiros e
dos respetivos membros da Assessoria Técnico-Cientifica (ATC), tem
desenvolvido, desde 2023, um intenso e profundo trabalho de andlise, reflexao
e producdo de documentos. Em 2025, além do referido parecer, o CNE
elaborou dois contributos, participou em duas reunides no gabinete do senhor
Ministro da Educacdo, Ciéncia e Inovacdo e em duas audiéncias na CEC-AR.
O trabalho desenvolvido permitiu que o Conselho se pronunciasse
fundamentadamente acerca das trés questdes que, desde o inicio deste
processo, foram consideradas criticas e essenciais: a) a Estrutura do Sistema
do Ensino Superior; b) o Governo e Organiza¢do das Institui¢coes do Ensino
Superior (IES); e ¢) a Autonomia das IES. A partir destas questdes, o CNE
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pronunciou-se sobre todas as matérias relevantes tais como o sistema bindrio,
considerando a necessidade de se evoluir para um sistema mais flexivel; os
requisitos das IES, considerando a necessidade de elevar os seus padrdes de
qualidade através de maiores niveis de exigéncia, sobretudo no que se refere
aos docentes; a composi¢ao do conselho geral, sublinhando a relevancia de
uma participagdo significativa de docentes e investigadores; a acreditacdo e a
avaliacdo, considerando a importincia de garantir a sua consisténcia e
credibilidade através da Agéncia de Avaliacdo e Acredita¢do do Ensino
Superior (A3ES); e a autonomia, sublinhando a necessidade do seu
aprofundamento e reforco e da instituicdo do financiamento plurianual.

A contribuicdio do CNE para a revisdo do RJIES tem sido expressamente
reconhecida por uma diversidade de intervenientes.

O parecer relativo a alteragcdo do Decreto-Lei n.” 55/2018, de 6 de julho,
constituiu um importante momento de reflexdo e discussdo acerca de uma
matéria que, invariavelmente, é objeto de controvérsia, como é o caso das
avaliacOes externas. Para efeitos de elaboracdo do parecer solicitado pelo
gabinete do senhor SEAE, o CNE mobilizou um aprecidvel conjunto de
pareceres, recomendacdes e estudos produzidos nos dltimos anos, assim como
literatura de referéncia no dominio em causa, nomeadamente uma
sistematizacdo das experiéncias nacionais e internacionais vividas ao longo
das trés ultimas décadas. Deste modo, a andlise suscitada pela introdugdo das
provas de Monitoriza¢do da Aprendizagem (ModA), realizadas no final do 1.°
e do 2.°ciclos da educagdo bdsica, em substituicdo das chamadas Provas de
Aferi¢do, realizadas nos 2.°, 5.° e 8.° anos de escolaridade, permitiu que o
parecer sublinhasse uma diversidade de aspetos criticos € muito importantes
tais como: a) a relevancia de os alunos realizarem este tipo de provas de
avaliagdo externa nos primeiros anos de escolaridade; b) o facto de a
qualidade das aprendizagens dever ser considerada a preocupacdo
fundamental e, por isso, se revelar necessario retirar daf as devidas ilagdes em
matéria de utilizacdo dos resultados das provas; c) a qualidade das
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aprendizagens e da educag@o nos primeiros anos € bastante determinante para
que todos os alunos possam progredir com sucesso ao longo da escolaridade
obrigatdria; d) o facto de os enunciados das provas ndo serem divulgados,
constitui uma medida positiva pois, além de permitir a comparacdo dos
resultados ao longo dos anos, contribui para melhorar a qualidade da
avaliacdo e da informacgdo disponibilizada; e) a distribuicdo atempada de
feedback acerca dos resultados das provas é muito importante e pode
contribuir para melhorar a consisténcia entre a avaliacdo externa e o
desenvolvimento do curriculo nas escolas e nas salas de aula; e f) o
alargamento da escolaridade obrigatéria para 12 anos alterou o real
significado das provas finais do 9.° ano de escolaridade e, nesse sentido, é
importante refletir acerca da consisténcia das avaliacdes externas na educacao
basica.

Em suma, o parecer acerca da introdu¢do das provas ModA nos 4.° e 6.° anos
de escolaridade sublinhou a relevancia que estas poderdo ter para melhorar a
qualidade das aprendizagens dos alunos nos primeiros anos e permitir
comparagdes ao longo dos anos que, até ao presente, ndo se podiam realizar
com a exigivel credibilidade cientifica. No entanto, também deixou claro que
sd0 necessdarias medidas que garantam que os seus resultados sejam
efetivamente utilizados para que todos os alunos aprendam com melhor
qualidade, isto €, desenvolvam 0s seus processos cognitivos mais complexos.

Em 2025, foram ainda recebidos 17 pedidos de contributos, cinco de
gabinetes de membros do Governo e 12 da CEC-AR. A grande maioria destes
pedidos tinha a ver com uma diversidade de propostas legislativas tais como a
revisdo do RIJIES; as Necessidades Educativas Especificas no Ensino
Superior; a reforma do Sistema de Apoio Social do Ensino Superior € o
Estatuto do Estudante do Ensino Superior com Necessidades Educativas
Especificas. A CEC-AR remeteu também a este Conselho pedidos de
contributos ndo diretamente relacionados com propostas legislativas ja
elaboradas, mas com matérias que sdo suscitadas por grupos de cidaddos
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através de petigdes, ou que estdo a ser objeto de negociacdo com as

organizacgdes sindicais, como € o caso da revisdo do Estatuto da Carreira
Docente da educagao pré-escolar e da educagdo bésica e secundaria.

A elaboragdao dos referidos contributos tem assumido uma importancia
crescente no conjunto das atividades que o Conselho tem necessariamente de
desenvolver, mobilizando, invariavelmente, a andlise de pareceres,
recomendacdes e estudos anteriormente produzidos, assim como a literatura
da especialidade ou especialidades em causa (e.g., documentos de referéncia
de organizagdes crediveis transnacionais e nacionais, artigos, livros,
relatérios) e a legislacdo que se revele necessdria. E um trabalho que tem
exigido muito dos coordenadores das CEP, dos membros da ATC e do
Presidente, mas que se tem revelado muito importante para aprofundar a
reflexdo acerca de matérias relativas ao desenvolvimento das politicas
publicas de educagdo no nosso pais.

Tal como referi no inicio, em 2025, foi também aprovada a Recomendacio n.°
6/2025 — Sustentabilidade da Inovagdo Pedagogica nas Escolas: Suporte,
Monitorizagdo, Reconhecimento e Transferéncia (SMART) —, que vem na
sequéncia do trabalho profundo e consistente que vem sendo desenvolvido
pela coordenadora da 2.* CEP — Inovag¢do Pedagogica nas Escolas —com o
apoio dos respetivos conselheiros e membros da ATC. Trata-se de uma
recomendacdo que vem na sequéncia do Referencial para a Inovagdo
Pedagogica nas Escolas e da Recomendagdo n.° 4/2023 — Inovagdo
Pedagogica nas Escolas — e também de outras iniciativas tal como a
producdo de cendrios de inovacdo pedagdgica em contextos escolares e na
formacado inicial e continua de educadores.

Muito hd, certamente, para referir e refletir acerca deste trabalho e, em
particular, acerca da Recomendagdo n°® 6/2025, mas, neste contexto, referirei
apenas alguns aspetos que, de algum modo, nos indicam as perspetivas que
informam a sustentabilidade da inova¢do pedagdgica nas escolas.
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Antes do mais, importa sublinhar que a melhoria da qualidade das
aprendizagens estd no cerne do desenvolvimento da inovagdo pedagdgica e
isso esta claramente refletido em todo trabalho realizado e, em particular, nas
duas recomendacdes referidas. Este é um aspeto fundamental tendo em conta
que, de acordo com os dados disponiveis, as aprendizagens realizadas pelos
alunos estdo aquém do que seria desejdvel, particularmente quando
consideramos os chamados processos mais complexos de pensamento ou a
resolucdo de situacdes que exigem maior elaboracdo cognitiva.

Nestes termos, hd um outro aspeto que € considerado e que tem a ver com a
necessidade de transformar/melhorar de forma significativa as praticas
educativas em geral e, em particular, as praticas de ensino.
Consequentemente, os profissionais, através da formagdo a que tém acesso
deverdo desenvolver conhecimentos e competéncias académicas e
profissionais que lhes permitam questionar e indagar as priticas dominantes
para que as possam transformar e melhorar.

Um terceiro aspeto estd relacionado com o facto de ser necessirio
acompanhar, monitorizar e avaliar as praticas de inovagdo pedagdgica e/ou as
medidas que, de algum modo, visam concretizar a inovacdo numa diversidade
de contextos escolares. Esta € uma ideia fundamental e que, na realidade, é
imprescindivel para o desenvolvimento sustentado e sustentdvel da inovacdo
pedagégica.

Refiro ainda que as recomendacOes realizadas no ambito da inovacdo
pedagogica tém por base uma visdo humanista e democrética da educacdo,
deixando sempre clara a relevancia do conhecimento (e.g., curricular,
pedagogico, disciplinar).

Em 2025 desenvolveram-se acdes consideradas necessdrias (e.g., seminarios,
audi¢cdes, estudos) para a concecdo e elaboracdao de seis recomendagdes
abrangendo temadticas reconhecidas como oportunas e relevantes nos
dominios do curriculo, da descentralizacdo da educacdo, da formacdao de
professores, das desigualdades, da inteligéncia artificial e da educacdo e
ensino da musica. Assim, no primeiro trimestre de 2026 serdo apresentadas e
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discutidas no plenario do conselho as seguintes recomendacdes: Para um
curriculo dos primeiros seis anos de escolaridade; A Inducdo de Professores;
e Questoes Criticas da Educacdo Musical e do Ensino Especializado e
Profissional da Musica.

O trabalho desenvolvido no ambito da produgdo de pareceres, recomendacoes
e contributos mobiliza uma grande diversidade de acdes tais como audi¢des a
especialistas e personalidades da ciéncia, cultura, educacdo, humanidades e
tecnologias; semindrios temadticos; estudos realizados em agrupamentos de
escolas, envolvendo os seus principais intervenientes; investigacdes no ambito
da educagcdo comparada; e andlise de normativos legais. Para que tal seja
possivel, € necessdrio o envolvimento ativo, persistente e articulado da
Comissao Coordenadora do Conselho e das Comissdes Especializadas
Permanentes, com a participacdo qualificada dos respetivos conselheiros e dos
membros da ATC. S6 assim € possivel que o plenario do Conselho Nacional
de Educacdo cumpra cabalmente a sua funcido de servico publico, tal como
estd estabelecido na sua Lei Organica.

Assim, € com particular satisfagdo que agradeco sentidamente a todas as
senhoras e a todos os senhores conselheiros, assim como a todos 0os membros
da ATC e, em geral, a todos os colaboradores deste Conselho. S6 com a
inestimdvel colaboracdo de todos tem sido possivel responder cabalmente as
solicitacOes que nos foram enderegcadas pela Assembleia da Republica e pelo
Governo e tomar a iniciativa de produzir recomendagdes reconhecidas como
relevantes para o desenvolvimento e melhoria da educa¢do no nosso pafs.

Domingos Fernandes
Presidente do Conselho Nacional de Educacao
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PARECER n.° 3/2025
do Conselho Nacional de Educacéao

Projeto de Proposta de Lei n.° XX/2024 relativo a revisao e atualizagao do
Regime Juridico das Instituicées de Ensino Superior (RJIES)

(Publicado no Diario da Republica n.° 31, 2.2 Série, de 13 de fevereiro de 2025)
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PARECER

PROJETO DE PROPOSTA DE LEI N.° XX/2024 RELATIVO A REVISAO E
ATUALIZAGAO DO REGIME JURIDICO DAS INSTITUIGOES DE ENSINO
SUPERIOR (RJIES)

Preambulo

No uso das competéncias que por lei lhe s@o conferidas, e nos termos
regimentais, apds apreciacdo do projeto de parecer elaborado pelos
conselheiros Anténio Firmino da Costa, Ana Maria Leal Faria e Joel Azdia
Rodrigues, o Conselho Nacional de Educacdo, em reunido plendria de 4 de
fevereiro de 2025, deliberou aprovar o referido projeto, emitindo o presente
parecer que se encontra disponivel em www .cnedu.pt.

Enquadramento

No encontro solicitado pelo Senhor Ministro da Educacgado, Ciéncia e Inovacao
com o Presidente do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e com a sua
Comissdo Especializada Permanente de Educacdo Superior, Ciéncia e
Tecnologia, realizado a 14 de janeiro de 2025, acerca do Projeto de Proposta
de Lei n.° XX/2024 sobre o Regime Juridico das Instituicdes de Ensino
Superior (RJIES), foi acordado que o CNE, no seu conjunto, se iria
pronunciar a este respeito no seu Plendrio, agendado para 4 de fevereiro de
2025.

O CNE tinha ja desenvolvido ao longo dos tltimos dois anos intensa atividade
de analise, debate e reflexdo sobre a revisdo do RJIES, nomeadamente nos
trabalhos internos da sua Comissdo Especializada Permanente de Educacao
Superior, Ciéncia e Tecnologia € no acompanhamento de encontros e debates
promovidos pela Comissdo Independente de Avaliacdo do RJIES nomeada
pelo Governo em 2023, reunindo com esta e respondendo ao Inquérito por ela
lancado. Respondeu ainda a solicitacdes da Assembleia da Republica sobre o
tema, numa audi¢do promovida pela sua Comissao de Educacdo e Ciéncia, em
outubro de 2024, e enviando a essa mesma comissdo parlamentar, em
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novembro seguinte, um contributo escrito sobre a revisdo do RJIES. Toda esta
atividade de andlise, debate e reflexdo estd na base da elaboracdo deste
Parecer.

A Lei n.° 62/2007, de 10 de setembro, (RJIES) previa que a sua avaliacdo
tivesse sido realizada ao fim de cinco anos. Acabou por se realizar passados
mais de quinze anos, tendo dado origem a um Relatério da Comissdo
Independente de Avaliacdo do RJIES, publicado em novembro de 2023. Ao
longo desses anos, ndo € surpreendente que tenham vindo a ocorrer multiplas
iniciativas, experiéncias e mudancas nas Instituicdes de Ensino Superior (IES)
do pais, sucedendo-se também variadas anélises e controvérsias acerca do
RIJIES, procurando identificar os seus aspetos mais ou menos positivos e
apontando a necessidade da sua revisdo e atualizagdo.

Também o CNE foi produzindo andlises, debates e reflexdes direta ou
indiretamente relacionadas com a aplicacdo do RJIES, que, numa diversidade
de casos, deram origem a Recomendacdes (Recomendacdo n.° 4/2012, sobre
Autonomia Institucional do Ensino Superior; Recomendagdo n.” 4/2022, sobre
Participagdo dos Jovens no Ensino Superior) e a Pareceres (Parecer n.°
6/2007, sobre o Regime Juridico das Instituicdes do Ensino Superior; Parecer
n® 12/2018, sobre o Regime Juridico de Graus e Diplomas do Ensino
Superior; Parecer n.° 4/2019, sobre a Aplicacdo da Lei n.° 62/2007 — Regime
Juridico das Instituicoes do Ensino Superior), assim como, mais
recentemente, o contributo atras referido sobre a revisao do RJIES, de 6 de
novembro de 2024, em resposta a solicitacio da Comissdo de Educacdo e
Ciéncia da Assembleia da Republica.

No decurso desta ultima mais de década e meia, as instituicdes de ensino
superior do pais foram-se desenvolvendo, concebendo e concretizando
estratégias tanto para o prosseguimento de dindmicas e iniciativas internas
como para o enfrentamento de uma ampla diversidade de problemas que
foram emergindo ou que se foram acentuando no seu contexto externo,
nacional e internacional. Entre estes, podem destacar-se problemas com que
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os estudantes se defrontam, como as desigualdades no acesso ao ensino
superior, na escolha dos cursos, nas condi¢des favordveis a percursos de
sucesso formativo e na inser¢ao no mundo do trabalho; as necessidades de
integracdo dos alunos estrangeiros e migrantes; as novas modalidades de
resposta a estudantes ja inseridos na atividade profissional, numa perspetiva
atualizada de formacao superior ao longo da vida; as dificuldades de insercao
e progressdao nas carreiras de professores e investigadores; os desequilibrios
na valorizagdo das diversas vertentes da atividade dos docentes,
designadamente as vertentes de ensino, investigagdo e extensdo; as
necessidades de formacao pedagdgica dos docentes e da sua atualizacio; ou,
ainda, as crescentes exigéncias de colaboracido e competicao internacional.

Apesar destes e doutros constrangimentos e dificuldades, tem havido
desenvolvimentos que importa ter em conta. Por exemplo, em 2023, 41,5% da
populacdo com idades entre os 25 e os 34 anos tinha um diploma de ensino
superior, enquanto em 2007 essa percentagem era de 21,4%. O nimero de
alunos a frequentar o ensino superior em 2024 era 448 235, o maior de
sempre. Em 2022/2023 havia 18,7% de alunos estrangeiros a frequentarem as
instituicbes de ensino superior portuguesas. Nos mestrados e nos
doutoramentos, as percentagens de alunos estrangeiros que os frequentavam
eram, respetivamente, 26,1% e 33,6%.

Colocam-se contudo, a0 mesmo tempo, questdes relevantes que as institui¢des
do ensino superior terdo de enfrentar nos proximos anos relacionadas com
aspetos que vao desde a gestdo das capacidades de educacdo e formacao das
IES aos desenvolvimentos da Inteligéncia Artificial, desde o envelhecimento
do corpo docente (em 2007 havia 26,7% dos docentes com idade superior a
50 anos, enquanto em 2021 tal percentagem tinha subido para 46,8%) a
necessidade de melhorar os conhecimentos e as competéncias digitais de
docentes e estudantes, passando pelos crescentes desafios de
internacionalizacdo, em especial de integracio no espaco europeu de
educacdo superior, ciéncia e inovacdo. Nestes termos, o RIJIES devera
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constituir, na sua forma revista e atualizada, um instrumento que contribua
decisivamente para que as institui¢cdes de ensino superior possam enfrentar a
complexidade, a imprevisibilidade e as profundas e rapidas transformacdes
sociais, culturais, tecnolégicas, econdmicas e politicas das sociedades atuais.

Neste parecer, e de acordo com o entendimento prevalecente nas vdrias
reunides levadas a cabo sobre o tema pela Comissdo Especializada
Permanente de Educacdo Superior, Ciéncia e Tecnologia do CNE,
considerou-se pertinente destacar trés questdes fundamentais e abrangentes
sobre a revisao do RJIES:

1.Estrutura do Sistema de Ensino Superior;
2.Governo e Organizagdo das Instituicdes de Ensino Superior;
3.Autonomia das Instituicdes de Ensino Superior.

Estas trés questdes principais, cada uma delas contendo alguns
desdobramentos internos, sdo objeto de andlise e apresentacdo de sugestdes
nas proximas secgoes deste Parecer.

Estrutura do Sistema de Ensino Superior
Sistema binario

A arquitetura geral do Sistema de Ensino Superior (SES) do pais estrutura-se
em torno de um elemento central, o sistema bindrio, integrando dois tipos de
instituicdes de ensino superior — instituicdes universitarias e instituigdes
politécnicas. Esse pilar estrutural do SES, com dois subsistemas, tinha sido
consagrado, desde logo, na Lei de Bases do Sistema Educativo (LBSE), de
1986, e foi depois retomado, de forma mais especificada, no Regimento
Juridico das Institui¢cdes de Ensino Superior (RJIES), de 2007.

A razdo de ser do sistema binario decorre da atribuicio de missoes
diferenciadas a esses dois tipos de instituicdes de ensino superior,
universitdrias e politécnicas, de forma a responderem a diversas necessidades
fundamentais do pais. Num plano mais geral e de conjunto, todas as
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instituicdes de ensino superior tém a missdo comum de proporcionar
formacdes de nivel de qualificacdo elevado, produzir e difundir conhecimento
e contribuir para a cultura e o desenvolvimento do pais. Contudo, num plano
mais especifico, a LBSE e o RJIES atribuem aos subsistemas universitario e
politécnico missoes distintas e complementares.

Entretanto, nas ultimas décadas, a sociedade transformou-se muito, no mundo
e em Portugal, e o conhecimento avancou igualmente de forma muito
significativa. Os sistemas de educacdo superior ndo ficaram alheios a essa
evolucdo, e o proprio SES nacional registou, também, variadas dinamicas e
iniciativas de mudanca e diversificacio — embora de forma dispersa. Entre
outros desenvolvimentos, as universidades tém vindo a realizar, cada vez
mais, atividades formativas de carater profissionalizante; por sua vez, oS
institutos politécnicos procuraram, e obtiveram recentemente, a capacidade de
organizarem programas doutorais proprios, assim como a possibilidade de
usarem no ambito internacional a designagdo de Polytechnic University.

Em principio, o sistema binario deveria ser estruturante do RJIES, levando a
que as missOes principais do SES, necessdrias para o pais e para o seu
desenvolvimento, fossem asseguradas por Instituicoes de Ensino Superior
com vocacdes e capacidades diferenciadas e complementares. No entanto, a
realidade tem evoluido, sobretudo, em sentido contrdrio. Algumas das
dindmicas e iniciativas das instituicdes universitdrias e das institui¢des
politécnicas, como as acima referidas, ndo reforcam objetivamente o cardcter
bindrio do SES, antes abrem caminhos de aproximacdo a um sistema
uniforme.

De algum modo, compreende-se: 0 mundo € o ensino superior estio em
mudanca, e as IES procuram acompanhar essas transformagdes. No pais,
vdrias acdes que, na realidade, contribuem para a convergéncia num sistema
uniforme, tém sido acompanhadas por declaragdes retdricas a favor da
manuten¢do do sistema bindrio.
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Perante tudo isto, poder-se-ia julgar ser mais claro decretar o fim do sistema
bindrio e assumir daqui para a frente a vigéncia de um sistema uniforme.
Desse modo, a desejavel diferenciacdo das IES ficar-se-ia apenas por
iniciativas individuais protagonizadas por cada uma dessas IES, sem que uma
estrutura de cunho diferenciador as enquadrasse a nivel de conjunto do SES.
Infelizmente, em grande parte dessas iniciativas, nas ultimas décadas, tem-se
assistido sobretudo a atuagdes de imitacdo, e ndo tanto a processos de efetiva
diferenciac@o. Sao coisas diferentes. A imitagdo ndo conduz a diferenciagio,
mas, pelo contrério, a mais uniformizagao.

No ambito da necessdria revisao e atualizagdo do RJIES, conviria ndo deixar
de tomar em conta as mudancas identificadas na sociedade, no conhecimento
e no proprio SES, e, em simultdneo, ndo deixar de garantir que o SES
responda ao leque diferenciado de necessidades do pais quanto a: a)
formacdes de nivel superior, com qualidade e atualizacdo; b) producdo de
conhecimento avangado, fundamental e aplicado; c) transferéncia e
valorizacdo dessas formacdes e desse conhecimento no desenvolvimento
tecnoldgico, econdmico, social e cultural do pais e dos seus varios territorios.

Nestas circunstancias, nem a versdo de sistema bindrio rigido inscrita no
RJIES da Lei n.° 62/2007 corresponde aos factos, nem uma hipotética
inflexdo drastica para um eventual sistema uniforme permite uma
diferenciacdo suficientemente estruturada e atualizada do SES que garanta as
missOes fundamentais necessarias para o pais e para o seu desenvolvimento.

Uma melhor solucdo seria continuar a adotar no RJIES uma arquitetura
bindria do SES, mas mais flexivel. Desse modo, poder-se-4 potenciar a
iniciativa e a diversificacdo por parte das IES, mas assegurando, a0 mesmo
tempo, que as varias missdes fundamentais do ensino superior para o pais
sejam garantidas pelo SES. Em concreto, as IES:

a) continuariam a ter uma missdo predominante diferenciada, nuns casos de
institui¢do universitdria e noutros casos de instituicao politécnica (ou de
institui¢do universitdria politécnica);
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b) num plano geral, passariam a ter autonomia de realizar, em principio,
quaisquer atividades tipicas do ensino superior (os trés graus de ensino
superior; investigacdo fundamental e aplicada; modos de relagdo
diversificados com o territério, a economia e a sociedade), de acordo com as
vocagdes, objetivos, capacidades e iniciativas de cada IES, e de acordo com as
correspondentes condi¢des legais, financeiras e de acreditacao;

¢) num plano mais especifico, e a par de atividades comuns como as referidas
na alinea anterior, as institui¢des universitdrias teriam de assegurar ao pais a
missdo de formacdo tedrica avancada e de investigacdo fundamental e
interdisciplinar; as instituicdes politécnicas teriam de assegurar ao pais a
missdo de formacgdo técnica avancada e profissionalizante e de atividades de
investigacao aplicada, em ligacdo proxima com os seus territorios de insercao.

Em suma: em vez de um “‘sistema bindrio rigido” ou de um “sistema unificado
puro”, o RJIES passaria a adotar para o SES um “sistema bindrio flexivel”.

O Projeto de Proposta de Lei n. XX/2024 sobre o RJIES apresentado pelo
Governo parece confluir com esta no¢ao de sistema bindrio flexivel, o que se
considera positivo. Nos Artigos 3.°, 5. 6.° e 7.°, designadamente, sdo
expressos quer os objetivos comuns, quer as missoes diferenciadas atribuidas
as instituicdes de cada um dos subsistemas, embora de forma ndo rigida, mas
tendencial ou predominante, o que converge com a concec¢do de sistema
bindrio flexivel. Deste modo, o RJIES podera ajudar a que as IES orientem as
suas estratégias contemplando em simultdneo um foco nitido e uma
diversificacao consistente.

Complementarmente, o estabelecimento de consodrcios entre IES ou com
outras entidades de investigacao cientifica e tecnoldgica, publicas ou privadas,
possibilita densificar a estrutura do SES de forma 4gil e diferenciadora (Art.°
17.°). Ao nivel das IES, permite a cada uma manter a sua identidade e
autonomia, conjugando ao mesmo tempo recursos e competéncias, alargando
a escala das suas atividades e carreando novos fatores de dinamizacdo e
diversificacao.
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E ainda de anotar, quanto a missdo do ensino superior no seu conjunto, que o
Art.° 2.° inclui agora novos elementos muito positivos, nomeadamente no n.’
2 (liberdade de pensamento, juizo critico, procura do conhecimento como fim
em si mesmo), no n.” 3 (investigagcdo aplicada e suas contribuigdes), no n.’ 6
(ligacao a sociedade e valorizagdo econémica do conhecimento) € no n.’ 7
(disponibilizacdo de recursos para as a¢des das IES visando contribuir para a
compreensdo e difusdo publica da cultura humanistica, artistica, cientifica e
tecnoldgica).

Requisitos das institui¢oes de ensino superior e do corpo docente e investigador

Em relacdo estreita com o sistema bindrio, coloca-se a questdao dos requisitos
de cada um dos tipos de IES e dos requisitos do seu corpo docente e
investigador. A este respeito, o projeto de proposta de lei agora em apreciagdao
ndo apresenta avancos significativos relativamente a Lei n.° 62/2007.
Contudo, perante a evolucao do ensino superior na ultima década e meia, seria
de ndo desperdicar esta oportunidade para elevar os patamares de exigéncia
dos requisitos das instituicdes de ensino superior e dos seus professores e
investigadores. E um objetivo necessdrio e desejivel, atendendo as dinimicas
de mudanca verificadas neste periodo, tanto no Sistema de Ensino Superior
nacional como no ambito internacional da educacdo superior, ciéncia e
novagao.

Assim, parece importante haver maior ambicdo e elevar os niveis de
requisitos. Seria pertinente, desde logo, tomar como referéncia que cada
institui¢do universitdria possa dispor, no minimo, no conjunto dos seus
professores e investigadores de carreira, de um doutorado por cada 20
estudantes — em vez de um por cada 30 estudantes, como estabelecido até
agora no RJIES (Art.° 47.°, n.° 1, b). Do mesmo modo, cada instituicao
politécnica passaria a ter de dispor, no minimo, para o conjunto dos seus
professores e investigadores de carreira, um detentor do grau de doutor ou do
titulo de especialista por cada 20 estudantes — em vez de um por cada 30
estudantes, como até agora no RJIES (Art.” 49.°, n.° 1, b).
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A questdo ndo € tanto o valor exato; poder-se-ia também, por exemplo,
estabelecer para esse racio minimo um intervalo de 25-20, contemplando
periodos de transicdo razodveis para atingir esse patamar. E poder-se-ia
moduld-lo consoante o tipo de IES. O que parece realmente importante, apds
mais de quinze anos do RJIES, € apontar para um horizonte mais exigente.
Esta maior exigé€ncia no(s) racio(s) de professores e investigadores doutorados
(ou especialistas) por niimero de estudantes parece condicdo fulcral para uma
elevacdo da qualidade cientifica e pedagdgica na educacdo superior em
Portugal.

Outro exemplo importante de maior exigéncia nas IES seria a elevagao, face a
década e meia atrds, do nimero minimo de cursos de licenciatura, mestrado e
doutoramento, consoante o tipo de IES — universidades, institutos
universitarios e institutos politécnicos (Artigos 42.°, 43.° e 44.°). Nas novas
universidades politécnicas (Art.” 43.°-A), seria apropriado estabelecer
requisitos semelhantes ou aproximados aos das universidades do outro
subsistema de ensino superior. Em todo o caso, seria também de contemplar
periodos de transi¢ao para esses requisitos.

Trés outros elementos de exigéncia aumentada a considerar nos requisitos das
IES e seu corpo docente e investigador, até agora ainda ndo explicitados no
RIJIES nem na proposta de revisdo agora em apreciacao, sdo os seguintes:

a) rdcios minimos entre estudantes de pods-graduacdo (mestrado e
doutoramento) e estudantes de licenciatura, com patamares diferentes
consoante os tipos de 1IES;

b) nuimeros minimos de estudantes de cada tipo de IES, tomando em
consideracdo a realidade demografica dos seus territorios de insercao;

¢) cargas horérias e tabelas remuneratdrias iguais para categorias equivalentes
nas institui¢des universitarias e politécnicas.

Neste ambito, seria de impulsionar, no RIJIES, o estabelecimento de
consércios entre IES (Art.’ 17.°), nalguns casos com vista a poderem atingir
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dimensao critica necessdria para a obtencido de certos requisitos minimos; e,
em geral, para a elevagdo de niveis de qualidade, diferenciagdo e inovacao.

Relativamente a todo esse conjunto de niveis de exigéncia, € como se
comecou ja a assinalar atrds, seria de estabelecer no RJIES determinados
periodos de transi¢do para que as IES até agora situadas abaixo de alguns
desses requisitos, mas que tenham como objetivo alcancd-los, possam
corresponder em prazo razoavel.

Um requisito um pouco diferente, mas que serd cada vez mais necessario,
relaciona-se com o alargamento da oferta nas IES, com funcionamento
apropriado, de modalidades de formacdo ao longo da vida a nivel de ensino
superior. Ela € necessdria para que os cidaddos adultos acompanhem as
transformacoes répidas da sociedade atual, quer do ponto de vista tecnolégico
e econdmico, quer do ponto de vista social e cultural; e para que a economia
do pais disponha de forca de trabalho mais qualificada abrangendo todos os
segmentos etdrios de adultos inseridos na vida ativa, permitindo atingir com
rapidez niveis mais elevados de produtividade e inovacdo no sistema

econdmico nacional.

Em todo o caso, importa ndo sé promover a vinda de adultos para a formacao
no ensino superior — quer em formacgdes de pos-graduacio e de curta duragdo,
quer em cursos técnicos superiores profissionais (CTeSP) e nos vérios graus
(licenciatura, mestrado, doutoramento), enquanto formacdo inicial ou de
reconversao, atualizacdo ou progressio — mas proporcionar-lhes também
condi¢des de acolhimento e funcionamento apropriados a pessoas em fases
maduras do ciclo de vida, em geral com atividade profissional e
responsabilidades familiares.

Nesse sentido, importard criar hordrios mais favordveis, dar maior
flexibilidade aos trajetos individuais de concretizacdo dos planos de estudos,
viabilizar e promover o regime de estudante a tempo parcial, implementar um
sistema alargado de microcréditos e ajustar as praticas pedagodgicas, ndo sé
para os jovens provenientes diretamente do ensino secundério, mas também
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para esses novos publicos maduros. Seria interessante que um RIJIES
renovado consagrasse € incentivasse, para as IES, objetivos e condi¢des de
ensino superior dirigidos a esses estudantes.

Perante a necessidade de uma cada vez maior exigéncia de qualidade do SES
nacional, e no ambito da sua cada vez maior integracdo no espago europeu de
ensino superior, o corpo docente das IES precisard de ser cada vez mais
qualificado e com melhores condicdes de atuacdo na docéncia, na
investigacdo, na transferéncia e valoriza¢do do conhecimento para a economia
e a sociedade, e ainda na gestdo académica.

Deste modo, a revisao do RIJIES ganharia em estabelecer limiares mais

atualizados e avancados face a situagdo presente, quanto aos seguintes
parametros relativos ao corpo docente das IES, como:

a) maior propor¢do de professores e investigadores doutorados por nimero de
estudantes, ja acima referida;

b) maior propor¢do de professores e investigadores em dedicagcdo exclusiva
ou tempo integral, comparativamente aos em tempo parcial;

c¢) maior proporcdo de professores e investigadores com contratos
permanentes, por comparacdo com os de contratos precarios.

No conjunto, estes aumentos do grau de exigéncia relativos ao corpo docente,
a serem consagrados no RIJIES, pressupdem, no caso das IES publicas,
garantias de reforco de financiamento correspondente nos orcamentos de
Estado.

Seria também importante indicar, de maneira clara, que o recurso a docentes
convidados € pertinente, mas na medida em que eles tragam efetiva
experiéncia profissional em atividades especificas realizadas em diversos
setores da economia e sociedade.

Nos requisitos do corpo docente das IES politécnicas, os especialistas (Art.°
48.°) merecem uma anotacdo adicional. Seria relevante destacar mais, no
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RIJIES, a importancia destes especialistas para o cumprimento da missdo das
instituicdes politécnicas e, por conseguinte, a sua valorizacdo nestas IES. O
RIJIES poderia contemplar uma revisao do regime do titulo de especialista, em
especial na especificidade dos critérios apropriados ao seu recrutamento € a
sua avaliac@o, na defini¢do de uma carreira prépria e na garantia de que nao
perdem o seu perfil profissionalizante, assegurando-lhes a possibilidade de
continuarem ligados a sua profissdo original.

Por outro lado, a nova proposta de RJIES apresentada pelo Governo, no Art.°
7.° n.° 3, aponta que “as instituicdes de ensino politécnico que conferem o
grau de doutor podem adotar a designacdo de «universidade politécnica»” e
no Art.” 10.°, n.” 2 estabelece que ‘“as universidades politécnicas e os
institutos politécnicos podem adotar a designacdo inglesa de Polytechnic
University”. Esta situacdo poderd ser potencialmente geradora de equivocos.
Na presente proposta de RJIES, as diferencas entre os requisitos dos institutos
politécnicos (Art.’ 44.°) e os requisitos das universidades politécnicas (Art.’
43.°-A) sdo substanciais. O mesmo acontecerd se for atendida a recomendagdo
deste parecer no sentido de se elevarem os requisitos dos vérios tipos de IES.
Sera de usar a mesma designacdo em inglé€s para instituicoes com requisitos
claramente diferentes? Se fossem semelhantes, porque teriam uma designacao
de tipo diferente em portugués? Uma das virtudes desta revisdo do RJIES
poderd, justamente, dar coeréncia a elementos legislativos segmentares que
foram surgindo de forma ad hoc, sem um quadro integrador prévio. Seria
pena perder esta oportunidade para superar algumas inconsisténcias como
esta.

Ainda uma questdo relativa aos requisitos do corpo docente reporta-se a
endogamia académica nas IES. Num SES dindmico, atualizado e de
qualidade, importa reduzir nas IES a endogamia nos seus professores e
investigadores. No entanto, a solu¢cdo encontrada no projeto de proposta de lei
em apreciacdo (Art.° 47.°, n.° 3, e Art.° 49.°, n.’ 4), de caricter proibicionista,
poderia ser substituida com vantagem por uma solucdo baseada em
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incentivos. Nesta perspetiva, as IES seriam beneficiadas ou penalizadas
consoante as reducdes ou aumentos de nivel de endogamia. Esses beneficios
ou penalizagdes poderiam ser de natureza financeira ou eventualmente de
outra natureza. Deste modo, estar-se-ia mais de acordo com a desejavel
autonomia das IES, com maior flexibilidade e diversificacdo no SES, e,
provavelmente, com maior eficdcia para o efeito pretendido.

Governo e Organizacio das Instituicoes de Ensino Superior
Colegialidade académica e gestdao organizacional

Ao longo dos anos de vigéncia do RJIES, o tema que, porventura, mais tem
sido objeto de critica e controvérsia é o do governo e organizagdo das
institui¢des de ensino superior, pelo menos no subsector publico do SES.

Nas IES, como instituicdes e organizagdes, interligam-se dois eixos quanto a
composi¢do dos 6rgaos de governo e coordenacdo e quanto aos processos de
decisdo e funcionamento desses Orgaos: o eixo da colegialidade académica e o
eixo da gestdo organizacional. A colegialidade € mais inclusiva e
democratica. A gestdo € mais hierarquica e centralizada. Ambos os €ixos sao
fundamentais em entidades com o porte e complexidade institucional e
organizacional das IES.

As opinides que circulam a este respeito na comunidade académica do SES
nacional, alids como se pode verificar no relatério da Comissdo Independente
de Avaliacio do RIJIES, traduzem diversas sensibilidades, explicitas ou
implicitas, valorizando mais ou menos um destes dois eixos. No entanto, os
dois sdo decisivos, € o melhor desenvolvimento do SES ganha em que sejam
conjugados de maneira equilibrada e apropriada. Contudo, essa boa
articulacdo entre o eixo da colegialidade académica e o eixo da gestdo
organizacional é sempre dificil de conseguir: depende de multiplos fatores e
evolui com a experiéncia.

Cerca de década e meia atrds, com o RJIES, houve uma alteracdo do peso
relativo destes dois eixos nas IES, designadamente no sector publico do SES.
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O eixo da gestdo ganhou maior presenca e profissionalismo, com resultados
positivos para a modernizacdo organizacional e estratégica das IES e da sua
aproximacdo ao panorama europeu de ensino superior. Em contrapartida, o
eixo da colegialidade perdeu presenca no plano organizacional e no plano do
envolvimento e participacdo de professores e investigadores, estudantes de
graduacdo e pos-graduacdo e funciondrios técnicos e administrativos, com o
risco de perdas de iniciativa e inovacdo e com desaproveitamento de
potenciais contributos enriquecedores na ponderacdo de decisdes a varios
niveis organizacionais das IES.

Deste modo, um designio da maior importancia nesta revisao do RIJIES
deveria ser a reequilibracdo desses dois eixos: colegialidade académica e
gestdo organizacional. Esse principio de um melhor equilibrio entre
colegialidade e gestdo pode traduzir-se em solugdes concretas acerca dos
orgdos de governo das IES e acerca dos 6rgados das suas unidades orgénicas.

A experiéncia acumulada e o debate realizado tem conduzido ao
entendimento, em geral partilhado, de que, no RIJIES, seria de continuar a
estabelecer uma configuracdo-base dos 6rgaos de governo das IES assente no
Conselho Geral, no Reitor/Presidente e no Conselho de Gestdo. Nesse quadro
geral, as IES deveriam ter grande autonomia para encontrar solu¢des proprias,
em particular uma maior latitude na composi¢do e nas competéncias de cada
orgdo, sem desvirtuar a natureza de cada um e da relacdo entre eles.

Um dos problemas que mais se tem verificado ao longo da vigéncia do RJIES
€ a relacdo entre o Conselho Geral e o Reitor/Presidente. Em concreto, o
Conselho Geral por vezes parece ter pouca autonomia efetiva perante o
Reitor/Presidente.

Outros problemas sdo a fraca colegialidade e a reduzida participacdo dos
varios corpos académicos — professores e investigadores, estudantes de
graduacdo e pds-graduagdo, funciondrios técnicos e administrativos — que se
tém vindo a verificar na preparacao e tomada de decisdes nas IES.
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Este problema € particularmente preocupante quanto aos profissionais
académicos (faculty), isto €, professores e investigadores, que tém
responsabilidades especiais na atividade e nos resultados das IES. A menor
colegialidade prejudica de maneira significativa o envolvimento, dinamismo e

inovacdo destes profissionais académicos.

Em termos mais gerais, os resultados das IES poderiam ser melhores se fosse
conseguido um maior nivel de colegialidade e participagdo de docentes,
estudantes e funciondrios. Conviria assim alterar no RJIES alguns aspetos
nucleares quanto aos 6rgios de governo das IES e quanto a coordenacdo das
suas unidades organicas.

O projeto de proposta de lei objeto deste parecer integra alteracdes do RJIES a
este respeito, o que se considera positivo. No entanto, parte delas poderiam
ganhar com solucgdes algo diferentes ou moduladas de outro modo como as
referidas nos pontos seguintes.

Conselho Geral e Reitor/Presidente nas IES do sector publico

No Projeto de Proposta de Lei n.° XX/2024, apresentado pelo Governo com
vista a revisdo e atualizacdo do RJIES, objeto deste Parecer, surgem grandes
alteracbes comparativamente com a Lei n.° 62/2007 no que respeita a
composicdo do Conselho Geral e a eleicdo do Reitor/Presidente nas IES do

sector publico.

Quanto a eleicdo do Reitor/Presidente, ela estd definida de modo muito
restrito no RJIES ainda em vigor: apenas pelo Conselho Geral. No presente
projeto de proposta de lei, o Reitor/Presidente (Art.” 86.°) deixaria de ser
eleito pelo Conselho Geral, passando essa decisdo a ser atribuida a um colégio
eleitoral alargado, incluindo os trés corpos internos das IES (professores e
investigadores, estudantes, e funciondrios técnicos e administrativos) e, ainda,
os antigos estudantes (a/umni). Relativamente ao Conselho Geral (Art.° 81.°),
mantém-se a composicao anterior, mas alteram-se as propor¢des dos
representantes dos trés corpos internos e dos membros externos.
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Relativamente a esses aspetos do projeto de lei agora apresentado, neste
parecer considera-se fundamental atribuir um peso maior a participagdo dos
professores e investigadores, quer na eleicdo do Reitor/Presidente, quer na
composicao do Conselho Geral. Constituindo os professores e investigadores
os elementos que de modo principal garantem a qualidade e a continuidade da
missdo do ensino superior, a percentagem da sua representatividade na atual
proposta (30%) parece ser manifestamente insuficiente e redutora, propondo-
se um ajuste, embora flexivel, conforme as deliberagdes estatutarias de cada
Institui¢do. Atendendo a que os professores e investigadores t€ém um vinculo
de cardter profissional cientifico e pedagdgico as IES (faculty), carreando
conhecimento, experiéncia e continuidade, sendo deste modo os responsdveis
principais pelos contetdos e atividades de educagdo superior, ciéncia e
inovagdo que essas institui¢des realizam, e por isso os principais responsaveis
pelos sucessos ou insucessos das IES e os efetivamente responsabilizdveis por
esses resultados (accountability), seria da maior pertinéncia que eles
figurassem com uma propor¢do de pelo menos 50% nos dois ambitos: na
composicdo do Conselho Geral e no colégio eleitoral do Reitor/Presidente.

Seria de contemplar também um peso significativo de estudantes na elei¢ao
do Reitor/Presidente, com fasquias razodveis que ndo des¢cam abaixo dos
25%-20%. E o mesmo na composi¢do do Conselho Geral. Os funciondrios
teriam 10%, em ambos os casos. Quer os membros externos cooptados para o
Conselho Geral, quer os antigos estudantes na eleicdo do Reitor/Presidente
figurariam em propor¢oes de 15%-10%.

Considera-se de grande relevancia continuar a contar com membros externos
no Conselho Geral. A relacdo das IES com a evolvente externa econdmica,
social e cultural é cada vez mais importante no mundo atual. Nao seria
compreensivel retroceder a este respeito. Quanto aos antigos estudantes
(alumni) no colégio eleitoral do Reitor/Presidente, a sua relacdo com a
envolvente externa pode ser igualmente potenciadora para as IES.
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Ainda relativamente aos antigos estudantes questiona-se a pertinéncia do
intervalo de 5 anos para adquirirem competéncia eleitoral nos casos em que,
tendo ja uma formacdo superior, regressem ao ensino para obter formacao
avancada. No limite, um estudante que regresse para fazer uma formagao pds-
graduada teria de esperar, novamente, 5 anos apds concluir esse novo curso,
quando em geral ja estd plenamente integrado na atividade profissional e ja
adquiriu essa experiéncia.

Ainda do ponto de vista da desejavel melhor conjugacio entre a vertente de
colegialidade académica e a vertente de gestdo organizacional nas IES,
poderia ser reforcado no RJIES o interesse de um 6rgdo como o Senado ou
andlogo (Artigos 77.° e 78.°), com caracter consultivo, embora de consulta
obrigatdria para determinadas questdes, constituido pelos dirigentes dos
orgdos de governo e das vdrias unidades organicas, € no qual as orientacdes
principais da instituicdo sejam apreciadas e perante o qual o Reitor/Presidente
preste contas.

No projeto de proposta de revisdo do RIJIES apresentado pelo Governo
aponta-se um mandato Unico de 6 anos (Art.° 87.°, n. 1) para o
Reitor/Presidente. A versao do RJIES ainda em vigor refere mandatos de 4
anos, com possibilidade de um segundo mandato de outros 4 anos. As duas
modalidades tém sido muito discutidas. O balanco de vantagens e
desvantagens de cada uma parece inclinar-se para a solu¢dao de dois mandatos
de 4 anos. Por um lado, o mandato unico de 6 anos conduziria a afastar a
possibilidade de participacdo de duas ou mais coortes de estudantes de
licenciatura (3 anos) na sua elei¢cdo — o que € contraditorio com o intuito de
participacdo alargada que o novo tipo de processo eleitoral pretende. Por
outro lado, um mandato de 6 anos reduz as possibilidades de
responsabilizacdo efetiva (accountability) do Reitor/Presidente, uma vez que
passaria um tempo muito longo para esse efeito e, de qualquer modo, essa
responsabilizacdo nunca teria oportunidade de ter consequéncias efetivas em
termos de refrescamento de legitimidade do incumbente. Além disso,
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reduziria as dindmicas de debate e comparacdo periodica de diversos projetos
estratégicos e diferentes protagonistas de lideranca, diminuindo os processos
de participag@o sobre questoes particularmente relevantes para as IES.

Num dominio mais terminoldgico, atendendo a nova figura de universidade
politécnica, parece mais ajustado e mais simples usar apenas uma mesma
designacdo do cargo uninominal de governo para todas as IES, concretamente
a de Reitor.

Quanto ao Provedor do Estudante, parece justificar-se que a participacio dos
estudantes na sua eleicdo ndo se resuma apenas a dos seus representantes no
Conselho Geral, procurando um modo de eleicdo mais alargado por parte
deles. Convird também clarificar no Art.’ 25.°-A, que, caso ele seja docente
no ativo, devera suspender o exercicio da docéncia durante todo o mandato, a
fim de evitar conflitos de interesse.

Também as competéncias atribuidas aos Conselhos Pedagogicos deveriam ser
reforcadas nesta revisdo do RIJIES, utilizando o potencial deste 6rgdo
paritdrio, permitindo-lhe colaborar na elaborac¢do da estratégia pedagdgica das
IES ou das suas unidades orgénicas.

Importara ainda assinalar que as consideracdes anteriores sobre 0s principais
orgaos de governo das IES, assim como as consideracdes seguintes sobre as
unidades organicas, aplicam-se essencialmente as IES do sector publico. Nas
IES do sector privado, as respetivas entidades instituidoras t€m muito maior
autonomia para definirem os seus proprios modelos organizacionais.

Unidades organicas das IES do sector publico

Considera-se importante que no RJIES seja expressa uma grande latitude das
IES na organizacdo das suas unidades organicas, tais como escolas,
faculdades, institutos, departamentos e unidades de investigacao.

Sem prejuizo dessa latitude, tipicamente cada unidade organica poderia ter
uma estrutura organizacional com trés niveis-Diretor, Orgdo Colegial
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Representativo, Plendrio. O Diretor seria eleito pelos membros da unidade
organica; o Orgdo Colegial Representativo (comissdo cientifica ou algo
andlogo) seria também eleito pelos membros da unidade organica; o Plendrio
incluiria todos os professores, investigadores e funciondrios técnicos e
administrativos, assim como representantes dos estudantes. Teria basicamente
fungdes de eleger o diretor e os 6rgaos colegiais representativos, e de apreciar
os planos e relatdérios anuais ou plurianuais da unidade.

Este formato organizacional ndo se afasta muito do previsto no atual Art.°
97.° e no novo Art.” 97.°-A. No entanto, adiciona o Plendrio que, em geral,
reuniria uma vez por ano, com as funcdes acima referidas. Sem se tornar um
grande peso no funcionamento organizacional corrente, contribuiria para
aumentar a informacdo e a participagdo dos membros integrantes da unidade,
necessidade identificada em praticamente todos os relatorios e debates
realizados acerca da revisdo do RJIES nos dltimos anos.

Na eleicdo do Diretor, o projeto de proposta de lei em andlise, no seu Art.’
97.°-A, atribui um peso eleitoral de 65% aos professores e investigadores,
20% aos estudantes e 10% ao pessoal técnico e administrativo. O mesmo
poderia ser aplicado 2 eleicio do Orgdo Colegial Representativo. Outra
possibilidade seria a de recorrer as mesmas proporcoes atrds sugeridas para a
composi¢do do Conselho Geral e para eleicio do Reitor/Presidente: pelo
menos 50% para os professores e investigadores, 25%-20% para os estudantes
e 10% para o pessoal técnico e administrativo. Os até 20%-15%
remanescentes seriam objeto de redistribuicdo segundo a natureza especifica
de cada unidade e o seu regulamento.

Autonomia das Institui¢cdes de Ensino Superior

A autonomia das IES estd amplamente consagrada no RJIES, desenvolvendo
e especificando o que tem vindo a ser expresso desde a Constituicdo da
Repiublica a Lei de Bases do Sistema Educativo. No RJIES estdo assinaladas
as autonomias atribuidas as IES, designadamente a autonomia estatutdria,
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pedagégica, cientifica, cultural, de gestdo, administrativa, financeira,
patrimonial e disciplinar.

Contudo, a experiéncia das IES regista um conjunto variado de entraves a
aspetos dessa autonomia, muitas vezes decorrentes de outros diplomas e
regulamentos, de algumas politicas e de variadas inércias burocraticas que
colidem, constrangem ou desvirtuam a autonomia das IES.

Tém sido assinalados, na comunidade académica, diversos desses entraves a
essa autonomia, nomeadamente decorrentes de subfinanciamento créonico das
IES publicas, das dificuldades burocréticas colocadas a execug@o dos projetos
cientificos e de obstaculos e limites colocados a contratagdo e a gestao das
IES publicas (finangas, recursos humanos, patrimonio, etc.).

Por exemplo, com alguma frequéncia, as atividades cientificas ficam
gravemente limitadas quanto a equipamentos, reagentes, trabalhos de campo,
viagens, entre outras, devido a obsticulos e adiamentos burocriticos que
dificultam a execug¢do de projetos de investigagc@o. A interligacdo do SES com
a economia e a sociedade, cada vez mais reconhecida e solicitada, precisa de
novos instrumentos € de um quadro apropriado de autonomia, por exemplo,
quanto a startups, patentes, consorcios e parcerias, entre outros.

E igualmente importante estabelecer no RJIES que, em situacdes de
acréscimo de despesas ou decréscimo de receitas decorrentes de decisdes do
Estado ndo contempladas nos orcamentos iniciais das IES pitblicas (por
exemplo, redugdo de propinas, aumentos de vencimentos, etc.), estas sejam
necessariamente objeto de compensagdes correspondentes. Os saldos de
geréncia devem ficar na posse das IES e ndo deverdo ser usadas pelo Estado
nas referidas compensagdes. Neste projeto de proposta de revisao do RJIES
encontram-se alguns avangos positivos a este respeito, em especial no Art.°
109.° e seguintes. Mas s@o apenas alguns dos passos necessarios.

Importaria também que ficasse consagrado no RJIES que todos os ciclos de
estudo (licenciaturas, mestrados e doutoramentos) devam ser contemplados
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apropriadamente nos orcamentos de Estado afetados as IES publicas, uma vez
que a oferta desses ciclos de estudo faz parte integral da missd@o de um SES
sintonizado com a atual sociedade de conhecimento. Em particular, seria um
anacronismo entender que os doutoramentos constituissem uma parte
dispensédvel ou menos relevante das IES publicas, e que o Estado ndo tivesse
obrigacdo de os financiar apropriadamente.

Embora vérios dos referidos entraves decorram de outros documentos
normativos e de vdrios processos burocrdticos, uma revisdo do RJIES poderia
ajudar neste aspeto, consagrando de forma mais taxativa a garantia efetiva do
exercicio de autonomia das IES nos vérios dominios pertinentes, colocando-as
mais ao abrigo de intromissdes ad hoc ou sistematicas.

Atendendo a experiéncia reiterada a esse respeito por parte da comunidade
académica, seria da maior relevancia, numa versao revista e atualizada do
RJIES, explicitar garantias de autonomia reforcada e dispositivos
complementares que permitam superar entraves como os atras referidos,
prevendo designadamente financiamentos e gestdo de orcamentos plurianuais,
entre outros. Esse refor¢o de autonomia tem grande importincia para que as
IES respondam com elevada qualidade, iniciativa, dinamismo, eficicia e
inovacdo perante os avancos do conhecimento, perante os atuais desafios
sociais, econdémicos, tecnoldgicos, culturais e ambientais, e perante a
necessidade de integracdo cada vez maior no espaco europeu de ensino
superior.

Por outro lado, em termos de autonomia estatutdria, o RJIES poderia ndo
regulamentar tanto os 6rgdos de governo central das IES do sector publico
como os de coordenacdo das suas unidades organicas, definindo apenas
algumas orientacdes gerais a esse respeito. Em contrapartida, daria maior
latitude a essas IES quanto a quais seriam esses 6rgdos, a composi¢cao de cada
um e aos seus modos de eleicdo ou designac@o. Seria uma solucdo alternativa
as referidas na sec¢do anterior (governo e organizacdo das IES do sector
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publico), atribuindo maior autonomia estatutaria a essas IES do sector, mais
potenciadora de iniciativa e diferenciacdo no Sistema de Ensino Superior.

O regime fundacional, em que algumas IES sdo constituidas em “fundacoes
publicas com regime de direito privado” (Art.° 129.°), tem sido objeto de
posicdes variadas e mesmo opostas no universo académico. O projeto de
proposta de lei em apreciag@o ndo introduz alteracdes significativas no RJIES
a este respeito.

Em geral, os dirigentes das IES que aderiram ao regime fundacional
consideram-no positivo, em especial porque permite mais autonomia de
gestdo. Outras posicdes tém sentido oposto, sobretudo na medida em que sio
contrarias em principio a que as IES publicas possam ter um regime de direito
privado, entendendo que pode ser um caminho para uma eventual privatizacao
dessas IES — o que até agora ndo aconteceu.

Em sintese, o regime fundacional parece ter vantagens, nomeadamente pela
obtencdo de alguns elementos de maior autonomia e pela introdug@o de alguns
mecanismos de maior efetividade e flexibilidade de gestdo. Parece ter também
desvantagens, desde um estatuto juridico hibrido, com algumas ambiguidades,
até ao facto de o Conselho de Curadores ser um 6rgdao relativamente ao qual
se torna pouco clara a possibilidade de escrutinio interno e externo, o que nao
se compagina bem com uma instituicdo publica. Seja como for, o que se
defende sobretudo neste parecer € a consagracdo no RJIES de uma autonomia
reforcada mais efetiva, estendida a todas as IES, sejam ou ndo de regime
fundacional.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
4 de fevereiro de 2025
O Presidente, Domingos Fernandes
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Declaragao de voto
Sendo, na generalidade, favoravel ao parecer, importa notar:

1. Diz-se no parecer que um dos "problemas com que os estudantes se
defrontam" sdo as "desigualdades no acesso", para logo a seguir se dizer:
"Colocam-se, contudo, ao mesmo tempo, questdes relevantes que as
instituicdes do ensino superior terdo de enfrentar nos proximos anos (...)",
designando algumas dessas questdes. Entendemos que se deveria explicitar
ainda no documento, como questdo relevante, a necessidade de combater as
desigualdades no acesso, € o imperativo de se promover a equidade no
sucesso.

2. Consideramos positivo o caminho apontado para o que pode e deve evoluir
o denominado sistema binério.

3. De realcar ainda a questdo sobre a pedagogia no ensino superior. Neste
ambito considera-se muito relevante a sugestdo para uma participagdo de
todos os estudantes na eleicdo de Provedor de Estudante. Muitas das
situagdes, na relacdo professor/estudante, mostram a importincia desta
Provedoria na defesa da justica dos interesses dos estudantes. Talvez este
orgdo devesse mesmo ser colegial para ndo ficar tdo exposto a
condicionalismos de qualquer ordem.

Também no ambito da pedagogia, sendo esta uma das referéncias no
pardgrafo em causa, parece-nos redutor que no final do 3.° pardgrafo da
pagina 6, se releve a importancia da pedagogia (e das demais questoes) apenas
para os "estudantes adultos", pois o que se propde neste pardgrafo €
demasiado importante para todos os estudantes. Percebe-se a intencdo de
realcar a formacdo de adultos e as aprendizagens ao longo da vida, mas a
questdo da pedagogia merece e precisa de uma insistente e urgente reflexdo
no trabalho da IES, pelo que estd é uma oportunidade que entendemos ser de
ndo descurar nesta matéria.

Jorge Ascengdo
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Declaragao de voto

Voto favoravelmente o parecer, com que concordo. Porém, considero que
seria muito importante incluir no mesmo uma recomendacao no sentido de ser
desejavel que as IES possam acreditar os seus cursos em Agéncia de
Acreditagdo de um outro pais do espaco da Unido Europeia, ndo havendo um
monopodlio da agéncia nacional. Nao se trata de um juizo de valor sobre a acio
da A3ES, mas do reconhecimento de que o ensino superior é hoje uma
realidade global e ndao um espaco fechado dentro de uma geografia fisica que,
no caso portugués, € até muito reduzida. O refor¢o da internacionalizacio das
IES e o combate a endogamia, sdo dimensdes importantes da melhoria do
sistema nacional de ES. Isto deve estender-se a acreditacdo e avaliacdo de
cursos. A verificacdo dos requisitos legais - e.g., racio de alunos por doutor, -
¢ uma operacdo intelectual elementar, que qualquer agéncia do espaco
europeu estd habilitada a realizar. J4 a avaliac@o da qualidade das propostas de
cursos e do seu funcionamento, o que verdadeiramente importa na
acreditacdo, ndo tem por que ser monopdlio da A3ES.

Rodrigo Queiroz e Melo
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PARECER n.° 4/2025
do Conselho Nacional de Educagéao

Alteracdo ao Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho

(Publicado no Diario da Republica n.° 31, 2.2 Série, de 13 de fevereiro de 2025)
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PARECER
ALTERAQAO AO DECRETO-LEI N.° 55/2018, DE 6 DE JULHO
Preambulo

No uso das competéncias que por lei lhe s@o conferidas, e nos termos
regimentais, apoOs apreciagdo do projeto de Parecer elaborado pelos(a)
Conselheiros(a) Jesus Maria Vaz Fernandes, Anténio Pinho e Paulo Sucena ,
o Conselho Nacional de Educacio, em reunido plendria de 4 de fevereiro de
2025, deliberou aprovar o referido projeto, emitindo o presente Parecer que se
encontra disponivel em www.cnedu.pt.

Enquadramento

O presente Parecer resulta da solicitacdo do Senhor Secretdrio de Estado
Adjunto e da Educacdio ao Conselho Nacional de Educagdo (CNE),
apresentada no dia 14 de janeiro, para que este se pronuncie sobre a proposta
de Decreto-Lei n° 8/XX/2025, que visa alterar o Decreto-Lei n° 55/2018, de 6
de julho.

O Decreto-Lei n° 55/2018, de 6 de julho, reveste-se de particular importancia
ao definir o curriculo dos ensinos bdasico e secundario, bem como os
principios orientadores da sua implementacgdo. Este diploma articula-se com o
Perfil dos Alunos a Saida da Escolaridade Obrigatoria (PASEO), que
promove um equilibrio entre a aquisicio de conhecimentos e o
desenvolvimento de competéncias, atitudes e valores.

No que respeita a avaliacio, sobressai a sua natureza formativa, promovendo
a melhoria continua das aprendizagens e destacando a complementaridade
entre processos de avaliagdo interna e externa. Além da certificacdo das
aprendizagens realizadas pelos alunos, a avaliacdo externa tem também como
finalidade aferir a qualidade do curriculo e a sua operacionalizagado, tendo em
vista intervengdes pedagdgicas mais eficazes, conducentes ao sucesso escolar.
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Nesta perspetiva, a introdugdo das provas de monitorizacdo da aprendizagem
(ModA), a realizar nos 4° e 6° anos de escolaridade, visa promover uma
recolha sistemdtica e compardvel de dados, com funcdes formativas,
fundamentais para assegurar a qualidade do ensino e a equidade no acesso ao
conhecimento. Permite ainda a identificacdo de lacunas do sistema educativo
que afetem de forma desproporcional determinados grupos de alunos. E
especialmente nesta vertente da avaliacdo para as aprendizagens que as
provas de avaliacdo externa sem efeitos na progressao dos alunos constituem
uma mais-valia para quem analisa e usa a informacdo que elas podem
proporcionar.

Sabe-se que, por vezes, a avaliacdo externa € vista como um motivo para se
restringir a abordagem curricular, sobretudo quando ha tendéncia para um
trabalho letivo excessivamente focado na resolu¢@o de provas anteriores. Este
facto, somado a desvalorizacdo das provas sem efeitos na progressdo dos
alunos, sentida por alguns, pode conduzir ao enviesamento dos resultados
globais. Porém, tendo essa consciéncia, tais efeitos podem ser minimizados.
Importa, pois, monitorizar o sistema educativo, ao longo dos anos, utilizando
para o efeito um feedback continuado e célere, que reverta a favor da melhoria
das aprendizagens.

Importa igualmente reconhecer que, quando os enunciados nio sdo tornados
publicos, hd vantagens adicionais, relacionadas com as técnicas de construcao
e de andlise dos resultados. A confidencialidade pode corresponder ao
aumento da qualidade da avaliagdo. As provas nao-publicas assumem duas
caracteristicas fundamentais: permitem a comparacao de resultados ao longo
do tempo e contribuem para a melhoria da qualidade da avaliacdo. As provas
podem tornar-se mais validas e adequadas aos objetivos pedagdgicos, uma
vez que itens aplicados podem ser sujeitos a andlise, depuracdo e repeticao em
anos consecutivos. A comparac¢do de desempenhos pode ser uma realidade.
Dado que se pretende aplicar provas em suporte digital, se se recorrer a
ferramentas adequadas, como o modelo da Teoria da Resposta ao Item, serd
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ainda possivel a realizacdo de testes adaptados, a medida que as respostas vao
sendo dadas. As provas terdo, assim, mais condi¢cdes de se encontrarem
alinhadas com o curriculo e de os resultados serem mais fidveis, conduzindo a
opcoes politicas e pedagdgicas mais adequadas e fundamentadas.

O CNE reconhece que a aprendizagem nos primeiros anos de vida € crucial,
pois a estimulacdo cognitiva precoce desenvolve competéncias de
autorregulagdo, gestdo emocional, pensamento critico, memdria, resolucdo de
problemas e criatividade. A qualidade das aprendizagens nesta fase ¢é
determinante para o sucesso escolar posterior. Assim, a monitorizacdo do
curriculo com ferramentas rigorosas e fidveis, que permitam a recolha
sistemadtica de dados, pode ser, certamente, muito relevante. Nos 4° e 6° anos
de escolaridade, as criancas estdo preparadas para ler e responder de forma
autbnoma as provas que lhes sdo destinadas, participando plenamente no
processo de avaliacdo.

No entanto, parece ser pertinente refletir também sobre a continuidade das
provas finais de 9° ano. Quando a escolaridade obrigatdria abrangia nove anos
e as taxas de reten¢do e de abandono escolar eram elevadas, estas provas
visavam valorizar os saberes a serem certificados. Dado que atualmente ndo
ha necessidade de certificacdo no final da educacdo bdésica porque os alunos
sdo obrigados a prosseguir os seus estudos, questiona-se a sua pertinéncia.
Deste modo, parece que o modelo de avaliacdo portugués poderia ser mais
consistente se as provas finais dessem lugar a provas ModA também no 9°
ano. Focadas no diagndstico dos alunos que ingressam no ensino secundario,
estas provas poderiam permitir uma avaliagdo do sistema de educagdo basica
em toda a sua extensao.

O recurso a avaliacdo externa para aferir o sistema educativo é uma pratica
internacional, com exemplos em Franca, no Brasil e nos Paises Baixos, bem
como na Escdcia, na Dinamarca e na Finlandia, entre outros. Em muitos
desses paises, a avaliacdo é realizada numa base amostral ou universal, sem
impacto direto nas classificacdes dos alunos, com o objetivo de monitorizar o
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sistema educativo, informar as politicas publicas e melhorar as aprendizagens.
Nos Paises Baixos, também sdo aplicados testes nacionais que ajudam a
orientar a continuidade dos estudos dos alunos de doze anos. Em Franga, os
testes estandardizados, organizados por nivel de escolaridade, retratam as
aprendizagens realizadas e aquelas a recuperar, servindo como diagndstico. A
distribuicdo célere de feedback permite disponibilizar relatérios com dados
preliminares no inicio do ano letivo. No Brasil, existem trés avaliagdes
externas em larga escala, que se destinam aos primeiros anos de escolaridade,
especialmente aos 5° e 9° anos. Estas avaliacdes t€ém como objetivo
diagnosticar a educacdo fundamental, correspondente a nossa educacdo
basica, identificando fatores que podem interferir no desempenho dos alunos e
propor agoes e estratégias para melhorar os resultados das aprendizagens.

Contributos do Conselho Nacional de Educacao

O CNE tem vindo a desenvolver vdrias iniciativas no sentido de refletir e
produzir conhecimento sobre os temas em apreco. Tem tido a preocupacdo da
articulacdo da avaliagdo externa com a avaliagdo interna e da promog¢do de
uma abordagem pedagdégica mais centrada no desenvolvimento das
competéncias dos alunos, evitando o chamado estreitamento ou afunilamento
do curriculo. Entre elas, destacam-se as seguintes iniciativas:

a) Semindrio Avaliacdo das escolas dos ensinos basico e secundario:
perspetivas para um novo ciclo avaliativo, realizado em 20 de
setembro de 2010. A discussado centrou-se na avaliagdo de escolas num
quadro concetual de praticas internacionais e na analise de percursos
da avaliacdo externa das escolas em Portugal.

b) Semindrio Avaliagbes internacionais e desempenho dos alunos
portugueses, realizado em marco de 2013. Refletiu-se sobre o impacto
das avaliacdes internacionais na melhoria da qualidade e da equidade
dos sistemas educativos. Reconheceu-se a importincia da avaliacdo
externa, nomeadamente ao nivel dos resultados dos estudos
internacionais, em articulacdo com os resultados da avaliacdo externa
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nacional, enquanto instrumento de avaliacdo e de regulacdo do sistema
de ensino.

¢) Semindrio Avaliagdo externa e qualidade das aprendizagens, realizado
em abril de 2014. Discutiram-se e partilharam-se perspetivas sobre o
impacto da avaliacdo externa na qualidade das aprendizagens assim
como resultados da investigacdo sobre a relacdo entre a avaliacdo
formativa e a sumativa.

d) Recomendagdo n° 1/2014, sobre politicas ptblicas de educacdo
especial. Ficou registado “que seja acautelada a situacdo de criangas e
jovens com NEE em momentos de avaliagdo externa das
aprendizagens, permitindo a sua adequagdo as medidas educativas
contempladas no PEI — programa educativo individual” (Didrio da
Republica, 2% série, n° 118, 23 de junho de 2014, p. 16205).

e) Relatério Técnico Avaliacdo das aprendizagens dos alunos no ensino
basico, de janeiro de 2016. Apresenta perspetivas de especialistas
portugueses, expressas no semindrio sobre o impacto da avaliagdo
externa na qualidade das aprendizagens dos alunos. Uma das
conclusdes destaca que “o impacto da avaliacio externa na
classificacdo final das disciplinas sujeitas a exame/prova final de ciclo,
dos alunos internos do ensino bdsico, € residual e, portanto, mais
residual serd o impacto desta avaliagdao na conclusao de ciclo, uma vez
que nem sempre a reducdo da classificacdo final, relativamente a

classificagdo interna, resulta na reten¢ao do aluno” (p. 50).

) Parecer n° 2/2016. Apreciaram-se os projetos de lei sobre avaliacdo das
aprendizagens e realizacdo de provas finais no ensino basico,
identificando o impacto da avaliacdo externa a varios niveis, de que se
destacam: a) a integrac@o de resultados da avaliagcdo interna e externa,
ambas como formas desejiveis de promog¢do da monitorizacdo do
desempenho escolar, tendo em vista o alinhamento com o PASEO e a
melhoria dos processos de ensino; b) a avaliacdo externa como fator
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de inovacdo e regulacdo, necessaria a producdo de indicadores
objetivos e comparaveis, uteis para informar a sociedade sobre o
estado da educacdo; e c) a necessidade de mobilizacdo das escolas
para melhorar resultados, sublinhando que o sucesso ndo depende
apenas da avaliacdo externa, mas também da capacidade das escolas se
organizarem e mobilizarem para melhorar o desempenho dos alunos.
Alerta ainda para o impacto limitado das provas de afericdo de entdo,
devido a falta de envolvimento, causado pelo anonimato dos alunos e
pelo reduzido impacto.

g) Referencial para a Inovag¢do Pedagogica nas Escolas, constituido no
ambito da 2* Comissdo Especializada Permanente. Recomenda
“politicas que valorizem a inovacdo e fomentem um equilibrio entre a
autonomia das escolas e os mecanismos de avaliacdo externa e de
prestacdo de contas” (p. 8).

h) Relatério Estado da Educag¢do 2023. Sublinha a importancia de
algumas das principais mudangas previstas, como a ndo divulgacao
dos itens, o que permite comparagdes consistentes ao longo do tempo
e uma andlise mais precisa da evolucdo das aprendizagens. Acresce o
maior foco na mobilizagdo de competéncias em vez de conhecimentos
especificos. O uso de escalas de desempenho, que descrevem o que os
alunos sdo capazes de fazer em cada dominio, € também considerado
uma mais-valia.

Conclusao

A proposta de alteracdo ao Decreto-Lei n° 55/2018 revela uma estrutura
coerente especialmente nos seus principios orientadores (artigo 4°), na
avaliacdo (artigo 23°) e na avaliacdo externa das aprendizagens (artigo 25°).
Esta coeréncia resulta da articulagdo entre os principios que sustentam o
processo educativo e as préticas de avaliacdo preconizadas, promovendo um
alinhamento com as metas educativas nacionais e internacionais e

46



Pareceres, Recomendagdes e Contributos — 2025

assegurando um equilibrio entre a inovacdo pedagdgica e a avaliacdo do
desempenho dos alunos.

No exercicio das suas fungdes consultivas, o CNE analisou a proposta
governamental e redigiu o presente parecer, dando especial atencdo as provas
ModA. Apreciou a sua relevancia pedagégica e o reforco da avaliacdo
externa, em consonancia com as politicas educativas em vigor e os quadros
legais aplicdveis. As provas ModA foram identificadas como um instrumento
essencial para o acompanhamento e o aperfeicoamento continuo do sistema
educativo, podendo contribuir para a melhoria da qualidade do ensino e
permitir uma monitorizagdo eficaz das politicas publicas, assente na “recolha
sistemdtica e compardvel de dados”. Neste sentido, a natureza confidencial
das provas, ao impedir a divulgacdo publica dos enunciados, é vista como
uma medida positiva. Essa abordagem permitird uma andlise rigorosa e
consistente dos resultados ao longo dos anos letivos, facilitando a
identificacio de padrdoes de desempenho e promovendo uma avaliacdo
longitudinal das aprendizagens dos alunos. Além disso, a concecdo destas
provas, que avaliam a literacia, mobilizando conhecimentos e competéncias
em multiplas dreas, prevé o alinhamento com o PASEO e em sintonia com
praticas internacionais de referéncia, como as do PISA. O facto de se prever a
avaliagdo de disciplinas além do Portugués e da Matemadtica € também visto
como uma mais-valia.

O CNE valoriza a estratégia de recolha estruturada de dados, reconhecendo
que, ao preservar a natureza confidencial das provas, serd possivel garantir a
comparabilidade dos resultados ao longo dos anos. Essa abordagem viabiliza
a criacdo de itens-ancora calibrados, garantindo a validade dos itens e a
fiabilidade dos instrumentos de avaliacdo. A utilizacdo deste tipo de prova,
em formato digital, permitird o desenvolvimento de testes adaptados as
caracteristicas individuais dos alunos, potenciando a sua personalizagdo.

E igualmente reconhecida a importancia da complementaridade entre a
avaliacdo interna e a avaliacdo externa. O sentido desta articulacdo permite
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relevar adequadamente a importancia da avaliacdo externa, tanto no
acompanhamento formativo das aprendizagens dos alunos como na
monitorizagdo do curriculo no ambito das politicas educativas.

Destaca-se ainda a relevancia da aplicacdo das provas ModA nos primeiros
anos de escolaridade, com o objetivo de monitorizar o progresso das
aprendizagens e assegurar a qualidade do sistema educativo, particularmente
tendo em conta que esses anos sdo decisivos, com implica¢des que se refletem
em todo o percurso formativo dos alunos.

Apesar de tudo, é imprescindivel considerar alguns aspetos de relevo, tendo
em vista o impacto profundo que estas terdo nas escolas, nos professores, nas
familias e, sobretudo, nos alunos e na qualidade da educacdo em Portugal.
Nesse sentido, alerta-se para o facto de ser necessario:

1. garantir que o feedback (reporte) seja elaborado numa linguagem clara e
distribuido de forma atempada as escolas, aos alunos e as suas familias
para assegurar a sua utilidade.

2.reforcar a credibilidade e valorizacdo da avaliacdo externa, através do
desenvolvimento de estratégias que promovam a participacdo ativa de
escolas, professores, alunos e encarregados de educacio, de modo a que,
ao ser amplamente protagonizada, contribua para que haja uma cultura
mais sustentada e eficiente daquela avaliacdo.

3.avaliar a possibilidade de aplicar as provas ModA no 9° ano de
escolaridade, como forma de tornar o sistema de avaliagdo externa que
agora se propde mais abrangente e consistente no seu todo, o que
implicard a necessidade de produzir alteracdes no articulado legislativo
ora em aprego.

N

4. considerar que o Parecer sublinha que “no que respeita a avaliacdo,
sobressai a sua natureza formativa”, e na sequéncia das tomadas de
posicdo do Conselho sobre as provas de afericao atualmente designadas
por provas ModA, o CNE entende que os dados produzidos devem ter
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uma utilizacdo destinada apenas a contribuir para a melhoria das
aprendizagens dos alunos e para a regulacdo do processo pedagdgico.
Neste sentido, ndo devem ser considerados quaisquer processos
conducentes a producdo de qualquer espécie de rankings das escolas.

Em sintese, as provas ModA poderao possibilitar uma intervengao pedagogica
mais fundamentada e uma avaliacdo mais coerente no sistema da educacio
basica em toda a sua extensdo. Na verdade, importa apostar numa avaliacdo
que promova o desenvolvimento integral dos alunos, tendo em conta as
competéncias, os conhecimentos, os valores e as atitudes previstas no
curriculo nacional, contribuindo assim para o desenvolvimento de uma
educacdo de elevada qualidade ao alcance de todos os alunos.

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO
4 de fevereiro de 2025
O Presidente, Domingos Fernandes

Declaragdo de voto

Optei pela abstencdo relativamente ao parecer do CNE sobre as alteragcdes ao
Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho, por considerar que, embora a
monitorizacdo das aprendizagens possa ter um papel relevante no sistema
educativo, a sua implementacdo universal através das provas ModA levanta
preocupacOes pedagodgicas, organizacionais e logisticas que ndo foram
devidamente consideradas.

Temos defendido que a afericdo dos conhecimentos dos alunos, com vista a
melhoria dos percursos educativos e das estratégias pedagdgicas, deveria ser
realizada por amostragem, permitindo uma recolha de dados mais eficiente,
representativa € com menor impacto no funcionamento das escolas. A
realizacdo de provas universais no final de cada ciclo ou ano nio s6 ndo é
essencial para este propdsito, como pode contribuir para um modelo de ensino
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excessivamente centrado na avaliagdo externa, em detrimento de abordagens
pedagdgicas diferenciadas e mais eficazes.

Ao apoiar a aplicagdo generalizada das provas ModA e considerar a sua
possivel extensdo ao 9.° ano, o parecer do CNE refor¢a um modelo avaliativo
que pode levar ao estreitamento curricular e a priorizacdo dos conteidos
testdveis, ignorando as implica¢des pedagdgicas desta decisdo. A pressdo para
obter bons resultados pode condicionar as estratégias de ensino e
aprendizagem, desvalorizando competéncias essenciais que ndo sdo
facilmente mensurdveis através de provas estandardizadas.

Adicionalmente, a aplicacdo universal das provas ModA terd um impacto
organizacional significativo, aumentando a carga de trabalho dos docentes
num contexto ja marcado pela escassez de professores e por dificuldades na
gestdo de recursos humanos e materiais. O parecer do CNE ndo problematiza
este impacto nem apresenta solucdes para mitigar os desafios logisticos
associados a esta medida.

Por fim, a confidencialidade dos enunciados, apresentada como um aspeto
positivo, pode comprometer a transparéncia do processo avaliativo, afastando
os professores da andlise critica das provas e limitando a sua utilizagdo como
instrumentos verdadeiramente pedagoégicos. Esta op¢do parece reforcar um
sistema de avaliacdo padronizado e centralizador, em detrimento de um
modelo mais flexivel e adaptado as especificidades de cada escola e contexto
educativo.

Por todas estas razdes, ndo nos revemos integralmente no parecer emitido,
optando pela abstencao.

Anabela Sotaia
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Declaragao de voto

Votamos favoravelmente o parecer relativo a introducdo das provas de
monitorizagdo da aprendizagem (ModA), reconhecendo a importancia destas
na recolha sistemdtica de dados e na melhoria continua do sistema educativo.
Concordamos com a ideia geral das provas ModA como um instrumento util
para a avaliacdo das aprendizagens dos alunos, permitindo um
acompanhamento mais rigoroso e formativo.

No entanto, ndo podemos concordar com o ponto 3, que sugere a substituicao
das provas finais do 9.° ano por provas ModA. Consideramos que a avaliacao
externa no final do ensino basico desempenha um papel essencial na
certificacdo das aprendizagens adquiridas ao longo deste ciclo e na preparacao
dos alunos para os desafios do ensino secundario. A eliminacdo das provas
finais poderd reduzir a percecdo da sua relevancia, tanto para os alunos como
para as escolas, enfraquecendo o incentivo a consolida¢do dos conhecimentos
adquiridos.

Por estas razdes, ainda que possamos apoiar a implementacdo das provas
ModA nos 4.° e 6.° anos, discordamos da sua extensao ao 9.° ano em
substituicdo das provas finais.

Nao concordamos também com a referéncia a elaboracdo de rankings no
ponto final, j4 que a sociedade deve ter acesso a informacdo disponivel e
liberdade para a utilizar.

Ana Balcdo Reis

Carla Sa
Declaragdo de voto

Nao acompanhei a votacao favordvel tendo em conta que, apesar de concordar
com a maioria das recomendag¢des do parecer, ndo acompanho a conclusao de
que a substituicdo das provas de afericdo pelas provas designadas provas
“ModA” possam contribuir para “uma interven¢do pedagdgica mais
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fundamentada e uma avaliacdo mais coerente no sistema da educag@o basica
em toda a sua extensao”.

A passagem destas provas para os anos finais de ciclo ndo contribuem para a
regulacdo das aprendizagens, nem permitirdo as escolas qualquer impacto
sobre a monitoriza¢ao dos resultados. A passagem para os anos finais de ciclo
pretendem apenas, com outro nome, equivaler a exames, com propdsitos no
imediato ou no futuro, que ndo sido de qualquer afericdo das aprendizagens.
Os exames ndo podem ser instrumentos de selecdo social e econdmica dos
estudantes, nem deturpado o processo de avaliacdo continua, diminuido o
papel do professor e descontextualizado o saber de cada estudante.

Na realidade, mesmo para o contributo para a regulacio do sistema educativo
e a monitorizacdo de politicas publicas, se questiona a necessidade de uma
prova obrigatéria e universal, em sentido contrdrio de outros instrumentos
nacionais e internacionais, realizados para o efeito por amostragem
significativa e representativa.

O contributo negativo destas provas também para um potencial estreitamento
do curriculo fica ainda exposto quando a introduc¢do destas novas provas
“ModA” estdo a ser antecipadas de provas-ensaio.

Concluindo, ainda que acompanhando um conjunto de recomendacdes do
parecer que acentuam a necessidade destes instrumentos terem um carater
formativo e regulador, a sua introducdo nem responde a esses propdsitos € nao
contribui para uma avaliacdo externa que contribua para a regulacdo das
aprendizagens e a formacao integral dos alunos.

Jorge Gongalves
Declaracio de voto

Voto contra o parecer por discordar de forma veemente da inclusdo de uma
condenacdo do uso dos dados para elaborar rankings de escolas inserta no
ponto 4 das conclusdes. O Ministério da Educag¢do ndo elabora rankings de
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escolas. Mais, os indicadores que o Estado cria a partir da informacgdo das
provas de avaliacdo externa, disponiveis no portal infoescolas, sdo
genericamente aceites e respeitados. Consequentemente, a referéncia ndo se
pode destinar ao Governo. A generalidade dos 6rgaos de comunicagao social,
alguns em parceria com institui¢des do ensino superior, elaboram rankings de
escolas. Consequentemente, estes sdo os Unicos destinatdrios possiveis da
referéncia. Nao compete ao Conselho Nacional de Educacdo pronunciar-se
sobre o que a comunicac¢do social e instituicdes do ensino superior faz ou ndo
com dados publicos sobre o sistema educativo. Muito menos no ambito de um
parecer sobre uma proposta legislativa estranha ao assunto. Adicionalmente,
se é verdade que os rankings sdao uma simplificacdo de uma realidade
complexa, a resposta acertada a uma simplificagdo é procurar modos mais
robustos de apresentar essa realidade. Proibir o uso de dados porque se
discorda do seu uso € um caminho traicoeiro.

Rodrigo Queiroz e Melo
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RECOMENDAGAO n.° 6/2025
do Conselho Nacional de Educacéao

Recomendacgao

Sustentabilidade da inovagao pedagoégica nas escolas:
Suporte, Monitorizagdo, Avaliagdao, Reconhecimento e Transferéncia (SMART)

(Publicado no Diario da Republica n.° 247, 2.2 Série, de 24 de dezembro de 2025)

55



Pareceres, Recomendagdes e Contributos — 2025

56



Pareceres, Recomendagdes e Contributos — 2025

RECOMENDAGAO
SUSTENTABILIDADE DA INOVAGAO PEDAGOGICA NAS ESCOLAS:
SUPORTE, MONOTORIZAGAO, AVALIAGAO, RECONHECIMENTO E
TRANSFERENCIA (SMART)

Preambulo

No uso das competéncias que por lei lhe s@o conferidas, e nos termos
regimentais, apds apreciacdo do projeto de Recomendagdo elaborado pelo(as)
Conselheiros(as) Relatores(as) Flavia Vieira, Manuel Gomes € Nuno Ferro, o
Conselho Nacional de Educagdo, em reunido plendria de 3 de dezembro de
2025, deliberou aprovar o referido projeto, emitindo a presente
Recomendagao, disponivel em www.cnedu.pt

Enquadramento

A presente Recomendacdo reporta-se a sustentabilidade da inovacdo
pedagodgica nas escolas, ou seja, a sua incorporacdo e expansao nas rotinas
escolares. Como Prenger et al. (2022) sublinham, mais dificil do que iniciar a
inovacdo € sustentd-la no seio das organizagdes. A falta de condi¢bes ou a
incapacidade para operar mudangas perdurdveis afetam a consolidacdo das
reformas educativas e a imagem social da escola, o que faz com que a
sustentabilidade da inovacao seja, cada vez mais, uma prioridade.

A inovacdo pedagdgica é aqui definida como um processo fundamentado,
situado e intencional de concecdo, desenvolvimento e avaliacdo de mudancas
nas praticas educativas, focando-as nos educandos e na aprendizagem, e
orientando-as para a construgdo de uma educagdo e de uma sociedade (cada
vez mais) humanistas e democraticas (CNE, 2023a, 2023b).!

1 Nesta definigdo, os termos “inovagdo” e “mudanga” sdo usados de forma equivalente, entendendo-
se que a mudanga deve supor uma orientagdo humanista e democrética da educagdo. Ao longo do
texto, o termo “mudanga” sera usado neste sentido e também em sentido mais amplo, em fung¢do da
terminologia usada pelos autores citados.
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z

O foco central da inovacdo pedagédgica é a melhoria da qualidade das
aprendizagens e o seu /ocus sdo os espagos pedagdgicos, em particular a sala
de aula e outros espagos educativos da escola, ou espacos extraescolares no
ambito de atividades pedagdgicas (por ex., visitas de estudo, trabalho de
campo ou projetos na/com a comunidade). Inovar implica a agéncia dos
atores educativos na gestdo do curriculo e na constru¢do de ambientes de
aprendizagem, o seu desenvolvimento profissional e a sua participacdo em
processos de disseminacdo de praticas. Implica, ainda, o desenvolvimento de
culturas escolares favordveis a mudanga, a constitui¢ao de redes de inovagao
e a existéncia de politicas de incentivo e apoio a inova¢do. Importa sublinhar
que a inovacdo pedagdgica ¢ um fendémeno dindmico, complexo e sujeito a
constrangimentos, situando-se sempre entre um real e um ideal, no campo das
possibilidades. Serd necessdrio abandonar uma atitude fatalista face aos
obstdculos e encarar as limitagdes como pontos de partida para novas acdes,
valorizando as conquistas alcancadas e desenvolvendo atitudes de resili€éncia
e esperanca.

A inovacdo pedagdgica pode assumir diversas configuragdes quanto a sua
natureza e amplitude. Hubers (2020) distingue trés tipos de mudancgas: (i)
mudancas de primeira ordem, relativas a alteracdes superficiais nas praticas
educativas que ndo implicam novas competéncias profissionais,
frequentemente realizadas individualmente; (ii) mudancas de segunda ordem,
que implicam transformagdes significativas nas praticas educativas, a
aquisi¢ao de novas competéncias profissionais e a revisao de valores e normas
organizacionais dominantes, envolvendo um trabalho coletivo de menor ou
maior amplitude; e (iii) mudancgas de terceira ordem, que envolvem alteracdes
impostas por reformas de larga escala que deixam pouca margem de
autonomia as escolas. A  presente Recomendacio destina-se
prioritariamente a mudancas de segunda ordem, incluindo as que sao
desenvolvidas em resposta a politicas nacionais de incentivo a inovacao,
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de que sdo atualmente exemplo no nosso pais o projeto politico de Autonomia

e Flexibilidade Curricular® e o Regime Juridico da Educacdo Inclusiva.?

A sustentabilidade da inovacdo pedagégica constitui, como refere Hubers
(2020), o caminho da mudan¢a em si, o qual tem inicio quando se reconhece a
necessidade da mudanga e termina quando se considera que a mesma esta
implementada de forma satisfatéria e ndo exige um esforco adicional de
aprendizagem profissional. Esse caminho depende de decisdes e agdes a
diversos niveis de atuagdo e requer um comprometimento coletivo com a
criacdo de condicdes que favorecam a consolidacdo e a expansdo da mudancga.
Assim, esta Recomendagdo propde condi¢cdes de sustentabilidade que
abrangem as politicas educativas, as culturas escolares (pedagbgicas e
organizacionais), as praticas de inovagdo e o desenvolvimento profissional,
tendo como destinatdrios principais as entidades governamentais, os gestores
das escolas e os educadores, mas também outros parceiros como as familias,
as autarquias, as associacdes profissionais, as entidades de formacdo e as
equipas de avaliacdo externa das escolas.

As condi¢cdes que favorecem a sustentabilidade da inovacao pedagdgica foram
agrupadas em cinco dimensdes interrelacionadas — Suporte, Monitorizagdo,
Avaliagdo, Reconhecimento e Transferéncia (SMART):

Suporte: condi¢goes para o desenvolvimento da inovacdo nas escolas.
Monitoriza¢do: acompanhamento e melhoria dos processos de
inovacao.

Avaliagdo: analise de efeitos, limitagdes e implicacdes da inovagao.
Reconhecimento: valorizacdo da inovacdo através de incentivos e
recompensas.

2 Portaria n.2 181/2019, de 11 de junho, alterada pela Portaria n.2 306/2021, de 17 de dezembro;
Portaria 278/2023 de 8 de setembro; Despacho n.2 9128/2024, de 12 de agosto.

3 Decreto-Lei n.2 54/2018 de 6 de julho.
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Transferéncia: difusdo da inovacdo através da sua disseminacdo e
expansao.

A palavra que a sigla SMART compde, utilizada em lingua inglesa noutros
contextos (por ex., smart goals, smart learning, smart technologies), sinaliza
metaforicamente que a sustentabilidade da inovagdo deve ser pensada e
promovida de forma inteligente — fundamentada, situada, intencional,
estratégica, criativa, flexivel... — e que as dimensdes SMART devem estar
articuladas numa concecao holistica da sustentabilidade.

A presente Recomendacdo surge na sequéncia do trabalho anterior do
Conselho Nacional de Educagdo sobre a inovagdo pedagdgica nas escolas e
representa uma extensao desse trabalho.

Em 2023, foi produzido o Referencial para a Inovacdo Pedagdgica nas
Escolas (CNE, 2023a), o qual explana uma visao transformadora da educacio
— traduzida no seu sentido social, na sua orientacdo local e sistémica e na sua
focalizac@o nos educandos e na aprendizagem — e fornece orientacdes para o
desenho e a andlise de iniciativas de inovagdo de maior ou menor escala. Com
base nesse Referencial, foi elaborada a Recomendagdo sobre a Inovacdo
Pedagégica nas Escolas (CNE, 2023b), a qual propde um conjunto de
condigdes favordveis ao desenvolvimento dessas iniciativas.* Na sequéncia da
producdo destes documentos, o Conselho Nacional de Educacdo dinamizou
em 2024 o ciclo de semindrios “Didlogos sobre a Inovacdo Pedagdgica nas

4 As concegbes de educagdo e de inovagdo pedagogica presentes no Referencial e na Recomendagdo
de 2023 subjazem também a presente Recomendagdo, recomendando-se, em complementaridade, a
sua leitura, uma vez que sdo ai definidos pressupostos e principios de agdo para o desenvolvimento da
inovagdo nas escolas. Em consonancia com esses documentos anteriores, também aqui se utiliza o
termo “escola/s” em sentido amplo, abrangendo a nogdo de “agrupamento de escolas” e os varios
tipos de instituicdes de educagdo de infancia e dos ensinos basico e secundario nas suas diversas
modalidades, incluindo o ensino artistico especializado e o ensino profissional. Utilizam-se também de
forma ampla os termos “educador/es” e “educando/s”, por se entender ser esta a opgdo mais
adequada face a diversidade de designagGes correntemente usadas (por ex., educador, professor,
docente; educando, aluno, crianga, estudante, aprendente).
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Escolas” com a participagdo de grupos de atores provenientes de escolas,
centros de formacao e instituicdes de ensino superior. A partir de um conjunto
de ambicoes formuladas a partir do Referencial (CNE, 2023a) e da
Recomendacao (2023b) sob a forma de questdes do tipo E se...? (cf.
MacGrath, 2023) — por ex., E se... a escola construir uma visdo de educagdo
partilhada? —, os participantes foram desafiados a tracar cendrios de inovagao
através da identificacio de ‘boas prdticas’ em curso, novas praticas a
desenvolver, implicacdes e condicdes a criar. Esses cendrios foram reunidos
na publicacio Transformar a Educag¢do nas Escolas. 18 Cendrios de
Inovagao (CNE, 2025a), a qual foi uma das fontes para a elaboracdo da
presente Recomendagao.

A Recomendacdo assenta também na literatura especializada referida no
ponto seguinte, no qual se apresenta uma sintese de contributos para a
compreensdo das dimensdes SMART. Apds um conjunto de audicdes
realizadas em julho de 2025, que envolveram diversos atores na discussio de
uma primeira versdao da Recomendacdo, procedeu-se a redacdo da sua versio
final >

A sustentabilidade da inovaciao pedagogica

Abundam na literatura especializada e em estudos de organiza¢des
internacionais propostas conceptuais e metodolégicas para a mudanga
educativa que poderdo apoiar o desenvolvimento de politicas e préticas de
inovacao pedagogica (por ex.. Angevine et al., 2019; Fullan, 2006; Hall &
Hord, 2015; Hargreaves et al., 2009; OECD, 2015, 2017, 2018, 2021;
Schildkamp et al., 2018; Sutch et al., 2008; UNESCO, 2021). Contudo, a

5 Participaram nas audicBes: responsaveis do governo e coordenadores regionais das equipas de
acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo da aplicacdo do Decreto-Lei n.2 55/2018, de 6 de julho,
e do Decreto-Lei n.2 54/2018, de 6 de julho; diretores de agrupamentos de escolas com planos de
inovagdo; representantes das comunidades intermunicipais e autarquias; presidente da Confederagdo
da Associagdo de Pais; representantes de equipas de avaliagdo externa (inspetores e peritos);
especialistas de diversas instituicGes de ensino superior portuguesas.
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investigagdo sobre a sustentabilidade da mudanca é mais escassa e tem sido
desenvolvida com focos e em niveis de ensino diversos, nao existindo
consenso acerca do que a define, dos fatores que a influenciam e de como
pode ser avaliada (Hubers, 2020; Prenger et al., 2022; Tappel et al., 2023).

Tendo em vista o desenvolvimento de mudangas educativas sistémicas, Fullan
(2006) apresenta sete premissas de uma teoria de acdo a cultivar ao longo do
tempo:

(i) motivacao dos atores envolvidos;

(ii) desenvolvimento de capacidades profissionais para a melhoria das
aprendizagens;

(ii1) aprendizagem profissional em contexto de ac¢do;

(iv) reflexdo sobre a acdo e acdo baseada na reflexao;

(v) capacidade para ampliar a mudanga, nomeadamente através de redes
externas;

(vi) conexao e interacdo entre os niveis micro, meso € macro do sistema
educativo;

(vii) resiliéncia (persisténcia e flexibilidade) nos processos de mudanca.

Numa revisdo de estudos empiricos, Prenger et al. (2022) identificam quatro
ordens de fatores que favorecem a sustentabilidade da inovacdo e cuja
auséncia pode dificultd-la, relativos a caracteristicas organizacionais,
caracteristicas da inovagdo, caracteristicas pessoais € caracteristicas do
contexto:

— Caracteristicas organizacionais — cultura da escola (visdo partilhada da
inovacdo, alinhamento entre a inovagdo e as politicas da escola;
abertura a mudancga); lideranca distribuida/ democrética, orientada
para a inovacdo e facilitadora da agéncia coletiva; apoio
individualizado e criagcdo de sistemas de mentoria; alocacdo de
recursos, incentivo a inovagdo e reconhecimento da inovagdo;
colaboracdo, comunicagdo, suporte e feedback; partilha e disseminacao
de conhecimento em redes intra/interescolas e com a comunidade;
estabilidade profissional (gestores e educadores).
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— Caracteristicas da inovagdo — sustentacdo na investigacdo; eficicia
quanto ao cumprimento dos objetivos e eficiéncia quanto a relagcdo
entre ganhos e custos, principalmente tendo em conta os beneficios nas
aprendizagens; estruturacdo dos processos de inovacdo e articulacdo
com outras iniciativas e dimensdes da vida escolar; reforco positivo,
sustentado na avaliagdo e partilha.

— Caracteristicas pessoais — atitudes e percecOes positivas face a
inovagdo; envolvimento; confianca entre pares e confianca na
inovacao; experiéncia e competéncias profissionais.

— Caracteristicas do contexto — suporte formal externo (politicas,
reconhecimento, financiamento, acesso a recursos, apoio técnico e
administrativo, formacdo continua em fungcdo das necessidades);
suporte informal externo (motivacdo e envolvimento das familias e da
comunidade).

A presente Recomendagdo procura fornecer uma visdo integrada dos fatores
ou condi¢des de sustentabilidade,organizando-os nas dimensoes SMART em
seguida explanadas — Suporte, Monitorizagcdo, Avaliacdo, Reconhecimento e
Transferéncia. Pela sua relacdo de complementaridade, foram agrupadas as
dimensoes de Monitoriza¢do e Avaliagdo e as dimensdes de Reconhecimento
e Transferéncia. Entende-se que a dimensdo de Suporte € indispensdvel as
restantes dimensdes e que as dimensdes de Suporte, Monitorizacdo e
Avaliacdo sdo indispensdveis as dimensdes de Reconhecimento e
Transferéncia. No ambito das dimensdes definidas, sao abordados os
seguintes aspetos:

A. Suporte Al. Autonomia das escolas
A2. Lideranga para a aprendizagem
A3. Colaboragdo e desenvolvimento profissionais

A4. Desenho sustentado das iniciativas de inovagdo pedagogica
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B. Monitorizacdo e Bl. Usodedados

Avaliacio B2. Avaliagdo das escolas

C.  Reconhecimento e Cl. Valorizagdo e difusao da inovag¢do pedagégica

Transferéncia C2. Estudo da sustentabilidade da inovagdo pedagogica

A. Suporte

A dimensdo de Suporte constitui um requisito ao desenvolvimento das
restantes dimensoes e refere-se a condi¢cdes de desenvolvimento da inovacao
pedagdgica nas escolas que favorecem também a sua sustentabilidade,
destacando-se as seguintes: autonomia das escolas, lideranga para a
aprendizagem, colaboracdo e desenvolvimento profissionais e desenho
sustentado das iniciativas de inovagdo pedagégica.

Al. Autonomia das escolas

A 1novagdo pedagbdgica e a sua sustentabilidade requerem um grau
consideravel de autonomia das escolas. Lima (2024) discute a natureza
problemadtica da autonomia das escolas portuguesas face ao poder central,
utilizando a expressdo autonomia heterogovernada para sublinhar tensoes
entre a centralidade das escolas em termos pedagdgicos e a sua situacdo
periférica na tomada de decisdes educativas. Essas tensdes agravam-se
quando a promulgacdo de politicas de impulso a mudanca ndo se faz
acompanhar da criacdo das condi¢Oes necessarias, o que reduz a agéncia das
escolas na concretizacdo dessas politicas. Por exemplo, o autor argumenta que
a implementa¢do do projeto politico de autonomia e flexibilidade curricular
implicaria alterar o modelo organizacional e de governacdo das escolas,
atribuir uma maior centralidade aos 6rgaos pedagdgicos e rever concegdes
dominantes de escola, avaliacdo e pedagogia (Lima, 2024).

Embora as politicas e reformas educativas possam ser um motor de mudanga,
esta exige também a agéncia das escolas e uma relacdo de complementaridade
entre determinagdes externas e acgdes localmente definidas. A existéncia de
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constrangimentos a autonomia das escolas pode exigir um posicionamento
critico face as politicas educativas (ou a sua auséncia) e a criagdo de
movimentos de contestagdo, sendo fundamental que as escolas tenham
liberdade para a construcdo de l6gicas de acdo proprias, recontextualizando as
politicas a luz da sua histdria, das suas circunstancias e das suas ambigdes
educativas, e tracando caminhos de mudancga unicos, estratégicos e criativos
por referéncia a uma visdo humanista e democrética da educacido. Poderemos
assim falar de um processo de territorializacdo das politicas nacionais que
responda a interesses e necessidades diferenciados das comunidades,
reconhecendo a participa¢do dos municipios na gestao estratégica da educacao
e na promoc¢ao de ambientes facilitadores da inovagdo pedagdgica.

O desenvolvimento de iniciativas de inovagdo pedagdgica representa um
exercicio de autonomia que requer autodeterminacdo, consciéncia social e
uma postura critica face a relacdo entre a escola e a sociedade. Implica
problematizar as condi¢des socioculturais em que a escola atua, assim como
as culturas pedagdgicas e organizacionais dominantes € o0 modo como podem
ampliar ou coartar as possibilidades de mudanga, tracando caminhos
possiveis. Contudo, as escolas ndo podem tragar, percorrer e sustentar esses
caminhos sem a existéncia de politicas que reforcem, numa perspetiva de
eficécia e eficiéncia, a sua autonomia pedagdgica e organizacional, a agéncia
e a liberdade criativa dos educadores e os recursos humanos (educadores,
técnicos superiores € auxiliares da acdo educativa), materiais e financeiros
necessarios. A estabilidade do corpo docente € também essencial para o
desenvolvimento de mudangas sustentaveis, uma vez que a falta de
estabilidade pode constituir um fator de desmotivacdo e desgaste profissional
que coloca em risco o compromisso dos educadores com iniciativas de
inovacdo, assim como a sustentabilidade dessas iniciativas a médio e longo
prazos.
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A.2 Liderancga para a aprendizagem

Os processos de lideranga desempenham um papel estruturante e estratégico
na (re)configuragdo das culturas escolares e das préticas educativas, tendo
também um impacto indireto nas aprendizagens dos educandos (Cabral &
Alves, 2020; Carvalho et al., 2021; Davies, 2006; Eacott, 2006; Flores, 2014;
Fullan, 2005; Mincu, 2020; Pont et al., 2008; UNESCO, 2018, 2024). Embora
existam diversas teorias, modelos e niveis de lideranga educacional (Daniéls
et al., 2019; Day et al., 2020; Gurr, 2023; Hallinger, 2011; Schott et al., 2020;
Villa Sédnchez, 2019), importa sublinhar aqui a [lideranga para a
aprendizagem, que se refere ao modo como as escolas podem trabalhar no
sentido de promover a aprendizagem dos educandos, sendo a relacdo entre
lideranca e aprendizagem mediada pela visdo e objetivos da escola
relativamente a aprendizagem, por uma atengdo persistente aos processos
educativos, pela participacdo dos educadores na gestdo colegial desses
processos e pela sua capacitacdo profissional continuada (Day et al., 2020;
Hallinger, 2011). Com base na andlise de 16 referenciais para a lideranca
escolar, Cabral et al. (2020) propdem bases para um referencial que integra a
lideranca para aprendizagem como uma dimensdo-chave, apresentando linhas
de acdo que implicam:

— conferir centralidade ao ensino e a aprendizagem nos processos de lideranga;

— providenciar recursos humanos e materiais necessdrios ao ensino e a
aprendizagem;

— apoiar, acompanhar e monitorizar as préticas pedagdgicas e os progressos de
aprendizagem;

— instituir uma cultura de aprendizagem e avaliacdo, incluindo sistemas de
avaliacdo e prestacdo de contas e uma gestdo coletiva e reflexiva da
qualidade dos processos pedagdgicos;

— incrementar condi¢des organizacionais que favore¢cam a mudanca.

O facto de a avaliagdo externa das escolas portuguesas sinalizar lacunas no
dominio da prestacio de servigos educativos parece indicar, ainda que
indiretamente, a necessidade de maior desenvolvimento de uma lideranca para
a aprendizagem. Segundo o estudo de Seabra et al. (2022), no qual foram
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analisados 77 relatorios de avaliacdo externa das escolas portuguesas no
ambito do 3.° ciclo de avaliagdo (disponiveis até outubro de 2021), as
principais areas a necessitar de melhoria nesse dominio eram a supervisao e o
acompanhamento do ensino (47 relatdrios), a gestdo do curriculo (50
relatorios) e o desenvolvimento de praticas que promovam uma aprendizagem
ativa (46 relatérios). Estas dreas podem ser potenciadas por uma lideranca
para a aprendizagem, no ambito da qual os 6rgdos de gestdo pedagdgica
assumem um papel decisivo. Lima (2020) sublinha a progressiva perda de
centralidade e legitimidade destes 6rgdos em Portugal como um fenémeno
paradoxal face a tonica na educacdo inclusiva e na autonomia curricular e
pedagdgica nas escolas, salientando a falta de democracia na sua governacao.
A par do reforco do papel dos Orgdos de gestdo pedagdgica e do
desenvolvimento de uma lideranca partilhada, importard fomentar a /ideranca
docente em sentido amplo, ou seja, a agéncia dos educadores que, individual
ou coletivamente, em contextos formais ou informais, podem influenciar
colegas, gestores e outros membros da comunidade no sentido de promover a
qualidade da educacdo (Flores, 2014, 2016; Schott et al., 2020).

O desenvolvimento de uma lideranca para a aprendizagem ndo depende
exclusivamente das escolas. Exige a defini¢do de politicas que reforcem a sua
autonomia organizacional e pedagégica com o suporte adequado, incluindo a
formacdo dos atores educativos e outros parceiros (por ex., técnicos
municipais) no dominio da lideranga, assim como a defini¢do de referenciais
para as dreas de responsabilidade, o recrutamento e a progressdo na carreira
dos lideres escolares (Pont et al., 2008).

A.3 Colaboragdo e desenvolvimento profissionais

Os educadores sdo os protagonistas principais dos processos de inovacao
pedagoégica e realizam frequentemente mudancas de primeira ordem, de
natureza individual, episédica e de impacto limitado. Contudo, a realizacdo de
mudancas de segunda ordem implica o desenvolvimento de uma cultura
organizacional que promova a colaboracdo profissional em intervencoes
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coletivas. Desejavelmente, as escolas deveriam constituir comunidades de
aprendizagem assentes numa visdo de educacdo partilhada, na atengdo
coletiva aos processos de aprendizagem e na responsabilizacdo também
coletiva por esses processos, na partilha de praticas e na interdependéncia
profissional (Bolivar, 2020). A no¢ao de comunidade de aprendizagem remete
para a criacdo de espacos sociais de aprendizagem através de praticas
coletivas de didlogo, reflexdo, indagacdo, partilha, colaboracdo e acdo em
fun¢do de interesses e metas comuns. Hargreaves e O’Connor (2017)
sublinham a centralidade do capital social na constitui¢do das comunidades
profissionais, 0 que remete para a promo¢ao da confianca, da interacdo, da
partilha de propdsitos e da cooperacdo. Embora os processos de inovacao
tenham uma dimensdo pessoal inestimavel, a relacdo do eu com o outro é
essencial para o confronto de perspetivas e experiéncias e para a constru¢ao
de visdes e agdes coletivas, e também para a gestdo de problemas e a
manuten¢do da motivacdo e do bem-estar emocional, desde logo pelo facto de
a inovagdo implicar uma rutura com valores e préticas anteriores e poder gerar
sentimentos de inseguranca, frustracdo e resisténcia. Assim, o0
desenvolvimento pessoal dos educadores ndo se dissocia da dimensao
interpessoal da mudanca, a qual pode contribuir decisivamente para a
reconfiguragdo da sua profissionalidade.

Importard, pois, incrementar tempos e espacgos coletivos de partilha, reflexao e
tomada decisdo no ambito da inovacdo pedagdgica, construir uma Vvisao
estratégica comum acerca dos seus propositos e desenvolver mecanismos de
supervisao pedagdgica de natureza transformadora (Vieira & Moreira, 2011)
com recurso a estratégias como a mentoria, a observacdo interpares, as
narrativas profissionais, a investigacdo-acdo e a constitui¢do de “circulos de
reflexdo” (Gardner et al. 2022), numa perspetiva colegial do desenvolvimento
profissional docente. Serd igualmente importante constituir redes de trabalho
na escola, entre escolas e com as comunidades (familias, autarquias e outros
parceiros locais, centros de formacgdo, associagdes profissionais e instituicoes
de ensino superior), incorporando as vozes de diversos atores na constru¢ao
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de ambigoes partilhadas a partir das quais podem ser desenhados cendrios de
futuro desejados e planos de agdo para os concretizar (MacGrath, 2023). O
Relatério de Acompanhamento, Monitorizacdo e Avaliacdo da Autonomia e
Flexibilidade Curricular de 2023 sublinhava a necessidade de se criar um
modelo de cooperacdo entre escolas, visando estimular a inovacdo em 4reas
como a lideranca, a cultura organizacional e profissional, a gestdo do
curriculo e a autoavaliac@o e monitorizagdo das mudancas.

Importard, ainda, fomentar a formacdo continua dos educadores em
articulacdo com as iniciativas de inovacao, reforcando a relagdo entre ensino,
investigagcdo pedagdgica e desenvolvimento profissional, e definindo politicas
nacionais e locais de valorizagdo da formagdo (incentivos, recursos,
financiamento, tempo e recompensas na carreira) e do papel dos profissionais
com formacgdo especializada no desenho, desenvolvimento e avaliagdo da
inovacdo pedagdgica nas escolas. No contexto portugués, a relacdo entre a
formacdo pds-graduada dos educadores e as funcdes educativas que exercem
tende a ser ambigua ou mesmo inexistente, o que representa uma
deslegitimacgdo da sua qualificacd@o profissional (v. Macedo & Torres, 2024).

A4. Desenho sustentado das iniciativas de inovacdo pedagogica

O desenho sustentado das iniciativas de inovacdo lanca as bases necessarias a
sua consisténcia, consolidacdo e expansdo, na medida em que implica a
reflexdo e a tomada de decisdes acerca da razdo, natureza, direcdo e condi¢des
da mudanca. O Referencial para a Inovacdo Pedagdgica nas Escolas (CNE,
2023a) pode apoiar o desenho dessas iniciativas, propondo um guido de
orientacOes (pp. 16-17) incidentes nas seguintes dimensoes:

— motivos, foco e propdsitos da iniciativa de inovagdo pedagdgica;

—inscri¢do da inovac¢do numa visdo transformadora da educagdo (educagdo
inclusiva, para a cidadania democrdtica, para a sustentabilidade, digital,
para aprendizagem ao longo da vida);

— articulagdo com politicas (trans)nacionais e o projeto educativo da escola;

— implicacdes na gestdo do curriculo e nas abordagens pedagdgicas;
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— estratégias de monitorizacdo, avaliacio e disseminagao a usar;
— condi¢des necessdrias para favorecer o desenvolvimento e a expansdo da
inovagao.

O ponto de partida para a inovagcdao pedagodgica € o reconhecimento da
necessidade de mudar. Esse reconhecimento terd de assentar em estudos de
diagndstico para a defini¢do de prioridades pedagdgicas, incluindo a andlise
dos relatorios de avaliacdo interna e externa das escolas, assim como dos
resultados académicos dos educandos na avaliagdo interna e externa das
aprendizagens. O desenho de planos de inovacdo deverd ser realizado de
forma colegial entre gestores e educadores, podendo envolver outros
intervenientes, nomeadamente os educandos, as familias, os municipios, as
institui¢cdes de ensino superior € outros parceiros da comunidade, de forma a
integrar vozes diversas e favorecer um comprometimento coletivo no seu
desenvolvimento, monitorizacio e avaliacdo.

Seja qual for o foco da inovagdo pedagdgica, ela deverd potenciar o sucesso
educativo dos educandos e contribuir para uma educacdo humanista e
democrdtica, alinhando-se com politicas educativas (trans)nacionais e o
projeto educativo da escola, e baseando-se em conhecimento cientifico
internacional relevante, em particular nas dreas do curriculo, da pedagogia e
dos processos de inovacdo. Assim, € fundamental clarificar o quadro ético-
conceptual que sustenta e justifica as iniciativas de inovagdo, o que ird
determinar a sua natureza e os seus efeitos. E também importante analisar as
condi¢Oes existentes € a criar para a consecu¢cdo do plano tragado,
antecipando obstaculos e estratégias de superacdo de forma a tornd-lo vidvel e
sustentavel.

B. Monitorizacao e Avaliacao

As dimensdes de Monitorizacdo e Avaliacdo sdo complementares e reportam-
se a andlise de processos e impactos da inovacdo pedagdgica, sem a qual ndo
€ possivel compreendé-la e expandi-la. A Monitorizacdo envolve o
acompanhamento e a melhoria dos processos de mudanca ao longo do seu
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desenvolvimento e a Avaliacdo incide nos seus efeitos, limitagdes e
implicagdes, podendo ser realizada em momentos de balanco e no final desses
processos. Estas dimensdes supdem a existéncia das condigdes de Suporte
acima referidas, dando-se aqui especial ateng¢ao ao papel do uso de dados e da
avaliacdo das escolas na andlise e melhoria das iniciativas de inovagdo
pedagogica.

B1. Uso de dados

A monitorizagdo e a avaliagdo das iniciativas de inovacdo pedagdgica
requerem um olhar investigativo sobre os processos e efeitos dessas
iniciativas, implicando a recolha e a andlise de dados qualitativos e
quantitativos que podem reportar-se a diversos aspetos, em particular as
praticas curriculares e pedagdgicas, as aprendizagens dos educandos, as suas
vivéncias dos processos de mudanca, ao desenvolvimento profissional dos
educadores e a sua satisfacdo e bem-estar. O tipo de dados a recolher depende
dos objetivos tragados, os quais também determinam os métodos a usar, entre
os quais podemos destacar: a analise de desempenhos e resultados de
aprendizagem dos educandos; o inquérito por questiondrio € entrevista; a
observacao; e a andlise de narrativas profissionais e de documentos da prética.
Garantir a credibilidade dos resultados requer a constru¢do de instrumentos de
avaliacdo diversificados e adequados aos objetivos definidos, alguma
diversidade de métodos e fontes com vista a sua triangulacio, assim como a
combinagdo de dados indiretos e diretos sobre os processos e os efeitos da
inovacao pedagogica (por ex., cruzar a andlise de percegdes dos educandos
sobre as competéncias desenvolvidas com a andlise das competéncias
evidenciadas nos seus desempenhos).

Na avalia¢do dos impactos da inovagdo sobre as aprendizagens, que sao o seu
foco central, uma das fontes de informacdo a considerar s@o os resultados
académicos dos educandos na avalia¢do interna e externa das aprendizagens.
No estudo de Seabra et al. (2022), eram apontadas necessidades de melhoria
dos resultados académicos em 51 dos 77 relatérios de avaliacdo externa das
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escolas analisados, o que sinaliza a necessidade de repensar a gestdo do
curriculo e as praticas de ensino, aprendizagem e avaliacdo. Contudo, ndo é
suficiente analisar niveis de classificag@o, sendo essencial estabelecer relacoes
entre as competéncias disciplinares e transversais visadas nas iniciativas de
inovacdo e as competéncias evidenciadas pelos educandos nos momentos de
avaliacdo das aprendizagens. Ao nivel da avaliacdo interna das aprendizagens,
isto implica desenhar modalidades de avaliacdo (formativa e sumativa)
articuladas com as mudangas em curso e que incluam a andlise das
competéncias visadas através da observacdo, da autoavaliacdo e do uso de
rubricas de avaliagdo (critérios, indicadores e niveis de desempenho)
centradas nessas competéncias. Ao nivel da avaliagdo externa das
aprendizagens, serd necessdrio atentar nas competéncias que se relacionem
mais diretamente com os objetivos da inovagdo e perceber em que grau sao
evidenciadas pelos educandos. Em ambos os casos, serd importante analisar
progressos, dreas de dificuldade e melhorias a efetuar aos niveis curricular e
pedagogico.

Para além de atender aos resultados de aprendizagem dos educandos, hd que
atender também aos seus processos de aprendizagem (como aprendem),
nomeadamente através da observacdo, do didlogo reflexivo e da
autorregulacdo de atitudes, comportamentos, estilos e estratégias de
aprendizagem. As percecdes dos educandos acerca das experiéncias de
inovacao que vivenciam (como se sentem, o que aprendem, que estratégias
mobilizam, que dificuldades enfrentam, que sugestdes propdem...) sao
essenciais a monitorizacdo e avaliagio da mudanga, reforcando sua
participacdo ativa na reconfiguracao das praticas.

O uso de dados requer uma cultura organizacional focada na experimentacao,
andlise e melhoria de praticas, o envolvimento das liderancas na recolha e
andlise de dados, a existéncia de estruturas de colaboracdo e desenvolvimento
profissional, instrumentos e processos de avaliacdo adequados, tempo e
recursos (Hoogland et al., 2016). Importa, ainda, compreender que os
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processos inerentes ao uso de dados — percecionar, interpretar e formular
implicagdes para a acdo — sdo influenciados por diversos fatores que podem
afetar a sua eficdcia. Coburn & Turner (2011) assinalam algumas tensoes a
este nivel:

—as crengas, o conhecimento e as motivacdes pessoais podem dificultar a

constru¢do de consensos acerca do que os dados significam, das decisdes a
tomar e das agdes a desenvolver;

— o0s modos de acesso aos dados e a configuracdo de rotinas informais ou formais
para a sua discussdo determinam o que se discute, com quem, quando e
durante quanto tempo, podendo abrir ou fechar oportunidades de
aprendizagem profissional;

— as relagGes de poder e autoridade (por ex., entre os educadores e os gestores, ou
entre as escolas e o poder central) podem interferir nos processos de
interpretacdo de dados e nas implicacdes que deles se extraem;

— o uso de dados pode ser encarado como uma condi¢do de desenvolvimento da
escola, mas também como um mecanismo de vigilancia e controlo no ambito
de sistemas de prestacdo de contas.

Estas tensoes, a par da exigéncia técnica do uso de dados, complexificam esta
tarefa e explicam as dificuldades que apresenta para os atores educativos. A
formacgado dos gestores e educadores neste campo € uma condicdo necessaria,
associando o desenvolvimento da sua literacia investigativa a a¢do educativa
no ambito dos processos de inovacdo (Jimerson & Wayman, 2015). Outra
condi¢do importante serd a constituicdo de equipas qualificadas de suporte ao
uso de dados, integrando educadores, gestores e um facilitador externo (que
pode ser um especialista no uso de dados), no sentido de apoiar a tomada de
decisdes baseada em evidéncias (Hubers et al., 2017; Schildkamp et al., 2018;
Tappel et al., 2022).

B.2 Avaliacdo das escolas

A avaliacdo externa e interna das escolas deverd incluir a inovagdo
pedagégica e a sua sustentabilidade como um dos seus focos de anilise,
permitindo compreender em que medida uma determinada mudanca € eficaz,
porqué e em que condigdes, e tracar linhas de melhoria e expansdo. Essa
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andlise devera ter em conta as caracteristicas e o contexto da escola, o que
significa que a avaliacdo da inovagdo deverd ser diferenciada e ndo
padronizada ou indiferente as circunstancias em que se realiza.

Embora a avaliacdo externa das escolas no contexto portugués conferira
centralidade a dimensdo curricular e pedagdgica, os docentes expressam
davidas acerca do seu impacto nesses niveis (Barreira et al., 2023; Sousa &
Pacheco, 2018). Por outro lado, essa avaliacdo encerra tensdes entre o seu
propésito de melhorar a educacdo e a logica de prestagdo de contas que
também lhe preside. A este propdsito, Peralta (2015) refere quatro possiveis
efeitos colaterais dessa avaliacdo:

(i) o efeito espelho, ou seja, a tendéncia das escolas para a convergéncia

de préticas padronizadas a luz das normas da avaliacao;

(i) o efeito sombra, traduzido em atitudes de dependéncia das escolas face
a avaliacdo e na sua desresponsabilizacdo e falta de autonomia na
tomada de decisoes;

(iii) o efeito crivo, que leva as escolas a exibir apenas os desempenhos que
considera mais favordveis a uma avaliag@o positiva;

(iv) o efeito mancha, relativo ao estigma provocado pelos rankings, nos
quais as escolas sdo comparadas entre si sem serem consideradas
as circunstancias diferenciadas em que operam.

As escolas deverdo discutir os dilemas e tensdes que atravessam 0S processos
de avaliacdo externa e desenvolver estratégias colegiais para a sua superacao,
de forma a regular a sua atividade e projetar o seu desenvolvimento da forma
que lhes parecer mais adequada. Isto implica que os modelos de autoavaliacao
sejam construidos ndo s6 em fungdo dos critérios da avaliacdo externa, mas
também em articulacdo com os projetos educativos, os planos estratégicos e
as iniciativas de inovagdo das escolas, possibilitando a recolha de dados
relevantes a compreensao e transformacdo das praticas educativas.

Em Portugal, a autoavaliacdo das escolas constitui a base da sua avaliacao
externa e um dos dominios do seu quadro de referéncia (IGEC, 2018), o que
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devera instigar a melhoria das praticas autoavaliativas. Avalia-se, entre outros
aspetos, o seu impacto no desenvolvimento curricular e pedagdgico e na
promocdo de uma educacdo inclusiva. No estudo de Seabra et al. (2022), o
impacto da autoavaliacdo foi identificado como uma drea a melhorar numa
parte significativa dos relatérios de avaliacdo externa analisados (48 em 77
relatérios), o que parece sinalizar a necessidade de incrementar processos
internos de monitorizagdo e avaliagcdo mais eficazes, favordveis a mudancas
coletivas e sustentdveis. Desta perspetiva, a autoavaliacdo pode favorecer a
construcdo de culturas de inovagdo e a avaliacdo externa pode assumir uma
funcdo de metarregulacdo, promovendo e acompanhando os processos de
autorregulacdo das escolas ao invés de assumir uma logica de inspecdo e
controlo (Honingh et al., 2022).

A autoavaliacdo da inovagdo requer uma lideranga para a aprendizagem e o
envolvimento de diversos atores na reflexdo sobre os efeitos das mudancas
efetuadas, incluindo os educandos, as familias e as equipas educativas dos
municipios. A sua eficidcia pode ser fomentada através da definicdo de
momentos estratégicos de wuso de dados, da desburocratizacdo de
procedimentos e da criacdo de canais de comunicagdo e divulgacdo.

C. Reconhecimento e Transferéncia

O Reconhecimento reporta-se a valoriza¢do da inovagao pedagdgica e é uma
condi¢do necessdria a Transferéncia, sendo esta também uma forma de a
valorizar. A Transferéncia refere-se a difusdo da inovacdo através da
disseminacdo (transferéncia de conhecimento) e expansdo (transferéncia da
inovacao para um maior grupo de pessoas ou institui¢des). Estas dimensoes
requerem condi¢cdes de Suporte, Monitorizacdo e Avaliagdo, sublinhando-se
aqui a valorizacdo e a difusdo da inovacdo, assim como o estudo da
sustentabilidade da inovacao.
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C.1 Valorizagdo e difusdo da inovacao pedagogica

O reconhecimento da inovacao requer politicas de incentivo e recompensa da
participacdo das escolas na mudanca educativa, constituindo uma condi¢ao
indispensavel a motivacdo dos seus atores. A avaliacdo interna e externa das
escolas e a avaliagdo do desempenho docente deverdo dar um lugar de
destaque a inovacdo pedagdgica, contribuindo para a sua visibilidade e
expansdo. Também a formacdo dos educadores deverd tomar a inovacdo
pedagdgica e a investigacdo pedagdgica como eixos de desenvolvimento
profissional e de desenvolvimento das escolas. A relacdo entre formacao,
inovacao e progressao na carreira deverd ser reforcada, reconhecendo-se que a
qualificacdo profissional ao longo da carreira implica a indagagdo das praticas
educativas e que esta representa uma oportunidade de crescimento
profissional.

Partindo da andlise de modelos de difusdo da inovacdo e de estudos sobre
inovacdo educacional, Walford (2017) sublinha a natureza emergente, incerta
e potencialmente turbulenta ou mesmo conflitual dos processos de mudanca
nas escolas, assim como a influéncia de fatores pessoais e socio-
organizacionais nesses processos, propondo uma perspetiva mediacional
segundo a qual os atores educativos sdo intérpretes e autores da mudanca.
Assim, a difusdo da inovagao resulta sempre de processos adaptativos e pode
encontrar resisténcias, importando compreender o que as explica e trabalhar
no sentido da sua superacdo. Importara gerir dissensos e negociar consensos
de forma a que todos os envolvidos se sintam respeitados, motivados e
comprometidos na busca de um bem comum, encarando-se a resisténcia a
mudanga como um elemento intrinseco a reconfiguracdo da identidade
profissional e definindo estratégias colegiais que possam potenciar a adesdo a
mudanca. Nao é demais sublinhar que esta ades@o se concretiza, em primeira
instancia, ao nivel individual e que depende de crencas, valores, motivagdes e
prioridades pessoais, sendo necessdrio investir no didlogo, na colaboracio e
na partilha de experiéncias como formas de compreender as potencialidades
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da mudanca, nomeadamente ao nivel da aprendizagem dos educandos.
Constatar os efeitos positivos da inovagdo pedagdgica nas aprendizagens € um
fator determinante da adesdo dos educadores aos processos de mudancga, o que
remete para a importancia da avaliacdo das aprendizagens no seu ambito,
como j4 foi sublinhado.

As estratégias de difusdo devem basear-se no modo como as pessoas
aprendem e ajustam os seus comportamentos no seio de grupos e
organizagdes, implicando processos de imitagdo, iteragcdo, improvisagdo,
inspiragdo, imigrac¢do (deslocacdo das pessoas que inovam para outros
contextos) e interpretacdo (Bentley, 2009). Angevine et al. (2019) propdem
um conjunto de atividades que podem favorecer a difusdo da mudanca:

— disseminar ‘boas praticas’ entre comunidades (por ex., participar em relatos de

estudos de caso, videos, blogs e outros veiculos de comunicacdo para
disseminar a inovacdo e promover a adesao a mesma);

—acelerar a ampliacdo da inovacdo em contextos similares, através de
movimentos e campanhas de promog¢@o e comunicacio;

— estudar a eficdcia da inovacdo em contextos diversos, através de projetos de
investigacdo que integrem dados qualitativos e quantitativos;

—estudar a eficdcia das préaticas de ampliacio da inovacdo, as adaptacdes
realizadas e os aspetos a melhorar.

A disseminagdo ou transferéncia de conhecimento produzido no ambito da
inovacdo pedagdgica comega na escola, em espagos de reflexdo coletiva
(6rgdos pedagdgicos, semindrios de reflexdo, comunidades profissionais...),
mas deve alargar-se também para fora da escola, desde logo em ag¢des junto
das comunidades e envolvendo as familias, e também em féruns profissionais
diversos. E importante que os educadores produzam e divulguem narrativas
profissionais que facilitem a coletivizagdo do conhecimento produzido e
inspirem outros profissionais a mudanca. A este proposito, Shulman (2004)
sublinha o valor das narrativas enquanto casos que tornam publicas as
experiéncias privadas e que favorecem uma aprendizagem profissional
baseada na experiéncia (dos autores das narrativas e dos seus leitores),
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constituindo uma espécie de [lingua franca das comunidades de
desenvolvimento profissional.

A expansdo da inovagdo no seio da escola e para outras escolas implica a
constituicdo de redes de inovagdo. No seio das escolas, serd importante
fomentar processos de colaboracdo e de supervisdo colegial que fomentem
uma adesdo progressiva a mudanga, em comunidades (multi)disciplinares
cada vez mais alargadas. Quanto a criacdo de redes de escolas, podem assumir
diversos formatos (Paniagua & Istance, 2018): escolas que partilham entre si
as suas experiéncias de inovacdo; escolas que promovem o mesmo tipo de
inovacao em fung¢do de principios pedagdgicos comuns; ou escolas focadas no
desenvolvimento profissional dos educadores como suporte a processos de
inovacdo. Podem ainda ser estabelecidas parcerias com outras entidades
(autarquias, instituicdes de ensino superior, centros de formacdo, associacoes
profissionais e organismos da administracdo publica), em redes que apoiem o
desenvolvimento e a difusdo da inovacdo em larga escala.

C.2 Estudo da sustentabilidade da inovacdo pedagogica

Estudar a sustentabilidade da inovacdo pedagdgica permite identificar os
fatores que a facilitam ou dificultam num determinado contexto e produzir
conhecimento 1til a outros contextos, sendo necessario compreendé-la na sua
complexidade e abandonando uma visdo dnica, linear e ordenada da mudanca
educativa.

Hargreaves (2002) utiliza a metdfora da biodiversidade dos ecossistemas
naturais para sublinhar que, tal como eles, também as escolas necessitam da
diversidade profissional para efetuar mudancas educativas sustentdveis. Na
mesma linha de pensamento, Hubers (2020) sublinha que a sustentabilidade
da mudanca ndo se traduz necessariamente em processos de fidelidade as
mudancas originalmente efetuadas ou mesmo em processos de adaptacdo
local, argumentando que o foco da andlise da sustentabilidade deverd estar
nos processos de aprendizagem e mudanca comportamental observados ao
nivel individual e organizacional e que, embora esses processos possam nao
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representar uma continuidade de iniciativas anteriores, sdo um reflexo dessas
iniciativas. A autora apresenta algumas recomendagdes para o estudo da
sustentabilidade como um fendémeno longitudinal e dindmico, a seguir
sintetizadas:
— determinar por que motivos e como a mudanga educativa afeta aspetos centrais
da pratica didria dos educadores;

—compreender os processos de aprendizagem profissional e as mudancas
efetuadas aos niveis individual e organizacional, procurando, se possivel,
estabelecer relacdes entre esses dois niveis;

— determinar o que necessita de ser avaliado em termos das aprendizagens dos
educandos e como o fazer, recorrendo preferencialmente a varios métodos;

—determinar em que medida os ganhos obtidos nas aprendizagens estdo
relacionados com as aprendizagens profissionais e organizacionais;

— analisar o processo de mudanga ao longo do tempo, recolhendo e analisando
dados em diferentes momentos e procurando compreender por que razdes a
mudanca ocorreu de determinada forma e em que condi¢des ocorreu.

Para além da dimensd@o temporal da sustentabilidade (transferéncia ao longo
do tempo), ela tem também uma dimensdo espacial. Hargreaves (2002) utiliza
o conceito de geografias sociais para referir os modos como as mudangas sao
situadas, distribuidas ou redefinidas quando transpostas de um lugar para
outro. O autor argumenta que as oportunidades de mudanca e a sua
sustentabilidade podem ser diferenciadas em resultado de estratégias que
beneficiam umas escolas em detrimento de outras (como € o caso de
programas de financiamento a inovacdo que abrangem apenas algumas
escolas), ou em resultado de estratégias que visam mudancas em larga escala
a partir de medidas legislativas e da prestacdo de contas, desconsiderando as
varidveis contextuais e retirando autonomia as escolas. O estudo da
sustentabilidade da inovacdo pedagdgica implica, assim, considerar as forcas
que afetam a sua natureza e o seu impacto, o que evidencia a dimensao ética e
politica da sustentabilidade, relativa a inclusao e a equidade nos processos de
mudanga. Nao importard simplesmente ampliar esses processos, mas também
criar medidas de apoio para que todas as escolas possam mudar, com
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particular atengdo as escolas em situacdo de maior vulnerabilidade,
reconhecendo que a incorporacdo da mudanca nas culturas escolares pode ser
feita a diferentes ritmos e intensidades, com resultados também distintos.

Tendo em consideragdo a complexidade inerente a sustentabilidade da
inovacdo pedagdgica, o seu estudo requer uma andlise essencialmente
qualitativa, longitudinal e multidimensional. Os estudos de caso, simples e
multiplos, realizados pelas escolas ou com a colaboracio de entidades
externas, podem constituir uma abordagem adequada para compreender o
modo como a inovagdo € incorporada nas culturas escolares, fornecendo bases
para a compreensao e melhoria das condigdes para a sua sustentabilidade. O
projeto DICA: Divulgar, Inovar, Colaborar, Aprender, dinamizado pelo
Conselho Nacional de Educagdo em colaboragdo com as escolas (CNE, 2024,
2025b), representa um contributo importante para o estudo e divulgacdo da
mudanga nas escolas, dando a conhecer praticas educativas que podem
inspirar outros profissionais. As entidades governativas podem também
promover o estudo e a difusdo da inovagdo em parceria com as escolas, por
exemplo através de féruns, publicacdes, observatérios da inovacdo ou
programas de difusdo.

Recomendacoes

As recomendacdes em seguida apresentadas decorrem de pressupostos e
principios de acdo acima explanados e reportam-se as dimensdes SMART —
Suporte, Monitorizacdo, Avaliagdo, Reconhecimento e Transferéncia—, tendo
sido agrupadas as dimensdes de Monitorizagdo e Avaliacdo, bem como as
dimensdes de Reconhecimento e Transferéncia, pela relagcdo de
complementaridade entre elas. As recomendacOes abrangem quatro niveis de
intervencdo — politicas educativas, culturas escolares (pedagdgicas e
organizacionais), iniciativas de inovagdo e desenvolvimento profissional —,
implicando o didlogo e uma acdo concertada entre diversos intervenientes:
entidades governamentais, gestores das escolas, educadores, familias,
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autarquias, associacdes profissionais, entidades de formacdo e equipas de
avaliagdo externa das escolas.’

Reconhece-se que estas recomendagdes tracam um cendrio de acdo ambicioso
que remete para a complexidade da sustentabilidade de mudangas de segunda
ordem. Reconhece-se, ainda, que a existéncia de desigualdades estruturais
entre as escolas pode determinar prioridades e graus de exequibilidade
distintos face ao que se propde. Entende-se, assim, que a sustentabilidade da
inovacdo deverd ser entendida, tal como a inovacdo, como um fendémeno
situado e projetivo, situado entre o real e o ideal, no campo das
possibilidades. A existéncia de constrangimentos a operacionalizacdo das
recomendacdes ndo deverd, portanto, conduzir a inércia ou ao ceticismo,
devendo antes ser encarada como mais um motivo para trabalhar no sentido
da sua concretizacgao.

1. Suporte

As recomendagdes de Suporte referem-se a condi¢des de desenvolvimento da
inovacdo pedagdgica nas escolas que favorecem a sua sustentabilidade,
destacando-se a autonomia das escolas, a lideranca para a aprendizagem,
culturas de colaboracdo e desenvolvimento profissional e o desenho
sustentado das iniciativas de inovagao.

1.1 Definir politicas nacionais e locais que reforcem a autonomia
organizacional e pedagdgica das escolas, fomentem a articulacdo entre a
governagdo central e as necessidades dos territdrios e valorizem a agéncia das
escolas na mudanga em funcdo da sua historia, das suas circunstancias e das
suas ambicOes educativas.

6 As recomendagBes apresentadas complementam as recomendagbes propostas na Recomendagdo
sobre a Inovagdo Pedagdgica nas Escolas (CNE, 2023b), incidentes em condi¢des para o
desenvolvimento de iniciativas de inovagdo, estando aqui o foco nas condigbes para a sua
sustentabilidade.
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1.2 Definir politicas nacionais e locais de alocacdo estratégica dos recursos
humanos (educadores, técnicos superiores e auxiliares da agcdo educativa),
materiais e financeiros necessdrios ao desenvolvimento sustentavel de
iniciativas de inovacdo pedagdgica nas escolas e elevar a estabilidade do
corpo docente de modo a favorecer a continuidade e a expansdo da mudanga.

1.3 Reforcar mecanismos de incentivo, apoio e recompensa da formagdo dos
educadores como eixo estratégico de desenvolvimento das escolas e potenciar
o papel dos profissionais mais qualificados no admbito das iniciativas de
inovacdo pedagdgica.

1.4 Construir referenciais para o desenvolvimento de uma lideranca para a
aprendizagem nas escolas, definindo areas de responsabilidade, critérios de
recrutamento e condi¢des de progressao na carreira dos lideres escolares.

1.5 Promover a formagdo dos atores educativos, em particular os gestores e
educadores, sobre processos de liderancga para a aprendizagem que favorecam
o alinhamento entre estratégias organizacionais e praticas de inovagdo
pedagdgica.

1.6 Desenvolver uma lideranca para a aprendizagem nas escolas e reforcar o
papel dos 6rgaos de gestdo pedagdgica e da lideranca docente, incrementando

processos de apoio a inovag¢do pedagodgica: tempo, reflexdo, colaboracgdo,
supervisdo colegial e desenvolvimento profissional.

1.7 Definir necessidades e prioridades de inovacdo pedagdgica nas escolas
através de estudos de diagnéstico que incluam a andlise dos relatorios de
avaliagdo interna e externa da escola e dos resultados académicos dos
educandos na avaliacdo interna e externa das aprendizagens.

1.8 Desenhar iniciativas de inovacdo pedagdgica alinhadas com uma visao
humanista e democritica da educacdo e articuladas com os avangos do
conhecimento nas dreas do curriculo, da pedagogia e dos processos de
inovacdo, as politicas educativas (trans)nacionais, a carta educativa do
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municipio e o projeto educativo da escola, prevendo estratégias coletivas de
intervengdo, monitorizacao, avaliagdo e difusao.

1.9 Integrar a participacdo de diversos atores (gestores, educadores,
educandos, encarregados de educacdo, municipios, instituicdes de ensino
superior e outros eventuais parceiros) no desenho das iniciativas de inovagao
pedagdgica, fomentando a colaboracdo, a constituicdo de redes de inovagdo e
um comprometimento coletivo no desenvolvimento, monitorizacdo e
avaliacdo da mudanga.

1.10 Analisar as condi¢des existentes e a criar para a consecucdo dos planos
de inovacdo pedagdgica tracados, antecipando obstdculos e estratégias de
supera¢ao de forma a tornar esses planos vidveis e sustentdveis.

2. Monitorizacio e Avaliacao

As recomendacdes de Monitorizacdo e Avaliacdo referem-se a monitorizacao
de processos de inovagcdo pedagdgica nas escolas e a avaliacdo dos seus
resultados, limitagdes e implicagdes. A sua concretizagdo supde a existéncia
das condicdes de Suporte acima propostas, destacando-se aqui o papel do uso
de dados e da avaliagdo das escolas na andlise e melhoria das iniciativas de
inovagdo pedagdgica.

2.1 Promover a formacdo dos gestores e dos educadores sobre processos de
monitorizagdo e avaliacdo da inovacdo pedagdgica, em particular sobre o uso
de dados, promovendo a sua literacia investigativa em articulacio com as
iniciativas de inovagao pedagogica.

2.2 Desenvolver processos internos de monitorizagcdo e avaliagdo das
iniciativas de inovagdo pedagdgica nas escolas por referéncia a um plano
estratégico, fomentando a constru¢do de culturas escolares assentes numa
visdao humanista e democrdtica da educagdo e na indagacdo colaborativa das
praticas educativas.
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2.3 Criar condi¢des de apoio ao uso de dados na monitorizagdo e avaliagdao
das iniciativas de inovacdo pedagdgica nas escolas: envolvimento das
liderancas, equipas de suporte com o apoio de educadores qualificados e de
especialistas, desburocratiza¢do de procedimentos, canais de comunicagdo e
disseminagdo, tempo e recursos.

2.4 Recolher e analisar dados que respondam aos objetivos das iniciativas de
inovacdo pedagdgica, com especial incidéncia nas préticas curriculares e
pedagdgicas, nos processos e resultados da aprendizagem dos educandos, nas
percecdes dos educandos acerca das suas vivéncias e no desenvolvimento
profissional, satisfacdo e bem-estar dos educadores, identificando ganhos,
limita¢des e implicacdes futuras.

2.5 Articular a avaliacdo interna das aprendizagens com a monitorizacdo € a
avaliacdo das iniciativas de inovagdo pedagdgica, identificando progressos e
areas de dificuldade nas competéncias disciplinares e transversais visadas e
nos processos de aprendizagem dos educandos, e tragando medidas de
melhoria.

2.6 Analisar os resultados da avaliacdo externa das aprendizagens com
incidéncia na relacdo entre as competéncias evidenciadas pelos educandos e
as competéncias visadas nas iniciativas de inovacdo pedagdgica, identificando
progressos e dreas de dificuldade, e tracando medidas de melhoria.

2.7 Elevar a credibilidade dos resultados da andlise de dados através do uso de
métodos e instrumentos adequados, da triangulacdo de métodos e fontes e da
combinagdo de dados indiretos e diretos sobre processos e efeitos das
iniciativas de inovagao pedagogica.

2.8 Ajustar as estratégias de monitorizacdo de processos e avaliacdo de
resultados em fun¢do dos problemas encontrados e das necessidades sentidas,
a partir da clarificacdo continua do quadro ético-conceptual que sustenta e
justifica a inovagao pedagdgica.
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2.9 Garantir que a avaliag@o interna e externa das escolas confere um lugar de
relevo a inovagdo pedagdgica, permitindo compreender em que medida ela é
eficaz, porqué e em que condi¢des, tracando linhas de melhoria e expansao, e
promovendo a capacidade de autorregulagdo da qualidade educativa nas
escolas.

2.10 Promover a participacdo da comunidade escolar, das familias e da equipa
educativa do municipio na reflexdo sobre os resultados da avaliag¢@o interna e
externa das aprendizagens dos educandos e da avaliacdo interna e externa das
escolas, identificando eventuais limitacdes, tensdes e dilemas que afetam as
praticas de avaliacio e desenvolvendo estratégias colegiais para a sua
superagao.

3. Reconhecimento e Transferéncia

As recomendagdes de Reconhecimento e Transferéncia referem-se a
valorizacdo, disseminacdo e expansao da inova¢do pedagdgica nas escolas. A
sua concretizacao supOe a existéncia das condi¢des de Suporte, Monitorizagao
e Avaliagdo acima propostas, sublinhando-se aqui a valorizacao e a difusdo da
inovacao, assim como o estudo da sustentabilidade da inovacao.

3.1 Valorizar a inovacdo pedagdgica e a sua difusdo como eixos de
desenvolvimento das escolas por referéncia a uma visdo humanista e
democrdtica da educacdo, promovendo a coletivizacdo e a transferéncia do
conhecimento profissional construido, assim como a identificacio e a
superacdo de resisténcias a mudanca.

3.2 Dar relevo a participacao dos educadores em iniciativas de inovagdo
pedagdgica no ambito da avaliacdo interna das escolas, da avaliacdo do
desempenho docente e da progressdao na carreira, contribuindo para a
valorizagdo, visibilidade e expansdo da mudanca.

3.3 Reforcar a relacdo entre formacgdo, inovagdo e progressao na carreira,
reconhecendo que a qualificacdo profissional dos educadores implica o seu
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investimento na melhoria das préticas educativas e que o seu envolvimento na
inovacao pedagdgica favorece o seu desenvolvimento profissional.

3.4 Documentar as iniciativas de inovacdo pedagdgica de forma a permitir a
sua apreciacdo, disseminacdo e expansdo (em relatdrios institucionais,
narrativas profissionais, estudos de caso, portefdlios de ensino...).

3.5 Aprimorar competéncias de comunicagcdo oral e escrita dos educadores
para a disseminacdo das préticas de inovacdo pedagdgica em féruns diversos.

3.6 Incentivar e apoiar a partilha e a anédlise de casos de inovagdo pedagdgica
no seio das escolas (6rgdos de gestdo pedagdgica, comunidades de
aprendizagem, semindrios...), em féruns e associacdes profissionais e no
ambito de programas de formacao de educadores.

3.7 Expandir a inovagdo pedagdgica numa logica de recontextualizacdo e
flexibilizacdo de praticas, através de processos de colaboracdo e de supervisao
colegial e da constituicdo de comunidades de aprendizagem
(multi)disciplinares e de redes de escolas inovadoras, buscando parcerias com
outras entidades (autarquias, instituicdes de ensino superior, centros de
formacdo, associac¢Oes profissionais e organismos da administra¢do publica).

3.8 Estudar a sustentabilidade das iniciativas de inovacdo pedagdgica com
incidéncia nas mudangas individuais e organizacionais observadas e na
relacdo entre elas, reconhecendo a natureza situada e multidimensional da
mudanca, identificando fatores que a dificultam ou favorecem e tracando
medidas de melhoria ajustadas aos contextos.

3.9 Desenvolver iniciativas de apoio a compreensao, disseminagdo e expansao
de praticas inovagdo pedagdgica (programas, observatorios nacionais,
regionais ou locais, estudos, publicacdes, repositérios de ‘boas praticas’...),
envolvendo a colaboracdo entre as escolas e outras entidades (autarquias,
instituicbes de ensino superior, centros de formagdo, associagdes
profissionais, organismos da administracdo publica e o Conselho Nacional de
Educagdo).

86



Pareceres, Recomendagdes e Contributos — 2025

3.10 Promover a equidade dos processos de promog¢ao, analise e expansao da
inovacdo pedagégica nas escolas: criar programas inclusivos de apoio a
mudanga, definir regras de avaliacdo externa das escolas que sejam sensiveis
a sua diversidade e fomentar o apoio a escolas de comunidades especialmente
vulnerdveis (pobreza, falta de acesso a servicos bdsicos, discriminacio
racial/étnica/linguistica, exclusao social, violéncia...) e/ou com situagdes de
insucesso e abandono escolares significativos.
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Peticdo n.° 124/XVI/12- Pela criagao de carreiras especiais para os
trabalhadores nao docentes das escolas da rede publica

Comissao de Educacao e Ciéncia da Assembleia da Republica, 16 de janeiro de 2025
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CONTRIBUTO

PETIGAO N.° 124/XVI/12- PELA CRIAGAO DE CARREIRAS ESPECIAIS PARA OS
TRABALHADORES NAO DOCENTES DAS ESCOLAS DA REDE PUBLICA

Em resposta ao pedido de informagdo sobre a Peticdo n.° 124/XVI/1.* - Pela

criagdo de carreiras especiais para os trabalhadores ndo docentes das
escolas da rede publica e dotar as escolas dos trabalhadores efetivamente
necessarios a prossecu¢do da sua fungdo publica com qualidade e segurancga,
solicitado em 16 de janeiro de 2025, informo que o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) tem emitido relatdrios, pareceres e recomendacdes sobre a
matéria em apreco, nomeadamente no que respeita a formacgdo, ao
recrutamento e as funcdes destes profissionais no contexto de uma escola
inclusiva.

O CNE, na Recomendacio n.° 4 de 2020, sobre A condicdo dos assistentes e

dos técnicos especializados que integram as atividades educativas das
escolas, sublinha a importancia do pessoal ndo docente (PND) na gestdo da
vida das escolas e nos processos de planificacdo, orientacdo e gestdo
educacional, por parte dos assistentes operacionais, técnicos especializados e
técnicos superiores, por via da reconfiguracdo do funcionamento das
organizagdes educativas, da reorganizagdo dos curriculos escolares e da
relevancia e exigéncia dos papéis destes atores nos territorios educativos. Na
mesma recomendacdo refere-se que “ a modernizacdio e reforma da
Administragdo Publica veio igualmente introduzir um novo paradigma na
perspetiva da gestdo (por competéncias) dos recursos, orientada para a
mobilidade, flexibilidade e adaptabilidade” e que tal facto se reflete “ nos
conteudos funcionais que passam a ser descritos de forma abrangente e
adaptavel as necessidades de cada estabelecimento escolar, enquadrados em
diretivas gerais bem definidas, e com graus de complexidade varidveis (Lei
n.° 12 -A/2008, de 27 de fevereiro).” Sublinha-se, igualmente, a acdo dos
assistentes operacionais “como largamente reconhecida, no que respeita as
responsabilidades e a dimensdo educativa do seu trabalho, valorizado
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sobretudo pela vantagem de estes profissionais serem detentores de um
melhor conhecimento das dinamicas do meio (...)” mas também “o relevante
papel destes profissionais (...) enfatizado pelos professores que os referem
como um apoio fundamental, realcando a sua versatilidade e a confianca que
depositam neles.”

No relatdrio técnico, 4 condi¢do dos assistentes e dos técnicos especializados
que integram as atividades educativas das escolas, que serviu de suporte a
referida recomendacdo, destacam-se: “(...) os distintos papéis assumidos
pelos agentes educativos na constru¢do de medidas para o sucesso da escola
inclusiva, da equidade, do apoio aos alunos de contextos socioeconémicos e
culturais mais desfavorecidos, e ainda do apoio a todas as modalidades dos
ensinos basico e secundario”. Sublinham-se “(...) especificidades das fun¢des
de assistentes operacionais e de alguns técnicos especializados,

nomeadamente psicologos, técnicos de servigo social e animadores™ e reitera-
se a “necessidade destes profissionais, entre outros, no contexto escolar, com
vista a concretizacdo dos designios estabelecidos nas Metas de Educacgdo e
Formacdo.”

Reconhecendo a importancia destes profissionais no contexto de uma escola
inclusiva, na Recomendacio 1/2019, sobre transferéncia_de competéncias

para as autarquias locais e entidades intermunicipais no que se refere a rede
publica de educacgdo pré-escolar e de ensino bdsico e secunddrio, incluindo o
ensino profissional, o CNE recomenda que “o recrutamento e colocagdo do
pessoal ndo docente inserido nas carreiras de assistente operacional e de
assistente técnico seja competéncia dos orgdos de gestdo das escolas”, na
medida em que “Os orgdos das escolas sdo mais competentes do que os dos
municipios para identificar os candidatos cujo perfil melhor se adequa ao
desempenho profissional esperado”.

Nao obstante, no Parecer n® 5/2016, sobre Organizagdo da escola e promog¢do

do sucesso escolar, considera-se que “no contexto prolongado de escassez de
recursos, aprendamos mais com as dindmicas s6cio comunitdrias existentes
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em alguns municipios, que asseguram a presenca de equipas
multidisciplinares concelhias que realizam os apoios especializados as
escolas, sempre que requeridos.” Sobre a necessidade de apoio de outros
profissionais com o propdsito da promocdo e melhoria da qualidade do
sucesso escolar, em cada contexto, sublinha-se a necessidade da “intervengao
de outros profissionais especializados junto dos professores, tais como
psic6logos, assistentes sociais, mediadores familiares e outros™.

No relatério Estado da Educacdo 2023 refere-se que “(...) no dominio do
PND hé questdes que tém de continuar a ser enfrentadas tais como a garantia
da sua reposicdo, a progressao na carreira € o acesso a formacdo continua”.
No mesmo relatério colocam-se questdes no que diz respeito a formacao,
valorizacdo profissional e carreira destes profissionais da educacio,
nomeadamente, “Como ampliar o acesso a formacgdo (...), promovendo as

suas competéncias? Que estratégias podem ser adotadas para melhorar a
satisfacdo e reduzir a rotatividade? Como criar percursos claros de progressao
que reforcem a motivacao e o reconhecimento formal?” concluindo-se que “A
valorizacdo deste grupo também € crucial para o sucesso educativo da
populacdo discente.”

A relevancia dos profissionais ndo docentes em contexto escolar, em
particular no apoio a criangas com condi¢des especificas, hd muito que tem
vindo a ser referida pelo CNE. Na Recomendacdo n°® 1/2014, sobre Politicas

Publicas de Educagdo Especial, mencionava-se “a necessidade de garantir
que o pessoal ndo docente, nomeadamente os/as assistentes operacionais que
acompanham as criancas e jovens com NEE [Necessidades Educativas
Especiais] detenham o perfil e a formagdo adequados a sua fungao”.

No Estado da Educagdo 2023, refere-se o relatério Supporting Education Staff
da OCDE (2022), onde se destaca o problema da fraca participagdo do PND
em acdes de formacdo continua, em muitos paises europeus, reconhecendo a
necessidade de uma maior valorizagdo e incentivo por parte das autoridades
educativas. Reconhece, ainda, como essencial neste grupo de profissionais, o
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desenvolvimento simultaneo de competéncias técnicas de modo a aumentar a
satisfacdo profissional e a reduzir o desgaste emocional, especialmente em
areas como a mediacdo de conflitos e a gestdo de comportamentos
desafiadores por parte dos alunos.

A Comissao Europeia no relatério The future of European competitiveness
(2024) refere, a propdsito da implementagdo de politicas promotoras de uma
educacdo inclusiva bem-sucedida, a importincia de formar e de capacitar
todos os profissionais envolvidos nas escolas, incluindo o pessoal ndo
docente.

No relatério PISA 2018 considera-se a centralidade do papel dos técnicos
especializados (TE), nomeadamente psic6logos, técnicos de servico social e
animadores socioculturais, para intervir nas situacdes de risco (social,
psicolégico e fisico) de criancas e jovens. Refere-se também que a
concretizacdo de medidas de combate ao insucesso escolar, absentismo,
abandono e indisciplina e de promocao de sucesso escolar, junto dos alunos
mais desfavorecidos, torna -se imperativa, numa articulagdo estreita entre
estes profissionais, as familias e as instituicdes dos diferentes setores da
comunidade local.

Para além das posi¢des assumidas pelo CNE e dos contributos que emanam
de relatdrios internacionais, importa revisitar o quadro normativo vigente, em
particular o Decreto-Lei n.” 51/2024, de 28 de agosto que estabelece medidas

excecionais e tempordrias na area da educagdo, com vista a dotar os
estabelecimentos publicos de educacdo pré-escolar e dos ensinos basico e
secunddrio, na dependéncia do Ministério da Educac¢do, Ciéncia e Inovacgao,
de pessoal docente e de técnicos especializados necessarios a garantia do
direito dos alunos a aprendizagem; o Decreto-Lei n.” 32-A/2023, de 08 de
maio que estabelece o novo regime de gestdo e recrutamento do pessoal
docente dos ensinos bdsico e secunddrio e de técnicos especializados para
formacdo e o Decreto-Lei n.° 184/2004, de 29 de julho que estabelece o
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regime estatutdrio especifico do pessoal ndo docente dos estabelecimentos
publicos de educacdo pré-escolar e dos ensinos bdsico e secundario.

Importa, ainda, referir o Estatuto do Aluno e Etica Escolar (Lei n.° 51/2012),
em particular o articulado no artigo 46.°, que reconhece e valoriza o papel do

pessoal nao docente nas escolas, ao nivel do acompanhamento e integracao
dos alunos na comunidade educativa, em particular ao nivel do respeito pelas
regras de convivéncia e de promocdo de um bom ambiente educativo,
necessdrio para prevenir e resolver problemas comportamentais e de
aprendizagem, em articulacdo com docentes, pais ou encarregados de
educacdo. O mesmo diploma reconhece aos técnicos de servigcos de psicologia
e orientacdo escolar e profissional, integrados ou nao em equipas, o papel de
colaborar na identificacdo e prevencdo de situagcdes problematicas. A
participacdo de técnicos especializados ao nivel da intervencdo em contexto
escolar contribui para a qualidade e a melhoria das aprendizagens dos alunos.

Tendo em conta as posi¢des que o CNE tem vindo a divulgar, nomeadamente
através dos documentos acima referidos, julga-se que na (re)definicdo das
carreiras do pessoal ndo docente - Assistentes Operacionais (AO), Assistentes
Técnicos (AT), Técnicos Superiores (TS) e Técnicos Especializados (TE) -
importa reconhecer a importancia dos mesmos para que os designios da
educacdo e da formacgao dos alunos possam ser cabalmente alcancados. Neste
sentido, considera-se que, ao nivel das politicas educativas, € necessario
continuar a desenvolver mecanismos legais e agdes que garantam perfis de
competéncia adequados as fungdes especificas dos diferentes profissionais
nao docentes e que contribuam para a valorizacdo das suas carreiras, em
particular, ao nivel da sua qualificacdo, formacao e processos de recrutamento
e selecdo que possam assegurar a qualidade do servigo publico prestado.

Conselho Nacional de Educacao
3 de fevereiro de 2025
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CONTRIBUTO
do Conselho Nacional de Educacéao

Alteracdo do Decreto-Lei n.° 36/2014 que regulamenta o estatuto do estudante
internacional no Ensino Superior

Gabinete do Ministro da Educacgao, Ciéncia e Inovagéo, 17 de fevereiro de 2025
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CONTRIBUTO

ALTERAGAO DO DECRETO-LEI N.° 36/2014 QUE REGULAMENTA O

ESTATUTO DO ESTUDANTE INTERNACIONAL NO ENSINO SUPERIOR
O Ensino Superior ganhou, nas ultimas décadas, dinadmicas de
internacionalizac@o crescentes. Uma dessas dindmicas envolve os estudantes
que procuram realizar estudos superiores noutros paises. Neste ambito, as
Institui¢des de Ensino Superior portuguesas tém vindo, cada vez mais, a ser
procuradas por estudantes de outras proveniéncias nacionais, o que ¢é
altamente positivo para o pais e para o seu Sistema de Ensino Superior.
Visando enquadrar de modo apropriado essas situacdes, o Decreto-Lei n.°
36/2014 veio regulamentar o estatuto de estudante internacional. Agora, a
nova proposta legislativa em andlise pretende proceder a duas alteracdes desse
Decreto-Lei. Sdo alteragdes pontuais, mas pertinentes.

Essas alteracdes referem-se a excegdes previstas no Decreto-Lei n.” 36/2014,
no seu Artigo 3°, em que se especifica o que caracteriza e ndo caracteriza o
estudante internacional.

O n’ 1, do Artigo 3°, do Decreto-Lei n.° 36/2014, define o estudante
internacional, em termos gerais, como aquele que ndao tem nacionalidade
portuguesa. No entanto, o n.° 2 enumera um conjunto de exce¢des, nas quais
se enquadram estudantes que, ndo tendo nacionalidade portuguesa, ndo ficam
abrangidos pelo estatuto de estudante internacional, antes obtendo situacdo
equivalente a dos estudantes nacionais.

Entre essas excecOes, incluia-se a que abrangia, e continuard a abranger, os
estudantes nacionais de um Estado Membro da Unido Europeia. Uma das
alteracdes agora apresentadas para o Decreto-Lei n.° 36/2014 consiste em
alargar essa excecdo a estudantes nacionais de um Estado Parte no Acordo
sobre o Espaco Econdmico Europeu (Islandia, Liechtenstein, Noruega).

Sdo também objeto de excecdo, no Decreto-Lei n.° 36/2014, os estudantes
que, ndo tendo nacionalidade de Estado Membro da Unido Europeia (e agora,
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também, de Estado Membro do Espaco Econdmico Europeu), residam
legalmente em Portugal ha mais de dois anos, de forma ininterrupta (alinea c,
do n.” 2, do Artigo 3°). No entanto, o n.” 4, do mesmo artigo indicava que essa
excecdo nao abrangia os estudantes com autorizacdo de residéncia atribuida
especificamente para efeitos de estudo. Essa restricdo, contudo, ndo parece ter
justificacdo atual. A manter-se, configuraria uma situacdo discriminatoria.
Desse modo, a outra proposta de alteracdo do Decreto-Lei n.° 36/2014
consiste em reformular o n.° 4, do Artigo 3°, eliminando a referida restri¢ao.

Em sintese, as duas propostas de alteracdo do Decreto-Lei n.° 36/2014 atrés
referidas parecem ser de toda a pertinéncia.

Conselho Nacional de Educagao
20 de fevereiro de 2025
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CONTRIBUTO
do Conselho Nacional de Educagao

Peticdo n.° 146/XVI/12- Ensino Artistico Especializado-Novas regras, novo
financiamento

Comissao de Educacéo e Ciéncia da Assembleia da Republica, 21 de fevereiro de 2025
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CONTRIBUTO

PETIGAO N.° 146/XVI/12- ENSINO ARTISTICO ESPECIALIZADO-NOVAS
REGRAS, NOVO FINANCIAMENTO

Em resposta ao pedido de informacédo sobre a Peti¢do n.° 146/XVI/1.“ - Ensino
Artistico Especializado — Novas regras, novo financiamento, solicitado em 21
de fevereiro de 2025, o Conselho Nacional de Educacdao (CNE) regista em
seguida o seu contributo.

Os Cursos do Ensino Artistico Especializado (CAE) integram a oferta
formativa disponibilizada no ensino bdsico e no ensino secunddrio e
constituem um tipo especifico de cursos que permite o desenvolvimento de
aptidoes e talentos artisticos dos alunos que os frequentam. No debate
publico, nem sempre surge clara a distin¢do entre a natureza especifica e as
finalidades préprias do ensino artistico especializado e o papel e o lugar do
ensino artistico no curriculo do chamado ensino geral.

A oferta formativa representada pelos CAE abarca as dreas das artes visuais e
dos audiovisuais (AVA), da danca, da musica e do teatro. Estdo enquadrados
curricularmente pelo Decreto-Lei n® 55/2018, de 6 de julho, existindo um
conjunto de portarias que, posteriormente, tem vindo a regulamentar estes
cursos.

A oferta de ensino publico nesta drea € muito limitada e, por isso, tem sido
necessario complementa-la com a oferta proporcionada por estabelecimentos
de natureza privada.

Os contratos de patrocinio no ambito do ensino artistico especializado sdo
acordos celebrados entre o Estado e entidades proprietdrias de
estabelecimentos de ensino particular e cooperativo com oferta de ensino
artistico especializado. O proposito destes contratos € permitir que as criangas
e os jovens que o pretendam, possam frequentar cursos do ensino artistico
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especializado, em instituices do ensino particular e cooperativo, em areas
geograficas nao abrangidas ou insuficientemente abrangidas pela rede publica.

Os contratos de patrocinio sdo regulamentados pelo Estatuto do Ensino
Particular e Cooperativo de nivel ndo superior (EEPC) e pela Portaria n.” 224-
A/2015, de 29 de julho, alterada pelas Portarias n.°s 140/2018, de 16 de maio,
182/2022, de 15 de julho, e 180/2024/1, de 6 de agosto. A Portaria n® 224-
A/2015, de 29 de julho, define o regime de concessdo do apoio financeiro por
parte do Estado aos estabelecimentos do ensino particular e cooperativo que
sejam titulares da respetiva autorizacdo de funcionamento. Assim, as criangas
e os jovens, através destes estabelecimentos do ensino particular e
cooperativo, sdo apoiadas para frequentar aulas de iniciacdo em danga € em
musica, cursos de niveis bdsico e secundério de danca e musica, cursos de
nivel secundario de artes visuais e audiovisuais, bem como cursos de nivel
bésico de teatro no elenco de cursos artisticos especializados para o 2.°¢e 0 3.°
ciclo do ensino basico.

De acordo o Decreto-Lei n.° 55/2018, de 6 de julho, que estabelece o curriculo
dos ensinos bdsico e secunddrio, e a Portaria n.° 223-A/2018, de 3 de agosto,
os CAE podem ser frequentados em trés regimes: integrado, articulado e
supletivo. Na drea da musica, podem funcionar estes trés regimes de
frequéncia; nas dreas da danca e do teatro, por motivos ébvios, funcionam
apenas os regimes integrado e o articulado.

Matéria de apreciagdo suscitada pelo teor da peticio em analise

Os subscritores da peti¢ao referem, em primeiro lugar, que “[é] emergente a
consideracao da possibilidade de frequéncia dos dois regimes, articulado e
supletivo, no curso secundario, tal como se verifica no ensino artistico
publico, por imperativo moral e de igualdade no acesso ao ensino,
possibilitando aqueles alunos que demonstram aptiddo e motivagdo para
prosseguir, desenvolver, consolidar e concluir um percurso formativo artistico
e musical, a semelhanca do percurso formativo, obrigatério e essencial do
ensino geral, que € a conclusao do 12.°ano”.
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O aviso de abertura do concurso dos contratos patrocinio 2024-2030 informa
que “[s]ao elegiveis, para efeitos de financiamento, os regimes de frequéncia
articulado e integrado, de nivel basico e secunddrio, e iniciacdo, todos em
inicio de ciclo. O regime de frequéncia supletivo (Musica) serd considerado,
apenas, onde nao exista oferta do regime articulado” (do aviso de abertura do
concurso dos contratos patrocinio 2024-2030, ponto 42).

Esta situacdo deve de ser objeto de clarificacdo pois € necessdrio verificar em
que medida penaliza a efetiva concretizacdo da possibilidade de frequéncia
dos CAE pelos alunos que ndo tenham possibilidade de os frequentar noutro
regime que ndo o supletivo, uma vez que terdo que ser eles e as respetivas
familias a suportar os encargos respetivos. Esta situacdo poderd ocorrer com
criancas e jovens que, frequentando o ensino geral, venham a revelar
potencial artistico numa idade e ano escolar em que jd ndo podem entrar no
ensino artistico integrado ou articulado. O nivel escolar geral em que se
encontram ja nao pode ser alinhado com o nivel correspondente do ensino
artistico e por isso tém de recorrer ao regime supletivo e suportar os
respetivos encargos, uma vez que os dois regimes anteriores pressupoem um
alinhamento.

Parece, no entanto, ser necessario aprofundar as questdes suscitadas tendo em
conta que, dos pontos de vista organizacional, pedagdgico e, em ultima
andlise, da educacdo e formacdo dos alunos, os regimes de frequéncia
integrado e articulado t€m sido reconhecidos na literatura da especialidade
como sendo bem mais favordveis do que o regime supletivo que deveria ser
considerado residual e excecional.

Em segundo lugar, os subscritores da peti¢do referem que as novas escolas
estdo impedidas de abrir ofertas apoiadas por contratos de patrocinio uma vez
que “a inscri¢do de novos alunos em inicio de ciclo, ndo é de todo possivel
porque ndo se verifica o histérico de direito, vedada que foi essa
possibilidade, ndo obstante a existéncia de histéricos de fato de alunos a
frequentar o regime supletivo secunddrio em anos consecutivos, suportados
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pelas escolas e pelos pais”. De facto, o aviso de abertura do concurso para os
contratos de patrocinio (2024-2030), refere, no ponto 37, que “se ndo tiver
sido atribuida qualquer vaga, em alguma oferta, nos concursos de 2020 e
2022, o mesmo acontecerd no presente concurso ”. Nestes termos, € relevante
esclarecer em que que momento (e se o podem efetivamente fazer) as escolas
de criacdo recente que dispdem das autoriza¢des de funcionamento requeridas
por lei, podem declarar vagas que as habilitem a beneficiar do financiamento
através dos contratos de patrocinio.

Os autores da peticdo referem ainda “a despropor¢do que existe entre o
financiamento do ensino publico artistico especializado da musica e o ensino
privado”. A formulacdo da pergunta dos subscritores da peticdo parece
reconhecer implicitamente que a natureza e as finalidades das escolas publicas
e privadas sdo distintas e, consequentemente, o financiamento obedece a
critérios adequados a cada tipologia. O financiamento puiblico tem como
fundamento a cobertura da rede do EAE onde as escolas publicas ndo existam
ou ndo tenham condi¢des para o fazer, tal como estd expresso na lei.

A natureza e finalidade dos CAE conferem-lhes uma especificidade que,
devendo ser apoiada e incentivada, ndo se coloca nos mesmos termos que 0s
percursos realizados no ambito dos cursos de natureza geral do ensino
secunddrio. Por essa razdo, é relevante poder identificar que situacoes
ocorrem no ensino artistico especializado de nivel secundario suscetiveis de
comprometer o sucesso formativo dos alunos que pretendam concluir esse
nivel de estudos na musica.

Os estabelecimentos de ensino artistico especializado publico, nomeadamente
os conservatorios, podem oferecer cursos do ensino artistico especializado em
todos os regimes de frequéncia. Para a frequéncia daqueles cursos em regime
integrado, as escolas precisam dispor da logistica necessdria em termos de
equipamentos e recursos humanos, quer para o ensino geral quer para o ensino
artistico especializado. No ambito do ensino artistico, podem estabelecer
também protocolos com escolas publicas que ndo tenham cursos artisticos
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especializados e podem também receber alunos em regime supletivo. Nada
impede as escolas do setor particular e cooperativo, desde que legalmente
habilitadas para o fazer, de oferecer os vdrios regimes de frequéncia se
tiverem as condicdes e os recursos necessdrios. Nao existe € obrigacdo do
Estado em financid-las, a ndo ser, como ja foi referido e estd contemplado na
legislacdo respetiva, quando, por razdes de insuficiéncia ou auséncia de
cobertura de rede, seja acionado o mecanismo dos contratos de patrocinio que
asseguram a cobertura do ensino artistico especializado em todas as dreas.

Este conjunto de situacgdes justifica toda a atencdo e reflexdo, mas importa
enfatizar a necessidade da respetiva andlise e consequente tomada de decisdo
deverem ser feitas tendo como pano de fundo os requisitos e os critérios
necessarios ao estabelecimento de uma rede de cobertura equitativa e
adequada as necessidades dos alunos e respetivas familias.

Por fim, no que se refere a ndo atualizagc@o dos valores de financiamento dos
contratos de patrocinio, a argumentacdo dos subscritores parece ter
fundamento e merecer a necessdria atencdo. Neste mesmo sentido, se
pronunciou o Grupo de Trabalho para os Cursos Artisticos Especializados
(GTCAE), criado pelo Despacho n° 435-A/2021, sobre o modelo de
financiamento em vigor dos CAE, em novembro de 2021, reconhecendo que
“lo]s valores de financiamento do contrato de patrocinio mantém-se
inalteraveis desde 2015, carecendo de revisao no futuro”.

Necessidade de caracterizar e conhecer com rigor a situacio do EAE e
dos CAE

Todas estas questOes parecem sugerir a necessidade de se estabelecer um
referencial clarificador para a educacdo artistica e, em particular, para o
ensino artistico especializado, a partir de uma andlise e reflexdo criticas do
Decreto-Lei n° 344/90, de 2 de novembro. Esta iniciativa, no sentido de
estabelecer um quadro definidor abrangente, ndo tem tido continuidade
relevante. Apesar disso, os cursos do ensino artistico especializado tém vindo
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a alargar o ambito das suas ofertas de formacdo e, consequentemente, a
aumentar o nimero de alunos que o frequentam.

A falta de conhecimento e de dados relevantes, como € o caso do nimero de
alunos das escolas publicas e privadas que frequentam cursos do ensino
artistico especializado da musica em regime articulado, e os desequilibrios da
rede escolar, sdo aspetos que levaram o Conselho Nacional de Educacio
(CNE) a criar uma Comissdo Especializada Eventual (CEE) no ambito da
Educacio e do Ensino da Miisica no sentido de contribuir para a clarificacio e
melhoria da educagdo artistica no nosso pais.

Conselho Nacional de Educagao
14 de margo de 2025
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CONTRIBUTO
do Conselho Nacional de Educagao

Proposta de Lei n.° 49/XVI/1.2 (GOV), do Governo, relativa a revisdo do Regime
Juridico das Instituicoes de Ensino Superior (RJIES)

Comissao de Educacéo e Ciéncia da Assembleia da Republica, 24 de fevereiro de 2025
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CONTRIBUTO

PROPOSTA DE LEI N.° 49/XV1/1.2 (GOV), DO GOVERNO, RELATIVA A REVISAO
DO REGIME JURIDICO DAS INSTITUIGOES DE ENSINO SUPERIOR (RJIES)

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) tem vindo a acompanhar o
processo de revisdo do Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior
(RJIES) e, anteriormente, teve ja a oportunidade de emitir a este respeito dois
documentos principais: um Contributo solicitado pela Comissdao de Educacdo
e Ciéncia da Assembleia da Republica (AR), no dmbito do seu Grupo de
Trabalho sobre a avaliacdo da Lei n.° 62/2007 (RJIES), e um Parecer
solicitado pelo Ministro de Educagdo, Ciéncia e Inovacdo (MECI) acerca do
Projeto de Proposta de Lei n.° XX/2024, do Governo, visando rever e
atualizar o RJIES.

Esse Contributo e esse Parecer, sobre o RJIES e a sua revisdo, decorreram da
andlise e reflexdo aprofundadas sobre o tema realizada nos dltimos dois anos
pela Comissdo Especializada Permanente de Educacdo Superior, Ciéncia e
Tecnologia (CEPESCT) do CNE. O Contributo foi enviado por oficio do
CNE a Comissao de Educacdo e Ciéncia da AR a 6 de novembro de 2024. O
Parecer (Parecer n.° 3/2025 do CNE) foi objeto de debate e aprovacdo no
Plendrio do CNE de 4 de fevereiro de 2025 e publicado no Didrio da
Reptblica, 2% série, N.° 31, de 13-02-2025. Ver:

https://www.cnedu.pt/content/deliberacoes/pareceres/Pareceres_2025/Parecer 3 2025 .pdf

Posteriormente, o CNE prosseguiu o acompanhamento do processo de revisao
do RIJIES, em particular na sua CEPESCT, tendo vindo a analisar as novas
iniciativas legislativas que, entretanto, foram apresentadas a AR a este
propdsito.

Deste modo, o presente Contributo do CNE sobre a revisao do RJIES incide
especificamente sobre a Proposta de Lei n.° 49/XVI/1.%, do Governo (GOV),
tomando como base de referéncia as consideracdes e recomendacdes do CNE
sobre a revisdo do RJIES expressas no anterior Contributo de novembro de
2024 e, de forma mais desenvolvida, no Parecer aprovado pelo Plenario do
CNE de fevereiro de 2025.
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Nesse Parecer do CNE, considerou-se pertinente destacar trés questoes
fundamentais sobre a revisdo do RJIES: a) Estrutura do Sistema de Ensino
Superior; b) Governo e Organizagdo das Instituigdes de Ensino Superior; ¢)
Autonomia das Instituicoes de Ensino Superior. Estas trés questoes
abrangentes desdobram-se num vasto conjunto de aspetos mais especificos.

O presente Contributo do CNE foca-se numa série selecionada desses aspetos,
dos mais importantes ou controversos na revisao do RJIES.

1. SISTEMA BINARIO. A razdo de ser do sistema bindrio decorre da
atribuicao de missdes diferenciadas a esses dois tipos de instituicdes de ensino
superior, universitdrias e politécnicas, de forma a responderem a necessidades
complementares e fundamentais para o pais. Nos documentos anteriores do
CNE acima referidos, considera-se ser da maior importancia que o RJIES
continue a prever no travejamento estrutural do Sistema de Ensino Superior
(SES) nacional um sistema bindrio, mas mais flexivel. Desse modo, poder-se-
4 potenciar a iniciativa e a diversidade por parte das Institui¢cdes de Ensino
Superior (IES), ndo deixando de assegurar ao mesmo tempo que sejam
garantidas as missdes diferenciadas e complementares das instituicdoes
universitarias e das institui¢des politécnicas, ambas da maior importancia para
o pais. A Proposta de Lei n.° 49/XVI/1.* (GOV) traduz de facto esta dupla
preocupacdo, consagrando de forma atualizada a arquitetura bindria do SES
do pais e prevendo a sua maior flexibilidade e diversificacdo, o que ¢
claramente positivo.

2. REQUISITOS DAS IES. Nos documentos do CNE atrds referidos,
considera-se que seria de aproveitar esta revisdo do RJIES para elevar os
niveis de exigéncia nos requisitos das IES e nos requisitos dos seus
professores e investigadores. E um objetivo oportuno, atendendo as dinamicas
de mudanca verificadas nos ultimos vinte anos, tanto no SES nacional como
no ambito europeu e global da educagdo superior, ciéncia e inovagdo. E
também um objetivo desejdvel, visando uma crescente qualificacdo das IES
do pais. No entanto, em sentido contrdrio, a Proposta de Lei n.” 49/XVI/1.2
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(GOV) opta apenas por requisitos de cardcter geral, ndo s6 nao elevando os
requisitos de cardcter quantitativo em vigor até agora no RIJIES, como
prescinde mesmo da explicitacdo da maior parte dos requisitos quantitativos —
por exemplo, minimos exigiveis de cada um dos vérios tipos de IES quanto a
nimero de ciclos de estudo nos vérios graus, nimero e diversidade de areas
cientificas, e nimeros, propor¢des e racios de professores e investigadores
doutorados, entre outros. Considera-se ser este um aspeto menos positivo
desta Proposta de Lei e, assim, recomenda-se que este tipo de requisitos seja
retomado na revisdo do RJIES.

3. COMPOSICAO DO CONSELHO GERAL. Na Proposta de Lei n.°
49/XV1/1.2, apresentada pelo Governo, mantém-se a composi¢do anterior do
Conselho Geral, mas alteram-se as proporcdes dos representantes dos trés
corpos internos e dos membros externos. Relativamente a essas propor¢des,
considera-se da maior importancia atribuir um peso maior a participagdao dos
professores e investigadores no CG. No projeto de proposta inicial do
Governo essa proporcao era de 30%; agora aumentou um pouco para os 40%.
No entanto, essa percentagem continua a ser manifestamente insuficiente para
um equilibrio saudavel dos poderes dos 6rgaos de governaciao das IES. Com
efeito, os professores e investigadores asseguram, de modo principal, o
conhecimento, a qualidade e a continuidade da missdao do Ensino Superior.
N3ao se pode menosprezar que, diferentemente de outros membros do CG, tém
vinculo profissional as IES, e de carater propriamente cientifico e pedagdgico.
Deste modo, sdo os responsaveis principais pelos conteudos e atividades de
educacdo superior, ciéncia € inovacdo que essas instituicdes realizam. Sao
também, por isso, os principais responsdveis pelos sucessos ou insucessos das
IES e os efetivamente responsabilizaveis (accountability) por esses resultados.
Serd da maior pertinéncia, pois, que eles figurem com uma propor¢do de pelo
menos 50% na composicdio do CG. Acresce que uma presenca
proporcionalmente mais reduzida dos professores e investigadores diminuiria
a capacidade efetiva do CG na orientagdo estratégica das IES e na supervisao
da atividade do Reitor/Presidente, numa circunstancia em que a eleicdao
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universal deste poderd conferir-lhe uma posicao reforcada e eventualmente
desequilibrar a relacio dos 6rgios de governagio das IES. E também
importante contemplar um peso significativo de estudantes na composi¢ao do
Conselho Geral e uma presenca efetiva do pessoal técnico e administrativo.
Os valores para estes componentes do Conselho Geral previstos na Proposta
de Lei n.° 49/XVI/1.* (GOV) sdo coincidentes ou préximos dos sugeridos pelo
CNE. Finalmente, considera-se de grande relevancia continuar a contar com
membros externos no Conselho Geral. A relacdo das IES com a envolvente
externa econdmica, social e cultural é cada vez mais importante no mundo
atual. Nao seria compreensivel retroceder a este respeito. Esta nova proposta
legislativa apresentada pelo Governo converge com a necessidade desta
componente externa no Conselho Geral. Contudo, esse objetivo poderd ser
bem conseguido com uma propor¢do razoavel no Conselho Geral na ordem
dos 15% a 20% — em vez de 30% como na Proposta de Lei n.° 49/XVI/1.*
(GOV). Aquele valor sugerido pelo CNE traria a vantagem de consagrar uma
participagdo efetiva de membros externos no Conselho Geral e, a0 mesmo
tempo, alargar a margem de flexibilidade de cada IES na composic¢do do seu
Conselho Geral, de acordo as suas préprias deliberagcdes estatutarias.

4. ELEICAO DO REITOR/PRESIDENTE. A eleicdo do Reitor/Presidente
estd definida de modo restrito no RJIES ainda em vigor, apenas pelo Conselho
Geral. Ao longo dos ultimos anos essa modalidade restritiva foi muito
criticada na comunidade académica. No projeto legislativo preliminar do
Governo foi colocada a possibilidade de eleicdo direta universal do
Reitor/Presidente por um colégio alargado incluindo os trés corpos internos
das IES (professores e investigadores, estudantes, e funcionarios técnicos e
administrativos) e, ainda, uma participacdo de representantes de antigos
estudantes (a/umni). Na nova versdo legislativa do Governo, essa
possibilidade mantém-se e as ponderacdes para cada corpo convergem com o
sentido geral das consideracoes do CNE a este respeito. As dudvidas
levantadas pelas dificuldades de concretizacdo e possiveis enviesamentos na
representacdo dos antigos estudantes continuam presentes, embora em parte
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mitigadas. Contudo, na Proposta de Lei n.° 49/XVI/1.* (GOV), combina-se
agora o processo de eleicdo direta universal acima descrito com o regresso a
uma intervencdo principal nela do CG. No caso de haver apenas um
candidato, a eleicao seria realizada apenas pelo CG. No caso de haver mais de
dois candidatos, haveria uma etapa intermédia, de selecao pelo CG de apenas
dois a submeter a eleicdo direta. Este processo hibrido necessita de
ponderacdo adicional, quer relativamente a riscos de inconsisténcia, quer ao
risco de ndo responder adequadamente aos pressupostos de elei¢do alargada.
Quanto a mandatos do Reitor/Presidente, sublinha-se ainda positivamente na
Proposta de Lei n.° 49/XVI/1.* (GOV) o regresso aos mandatos de 4 anos, aos
quais se pode seguir um segundo mandato com idéntica duracdo.

5. MANDATOS DO REITOR/PRESIDENTE. Tem sido discutida na
comunidade académica a eventualidade de, em vez de mandatos de 4 anos do
Reitor/Presidente com possibilidade de um segundo mandato de outros 4
anos, como atualmente no RJIES, passar-se a um mandato tnico de 6 anos.
As duas possibilidades tém sido muito discutidas. O balango de vantagens e
desvantagens de cada uma parece inclinar-se para a solucio de dois mandatos
de 4 anos. Por um lado, o mandato tnico de 6 anos conduziria a afastar duas
ou mais coortes de estudantes de licenciatura (3 anos) na sua eleicdo — o que é
contraditério com o intuito de participacdo alargada que este novo tipo de
processo eleitoral pretende. Por outro lado, um mandato de 6 anos reduz as
possibilidades  de  responsabilizacdo  efetiva  (accountability)  do
Reitor/Presidente, uma vez que passaria um tempo muito longo para esse
efeito e, de qualquer modo, essa responsabilizacdo nunca teria oportunidade
de ter consequéncias efetivas em termos de refrescamento de legitimidade do
incumbente. Além disso, reduziria as dindmicas de debate e comparacio
periddica de diversos projetos estratégicos e diferentes protagonistas de
lideran¢a, diminuindo o0s processos de participacdo sobre questdes
particularmente relevantes para as IES. A Proposta de Lei n.° 49/XVI/1.2
(GOV) contempla a modalidade de 4 + 4 anos de mandato do
Reitor/Presidente, consistente com a posi¢cao do CNE a este respeito.
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6. AUTONOMIA. A autonomia das IES estd amplamente consagrada no
RIJIES, desenvolvendo e especificando o que tem vindo a ser expresso desde a
Constituicao da Republica a Lei de Bases do Sistema Educativo. No RJIES
estdo assinaladas as autonomias atribuidas as IES, designadamente a
autonomia estatutdria, pedagdgica, cientifica, cultural, de gestdo,
administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar. Porém, a experiéncia das
IES regista um conjunto variado de entraves a aspetos dessa autonomia,
muitas vezes decorrentes de outros diplomas e regulamentos, de algumas
politicas e de variadas inércias burocrdticas que colidem, constrangem ou
desvirtuam a autonomia das IES. E de registar positivamente que a Proposta
de Lei n.° 49/XVI/1.* (GOV) inclui alguns avancos pertinentes neste dominio.
Em todo o caso, sdo apenas alguns dos passos adicionais necessarios, em
especial no dominio financeiro. Na verdade, parece ser importante que, no
RIJIES, sejam dadas garantias para uma autonomia mais efetiva e reforcada
das IES.

7. PROVEDOR DO ESTUDANTE. O Provedor do estudante ¢ uma figura
cada vez mais reconhecida como de grande importincia no funcionamento
das IES. As suas competéncias, a sua eleicdo e os recursos a disponibilizar
pelas IES para o desempenho das suas atribui¢des tém sido objeto de reflexdo
e debate na comunidade académica. O mesmo tem acontecido no ambito do
CNE, considerando-se pertinente, na revisao do RJIES, atualizar um conjunto
de aspetos relativos ao Provedor do estudante. Em particular, parece
justificar-se uma participacdo mais alargada dos estudantes na sua eleigdo.
Convira também clarificar que, caso ele seja docente no ativo, devera
suspender o exercicio da docéncia durante todo o mandato, a fim de evitar
conflitos de interesse. A Proposta de Lei n.° 49/XVI/1.* (GOV) converge com
estas e outras preocupagdes, ao incluir um conjunto de especificagdes
relativas a figura do Provedor do estudante, o que se considera bastante
positivo.

Conselho Nacional de Educacao
24 de margo de 2025
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CONTRIBUTO
do Conselho Nacional de Educagao

Proposta de Lei n.° 535/XVI/1 (PS), do Partido Socialista, relativa a revisdao do
Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior (RJIES)

Comissao de Educacao e Ciéncia da Assembleia da Republica, 24 de fevereiro de 2025
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CONTRIBUTO
MESMA REDAGCAO DA PROPOSTA DE LEI N.° 49/XVI/1.2 (GOV), DO GOVERNO.

PROPOSTA DE LEI N.° 535/XVI/1 DO PARTIDO SOCIALISTA (PS), RELATIVA A
REVISAO DO REGIME JURIDICO DAS INSTITUIGOES DE ENSINO SUPERIOR
(RJIES)

O Conselho Nacional de Educacdo (CNE) tem vindo a acompanhar o
processo de revisdo do Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior
(RJIES) e, anteriormente, teve ja a oportunidade de emitir a este respeito dois
documentos principais: um Contributo solicitado pela Comissdao de Educacdo
e Ciéncia da Assembleia da Republica (AR), no ambito do seu Grupo de
Trabalho sobre a avaliacdo da Lei n.° 62/2007 (RJIES), e um Parecer
solicitado pelo Ministro de Educagdo, Ciéncia e Inovacdo (MECI) acerca do
Projeto de Proposta de Lei n.° XX/2024, do Governo, visando rever e
atualizar o RJIES.

Esse Contributo e esse Parecer, sobre o RJIES e a sua revisdo, decorreram da
andlise e reflexdo aprofundadas sobre o tema realizada nos dltimos dois anos
pela Comissdo Especializada Permanente de Educacdo Superior, Ciéncia e
Tecnologia (CEPESCT) do CNE. O Contributo foi enviado por oficio do
CNE a Comissao de Educacdo e Ciéncia da AR a 6 de novembro de 2024. O
Parecer (Parecer n.° 3/2025 do CNE) foi objeto de debate e aprovacdo no
Plendrio do CNE de 4 de fevereiro de 2025 e publicado no Didrio da
Republica, 2% série, N.° 31, de 13-02-2025. Ver:

https://www.cnedu.pt/content/deliberacoes/pareceres/Pareceres_2025/Parecer_3_2025.pdf

Posteriormente, o CNE prosseguiu o acompanhamento do processo de revisao
do RIJIES, em particular na sua CEPESCT, tendo vindo a analisar as novas
iniciativas legislativas que, entretanto, foram apresentadas a AR a este
propésito.

Deste modo, o presente Contributo do CNE sobre a revisdo do RJIES incide
especificamente sobre o Projeto de Lei n.° 535/XVI/1, do Partido Socialista
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(PS), tomando como base de referéncia as consideracdes e recomendagdes do
CNE sobre a revisdao do RJIES expressas no anterior Contributo de novembro
de 2024 e, de forma mais desenvolvida, no Parecer aprovado pelo Plenério do
CNE de fevereiro de 2025.

Nesse Parecer do CNE, considerou-se pertinente destacar trés questdes
fundamentais sobre a revisdo do RIJIES: a) Estrutura do Sistema de Ensino
Superior; b) Governo e Organizagdo das Institui¢cdes de Ensino Superior; c)
Autonomia das Instituicbes de Ensino Superior. Estas trés questdes
abrangentes desdobram-se num vasto conjunto de aspetos mais especificos.

O presente Contributo do CNE foca-se numa série selecionada desses aspetos,
dos mais importantes ou controversos na revisao do RJIES.

1. SISTEMA BINARIO. A razdo de ser do sistema bindrio decorre da
atribuicdo de missdes diferenciadas a esses dois tipos de institui¢cdes de ensino
superior, universitarias e politécnicas, de forma a responderem a necessidades
complementares e fundamentais para o pais. Nos documentos anteriores do
CNE acima referidos, considera-se ser da maior importancia que o RJIES
continue a prever no travejamento estrutural do Sistema de Ensino Superior
(SES) nacional um sistema bindrio, mas mais flexivel. Desse modo, poder-se-
4 potenciar a iniciativa e a diversidade por parte das Instituicdes de Ensino
Superior (IES), ndo deixando de assegurar ao mesmo tempo que sejam
garantidas as missoes diferenciadas e complementares das institui¢des
universitarias e das instituigdes politécnicas, ambas da maior importancia para
o pais. O Projeto de Lei n.° 535/XVI/1 (PS) traduz de facto esta dupla
preocupacao, consagrando de forma atualizada a arquitetura bindria do SES
do pais e prevendo a sua maior flexibilidade e diversificagdo, o que €
claramente positivo.

2. REQUISITOS DAS IES. Nos documentos do CNE atrds referidos,
considera-se que seria de aproveitar esta revisdo do RJIES para elevar os
niveis de exigéncia dos requisitos das IES e seus professores e investigadores.
E um objetivo oportuno, atendendo as dinimicas de mudanca verificadas nos
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ultimos vinte anos, tanto no SES nacional como no dmbito europeu e global
no dominio da educagio superior, ciéncia e inovacio. E também um objetivo
desejavel, visando uma crescente qualificagdo das IES do pais. O Projeto de
Lei n.° 535/XVI/1 (PS) retoma requisitos especificados nos dominios
referidos, nomeadamente minimos exigiveis em cada um dos vérios tipos de
IES quanto a ndmero de ciclos de estudo dos vdrios graus, nimero e
diversidade de dreas cientificas, e nimeros, propor¢des e racios de professores
e investigadores doutorados. Essa especificagdo de requisitos €, em si mesma,
positiva. No entanto, comparativamente com os requisitos ji estabelecidos no
RIJIES até agora, essa especificacdo pode considerar-se como um tanto timida
nos poucos itens que sdo objeto de incremento. Passados mais de 15 anos da
Lei n.° 62/2007 (RJIES), e perante as evolugdes entretanto ocorridas no SES e
no seu contexto econdémico, social e cultural, parecem ser recomenddveis
maiores avangos de exigéncia nos requisitos das IES — ndo s6 para as
institui¢cdes em instalacdo, mas também para as ja consolidadas.

3. COMPOSICAO DO CONSELHO GERAL. No Projeto de Lei n.
535/XVI/1, apresentado pelo Partido Socialista, mantém-se a composicio
anterior do Conselho Geral, mas com alguma atualizacdo das proporcoes dos
representantes dos trés corpos internos € dos membros externos. Essas
proporcdes, tal como expressas no Projeto de Lei n.° 535/XVI/1 (PS),
convergem com as recomendadas pelo CNE. Este considera ser da maior
pertinéncia atribuir um peso de pelo menos 50% a participagdo dos
professores e investigadores no Conselho Geral (CG). Com efeito, os
professores e investigadores asseguram, de modo principal, o conhecimento, a
qualidade e a continuidade das IES. Ndo se pode menosprezar que,
diferentemente de outros membros do CG, t€ém vinculo profissional as IES, e
vinculo de caréter propriamente cientifico e pedagdgico. Deste este modo, os
professores e investigadores sdo necessariamente 0s responsaveis principais
pelos conteddos e atividades de educacdo superior, ciéncia e inovacdo que
essas institui¢des realizam. Sd@o também, por isso, 0s principais responsaveis
pelos sucessos ou insucessos das IES e os efetivamente responsabilizaveis
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(accountable) por esses resultados. Acresce que uma presenca
proporcionalmente mais reduzida dos professores e investigadores diminuiria
a capacidade efetiva do CG na orientacdo estratégica das IES e na supervisao
da atividade do Reitor/Presidente, numa circunstancia em que a eleicao
universal deste poderd conferir-lhe uma posi¢do reforcada e eventualmente
desequilibrar a relacio dos 6rgios de governacio das IES. E também
importante contemplar um peso significativo dos estudantes na composi¢ao
do CG e uma presenca efetiva do pessoal técnico e administrativo.
Finalmente, considera-se muito relevante continuar a contar com membros
externos no CG. A relacdo das IES com a envolvente externa econdmica,
social e cultural é cada vez mais importante no mundo atual. Nao seria
compreensivel retroceder a este respeito. No conjunto, a composi¢dao do CG e
as proporcdes de cada uma das suas componentes estabelecidas no Projeto de
Lei n.° 535/XVI/1 (PS), permitem uma participacdo efetiva e equilibrada de
representantes dos corpos internos € de membros externos neste Orgao
colegial de grande importancia na governacao das IES.

4. ELEICAO DO REITOR/PRESIDENTE. A eleicdo do Reitor/Presidente
estd definida de modo restrito no RJIES ainda em vigor: apenas pelo
Conselho Geral. Ao longo dos ultimos anos essa modalidade restritiva foi
muito criticada na comunidade académica. O Projeto de Lei n.® 535/XVI1/1
(PS) considera agora a possibilidade de eleicdo direta universal do
Reitor/Presidente por um colégio alargado, incluindo os trés corpos internos
das IES (professores e investigadores, estudantes, e funciondrios técnicos e
administrativos) e, ainda, uma participagdo de membros externos, a definir
por cada IES nos seus estatutos. Em termos gerais, esse processo de eleicdo e
as ponderacdes propostas para cada uma das quatro componentes do colégio
eleitoral convergem com o sentido geral das recomendacdes do CNE a este
respeito (Parecer n.° 3/2025 do CNE, Diério da Reptblica, 2* série, N.° 31, de
13-02-2025). O facto de o Projeto de Lei n.® 535/XVI/1 (PS) atribuir maior
autonomia as IES na definicao do tipo de membros externos a integrar no
processo eleitoral do Reitor/Presidente, parece também positivo. Compagina-
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se com a perspetiva defendida pelo CNE quanto ao desejavel alargamento da
autonomia das IES, neste caso da sua autonomia estatutaria.

5. MANDATOS DO REITOR/PRESIDENTE. Tem sido discutida na
comunidade académica a eventualidade de, em vez de mandatos de 4 anos do
Reitor/Presidente com possibilidade de um segundo mandato de outros 4
anos, como atualmente no RJIES, passar-se a um mandato Gnico de 6 anos.
As duas possibilidades tém sido muito discutidas. O balango de vantagens e
desvantagens de cada uma parece inclinar-se para a solucio de dois mandatos
de 4 anos. Por um lado, o mandato unico de 6 anos conduziria a afastar duas
ou mais coortes de estudantes de licenciatura (3 anos) na sua eleicdo — o que é
contraditério com o intuito de participacdo alargada que este novo tipo de
processo eleitoral pretende. Por outro lado, um mandato de 6 anos reduz as
possibilidades de  responsabilizacdo  efetiva  (accountability)  do
Reitor/Presidente, uma vez que passaria um tempo muito longo para esse
efeito e, de qualquer modo, essa responsabilizacdo nunca teria oportunidade
de ter consequéncias efetivas em termos de refrescamento de legitimidade do
incumbente. Além disso, reduziria as dindmicas de debate e comparagdo
periddica de diversos projetos estratégicos e diferentes protagonistas de
lideranga, diminuindo o0s processos de participacdo sobre questdes
particularmente relevantes para as IES. O Projeto de Lei n.” 535/XVI/1 (PS)
contempla a modalidade de 4 + 4 anos de mandato do Reitor/Presidente,
sendo assim consistente com a posi¢ao do CNE a este respeito.

6. AUTONOMIA. A autonomia das IES estd amplamente consagrada no
RIJIES, desenvolvendo e especificando o que tem vindo a ser expresso desde a
Constitui¢cao da Republica a Lei de Bases do Sistema Educativo. No RJIES
estdo assinaladas as autonomias atribuidas as IES, designadamente a
autonomia estatutdria, pedagdgica, cientifica, cultural, de gestdo,
administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar. Porém, a experiéncia das
IES regista um conjunto variado de entraves a aspetos dessa autonomia,
muitas vezes decorrentes de outros diplomas e regulamentos, de algumas
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politicas e de variadas inércias burocraticas que colidem, constrangem ou
desvirtuam a autonomia das IES. Regista-se positivamente, pois, que o
Projeto de Lei n.° 535/XV1/1 (PS) inclui um conjunto de avangos pertinentes a
este respeito, em especial no dominio financeiro, explicitando no RJIES
garantias de uma autonomia reforcada das IES mais efetiva.

7. PROVEDOR DO ESTUDANTE. O Provedor do estudante é uma figura
cada vez mais reconhecida como de grande importincia no funcionamento
das IES. As suas competéncias, a sua elei¢cdo e os recursos a disponibilizar
pelas IES para o desempenho das suas atribui¢des tém sido objeto de reflexdo
e debate na comunidade académica. O mesmo tem acontecido no ambito do
CNE, considerando-se pertinente, na revisdo do RJIES, atualizar um conjunto
de aspetos relativos ao Provedor do estudante. Em particular, parece
justificar-se uma participacdo mais alargada dos estudantes na sua elei¢do.
Convira também clarificar que, caso ele seja docente no ativo, devera
suspender o exercicio da docéncia durante todo o mandato, a fim de evitar
conflitos de interesse. O Projeto de Lei n.° 535/XVI/1 (PS) converge com
estas e outras preocupacgdes, ao incluir um conjunto de especificagoes
relativas a figura do Provedor do estudante, o que se considera bastante
positivo.

Conselho Nacional de Educacado
24 de margo de 2025
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CONTRIBUTO
do Conselho Nacional de Educagao

Projeto de Lei n° 328/XVI/1? — Estabelece o Regime Juridico dos Estudantes
com Necessidades Educativas Especificas no Ensino Superior

Comissao de Educacéo e Ciéncia da Assembleia da Republica, 24 de fevereiro de 2025
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CONTRIBUTO
PROJETO DE LEI N° 328/XV1/1? — ESTABELECE O REGIME JURIDICO DOS
ESTUDANTES COM NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIFICAS NO ENSINO
SUPERIOR

Em resposta ao pedido de informag¢do da Comissdo de Educacdo e Ciéncia da
Assembleia da Republica, de 24-02-2025, sobre o Projeto de Lei n°
328/XVI/1*  (PS)-Estabelece o Regime Juridico dos Estudantes com
Necessidades Educativas Especificas no Ensino Superior, apresentado pelo
Partido Socialista (PS), o Conselho Nacional de Educagdo regista em seguida
o0 seu contributo.

O objeto estabelecido no projeto de lei em apreco tem por finalidade potenciar
a autonomia e a inclusdo de pessoas com deficiéncia no ensino superior,
mediante melhoria das condicdes de acolhimento e acompanhamento, bem
como do apetrechamento fisico e tecnoldgico das instituicdes de ensino
superior (IES), ptblicas e privadas.

Tal como se indica no predmbulo, visa responder ao esfor¢co de assegurar
igualdade de oportunidades e participagdo plena dos estudantes com
necessidades educativas especificas, a diversos niveis (académico, social,
desportivo, cultural).

O conceito de pessoa com deficiéncia assumido no projeto de lei € amplo,
referindo-se a todos os estudantes que “por motivo de perda ou anomalia,
congénita ou adquirida, de fungdes ou de estruturas do corpo, incluindo as
funcdes psicoldgicas, apresente dificuldades especificas suscetiveis de, em
conjugacdo com os fatores do meio, lhe limitar ou dificultar a atividade e a
participacdo plena em condi¢cdes de equidade e igualdade com as demais
pessoas”.

Os principios orientadores enunciados — nd@o discriminacdo, equidade,
inclusdo, subsidiariedade, complementaridade e simplificacio administrativa
— reiteram os principios plasmados na Constitui¢do da Republica Portuguesa,
bem como os consagrados pela Convengdo sobre os Direitos das Pessoas
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Com Deficiéncia, da qual Portugal ¢ um dos estados parte. Além disso,
atribuem ao Estado o 6nus de salvaguardar o cumprimento de tais principios
bem como a comparticipagdo dos custos acrescidos.

Nesse sentido o presente projeto de lei vai ao encontro da perspetiva
veiculada pelo Conselho Nacional de Educac¢do (CNE), no Parecer n.° 1/2017,
sobre Estudantes Com Necessidades Educativas Especiais no Ensino
Superior, onde se salientava um conjunto de aspetos que deviam merecer
especial atenc¢do na elaboracdo das politicas de inclusdo no ensino superior.
Referia-se, nomeadamente, o desiderato de “tornar o ensino superior acessivel
a todos e mais democrético” como uma tarefa “do Estado e da sociedade” (n.
p.). Numa outra deliberagcdo, o Parecer n.” 3/2017, sobre Acesso ao Ensino
Superior, o CNE mais salientava que o cumprimento da constituicdo e da

Convengdo sobre os Direitos das Pessoas Com Deficiéncia “exige medidas
positivas do Estado, no sentido de criar condi¢des, ndo apenas para o acesso,
mas para a frequéncia em condicdoes de efetiva igualdade no sucesso
educativo” (n. p.).

Ainda no Parecer n.° 1/2017, o CNE chamava a atengcdo para que a) a
legislacdo a aprovar deve ser clara nos conceitos e finalidades; b) deve evitar-
se a aprovacdo de legislacio simbdlica, criadora de expectativas nao
realizéveis, fazendo por incluir medidas especificas e acdes concretas, como
reforcos orcamentais e planeamento de programas cientificos e pedagdgicos
especificos para estes estudantes. Requisitos que se considera terem sido
atendidos no projeto de lei em apreco, pelas razdes expostas a seguir.

Por um lado, no que respeita ao conceito, a presente proposta tem a mais-valia
de estender a educagao tercidria a nogao de educacdo inclusiva nos termos em
que tem vindo a ser colocada em Portugal na educacdo pré-escolar, bésica e
secunddria. Estabelece, assim, uma linha de continuidade com o Regime
Juridico da Educag¢do Inclusiva (Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho),
assumindo dele conceitos e pressupostos, desde a defini¢do de estudante com
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necessidades educativas especificas ao primado da adaptacdo das solugdes as
pessoas no que respeita a constru¢do dos mecanismos de apoio.

Por outro lado, este projeto de lei apresenta medidas concretas. Prevé um
estatuto do estudante com necessidades educativas especificas, estabelecendo
requisitos de atribuic@o desse estatuto e condi¢des especificas dele resultantes.
Prevé condicdes de acesso e ingresso no ensino superior, nas suas mais
diversas modalidades e graus, através de contingentes prioritarios. Prevé,
igualmente, a garantia de condicoes de frequéncia baseadas a) na
acessibilidade fisica e na mobilidade; b) no acesso a informagdo, comunicacao
e orientacdo, nomeadamente, em suporte digital; c) condicdoes adaptadas de
frequéncia e avaliagdo; e d) apoio pedagdgico. Prevé, ainda, mecanismos
financeiros especificos de apoio a inclusdo destes estudantes e regimes de
prioridade no acesso aos mecanismos sociais. Por dltimo, prevé a designacao
de 6rgdos dedicados ao acolhimento e apoio destes estudantes nas IES.

Cada vez mais estudantes com necessidades educativas especificas ingressam
no ensino superior, algo que ¢ manifestamente uma conquista importante do
sistema educativo nacional. Num sistema que se quer equitativo, importa
garantir que todos os estudantes, incluindo os que t€ém condi¢des especificas,
tém oportunidade de desenvolver o seu mdximo potencial, fazendo um
percurso na educagdo terciaria.

As IES tém feito um esfor¢o no sentido de garantir a frequéncia e o sucesso
destes estudantes, desenvolvendo mecanismos de suporte e servigos de apoio,
tais como regulamentacdo especifica, adaptacdo de espacos, infraestruturas e
equipamentos, oferta de recursos pedagdgicos adaptados, de transporte e de
modalidades desportivas adaptadas, entre outros. A nivel nacional também
existem iniciativas tendentes a inclusdo destes estudantes, com um historial
favordvel de implementacdo. Por exemplo, o Bal¢@o InclulES — Inclusdo nas
IES, da responsabilidade da Direcdo-Geral do Ensino Superior, retine
contetdos sobre apoios aos estudantes com deficiéncia a frequentar ou que

pretendam entrar no ensino superior, resultantes de parcerias com as mais
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diversas entidades e associagdes. Outro exemplo, a montante deste, foi a
criacdo do Grupo de Trabalho para o Apoio a Estudantes com Deficiéncia no
Ensino Superior (GTAEDES), que contribuiu para a construc¢ao de diretdrios
de informacao.

Considera-se, pois, no que concerne ao conteido, que o projeto de lei sublinha
o pressuposto de inclusdo e justica do sistema educativo nacional e da
constitui¢do portuguesa e incentiva o desenvolvimento de uma cultura de
inclusdo nas IES. As medidas propostas, que cabem em trés grupos principais
— determinacdo de direitos, adequacdo das condi¢des de ensino e
aprendizagem e criag@o de apoios especificos — tém potencial para promover a
inclusdo e capitalizam experiéncias em curso que demonstraram ser
proactivas e favoraveis a inclusdo dos estudantes com necessidades educativas
especificas. No que respeita a forma, ao congregar num regime juridico unico
vdrios aspetos referidos noutros normativos, proporciona uma visao integrada
das politicas de inclusdo. Cré-se, assim, que um regime juridico dos
estudantes com necessidades educativas especificas desta natureza podera
contribuir para consagrar um regime de educacdo inclusiva na educacdo
terciaria em Portugal.

Conselho Nacional de Educacado
24 de margo de 2025
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CONTRIBUTO
do Conselho Nacional de Educagao

Projeto de Lei n°® 477/XVI1/1? — Inclui nas Competéncias da A3ES a Avaliagao de
Condicdes de Acessibilidade na Frequéncia de Alunos com Necessidades
Educativas Especificas

Comissao de Educacéo e Ciéncia da Assembleia da Republica, 24 de fevereiro de 2025
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CONTRIBUTO

PROJETO DE LEI N° 477/XVI/1? — INCLUI NAS COMPETENCIAS DA A3ES A
AVALIAGAO DE CONDIGOES DE ACESSIBILIDADE NA FREQUENCIA DE
ALUNOS COM NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIFICAS

Em resposta ao pedido de informacdo da Comissdo de Educacdo e Ciéncia da
Assembleia da Republica, de 24-02-2025, sobre o Projeto de Lei n°
477/XVI/1°~ Inclui nas Competéncias da A3ES a Avaliacdo de Condi¢des de
Acessibilidade na Frequéncia de Alunos com Necessidades Educativas
Especificas, apresentado pelo Livre o Conselho Nacional de Educacio regista
em seguida o seu contributo.

O projeto de lei em apreco sublinha que, apesar de nos ultimos anos se ter
dado um aumento significativo nas melhorias de acessibilidade as institui¢coes
de ensino superior (IES), que conduziu a uma crescente inscri¢ao por parte de
alunos com mobilidade reduzida, existem ainda barreiras do ponto de vista
arquitetonico que dificultam o acesso igual para todos. Como forma de
responder ao problema, esta iniciativa legislativa pretende que o regime
juridico de avaliacdo do ensino superior (Lei n.® 38/2007, de 16 de agosto), na
sua redacdo atual) seja alterado, passando a integrar nos parametros de
avaliacdo de qualidade a obrigatoriedade de avaliacdo das condi¢cdes de
frequéncia e acesso de estudantes com necessidades educativas especificas.

N

Para o efeito propde o seguinte: a) no que respeita a atuacdo dos
estabelecimentos de ensino superior, que “as condigdes de frequéncia de
estudantes com necessidades educativas especificas” figurem como um
parametro especifico; b) no que respeita aos resultados, designadamente sobre
a adequacdo do ensino ministrado, acrescenta que deve ser garantida “a
possibilidade de adequacdo dos contetddos para integracdo de estudantes com
necessidades educativas especificas”, e sobre a capacidade de promover com
sucesso a integracdo dos estudantes, salienta a inclus@o dos estudantes com
necessidades educativas especificas.
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O projeto de lei prevé que as condicoes de frequéncia, a garantia de
adequacgdo dos conteudos e a promog¢ao da inclusdo destes estudantes sejam
consideradas por parte da Agéncia de acreditacdo e Avaliacio do Ensino
Superior (A3ES) na avaliacdo das IES. Com isto pretende melhorar a resposta
e diminuir barreiras existentes a frequéncia do ensino superior por parte dos
estudantes com necessidades especificas, bem como encetar um incentivo
para que as IES prossigam melhorias necessdrias.

O Conselho Nacional de Educag¢do, no seu Parecer n.° 1/2017, sobre
Estudantes com Necessidades Educativas Especiais no Ensino Superior,
citado pelo préprio projeto de lei em apreciacdo, na exposi¢do de motivos,
menciona o facto de diversos estudos apontarem para a existéncia de barreiras
a frequéncia e conclusdo do ensino superior pelos referidos estudantes,
elencando barreiras arquitetonicas, limitagdes no material pedagdgico,
diferentes formas de discriminacdo, acessibilidade a bibliografia
recomendada, entre outras.

Sublinha-se a utiliza¢do neste projeto de lei de terminologia consentanea com
uma visdo mais abrangente dos estudantes com necessidades educativas
especificas, na linha do Regime Juridico da Educacdo Inclusiva (Decreto-Lei
n.° 54/2018, de 6 de julho), ao serem considerados todos aqueles que sentem
dificuldades, no processo de aprendizagem e participacdo, decorrentes de
vdrios fatores e limitacdes de ordem variada.

Uma proposta desta natureza, na medida em que pode constituir um incentivo
para as IES concretizarem a inclusdo de mais estudantes com necessidades
educativas especificas, parece contribuir para que pessoas com deficiéncia
possam frequentar o ensino superior sem discriminacdo, usufruindo de
condi¢des de equidade e de igualdade de oportunidades, em coeréncia com o
estabelecido na Convencao sobre os Direitos das Pessoas Com Deficiéncia e
no respeito pela Constitui¢do da Republica Portuguesa.

Conselho Nacional de Educacado
24 de margo de 2025
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CONTRIBUTO
do Conselho Nacional de Educagao

Projeto de Lei n® 479/XVI/1? — Cria o Estatuto do Estudante do Ensino Superior
com Necessidades Educativas Especificas

Comissao de Educacéo e Ciéncia da Assembleia da Republica, 24 de fevereiro de 2025

141



Pareceres, Recomendagdes e Contributos — 2025

142



Pareceres, Recomendagdes e Contributos — 2025

CONTRIBUTO

PROJETO DE LEI N° 479/XVI/1? — CRIA O ESTATUTO DO ESTUDANTE DO
ENSINO SUPERIOR COM NECESSIDADES EDUCATIVAS ESPECIFICAS

Em resposta ao pedido de informag¢do da Comissdo de Educacdo e Ciéncia da
Assembleia da Republica, de 24-02-2025, sobre o Projeto de Lei n°
479/XVI/1* — Cria o Estatuto do Estudante do Ensino Superior com
Necessidades Educativas Especificas, apresentado pelo Livre, o Conselho
Nacional de Educacio regista em seguida o seu contributo.

O objeto estabelecido no projeto de lei em apreco tem por finalidade
salvaguardar o direito a educacdo, nomeadamente por pessoas com
deficiéncia e necessidades educativas especificas.

Na exposicdo de motivos € referido que, apesar das melhorias de
acessibilidade e de haver institui¢des de ensino superior (IES) que ja adotaram
regulamentacdo especifica para estes estudantes, persistem lacunas
considerdveis e inimeras barreiras — pelo menos sociais ou psicoldgicas - que
entravam a igualdade de oportunidades, demonstrando que a maioria de
medidas de equidade ndo estd ainda generalizada.

O Conselho Nacional de Educacdo, no seu Parecer n.° 1/2007, sobre

Estudantes com Necessidades Educativas Especiais no Ensino Superior,
afirmou justamente que, na elaboracdo de politicas de inclus@do no ensino
superior, “Tornar o ensino superior acessivel a todos e mais democratico é
tarefa do Estado e da sociedade” (n. p.).

O projeto de lei assume um conceito de estudante com necessidades
educativas especificas que engloba todos os estudantes que sentem
dificuldades no processo de aprendizagem e participacao, que podem decorrer
da interacdo entre fatores ambientais e limitagdes de véria indole. Toma estas
condi¢des como as que implicam necessidades de suporte, de recursos
especificos e de adaptacdes. Sublinha-se a consonincia com o Regime
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Juridico da Educac¢do Inclusiva (Decreto-Lei n.° 54/2018, de 6 de julho), na
linha dos principios da Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, promovendo a ndo discriminacdo e a ndo estigmatiza¢do, muitas
vezes implicitas nos conceitos.

O postular de direitos que devem assistir aos estudantes aos quais seja
atribuido o estatuto de estudante do ensino superior com necessidades
educativas especificas € transversal ao projeto.

Nos seus contetdos, o projeto de lei contempla os seguintes aspetos: a)
atribuicdo do estatuto do estudante do ensino superior com necessidades
educativas especificas (procedimentos e decis@o); b) principios orientadores
do estatuto; c) medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo; d) normas
para assegurar a acessibilidade; e) regras especificas de funcionamento (aulas,
acompanhamento personalizado, avaliagdo); e f) da possibilidade de acesso
prioritdrio a alojamento estudantil.

A atribuicdo de um estatuto, com todas as prerrogativas que a este estdo
ligadas, conduz a acdes promotoras da inclusdo: a) permite a concretizacio de
medidas de suporte a aprendizagem e a inclusdo, numa articulacdo entre
servigos; b) possibilita um acompanhamento especializado; e c¢) estabelece
regras de diferenciacdo positiva, adaptagdes e medidas de apoio. A¢des que,
indiscutivelmente, podem proporcionar qualificacdes elevadas a mais pessoas
e promover a igualdade de oportunidades para todos. Ressalva-se, no entanto,
que a existéncia de um estatuto do estudante do ensino superior com
necessidades educativas especificas ndo deve ser uma medida isolada. Cré-se
ter mais impacto na realidade concreta das pessoas e das IES, se estiver
inserida numa visdo abrangente, que possa consolidar a tarefa, do Estado e da
sociedade, de proporcionar mais acesso e igualdade de oportunidades para
todos na educagdo tercidria.

Conselho Nacional de Educacao
24 de margo de 2025
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CONTRIBUTO
do Conselho Nacional de Educagao

Apreciacao do Plano de agao Orientagdes Politicas para o Projeto IAT 2023
Tornar o Ensino Superior em Portugal Mais Inclusivo

Gabinete do Ministro da Educacéo, Ciéncia e Inovagéo, 5 de margo de 2025
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CONTRIBUTO

APRECIAGAO DO PLANO DE AGAO ORIENTAGOES POLITICAS PARA O
PROJETO IAT 2023 - TORNAR O ENSINO SUPERIOR EM PORTUGAL MAIS
INCLUSIVO

Em resposta a solicitacdo de contributo do Ministério da Educacdo, Ciéncia e
Inovagdo, em 05-03-2025, no ambito da apreciacio do plano de acdo
Orientagoes Politicas para o Projeto IAT 2023 — Tornar o Ensino Superior
em Portugal Mais Inclusivo, o Conselho Nacional de Educacdo regista em
seguida um conjunto de comentdrios e sugestdes relativamente as medidas
propostas, evidenciados por Ci_CNE ao longo do texto.

As agOes/medidas foram analisadas tendo em consideracdo a) a origem dos
desafios e problemas; b) o potencial de resposta aos desafios enunciados; c)
os destinatdrios e o foco; d) a natureza (apoios académicos, financeiros,
acompanhamento e informacdo, mudangas institucionais); € e€) a
/exequibilidade.

O projeto Tornar o Ensino Superior em Portugal Mais Inclusivo, que esteve
na origem do plano de a¢do em apreco, propde-se alcancar trés desideratos: a)
aumentar as taxas de ingresso no ensino superior entre estudantes com baixos
rendimentos; b) aumentar as taxas de ingresso em programas competitivos
entre estudantes com baixos rendimentos; e ¢) aumentar as taxas de conclusio
em todos os ofertas do ensino superior para estudantes com baixos
rendimentos.

O presente plano de acdo (PA) desenvolve-se, portanto, no contexto
especifico da necessidade de inclusio dos “estudantes com baixos
rendimentos” no ensino superior, considerando os déficits socioecondmicos
como causa principal a montante dos desafios a enfrentar. Contudo, as
orientagdes de politica apresentadas no documento visam colmatar também
outras barreiras, muito relevantes na afetacdo dos fluxos de acesso e
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permanéncia no ensino superior, que ndo decorrem exclusivamente das
condi¢des econdmicas e financeiras dos estudantes, apesar de poderem
apresentar-se concomitantemente. Sdo barreiras ou obstaculos relacionados
com os percursos prévios dos estudantes na educagdo nao superior, € com as
suas aspiracdes e motivacoes e 0 acesso a informagao para basearem as suas
opcoes.

Muitas das medidas enunciadas neste PA extravasam a compensacao
financeira e podem responder a necessidades de outros estudantes e ndo
apenas as daqueles que tém baixos rendimentos. Efetivamente, podem ser
uma mais-valia se inseridas no contexto mais amplo de uma politica de
inclusdo no ensino superior.

C1_CNE - Uma politica de inclusdo na educaciio terciaria tendera a ser
mais robusta se for abrangente, no que respeita a destinatarios e
aplicacao das medidas.

O esforco de inclusdo, subsididrio da equidade do sistema educativo, poderia
assim ganhar coeréncia e escala, concentrando-se em respostas conjuntas
(certamente consideradas as diferentes facetas do problema) e englobando
todos os eventuais destinatdrios - entre outros, estudantes com condi¢des
econdémicas desfavordveis, com condi¢des fisicas, cognitivas ou
comportamentais especificas, ou, ainda, com aprendizagens pouco
consolidadas ou insuficientes face as suas escolhas no ensino superior.

Nada obsta a que sejam definidas medidas prOprias para mitigar o0s
constrangimentos econdmico-financeiros dos estudantes, mas € importante
que estas facam parte do desenho de uma politica mais abrangente para a
inclusdo no ensino superior em Portugal, capaz de atender a todos os que
carecem de respostas adaptadas as suas condi¢des especificas.

C2_CNE - O alinhamento entre desafios, objetivos e orientacdes de
politica é claro e as medidas apresentadas sao significativas para
responder aos desafios enunciados.
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As propostas apresentadas neste PA, designadamente as 36 orientacOes de
politica (OP), sdo pertinentes face aos desafios enunciados e articulam bem
entre si. Parece-nos particularmente relevante e de enaltecer o facto de muitas
delas se basearem em iniciativas em curso que mostraram ser eficazes, em
institui¢des de ensino superior (IES) de Portugal e de outros paises.

Pelo que nos foi dado observar, as OP distribuem-se por quatro tipos
fundamentais de medidas, como se ilustra destacando alguns exemplos:

1. Apoios académicos - incentivar tutorias, programas de mentoria,
oficinas de desenvolvimentos de competéncias (e.g., cursos de
preparagdo para exames nacionais dirigidos a estudantes do ensino
profissional; programas do tipo "Ano 0" para reforco de competéncias
anteriores a licenciatura).

2. Apoios financeiros — expandir a elegibilidade para bolsas baseadas no
contexto socioecondmico; aumentar a oferta de alojamento estudantil
acessivel; garantir financiamento adequado para apoio social nas IES.

3. Acompanhamento e orientacdo - desenvolver mecanismos de
monitorizagdo do sucesso dos estudantes no seio das IES; garantir a
continuidade de programas de promocdo do sucesso e reducdo do
abandono no ensino superior; melhorar a orientagdo profissional no
ensino secunddrio; tornar mais clara e previsivel a informagdo sobre
apoios financeiros.

4. Politicas institucionais — aumentar a divulgacdo e a utilizacdo de
contingentes prioritarios entre as populacdes elegiveis; avaliar a
possibilidade de aumentar a quota prioritdria de acesso para estudantes
de baixos rendimentos; desenvolver uma politica de longo prazo para
garantir a continuidade dos programas de tutoria e apoio académico;
avaliar medidas em curso.

Como ja referido, muitas das medidas capitalizam iniciativas em curso, que
mostraram ser proficuas, bem como sinergias entre IES e programas
institucionais em desenvolvimento, por exemplo, o Programa de Promogdo
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do Sucesso e Redugcdo do Abandono no Ensino Superior, cujas iniciativas
importa continuar a avaliar, como sugerido neste PA.

Apontam também para o reforco de quotas do contingente especial de acesso
ao ensino superior dos alunos socioeconomicamente mais desfavorecidos.
Uma medida no seguimento da que foi implementada pelo Governo no ano
letivo de 2023/2024 e que reserva 2% das vagas ao ensino superior ptiblico
para estudantes beneficidrios do escaldo A de Acdo Social Escolar (ASE-A).
Um estudo, de janeiro de 2025, publicado pelo EDULOG, “Avaliacdo de
impacto do contingente prioritdrio para beneficidrios de Acdo Social Escolar
(ASE-A)”, no acesso ao ensino superior, mostra que a politica implementada
foi responsavel por aumentar em 10 pontos percentuais a probabilidade de
admissdao de um estudante abrangido pela ASE no ensino superior publico,
comparativamente aos jovens igualmente elegiveis, mas que ndo utilizaram a

quota. De acordo com o mesmo estudo, os resultados refletem o papel
facilitador do contingente especial também no acesso a dreas de estudo mais
competitivas por parte de estudantes de baixos rendimentos.

O desenvolvimento de plataformas informativas por parte dos organismos
responsaveis, como a Direcdo-Geral do Ensino Superior (DGES), também
constitui uma medida de grande relevo. Tém a mais-valia de simplificar a
consulta por parte dos estudantes, ao agregarem informacdo num mesmo
espaco (e.g., estatisticas oficiais para cada curso como as incluidas no
Infocursos, a distribuigdo das classificagdes e a procura no mercado de
trabalho; previsdes de competéncias necessarias ou resultados observados nas
estatisticas de emprego).

C3_CNE - A valorizacio das medidas de apoio académico e de
acompanhamento e orientaciio, em letra de lei e através do seu
financiamento, contribui para a igualdade de oportunidades

Para superar os obsticulos relacionados com o desempenho prévio
(aprendizagens existentes a admissdo) e com a motivacao e aspiragdes dos
estudantes sdo apontadas medidas tais como tutorias, suporte motivacional e
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acompanhamento de percursos. Parece-nos pertinente que este tipo de
medidas seja normalizado, como parte de uma politica de inclusdo na
educacdo superior, incentivando-se assim a sua generalizacdo a todas as IES.
Desse modo, poderd aumentar o nimero de estudantes que delas venham a
usufruir e contribuir para uma maior igualdade de oportunidades no sistema
de ensino superior.

Parece-nos igualmente adequado que o presente PA, considerando o objetivo
de fornecer orientacdes as instituicdes de ensino superior para que continuem
a desenvolver atividades de tutoria de elevada qualidade, tenha evocado o
recentemente criado Conselho Nacional para a Inovacdo Pedagdgica no
Ensino Superior (CNIPES), como entidade coadjuvante da garantia da
continuidade do desenvolvimento de programas bem-sucedidos neste
dominio.

C4 CNE - A par de medidas compensatorias e seletivas, importa
incentivar a inovacido pedagodgica na educacdo superior como
medida universal de incentivo ao sucesso.

O CNE tem vindo a defender a relevancia da pedagogia na educacao tercidria
como forma de promover o sucesso dos estudantes e prevenir o abandono.
Alids, como o tém feito também outros organismos, designadamente a
Agéncia de Avaliacdo e Acreditagdo do Ensino Superior (A3ES). Desde
modo, salientamos e relevamos o facto do presente PA incluir uma medida
que faz referéncia especifica a esta matéria:

“os diretores de curso e professores podem fazer uso das informagdes
sobre o conhecimento dos estudantes que ingressam nas suas
instituicdes para melhorar a sua pedagogia e orientar quaisquer ajustes
ao curriculo do ensino superior para os estudantes do primeiro ano e/ou
a quaisquer cursos preparatorios do Ano 0 ou cursos de co-requisitos”

(p-9).
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Ainda assim, parece-nos importante reforcar o presente plano com medidas de
estimulo a inovagdo pedagégica nas IES, como forma de inclusdo dos
estudantes e de promoc¢do do sucesso. Designadamente, medidas tendentes a
sua inscricao entre as prioridades estratégicas da organizacao.

Sublinha-se que as orientacdes de politica apresentadas no presente plano de
acdo mobilizam mecanismos e entidades existentes no panorama nacional que
efetivamente podem incentivar a sua consecu¢do. As medidas sdo pertinentes
face aos desafios enunciados, algumas delas foram jd ensaiadas e mostraram
resultados favordveis, na sua generalidade sdo exequiveis. Acresce que podem
ser mimetizadas de modo a responder também aos desafios de inclusdo de
estudantes com outros tipos de necessidades que ndo as financeiras e que,
nessa perspetiva, o plano de acdo em apreco poderd constituir um contributo
importante para o desenho de uma politica integrada da inclusdo na educacao
superior.

Conselho Nacional de Educacio
26 de marco de 2025
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CONTRIBUTO
do Conselho Nacional de Educacéao

Decreto-Lei n.° 69/XXV/2025, referente a proibicao da utilizagcao de teleméveis e
de outros dispositivos eletrénicos de comunicagdao mével com acesso a
Internet pelos alunos dos 1.° e 2.° ciclos da educacao basica.

Gabinete do Secretario de Estado Adjunto e da Educagéo, 9 de julho de 2025
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CONTRIBUTO

DECRETO-LEI N.° 69/XXV/2025, REFERENTE A PROIBIGAO DA UTILIZAGAO
DE TELEMOVEIS E DE OUTROS DISPOSITIVOS ELETRONICOS DE
COMUNICAGAO MOVEL COM ACESSO A INTERNET PELOS ALUNOS DOS 1.°
E 2.° CICLOS DA EDUCAGAO BASICA

No passado dia 09 de julho de 2025 foi recebida no Conselho Nacional de
Educacdo (CNE) uma solicitacdo para se pronunciar, até ao dia 18 de julho de
2025, acerca do Decreto-Lei n.° 69/XXV/2025, referente a proibicdo da
utilizacdo de telemdveis e de outros dispositivos eletrénicos de comunicac¢io
movel com acesso a Internet pelos alunos dos 1.° e 2.° ciclos da educacdo
basica.

Tendo sido ouvida a Comissdo Coordenadora do Conselho Nacional de
Educacdo, apresenta-se seguidamente o entendimento acerca da referida
solicitagdo.

Parece ser importante comecgar por reconhecer os seguintes aspetos
fundamentais:

- A evidéncia cientifica, nacional e internacional, confirma riscos associados
ao uso excessivo e desregulado destes equipamentos, nomeadamente o
aumento de distracdes, comportamentos de indisciplina e situacdes de
isolamento social.

- Nio obstante, o proprio MECI prevé excecdes para o uso de smartphones
em casos justificados, nomeadamente por razdes de saude, apoio linguistico
ou finalidades pedagdgicas, o que revela o reconhecimento do seu valor em
contextos educativos controlados.

- O relatério do PLANAPP (2025), baseado nas percecdes de diretores de
escolas, indica que, apds as recomendacdes do MECI, a proibi¢do do uso de
smartphones aumentou significativamente nas escolas, abrangendo entre
62,8% e 77,7% nos varios ciclos de ensino. Nestes contextos, as percecdes
evidenciadas pelos diretores foram no sentido de considerarem que houve
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uma diminuicdo relevante de situagdes de bullying, indisciplina e confronto
fisico.

O CNE tem acompanhado os desafios relacionados com o desenvolvimento
da era digital na educacdo, nomeadamente através do estudo O Digital na
Educacdao (2022), onde se reconhecem tanto os riscos do uso desregulado
como a importancia de promover uma educacdo digital critica e consciente.

A literatura internacional tem evidenciado que os efeitos benéficos de
proibicdes absolutas sdo, em geral, modestos ou mesmo nulos, dependentes
do contexto, pouco consistentes e até contraditérios (Campbell et al., 2024).
Por outro lado, reconhece que sdo necessarios estudos rigorosos que permitam
estabelecer relagdes causais solidas entre a proibicdo total e a evidéncia de
melhorias sustentadas no rendimento escolar, no bem-estar ou na sadde
mental. Além disso, as andlises existentes no nosso pais baseiam-se sobretudo
nas percecdes dos diretores e revelam que, mesmo antes da nova legislacio,
78,7% das escolas do 1.° ciclo e 40,9% do 2.° ciclo ja aplicavam restricdes de
“proibi¢do de uso de telemdveis dentro do recinto escolar” (PLANAPP, 2025,
p4).

Os estudos internacionais (e.g., Campbell et al., 2024; Rahali, Kidron &
Livingstone, 2024) tém sugerido que a ideia da “proibicao” pode revelar-se
simplista e pouco ajustada as diferentes realidades educativas, sendo
preferivel elaborar sobre a ideia de “restri¢do contextualizada”. Refira-se que
no estudo de Campbell et al. (2024), foram analisadas 22 investigagdes
realizadas em 12 paises tendo-se concluido que os resultados decorrentes da
proibicdo da utilizagc@o de “smartphones” e outros instrumentos nos resultados
académicos, na saude mental e no bem-estar e ainda no “cyberbullying” estdo
longe de ser consensuais e consistentes. H4, por exemplo, uma diversidade de
aspetos contextuais, nomeadamente os que se relacionam com a natureza dos
projetos pedagdgicos das escolas, a cultura escolar e o estatuto social e
econdémico dos alunos, que interferem naquelas varidveis dependentes. Neste
sentido, interessa referir que o DL 51/2012, artigo 10.°, alinea r, ja previa
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restricoes ao uso de equipamentos tecnoldgicos em determinados espagos
escolares, conferindo as escolas, no exercicio da sua autonomia, a faculdade
de regular essa utilizagdo.

Os equipamentos ou aparelhos eletronicos de comunicagdo mével com acesso
a internet sdo também ferramentas com elevado e reconhecido potencial
pedagdgico. Utilizados com intencionalidade, podem apoiar aprendizagens,
promover competéncias reconhecidamente relevantes no século XXI e ser
integrados em atividades de pesquisa, através de pedagogias de projeto, de
didlogo ou de colaboracdo. Para idades mais jovens, ha evidéncia do beneficio
de aplicagdes educativas no desenvolvimento da linguagem, do raciocinio
l6gico e da orientagdo espacial. Embora o uso pedagdgico desses
equipamentos ou aparelhos esteja previsto no presente Decreto-Lei, o seu
cardter de excecdo podera conduzir a sua redugdo ou desvalorizacdo.

Nestes termos, considera-se que a solucdo tem de estar mais baseada em
abordagens pedagdgicas inovadoras e participativas, € no desenvolvimento da
literacia digital critica dos alunos, e menos em ldgicas baseadas na mera
interdicdo e na aplicagdo de medidas corretivas ou medidas disciplinares
sanciondrias no caso de infracdo. Como referiu o Conselho das Escolas
(2023), as decisdes sobre restricoes devem ser enquadradas pela autonomia
dos Agrupamentos de Escolas/Escolas ndo Agrupadas, promovendo a
corresponsabilizacio de toda a comunidade educativa.

Assim, propde-se um conjunto de contributos suscetiveis de enriquecer o
debate e apoiar o desenvolvimento de medidas no dominio que constitui o
objeto desta contribui¢ao:

1. Envolver ativamente diretores, professores, alunos e familias na constru¢ao
das regras, promovendo adesdo e eficicia.

2. Considerar a voz dos alunos, reconhecendo a sua consciéncia dos riscos e
potencialidades da tecnologia.

3. Enquadrar as restricbes numa estratégia mais ampla de literacia digital,
promovendo o uso pedagdgico dos dispositivos, sempre que apropriado.
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4. Focar a educacdo para o uso seguro, critico e responsavel da tecnologia em
ambiente escolar.
5. Investir na formacdo continua dos docentes sobre metodologias digitais e
gestao do uso de dispositivos moveis.
6. Criar alternativas lddicas e fisicas nos tempos livres escolares, promovendo
a socializa¢do e reduzindo a dependéncia dos ecras.
7. Envolver as familias, promovendo modelos de uso equilibrado da tecnologia
também no contexto doméstico.
8. Monitorizar os efeitos da medida com base em dados rigorosos € com
aten¢@o aos impactos indiretos (e.g., uso oculto, ansiedade).
9. Evitar transferir, de forma indiscriminada, a responsabilidade pela literacia
digital para as familias, muitas vezes sem recursos ou preparacdo adequada.
10.Valorizar os guides do MECI para apoiar a educagado digital de alunos, pais
e escolas.
11. Promover estudos independentes e metodologicamente robustos sobre os
impactos das medidas adotadas, para fundamentar decisdes futuras.

Ao adotar uma perspetiva mais holistica, fundamentada e dialogada, podem
mitigar-se os riscos associados ao uso indevido de equipamentos ou aparelhos
eletrénicos de comunicacdo moével com acesso a internet, valorizando,
simultaneamente, o seu reconhecido potencial educativo, contribuindo para a
formacgdo de criancgas e jovens mais preparados, criticos e auténomos para a

vida num mundo cada vez complexo e, certamente, mais digital.
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CONTRIBUTO
do Conselho Nacional de Educagao

Peticdo n.° 152 /XVI/1.? - Pela urgente valorizagdo da Carreira Docente

Comissao de Educacao e Ciéncia da Assembleia da Re-publica, 9 de julho de 2025
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CONTRIBUTO

PETIGAO N.° 152 /XVI/1.? - PELA URGENTE VALORIZAGAO DA CARREIRA
DOCENTE

Em resposta ao pedido de informacdo sobre a Peticdo n.° 152/XVI/1.9 Pela
urgente valorizagdo da Carreira Docente, solicitado em 9 de julho de 2025,
informa-se que o Conselho Nacional de Educacdo (CNE) tem vindo a refletir
e a pronunciar-se sobre a temdtica em apreco, designadamente no que respeita
a formacdo e qualificacdo profissional, ao recrutamento e sele¢cdo do pessoal
docente, a sua profissionalidade e as condi¢des de exercicio da profissdo, no
contexto da melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Entre vérios estudos, relatdrios, pareceres e recomendagdes produzidos a
propésito da importancia da valorizacdo da carreira docente, destaca-se a
Recomendagdo n® 1/2016, de 19 de dezembro, sobre a condi¢do docente e as

politicas educativas, que faz referéncia, entre outras, a necessidade de
recentrar a missao e a funcdo docente no processo de ensino/aprendizagem:;
assegurar como parte integrante do trabalho do professor uma componente
destinada ao uso e desenvolvimento, individual e coletivo, de processos de
ensino e de aprendizagem de alta qualidade e de metodologias de investigacao
que proporcionem uma permanente atualizacdo; promover a instituicdo de
redes de reflexdo e préaticas colaborativas, nas quais os professores trabalhem
em torno do conhecimento especifico da sua area disciplinar, da didatica e da
pedagogia; diminuir as tarefas burocréticas; ter em conta na determinacdo do
servico docente a evolugdo profissional, valorizando o conhecimento e a
experiéncia profissionais; garantir condi¢cdes de estabilidade, designadamente
profissional, a todos os docentes e 0 acesso a uma carreira reconhecidamente
valorizada; reconsiderar as reducdes de servico por antiguidade e o modo
como as horas de reducdo sido preenchidas; definir atividades especificas a
desenvolver pelos professores nos tltimos anos da sua carreira, no dominio da
formacdo, da supervisdo pedagdgica e da constru¢do de conhecimento
profissional, entre outros.
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Posteriormente, na Recomendacdo n°® 3/2019, de 31 de julho, sobre

qualificagdo e valorizagdo de educadores e professores dos ensinos bdsico e
secundario, reitera-se a necessidade de se tomarem medidas que permitam
diminuir o servico letivo e ndo letivo aos docentes com mais tempo de servico
e a redu¢ao do nimero de alunos por turma. Nesta mesma recomendacio
refere-se que existe uma percecdo generalizada de desvalorizacdo da profissao
— com forte componente social e com indicadores concretos, no seio da
administracdo e de outras institui¢des — que se refletem na diminui¢do do
nimero de jovens que procuram obter uma formacgdo que conduza a profissao
de professor.

Mais recentemente, assumindo a relevancia do papel da profissdo docente ao
nivel da formacdo das novas geracdes e reconhecendo que esta se confronta
com exigéncias cada vez mais complexas e, por vezes, contraditorias, tal
como se evidencia no Relatério técnico, Dimensoes estruturantes da profissao

Docente: perspetivas nacionais e internacionais (2024), o CNE, na
Recomendacgdo n°® 3/2024, Dimensoes Estruturantes da profissdo docente, de
2 de abril, elenca um conjunto de acdes-que contribuem para a valorizagdo e
para o prestigio da profissdo docente de modo a aumentar a sua atratividade e
reforcar a adesdo/procura e a retencdo de novos profissionais, de entre as
quais se destacam, a melhoria das condi¢des de trabalho; o reforco da
centralidade da acdo curricular e pedagdgica dos professores, diminuindo

tarefas de cariz eminentemente burocratico-administrativo; a de criacdo
condi¢Oes de estabilidade pessoal e profissional assentes na construgdo de
uma carreira docente valorizada e adequada a complexidade e exigéncia da
profissdo; a revisdo dos indices remuneratdrios em inicio de carreira e as
condicdes de progressdo; o revisitar o modelo de recrutamento e selecdo de
professores; o reforco da qualidade dos mecanismos de apoio ao
desenvolvimento profissional dos professores.

Face ao exposto, e considerando as premissas apresentadas na peticdao, Pela
urgente valoriza¢do da Carreira Docente, julga-se importante continuar a
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desenvolver mecanismos legais que contribuam para a valorizacao da carreira
docente, em particular ao nivel da sua qualificacdo, formacao, processos de
recrutamento/selecdo e condi¢des de exercicio da profissio que possam
assegurar a elevada qualidade do ensino e, mais geralmente, do servigo
publico prestado.

Conselho Nacional de Educacao
18 de julho de 2025
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CONTRIBUTO
do Conselho Nacional de Educacéao

Proposta de Lei n.° 30/XVIl/1.2 (GOV); Projeto de Lei n.° 41/XVII/1.2 (CH); Projeto
de Lei n.° 252/XVII/1.2 (PCP); Projeto de Lei n.° 264/XVIl/1.2 (PAN); Projeto de Lei
n.° 270/XVIl/1.2 (BE); Projeto de Lei n.° 276/XVII/1.2 (PS)

(Propostas legislativas para a revisdo do Regime Juridico das Instituicoes de Ensino
Superior (RJIES)

Comissao de Educacao e Ciéncia da Assembleia da Republica, 20 de outubro de 2025
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CONTRIBUTO

PROPOSTA DE LEI N.° 30/XVII/1.2 (GOV); PROJETO DE LEI N.° 41/XVII/1.2 (CH);
PROJETO DE LEI N.° 252/XVII/1.2 (PCP); PROJETO DE LEI N.° 264/XVIi/1.2
(PAN); PROJETO DE LEI N.° 270/XVIl/1.2 (BE); PROJETO DE LEI N.° 276/XVII/1.2
(PS)

(Propostas legislativas para a revisao do Regime Juridico das Instituicées de
Ensino Superior (RJIES)

O Conselho Nacional de Educagdo tem vindo a acompanhar, ao longo dos
dltimos trés anos, a revisdo do Regime Juridico das Instituicdes de Ensino
Superior (RJIES), nomeadamente na atividade da sua Comissdo Permanente
Especializada de Educacao Superior, Ciéncia e Tecnologia.

Tem vindo a pronunciar-se também, por diversas vezes, em sucessivos
documentos, nomeadamente por solicitagdo da Comissdao Independente de
Avaliacao do RJIES (resposta a inquérito, julho de 2023), da Comissdo de
Educacdo e Ciéncia da Assembleia da Republica (contributo, novembro de
2024; contributo, mar¢o de 2025), do Governo (parecer, fevereiro de 2025;
contributo, julho de 2025), e agora em novo contributo solicitado pela
Comissdo de Educacido e Ciéncia da Assembleia da Republica.

Este novo contributo reporta-se a seis propostas legislativas recentemente
apresentadas a Assembleia da Reptblica visando a revisdo do RIJIES:
Proposta de Lei n.° 30/XVII/1.* (GOV); Projeto de Lei n.° 41/XVII/1.* (CH);
Projeto de Lei n.° 252/XVII/1.* (PCP); Projeto de Lei n.° 264/XVII/1.* (PAN);
Projeto de Lei n.° 270/XVI1I/1.* (BE); Projeto de Lei n.° 276/XVII/1.* (PS).

O CNE tem vindo a salientar, ao longo deste processo de revisdo do RIJIES,
trés questdes fundamentais: a) Estrutura do Sistema de Ensino Superior; b)
Governo e Organizacdo das Instituicdes de Ensino Superior; e ¢) Autonomia
das Institui¢des de Ensino Superior. Estas trés questdes abrangentes permitem
enquadrar de forma consistente e significativa um vasto conjunto de aspetos
internos mais especificos.
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E a partir desta base que, no presente contributo, o CNE analisa o que
considera serem os aspetos mais relevantes que se colocam na atual fase do
processo de revisao do RJIES.

1. SISTEMA BINARIO: ATUALIZACAO E FLEXIBILIDADE

O Sistema de Ensino Superior (SES) nacional, nas tltimas décadas, tem vindo
a estruturar-se como um sistema bindrio, integrando dois tipos de institui¢des
de ensino superior — institui¢oes universitdrias € institui¢oes politécnicas.
Este pilar estrutural do SES foi consagrado, desde logo, na Lei de Bases do
Sistema Educativo (LBSE), de 1986, e foi depois retomado de forma mais
especificada no Regime Juridico das Institui¢cdes de Ensino Superior (RJIES),
de 2007.

Neste enquadramento, € num primeiro plano, de ordem geral, todas as
instituicdes de ensino superior t€ém a missdo comum de proporcionar
formacdes de nivel de qualificacdo elevado, produzir e difundir conhecimento
e contribuir para a cultura e o desenvolvimento do pafs. Num plano mais
especifico, a LBSE e o RJIES t€m atribuido missdes diferenciadas a dois tipos
de institui¢des de ensino superior — universitdrias e politécnicas —, de forma a
garantir que elas respondam a necessidades distintas e complementares,
ambas fundamentais para o pais.

O CNE tem considerado ser da maior importancia que o RJIES continue a
prever, na estrutura fundamental do ensino superior nacional, um sistema
bindrio — vindo a pronunciar-se neste sentido, em sucessivos documentos de
parecer e contributo solicitados pela Assembleia da Republica e pelo
Governo, e também neste novo contributo. Contudo, tem considerado
igualmente que importa tomar em conta as evolucOes das instituicdes de
ensino superior nacionais nas ultimas décadas e as tendéncias atuais do espaco
europeu de ensino superior, atualizando as caracteristicas desse sistema
bindrio e tornando-o mais flexivel. Assim, poder-se-4 potenciar a diversidade
e a inovacdo por parte das Instituicdes do Ensino Superior (IES), ndo
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deixando de assegurar as missOes diferenciadas e complementares, quer das
institui¢des universitdrias, quer das instituicoes politécnicas.

As propostas legislativas agora em apreciagdo na Assembleia da Repiblica,
que se ocupam deste aspeto fundamental — a estrutura geral do SES —,
convergem maioritariamente com esta perspetiva. Isto €, preveem uma
arquitetura bindria do SES nacional e a sua atualizacdo — embora com
variantes, e acentuando mais ou menos a flexibilidade.

No conjunto, essa convergéncia parece promissora para a concretizagdo de um
objetivo fundamental da revisdo do RJIES: dotar o pais de um SES com uma
estrutura bindria atualizada, que garanta as missdes fundamentais gerais do
ensino superior e as suas missdes especificas, de natureza universitdria e
politécnica. Deste modo, permitird melhorar a iniciativa das IES, as suas
respostas aos desafios contemporineos e a elevacdo de qualidade da sua
atuacao.

2. TIPOLOGIA DAS IES: CONVERGENCIA EUROPEIA

Ainda no ambito da estrutura bindria do SES, referida no ponto anterior,
parece também pertinente a atualizacdo da tipologia das IES, agora
compreendendo basicamente dois tipos de instituicdes — as institui¢des
universitarias e as instituicdes politécnicas —, correspondentes as duas missdes
complementares do sistema de ensino superior.

A terminologia adoptada para os dois tipos principais de instituicdes do SES —
“universidades” e “universidades politécnicas” — converge com 0 panorama
atual do espaco europeu de ensino superior. Neste quadro, parece também
congruente passar a usar apenas a designacdo de Reitor para o cargo de
dirigente principal de qualquer destas institui¢des de ensino superior.

H4, contudo, alguma preocupacdo na trivializacdo da terminologia de
“universidade politécnica”, se ela for aplicada a instituicdes politécnicas com
dimensdo muito reduzida, leque de cursos muito limitado e atividade de
investigacdo incipiente.
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E certo que, internacionalmente, o estatuto de universidade estende-se a
instituicdes de ensino superior com perfis e designacdes diversas — umas mais
abrangentes e outras mais especializadas, umas mais focadas em estudos
fundamentais e outras em formacdes aplicadas, umas de grande dimensdo e
outras de média dimensdo. Porém, em qualquer caso, sdo instituicdes com
capacidade cientifica e massa critica significativas, embora varidveis.

Fica em aberto, pois, como enquadrar devidamente os casos em que tal ndo se
verifica, sem banalizar nem desvalorizar o estatuto universitario no SES
nacional.

3. REQUISITOS DAS IES: ELEVACAO DOS PADROES DE EXIGENCIA

O CNE tem vindo a chamar a atencdo para a importancia de se aproveitar esta
revis@o do RJIES para elevar os niveis de exigéncia dos requisitos das IES —
muito em especial, dos requisitos do seu corpo docente. E um objetivo
visando maior qualificacio do sistema de ensino superior nacional,
respondendo também deste modo aos padrdes de exigéncia crescentes, a nivel
europeu e global, no dominio da educagdo superior, ciéncia e inovagao.

Contudo, as propostas agora apresentadas a Assembleia da Republica ndo
avancam muito quanto a essa necessidade de atualizacdo e exigéncia
crescente do corpo docente das IES, comparativamente ao RJIES que vigora
desde ha quase 20 anos e perante uma realidade nacional e internacional que,
entretanto, evoluiu muito.

A proposta do Governo opta apenas por requisitos de cardcter geral para as
IES. Estes sao pertinentes, mas ficam a faltar os requisitos do corpo docente —
que sdo, na verdade, os requisitos mais importantes. Por outro lado, a proposta
do Partido Socialista apresenta requisitos muito pormenorizados, mas também
ndo avanga muito relativamente aos requisitos do corpo docente. As propostas
de outros partidos aproximam-se de uma ou outra destas duas, ou nao
abordam diretamente a questao.
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A remissdo para outra legislagdo especial, quanto aos requisitos do corpo
docente, como ¢é referido na proposta do Governo, abre uma brecha
considerdvel na consisténcia de uma versao renovada do RJIES. Ha muito que
se esperava que a revisdo do RJIES possibilitasse superar a acumulagdo de
sucessivas legislacdes ad hoc no dominio do ensino superior, as quais t€m
gerado diversas incoeréncias sistémicas e estratégicas. Com a remissao para
outra legislacdo especial, regressam esses riscos de inconsisténcia, ficando

limitado o alcance desta revisdao do RJIES.

Além disso, admitindo que essa legislacdo especial, também a rever, seja o
Regime Juridico dos Graus e Diplomas do Ensino Superior, ela ndo incidira
propriamente nas Instituicdes de Ensino Superior, mas apenas em cada um
dos seus cursos e ciclos de estudos. Porém, € da maior relevancia que cada
IES, em si mesma e no seu conjunto, assegure um corpo docente (faculty)
com requisitos atualizados, com nivel mais elevado de exigéncia do que até
agora.

Em termos genéricos, esses requisitos deveriam, para cada IES, considerar
cada um dos seguintes propdsitos:

(1) elevar a percentagem de docentes de carreira com doutoramento —
tendencialmente para 100%;

(i) elevar a percentagem de docentes de carreira a tempo integral ou
dedicacdo exclusiva — reduzindo significativamente o recurso a docentes
convidados;

(iii) elevar o rdcio docentes/estudantes, permitindo simultaneamente maior
intensidade pedagdgica e maior intensidade de investigacao;

(iv) assegurar uma presenga significativa de especialistas no corpo docente
com contratos de convidado que mantém uma atividade profissional externa
efetiva nas dreas pertinentes (especificamente nas instituicdes politécnicas).

O SES nacional deveria ter em conta metas mais avancadas, uma outra
ambic¢do, no que concerne ao seu corpo docente. E condi¢do fundamental para

173



Pareceres, Recomendagdes e Contributos — 2025

a elevacdo da sua qualidade e para o aumento da sua capacidade de resposta
aos desafios complexos de um mundo em acelerada e profunda
transformagdo. O RIJIES ganharia, pois, em explicitar requisitos gerais
exigentes a respeito do corpo docente das IES — sem prejuizo da necessidade
de processos de transicao e de outras legislacdes complementares.

4. ACREDITACAO: CONSISTENCIA E CREDIBILIDADE

A avaliacdo e acreditacdo dos cursos e instituicdes € uma pega central da
garantia de qualidade e credibilidade de todo sistema de ensino superior. Até
agora, no RJIES (e no Regime Juridico da Avaliacdo do Ensino Superior, Lei
n.” 38/2007), essa avaliagdo e acreditacdo compete a uma agéncia nacional
independente tendo como objetivo garantir a qualidade de cursos e
instituicdes do ensino superior nacional e a sua credibilidade internacional — a
Agéncia de Avaliacdo e Acreditagdo do Ensino Superior (A3ES) (Decreto-Lei
n.° 369/2007).

Em algumas das propostas legislativas sobre o RJIES agora submetidas a
Assembleia da Republica, nomeadamente a do Governo, a avaliacdo e
acreditacdo de cursos poderia ser realizada pela A3ES ou, alternativamente,
por agéncias nacionais de outros Estados Membros da Unido Europeia.
Porém, a ser reconfigurada deste modo, a avaliacdo e acreditacao de cursos de
ensino superior corre o risco de perder consisténcia, gerar forte litigancia e,
mesmo, ter a sua credibilidade internacional afetada.

O sistema de garantia de qualidade do ensino superior portugués esta
organizado em trés patamares: as IES, a A3ES e a ENQA (The European
Association for Quality Assurance in Higher Education). A ENQA tem como
associadas as agéncias nacionais dos varios paises, assegurando ela propria os
padrdes de qualidade das agé€ncias nacionais.

E um modelo andlogo ao de outros dominios de atividade a nivel europeu. Por
exemplo, no dominio bancdrio, a base € constituida pelas empresas bancdrias,
depois existe um regulador nacional (Banco de Portugal) e, por fim, a nivel
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europeu, situa-se o Banco Central Europeu, que concerta e regula os
reguladores nacionais. Algo de semelhante acontece noutros dominios tais
como a energia, as telecomunicacdes e os medicamentos.

O ponto que aqui importa destacar € que a concorréncia se estabelece entre as
empresas ou institui¢des, ndo entre os reguladores. Estes garantem as regras e
verificam a sua aplicacdo. Seria gerador de confusdo e criador de entropia
passar a concorréncia para as entidades de regulacdo.

No caso do ensino superior, é fundamental garantir a comparabilidade nos
processos de avaliacdo e acreditacdo — quer nos critérios, quer na sua
aplicagcdo. Atualmente, tal é garantido pela atuacdo de uma mesma agéncia de
avaliagdo e acreditagdo (A3ES), que exerce fungles reguladoras a este
respeito. Se algumas IES passassem a dirigir-se a outras agéncias para
acreditar os seus cursos, a comparabilidade da acreditacdo ficaria bastante
afetada. Com efeito, apesar de todas a outras agéncias nacionais se pautarem
pelos padroes da ENQA, a sua aplicacdo contextual comparativa deixaria de
existir.

Ou, colocando a questdo em sentido inverso: se os padroes de avaliacdo e
acreditacdo sdo os mesmos a nivel europeu, que outros fatores levariam
algumas IES a procurar outras agéncias? Este tipo de divida pode facilmente
resvalar para a suspeita de uma procura enviesada de menor exigéncia — o
que, por sua vez, prejudica a credibilidade.

A atividade das IES envolve cada vez mais o espaco europeu. Muitos dos seus
cursos e programas sdo realizados em parcerias, redes, consorcios e aliancas
europeias. A A3ES e as suas congéneres europeias t€ém vindo a desenvolver
processos concertados para a acreditacdo de cursos e programas conjuntos.
Essas agéncias precisam de atualizar permanentemente os seus critérios e
processos — e 0 mesmo serd certamente necessario para a A3ES. E importante
potenciar o sistema europeu de acreditacdo de ensino superior e as suas
agéncias nacionais, garantindo a sua consisténcia, ela prépria fator decisivo
de credibilidade. Seria desejavel que a nova versdao do RJIES contribuisse
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para reforcar e desenvolver essa consisténcia e essa credibilidade, e ndo para
as fragilizar.

5. REITOR E CONSELHO GERAL: PARTICIPACAO E AUTONOMIA
ESTATUTARIA

No debate realizado nos tultimos anos a propdsito da revisdo do RJIES tem
sido referida a necessidade de reequilibrar os dois eixos organizacionais das
IES: gestdao e colegialidade. Ao nivel do topo organizacional das IES, esse
equilibrio entre gestdo e colegialidade estabelece-se entre o Reitor e o
Conselho Geral.

As propostas legislativas agora apresentadas a Assembleia da Republica, na
sua maioria, preveem manter o Reitor e o Conselho Geral como os principais
orgdos de governacdo das IES. Essas propostas, apesar de ndo resolverem
todos os problemas a respeito desse equilibrio, contribuem para melhorar
alguns deles.

A elei¢d@o do Reitor estd definida de modo restrito no RJIES em vigor: apenas
pelo Conselho Geral. Ao longo dos tltimos anos, essa modalidade restritiva
tem sido muito criticada na comunidade académica. Na maioria das propostas
legislativas apresentadas a Assembleia da Republica, prevé-se agora a eleicao
direta universal do Reitor por um colégio eleitoral alargado. Este incluiria, em
cada IES, os seus professores e investigadores, os seus estudantes, 0s seus
profissionais técnicos e administrativos, e, ainda, os seus antigos estudantes
(alumni).

A principal controvérsia que se estabeleceu a este respeito ndo se reporta ao
principio da eleicao universal do Reitor, que € largamente partilhado, mas as
ponderacOes a atribuir a cada um dos corpos eleitorais. Na proposta de lei
agora apresentada pelo Governo, a questdo fica em boa parte superada. Os
votos de cada um dos corpos seriam ponderados entre um minimo de 10% e
um maximo de 50%. Nesse intervalo, a atribui¢do das ponderacdes passaria a

2.

ser de competéncia propria de cada IES, a estabelecer nos seus estatutos. E
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uma solucdo interessante, permitindo adaptagdo a situagdes bastante diversas,
com a vantagem de aumentar a autonomia das IES.

Sublinha-se também, positivamente, a convergéncia de varias propostas na
atribuicdo ao Reitor de um mandato de 4 anos, com a possibilidade de um
segundo mandato com a mesma duracao.

Ainda quanto ao processo de eleicdo do Reitor, uma questdo problemadtica na
proposta de lei do Governo € a previsdo de as candidaturas a Reitor poderem
ser apresentadas a titulo individual ou, alternativamente, com uma lista que
inclua o préprio Reitor e os vice-reitores — e também, eventualmente, os
diretores ou presidentes das vdarias unidades orginicas da instituicdo. O
problema ocorre precisamente quanto a estes ultimos.

Diferentemente do Reitor e dos vice-reitores, os diretores ou presidentes das
vdrias unidades organicas ndo pertencem aos Orgaos de governo das IES.
Situam-se noutro patamar organizacional. Nao parece ser boa concecdo e boa
pratica organizacional juntar, num mesmo tipo de candidatura eleitoral,
dirigentes de dois patamares organizacionais diferentes.

Além disso, em termos praticos, os dirigentes das unidades organicas sdo, em
muitos casos, eleitos ou propostos pelos membros dessas unidades. E, em
geral, ttm mandatos com duragdes diferentes das do Reitor. Logo, ndo
poderiam ser escolhidos a priori pelo futuro Reitor nem eleitos no mesmo ato
de eleicao.

E certo que essa possibilidade é referida apenas quando prevista nos estatutos
de uma IES. No entanto, essa possibilidade, para além de nao ter consisténcia
organizacional, em concreto dificilmente se poderia verificar ou necessitaria
de uma enorme rigidificacdo de toda a orgénica da instituicdo. Neste aspeto,
seria melhor ndo sobrecarregar a legislacao, justificando-se eliminar a mencao
a dirigentes de unidades organicas numa lista de candidatura a eleicao de
Reitor.
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Relativamente ao Conselho Geral, hi uma convergéncia tendencial das
propostas legislativas quanto a sua composi¢do, com representantes eleitos
dos trés corpos internos (professores e investigadores, estudantes,
profissionais técnicos e administrativos) € com personalidades externas
cooptadas pelos anteriores — tal como existe atualmente no RJIES.

As respetivas proporcdes tém sido objeto de controvérsia. No entanto, a nova
proposta do Governo permite superd-las, de forma andloga a da eleicdo do
Reitor. Concretamente, cada um dos corpos teria representantes entre um
minimo de 10% e um maximo de 50% dos membros do Conselho Geral,
garantindo sempre, pelo menos, dois elementos. Dentro desse intervalo, a
atribuicdo das ponderacdes passaria a ser também de competéncia propria de
cada IES, a estabelecer nos seus estatutos. E novamente uma solugio
interessante, permitindo diversidade e reforcando a autonomia estatutdria das
IES.

6. AUTONOMIA REFORCADA E FINANCIAMENTO PLURIANUAL

A autonomia das IES € uma pretensao insistente por parte da generalidade dos
participantes e intervenientes no sistema de ensino superior. Ela esta
amplamente consagrada no RJIES, desenvolvendo e especificando o que tem
vindo a ser expresso desde a Constituicdo da Republica a Lei de Bases do
Sistema Educativo.

No RIJIES estdo assinaladas as autonomias atribuidas as IES, designadamente
a autonomia estatutdria, pedagdgica, cientifica, cultural, de gestdo,
administrativa, financeira, patrimonial e disciplinar. Porém, a experiéncia das
IES regista um conjunto variado de entraves a aspetos dessa autonomia,
muitas vezes decorrentes de outros diplomas e regulamentos, de algumas
politicas e de variadas inércias burocriticas que colidem, constrangem ou
desvirtuam a autonomia das IES.

E de registar positivamente que algumas das propostas legislativas sobre a
revisdo do RIJIES incluem alguns avancos pertinentes neste dominio,
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nomeadamente no dominio financeiro, explicitando no RIJIES algumas
garantias de uma autonomia refor¢ada e mais efetiva das IES. Em todo o caso,
sdo apenas alguns dos passos necessdarios. Em particular, é da maior
importancia consagrar no RJIES o principio do financiamento plurianual das

IES.
7. TRANSICAO ESTATUTARIA

Apés a aprovagdo pela Assembleia da Reptiblica da versdo atualizada do
RIJIES, as IES terdo de ajustar os seus estatutos a esse novo quadro juridico.

A nova proposta de lei do Governo estabelece a criagdo, em cada IES, de uma
assembleia especifica com o Unico objetivo de proceder a esta revisdo dos
estatutos. Essa assembleia teria uma composi¢do semelhante a do Conselho
Geral. Concretamente, seria constituida pelo Reitor, doze docentes e
investigadores, quatro estudantes, trés profissionais técnicos, especialistas e
de gestdo, e cinco personalidades externas. Os membros internos seriam
eleitos pelos seus corpos respetivos. Os membros externos seriam cooptados
pelos internos. Esta assembleia estatutdria teria um prazo maximo de um ano
para aprovar, por maioria de pelo menos de dois tercos, os novos estatutos.
ApOs essa aprovacdo e sua homologacdo governamental, cada IES deveria
proceder a elei¢do e cooptacdao de novos membros do seu Conselho Geral, no
maximo de 180 dias.

E um processo muito complexo. Durante um periodo de pelo menos um ano e
meio, as IES estariam envolvidas em vdrias eleicdes sucessivas, algumas
delas universais. Acresce que pouco tempo antes, ainda na vigéncia do atual
RIJIES, teria havido, necessariamente, outras eleicdes para o Conselho Geral e
para o Reitor; e, depois do novo processo de revisdo estatutaria, havera novas
eleicdes futuras para Reitor, também mais ou menos proximas. Percebe-se a
inten¢do de atribuir relevancia a renovacgdo suscitada nas IES pela versdo
atualizada do RIJIES. Contudo, um processo de revisdo estatutdria tdo
complexo pode paralisar as IES durante anos, dificultando-lhes concentragao
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nas suas atividades substantivas de ensino, investigacdo e valorizacdo do
conhecimento.

Outras propostas legislativas, de vdrios partidos, remetem esta revisdo dos
estatutos, mais simplesmente, para o Conselho Geral em fungdes — em
periodos de 90 dias, seis meses ou um ano, consoante as propostas.

Conselho Nacional de Educacao
27 de novembro de 2025
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CONTRIBUTO
do Conselho Nacional de Educacéao

Revisédo do Estatuto da Carreira Docente
(Grupo de Trabalho - Revisdo do Estatuto da Carreira Docente criado no ambito da
Comissao de Educacéo e Ciéncia da Assembleia da Republica)

Comissao de Educacao e Ciéncia da Assembleia da Republica, 10 de novembro de 2025
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CONTRIBUTO
REVISAO DO ESTATUTO DA CARREIRA DOCENTE

No dia 10 de novembro de 2025, o Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
recebeu um pedido de contributo “sobre o Estatuto da Carreira Docente e a
sua revisao” no sentido de “dotar a Assembleia da Republica de instrumentos
de andlise e reflexdo que permitam um acompanhamento efetivo e cooperante
da revisdo daquele Estatuto.” Nao existindo ainda um documento relativo a
revisdo do estatuto acerca do qual este conselho se possa pronunciar, o
presente documento foi elaborado tendo em conta alguns eixos relevantes e
estruturantes que devem ser considerados no referido estatuto.

A elaboragcdo deste contributo teve em conta recomendacdes, pareceres e
estudos produzidos pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE),
nomeadamente, a Recomendacio n.° 1/2016; o Parecer n.° 4/2016; o Estudo

“Regime de Selecdo e Recrutamento do Pessoal Docente da Educacdo Pré-
Escolar e Ensinos Basico e Secundario”; a Recomendacdo n.° 4/2013; e a
Recomendacio n.° 3/2024.

Estes documentos referem dimensdes estruturantes que, ao longo da tdltima
década, ttém merecido particular atencdo por parte do CNE no que se refere: a)
a valorizacdo profissional dos professores; b) a reestruturacdo dos modelos da
formacgdo inicial e continua; c¢) a criagdio de um modelo de inducdo
profissional que apoie e oriente os docentes em inicio de fungdes; d) ao
regime de selecdo e recrutamento dos professores; e e) a necessidade de
fortalecer a sua autonomia e identidade profissional para responderem, com
qualidade, aos desafios da digitalizacdo, da diversidade, da equidade e da
inclusao.

Considera-se que a revisdo do Estatuto da Carreira Docente (ECD) requer a
defini¢do de um referencial nacional s6lido que contemple a exigéncia e a
complexidade da profissdo docente, na compreensdo profunda das suas
dimensdes estruturantes. Entre estas, o continuum da formacdo (inicial,
inducdo e continua) enquanto estratégia de desenvolvimento profissional,

183



Pareceres, Recomendagdes e Contributos — 2025

deve ter em conta o percurso formativo, a trajetoria profissional, a fase da
carreira e os contextos em que os professores trabalham. Trata-se, pois, de
criar uma base comum que garanta coeréncia e consisténcia nos modos de
atuacdo nas escolas e dos professores, no respeito pela construcio da
identidade e profissionalidade docente a luz do perfil profissional.

Como principios basilares da revisio do ECD sublinham-se, a clareza, a
transparéncia, a equidade, a participacdo e a credibilidade, na defini¢do de
orientacdes que permitam a valorizag@o e o refor¢o da autonomia profissional
dos professores e das organizacdes escolares. Sendo um documento
estruturante e fundamental para o desenvolvimento da profissdo, para além de
estipular direitos e deveres considerando o perfil dos docentes (cf. Decretos-
Lein.° 240 e n.° 241 de 2001), deve assumir-se como um referencial nacional,
holistico, nas vdérias dimensdes da profissdo, mas também considerando
necessidades locais, contextuais e profissionais em resposta aos desafios
atuais e futuros da profissao.

Deste modo, sistematizam-se de seguida dimensées fundamentais que
devem ser consideradas na revisao do ECD:

eValorizacio da carreira docente

A revisdo do estatuto deve reconhecer a complexidade e a especificidade da
profissdo bem como a interdependéncia entre a qualidade do ensino e a
necessidade de se criarem ambientes de trabalho adequados, tempos
profissionais equilibrados, estabilidade profissional, recursos pedagdgicos
adequados, apoio especializado, técnico e tecnologico e condigdes
organizacionais que permitam aos professores exercer, de forma colaborativa,
as suas fungdes, designadamente através da atribuicdo de incentivos para as
de maior complexidade, especificidade e responsabilidade (e.g., cargos de
gestdo e liderancas intermédias, supervisao).
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eFormacao inicial

Garantir que a formacgado inicial prepara os futuros professores de forma
robusta e holistica ao nivel cientifico, pedagdgico, diditico e curricular,
permitindo-lhes aprofundar o conhecimento profissional docente, ao longo da
carreira, nas dimensdes tedricas, praticas e éticas constitutivas da
complexidade da profissdo e dos contextos educativos.

O estatuto da carreira docente, enquanto referencial nacional, deve reconhecer
a necessidade de uma formacdo profissional sélida e exigente, de nivel
superior, considerando a complexidade e a relevancia da profissdo.

¢4 indu¢ao profissional

A indugdo profissional, integrada num continuum de formacdo, permite aos
professores iniciantes um apoio estruturado e consistente para enfrentarem os
desafios da profissdo e da socializa¢do profissional no inicio da carreira. A
formalizacdo destes processos com o recurso a mentoria, apoio, supervisao e
acompanhamento pedagdégico, por parte de professores mais experientes,
contribui para o refor¢co da autonomia profissional dos docentes principiantes
numa légica de construcdo partilhada do conhecimento profissional, de
colaboracdo e de acdo coletiva. Considera-se que a implementacdo estruturada
de programas de inducdo, enquanto elo entre a formacdo inicial e continua,
contribuird para a diminui¢do do isolamento profissional, para a promocao da
autonomia e para a construcdo da identidade profissional coletiva dos
professores.

eFormacio continua

A formagdo continua assumida como parte integrante, mas ndo exclusiva, da
progressao, com créditos obrigatdrios por etapas da carreira, com garantia de
financiamento publico e em resposta as prioridades pedagdgicas e curriculares
das escolas e das comunidades, constitui uma prioridade. Deste modo, os
planos de formacdo concebidos e implementados pelos territdrios educativos,
em articulacdo com centros de formacdo e outras entidades, bem como as
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instituicdes de ensino superior, deverdo contribuir para que os processos de
formacdo facilitem a operacionalizacdo de projetos educativos, de planos de
melhoria e de inovacdo pedagégica. Assegurar mecanismos de monitoriza¢ao
e avaliacdo das acOes desenvolvidas pelos docentes ao abrigo dos planos de
formacao e dos seus contributos para a melhoria da qualidade das
aprendizagens dos alunos revela-se importante para a identificacdo de outras
areas emergentes das necessidades presentes nos territdrios educativos.

eRegime de recrutamento docente

O sistema deve evoluir no sentido de se desenvolverem formas plurais e
articuladas de recrutamento que garantam a equidade e a qualidade,
valorizando a formacdo adicional e a experiéncia profissional. Importa,
igualmente, dotar as escolas de autonomia para recrutarem € manterem
profissionais cujos perfis se enquadram nos projetos educativos.

eRedefinicdo da estrutura da carreira docente

A carreira e a progressdo sdao igualmente centrais na construcdo deste
referencial. E desejdvel garantir aos professores um percurso profissional
coerente, previsivel e baseado na equidade, permitindo-lhes que avancem de
forma consistente, transparente e justa, em funcdo da experi€ncia, do
desempenho e do investimento formativo realizado. Um estatuto requalificado
reconhece diferentes niveis de especializacdo e de responsabilidade aos
professores, contemplando a diversidade de contextos escolares e as funcdes
assumidas no quadro organizacional e profissional.

A estrutura da carreira docente deve organizar-se no sentido de respeitar as
fases da vida profissional do docente. Na fase inicial, € fundamental garantir
condig¢des de trabalho e remuneracdo apelativas e facilitadoras da retencio de
novos profissionais qualificados. Na fase intermédia, € essencial criar
condi¢des que facilitem o desenvolvimento e a progressdao profissional a par
da capacitag@o dos docentes e da diversificagdo das suas fungdes. No final de
carreira, importa garantir condi¢cdes de trabalho que promovam a
capitalizacdo e a partilha de conhecimentos e experiéncias intergeracionais no
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apoio, orientacdo e suporte aos novos docentes. Tornar a estrutura e a
progressao na carreira num percurso profissional mais equilibrado, ajustando
o tempo que os profissionais permanecem nas fases iniciais, eliminando
limitagdes que dificultam a progressao e revendo os niveis salariais ao longo
da carreira, de modo a garantir um desenvolvimento mais justo e coerente
desde o inicio até as etapas finais, deve assumir-se como uma prioridade.

eAvaliacdo do desempenho docente

Um sistema de avaliacdo de desempenho justo e transparente ¢ fundamental
para garantir a sustentabilidade e regulacdo da qualidade do sistema que
salvaguarde a motivacdo, o reconhecimento e a progressao na carreira. Neste
sentido, € essencial a criacio de um sistema de avaliacdo credivel, com
critérios transparentes que reflitam a complexidade da profissao, privilegiando
processos formativos e colaborativos de reconhecimento de mérito e
incentivos ao desenvolvimento de competéncias que reforcem o prestigio
social da profissao.

O sistema de avaliacdo deve orientar-se para a melhoria continua da acdo
docente e para o apoio sustentado ao desenvolvimento profissional,
assegurando que todos os docentes t€m oportunidades reais de progressao
baseadas no seu trabalho e nos contributos para a qualidade da educacio.
Deste modo, € desejdvel que o modelo de avaliagdo do desempenho docente
(ADD) seja coerente, fundamentado e justo, incluindo uma intencionalidade
formativa consequente a luz de referentes nacionais, mas contemplando
também as necessidades e realidades locais.

Estes contributos consideram-se relevantes para a revisao do Estatuto da
Carreira Docente na medida em que agregam as dimensOes estruturantes da
profissdo docente como eixos indispensdveis para a qualidade e
sustentabilidade internas do sistema educativo portugués, na efetivacdo da
valorizacdo profissional e social de uma profissdo decisiva para a
consolidacdo de um sistema educativo coeso, plural e democratico.

Conselho Nacional de Educacado
12 de dezembro de 2025
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CONTRIBUTO
do Conselho Nacional de Educagao

Reforma do Sistema de Apoio Social do Ensino Superior

Gabinete do Ministro da Educacéo, Ciéncia e Inovagéo, 5 de dezembro de 2025
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CONTRIBUTO

REFORMA DO SISTEMA DE APOIO SOCIAL DO ENSINO SUPERIOR

Em resposta a solicitacio do Gabinete do Senhor Ministro da Educacao,
Ciéncia e Inovacgdo, de 05/12/2025, recebida apds reunido com a Senhora
Secretéria de Estado do Ensino Superior (SEES), na mesma data, subordinada
a temdtica da acdo social no ensino superior, e tendo por objeto a proposta
conceptual de um novo modelo de atribui¢do de bolsas que suporte a Reforma
do Sistema de Apoio Social do Ensino Superior, o Conselho Nacional de
Educacgdo apresenta os contributos que se seguem.

As consideragdes tecidas decorrem, principalmente, de recomendacdes e
pareceres emanados por este conselho acerca da mesma matéria, bem como
de preocupacgdes e pressupostos ja veiculados em contributo anterior do CNE
(N. Ref. N.°5904/2025/CNE-GAP, de 24 de setembro), relativo a mesma
temdtica, e que tinha em vista a dilucidar o processo de elaboragcdo da
proposta de novo regulamento.

O CNE faz uma apreciacdo global positiva da proposta concetual agora
apresentada pelo Governo, assinalando a convergéncia com os principios que
foram expressos por este conselho, no referido contributo, a respeito de um
sistema de acdo social no ensino superior: a) sufici€éncia/adequacio; b)
abrangéncia; c) justica distributiva; e d) divulgagao.

APRECIACAO DA PROPOSTA

No que respeita a conceptualizacio do novo modelo proposto. Em linha
com os principios referidos sdao de relevar os aspetos seguintes: a) afetacdo ao
“custo real de estudar”; b) progressividade total da bolsa, contemplando
variacdoes devidas ao rendimento efetivamente disponivel nas familias; c)
distincdo face a condi¢do de estudante deslocado ou ndo deslocado; e d)
territorializacdo, por concelho, dos custos médios.

Sado igualmente de relevar, em favor da facilitacdo do acesso aos apoios, a
intencdo de promover: a) a simplicidade e interoperabilidade de processos; e
b) a transparéncia e universalidade a informagao sobre condi¢des de acesso as
bolsas.
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No que respeita a identificacao dos fatores envolvidos na atribuicdo das
bolsas e no calculo dos seus valores. Realca-se a inclusdo de fatores que
ponderam a) o rendimento do agregado familiar efetivamente disponivel para
o estudante e b) os custos médios de estudar em cada concelho (alimentacao,
transportes, propinas...). Esta aproximagdo quer ao rendimento efetivamente
disponivel, quer ao custo real, permite, por um lado, a atribuicdo de bolsa
maxima para estudantes de agregados abaixo do limiar de pobreza; e, por
outro, a proporcionalidade na atribuicdo de apoios aos outros estudantes.
Mais, permite uma afetacdo de custos para a habitacio a estudantes
deslocados, certamente, mais proxima da realidade.

Cré-se que estes fatores possam contribuir para um sistema de acdo social no
ensino superior mais adequado aos custos e mais justo quanto a distribuicao
de apoios e a abrangéncia de estudantes.

No que respeita ao complemento/bolsa adicional de incentivo para
estudantes mais carenciados inscritos no 1.° ano, pela primeira vez no
ensino superior. Considera-se que a atribuicdo deste incentivo também ¢é
positiva, precisamente para reduzir a incerteza face aos custos associados a
oportunidade de continuar a estudar, como referido na proposta. O facto de se
considerar a sua atribuicdo automdtica aos beneficiarios do Escalao A da
Acdo Social Escolar no ensino secunddrio pode contribuir para incentivar o
prosseguimento de estudos, ao simplificar a transi¢cdo entre secundario e
ensino superior, no que respeita a garantia de apoios sociais.

QUESTOES SENSIVEIS E A MONITORIZAR

Da apreciacdo da presente proposta, € no sentido de contribuir para a
implementacdo eficaz de um instrumento da maior relevancia na garantia da
equidade, no acesso e no sucesso no ensino superior, como € um sistema de
apoio social, salientam-se algumas questdes mais sensiveis que requerem
monitorizacdo e subsequente atualizacao:

» Determinacdo do agregado familiar e do rendimento disponivel:
estabelecimento da composicao do agregado familiar; do rendimento do
agregado familiar; procedimentos de atualizacdo anual. Importa favorecer
a interoperabilidade com outros regimes que recorram a estas variaveis.
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= Custo médio de estudar em cada concelho: equacionar que fontes de
informacdo garantem atualizacdo realista, e com que periodicidade; que
forma de calculo utilizar para conjugar as diferentes componentes.
Salienta-se a importancia de estabelecer fontes robustas para elaboracao
deste cdlculo.

= Universaliza¢do da informacdo sobre bolsas junto dos estudantes do ensino
secunddrio: que estratégias podem melhor favorecer esta intencdo.
Importa garantir que as instituicdes pdem em marcha os meios necessarios
a esta divulgacdo e atender a estratégias de maior proximidade aos
estudantes.

= Simplificacdo e racionalizacdo dos processos de candidatura, atribui¢do e
recebimento de bolsas: que processos e onde sedid-los para uma maior
facilidade de acesso pelos estudantes. Importa assegurar que tais
processos respeitam a privacidade dos estudantes.

Por fim, salienta-se a necessidade de monitorizacdo dos resultados de
implementagdo de um Sistema de Ac¢do Social no Ensino Superior, tendo em
vista a sua atualizagdo anual e a necessidade de ajustamentos que garantam o
cumprimento das finalidades do modelo concetual proposto.

Conselho Nacional de Educacado
12 de dezembro de 2025
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CONTRIBUTO
do Conselho Nacional de Educagao

Peticdo n.° 55/XVII/1.2 - Peticdo Matricula a 125€? Ensino publico ndo é um
luxo!

Comissao de Educacéo e Ciéncia da Assembleia da Republica, 9 de dezembro de 2025
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) CONTRIBUTO ,
PETICAO N.° 55/XVII/1.2 - PETICAO MATRICULA A 125€? ENSINO PUBLICO
NAO E UM LUXO!
Em resposta a solicitacdo da Comissao Parlamentar de Educagdo e Ciéncia da
Assembleia da Reptblica, de 09/12/2025, e tendo por objeto a Peticdo n.°
55/XVII/1.2, intitulada Matricula a 125€? Ensino publico ndo € um luxo!, o
Conselho Nacional de Educacao apresenta os contributos que se seguem.

No quadro da Autonomia das Institui¢cdes de Ensino Superior (IES), de acordo
com o art.” 95.° do Regime Juridico das Instituicdes de Ensino Superior
(RJIES), estabelecido pela Lei n.° 62/20027, de 10 de setembro, na sua
redacdo atual, compete ao conselho de gestdo fixar as taxas e emolumentos.

Considere-se, em primeiro lugar, o teor da peti¢do em apreco e a disparidade,
af apontada, entre os valores de taxa de matricula aplicados em diversas IES.
Os principios de justica e equidade e o incentivo a frequéncia e ao sucesso dos
estudantes da educacdo tercidria, nomeadamente dos estudantes mais
vulnerdveis economicamente, justificariam por si mesmos a importancia de
uma aproximacao entre os valores praticados pelas IES e uma contengdo dos
mesmos. A taxa de matricula ndo devera constituir uma barreira ao acesso,
nem tdo pouco constituir fator de agravamento de disparidades dificultando o
seu pagamento por parte dos estudantes com menores recursos.

Face ao exposto, considera-se conveniente que as IES concertem os valores
de taxas e emolumentos praticados, no sentido da aproximacdo e alguma
conten¢do para nao impossibilitar estudantes de frequentar qualquer ciclo de
estudos ou terem acesso a qualquer servigco. Articulacdo que pode ter lugar em
determinadas instancias, designadamente no contexto do Conselho de
Reitores das Universidades Portuguesas (CRUP) e do Conselho Coordenador
dos Institutos Superiores Politécnicos (CCISP).

Em razdo do principio da equidade, parece ser de considerar, igualmente, uma
harmonizacdo de procedimentos relativamente aos estudantes com bolsa de
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estudo, sempre com o objetivo de ndo deixar ninguém fora da educacdo
superior, e sim de possibilitar o acesso e a frequéncia a todos os estudantes.

Conselho Nacional de Educagao
18 de dezembro de 2025
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CONTRIBUTO
do Conselho Nacional de Educacéao

Peticao n.° 67/XVII/1 2 - Contra a proposta de um calendario escolar
diferenciado. A favor de um calendario que respeite TODOS!

Comissao de Educacao e Ciéncia da Assembleia da Republica, 9 de dezembro de 2025
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PETIGAO N.° 67/XVII/1. 2 - CONTRA A PROPOSTA DE UM CALENDARIO
ESCOLAR DIFERENCIADO. A FAVOR DE UM CALENDARIO QUE RESPEITE
TODOS!

Em resposta ao pedido de informacdo sobre a Peti¢do n° 67/XVII/1* — Contra
a proposta de um calendario escolar diferenciado. A favor de um calendério
que respeite TODOS!, solicitado em 09-12-2025, pela Comissdo de Educacdo
e Ciéncia da Assembleia da Republica, cumpre informar o seguinte.

A defini¢do do calenddrio escolar encontra-se estabelecida pelo Despacho n°
8368/2024, de 25 de julho, o qual fixa a organiza¢cdo dos anos letivos para o
quadriénio de 2024-2025 a 2027-2028. Esta medida de programacio
plurianual foi justificada com a necessidade de garantir condigdes de
estabilidade e previsibilidade na organizacdo da vida das escolas e das
familias. E neste quadro normativo que se compreende a fixacdo do termo das
atividades letivas, o qual apresenta, efetivamente, diferenciagdes entre os
diversos niveis de ensino.

A questdo da adequacdo deste calenddrio conduz a uma leitura comparada que
ultrapassa a simples contagem de dias; a comparacdo internacional encerra
complexidade, dada a flexibilidade organizacional intrinseca a cada sistema
educativo. Todavia, existem dados recentes que permitem o enquadramento
nacional. Destacam-se a publicacio da Eurydice (2025), Recommended
Annual Instruction Time in Full-time Compulsory Education in Europe, e o
estudo em desenvolvimento por parte do Conselho Nacional de Educacao
(CNE) que situa Portugal face as op¢des curriculares de treze paises para os
primeiros seis anos de escolaridade.

Em termos de semanas letivas, o calendario do 1° Ciclo da Educacdo Basica
(37 semanas) enquadra-se no panorama internacional, alinhando-se com
paises como a Irlanda e situando-se no intervalo da Sui¢ca e do Canada (entre
36 e 40 semanas). Contudo, esta métrica deve ser ponderada com cautela.

A andlise do volume de horas revela que Portugal fixa um minimo de 885
horas anuais de curriculo obrigatério para os primeiros anos, um valor
superior ao de paises como a Franca (864) e a Espanha (789) e inferior a
outros, como a Irlanda (903), a Dinamarca (910) e a Itdlia (entre 891 e 957
horas).
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Sobre a distribui¢do da carga hordria, o CNE tem alertado para uma inversao
da tendéncia pedagdgica observada na maioria dos paises da OCDE.
Enquanto internacionalmente a carga letiva tende a aumentar com a idade do
aluno, em Portugal verifica-se precisamente o inverso. Ou seja, nos primeiros
seis anos de escolaridade o tempo letivo € superior ao que se verifica nos
ciclos subsequentes (3° Ciclo da Educacao Basica e Educacdo Secunddria).

Neste dominio, a posicdo do CNE tem sido consistente ao longo do tempo,
conforme se evidencia em cada uma das seguintes referéncias:

a) A Educacdo das Criancas dos O aos 12 anos (CNE, 2008) refere a
necessidade premente de combater a “excessiva institucionalizacdo” (p. 211)
do tempo da crianca e a “escolarizacdo precoce” (p. 275), salvaguardando o
direito a brincar e a disfrutar de tempos livres de qualidade em articulacdo
com a familia, a0 mesmo tempo que promove a “coeréncia e sequencializa¢ao
educativas” (p. 199) entre ciclos para evitar que a escola se transforme numa
resposta meramente assistencial ou de guarda.

b) Organizac¢do Escolar: O Tempo (CNE, 2017) evidencia a desadequacao da
carga letiva no 1° CEB que “desafia o principio generalizado de que o nimero
de dias de aulas deverd aumentar a medida que se progride na idade e nos
trajetos escolares” (p.7) e desrespeita os ritmos bioldgicos e niveis de
concentracdo das criangas, alertando ainda para os riscos de saturacdo e
indisciplina decorrentes de uma permanéncia prolongada que confunde a
funcdo educativa com a necessidade social de guarda ou apoio a familia.

¢) O relatdrio do Estado da Educagdo 2021 (CNE, 2022) sustenta que “em
2021, Portugal registou o maior numero médio de horas semanais de
frequéncia em estruturas formais de cuidados para a primeira infancia de
criancas dos 3 anos até a idade de ingresso na escolaridade obrigatéria (39,2
horas), estando acima da Unido Europeia dos 27 (UE27) (+13,6 horas) e da
Roménia (+28,8 horas)” (p. 49).
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Em 2024/2025, no relatéorio Recommended annual instruction time in full-
time compulsory education in Europe — 2024/2025, da Eurydice (2025), a
comparagdo do numero minimo de horas letivas para a escolaridade
obrigatdria revela que, apesar de Portugal se manter entre os paises que
exigem maior nimero de horas (5245), € superado pela Noruega (5272), pela
Irlanda (5415), pelo Luxemburgo (5544), pelos Paises Baixos (5640) e pela
Dinamarca (7000).

Embora os sistemas educativos tendam a responder a recomendagdes
internacionais e a necessidades sociais, o Despacho n° 8368/2024, ao fixar o
calendario, prevé que a autonomia das escolas seja mobilizada para gerir
algum tempo em funcdo dos contextos municipais e familiares. A escola deve
utilizar esta margem ndo apenas para ajustes de calenddrio, mas para
diferenciar as atividades (lddicas ou letivas) nas horas de prolongamento. A
resposta as necessidades laborais dos pais, da responsabilidade do Ministério
do Trabalho e Seguranca Social, ndo deve resultar na transformacio do tempo
ndo letivo em mais carga curricular.

Do exposto conclui-se que Portugal apresenta uma das cargas hordrias mais
elevadas da Europa para os primeiros seis anos de escolaridade. Enquadrando-
se nos calendarios em vigor noutros paises da UE e da Organizacdo para a
Cooperagcdao e Desenvolvimento Econémico (OCDE), o calendério escolar
portugués deve responder aos superiores e declarados interesses das criangas.
Reconhecendo que a escola pode ter de desempenhar uma dupla funcao,
educativa e assistencial, tendo em conta as condic¢des reais do pais no que se
refere a organizacdo do trabalho, o prolongamento do calendario ndo se deve
traduzir numa extensdo da carga letiva formal. A harmonizacdo do calendario
escolar, tendo em conta o conhecimento e o sentido das recomendagdes
nacionais e internacionais, constitui um passo fundamental para garantir a
coeréncia e sequencializacdo educativas defendidas como principios basilares
do desenvolvimento da educacdo pré- escolar e da educagdo bésica.
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ANEXO A
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ANEXO A. Mapa de Petigoes e contributos elaborados pelo CNE a pedido do Governo e
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da Assembleia da Republica

Contributos Titulo Data
Comissao de Educagdo
e Ciéncia da Peticdo n.2 55/XVII/12 -Matricula a 125€7? Ensino publico ndo
. . 09-12-2025
Assembleia da e um luxo!
Republica
Comissdo de Educagdo T a -
e Cidncia da Petigdo n:- 67/XYII/1 2 - Contra a proposta de um calendarlo
R escolar diferenciado. A favor de um calendario que respeite 09-12-2025
Assembleia da
e TODOS!,
Republica
Gabinete do Ministro
da Educagao, Ciéncia e Reforma do Sistema de Apoio Social do Ensino Superior 05-12-2025
Inovagdo
Grupo de Trabalho-
Revisdo do Estatuto da
Carreira Docente
crla-do~no Amibito d? Revisdo do Estatuto da Carreira Docente 10-11-2025
Comissao de Educacao
e Ciéncia da
Assembleia da
Republica
Proposta de Lei n.2 30/XVIl/1.2 (GOV); Projeto de Lei n.2
Comissao de Educacdo | 41/XVII/1.2 (CH); Projeto de Lein.2252/XVI1I/1.2 (PCP); Projeto
e Ciéncia da de Lei n.2 264/XVIl/1.2 (PAN); Projeto de Lei n.2 270/XVII/1.2 20-10-2025
Assembleia da (BE); Projeto de Lei n.2 276/XVI1/1.2 (PS)
Republica (Propostas legislativas para a revisdo do Regime Juridico das
InstituicGes de Ensino Superior (RJIES)
Gabinete do Decreto-Lei n.2 69/XXV/2025, referente a proibigdo da
Secretario de Estado utilizacdo de telemdveis e de outros dispositivos eletronicos
. . , . 09-07-2025
Adjunto e da de comunicagdo movel com acesso a Internet pelos alunos
Educacdo dos 1.2 e 2.2 ciclos da educacéo basica
Comissdo de Educacdo
e Clencm! da Petigdo n. 2152 /XVI/1 9‘- Pela urgente valorizagao da 09-07-2025
Assembleia da Carreira Docente
Republica
Gabinete do Ministro Apreciagdo do plano de agdo Orientagdes Politicas para o
da Educagéo, Ciéncia e Projeto |IAT 2023 — Tornar o Ensino Superior em Portugal 05-03-2025
Inovagdo Mais Inclusivo
Comissdo de Educacdo
e Ciéncia da Projeto de Lei n2 479/XV1/12 — Cria o Estatuto do Estudante 24-02-2025
Assembleia da do Ensino Superior com Necessidades Educativas Especificas
Republica
Comissdo de Educacdo | Projeto de Lein? 477/XVI/12 — Inclui nas Competéncias da
e Ciéncia da A3ES a Avaliagdo de Condiges de Acessibilidade na 24-02-2025
Assembleia da Frequéncia de Alunos com Necessidades Educativas
Republica Especificas




Pareceres, Recomendagdes e Contributos — 2025

Comisséo de Educacéo

Projeto de Lei n2 328/XV|/12 — Estabelece o Regime Juridico

€ Clenua. da dos Estudantes com Necessidades Educativas Especificas no 24-02-2025
Assembleia da . .
- Ensino Superior
Republica
Comisséo de Educagdo . . -
e Ciéncia da Proposta de Lei n.2 535/XVI/1 (PS), do Partido Socialista,
Assembleia da relativa a revisdo do Regime Juridico das Instituicbes de 24-02-2025
Repuiblica Ensino Superior (RJIES)
Comissao de Educacdo . U
e Citncia da Proposta de Lei n.2 49/XVI/1.2 (GOV), do Governo, relativa &
. revisao do Regime Juridico das Instituigdes de Ensino 24-02-2025
Assembleia da Superior (RIIES)
Republica P
Comisséo de Educagdo
e Ciéncia da Petigdo n.2 146/XVI/12 - Ensino Artistico Especializado —
K ) . 21-02-2025
Assembleia da Novas regras, novo financiamento
Republica
Gabinete 5!0 N!I.\ms}fro Alteragdo do Decreto-Lei n.2 36/2014 que regulamenta o
da Educacao, Ciéncia e . i : . 17-02-2025
e estatuto do estudante internacional no Ensino Superior
Inovagao
Comlses:?é:a:ist:;cagao Petigdo n.2 124/XVI/12 - Pela criagdo de carreiras especiais
. para os trabalhadores ndo docentes das escolas da rede 16-01-2025
Assembleia da dblica
Republica p
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