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WORKSHOP e SEMINARIO



O Estado da Educagdo e as Ciéncias da
Educagao: leituras criticas e desafios

ABERTURA
Apresentag¢do do Estado da Educacdo 2012:

principais desafios da educac¢do em Portugal



WORKSHOP e SEMINARIO



Em boa hora se realiza esta iniciativa conjunta da Sociedade Portuguesa de
Ciéncias da Educacdo e do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) de um
workshop e de um seminario dedicados a reflexdo sobre o relatério Estado
da Educacao 2012 (EE2012). Os trés relatorios j& publicados sobre o Estado
da Educacdo contém dados que poderdo ser aprofundados e enriquecidos
por estudos complementares e analises no seio das Ciéncias da Educag&o.

Quero, em primeiro lugar, agradecer a todos os que contribuiram para a
elaboracdo do Estado da Educacdo 2012 e aos que aceitaram refletir sobre
ele. O CNE € uma instituicdo independente, com uma composicdo diversa e
rica que produz pareceres, a pedido da Assembleia da Republica e do
Governo, e recomendagbes por sua propria iniciativa. E no quadro do
acompanhamento da politica educativa que temos vindo a produzir o Estado
da Educacédo (EE).

Permitam-me que assinale que vimos com agrado o Estado da Educacéo ser
referenciado recentemente pela OCDE como uma boa pratica para ajudar a
avaliar os sistemas educativos.

Irei colocar alguns desafios que poderdo constituir matéria para estudo a
partir do EE 2012, o qual pretende mostrar um retrato independente da
situacdo da educacdo em Portugal, sua evolugdo, problemas e desafios. O
trabalho apresentado resulta da anélise de dados, de estudos, de documentos
e de um conjunto importante de recomenda¢6es emanadas do Plenario do
Conselho.

A opinido dos parceiros assume uma enorme importancia nos trabalhos do
Conselho. A partir de opinides diversas tentamos construir consensos,
essenciais ao desenvolvimento da educacdo. As recomendacdes do EE
decorrem pois de um esforco para encontrar 0S compromissos possiveis
entre essa pluralidade de opinides.

! Presidente do Conselho Nacional de Educacéo



O CNE desenvolve diferentes abordagens para conhecer e ouvir a sociedade
em matéria de educacdo. Assim fundamenta os seus trabalhos em
informacdo oriunda de diferentes fontes: estudos, audicbes de atores
variados - designadamente, investigadores em educacdo, diretores de
escolas, professores, pais, estudantes, autarcas e técnicos -, debates,
seminarios, visitas a escolas e a autarquias, bem como em dados nacionais e
internacionais a que tem acesso.

Deste modo, tentamos que as nossas recomendagdes assentem em
evidéncias. Nesta matéria, acompanhamos o pensamento da EUNEC, a rede
europeia de conselhos de educacdo de que o CNE é membro, ao considerar
que o contributo de evidéncias sélidas para o diagnostico, desenho,
desenvolvimento, implementacdo e manutencao das politicas € vital para a
politica educativa. A EUNEC afasta-se de um conceito restritivo de
evidéncia que seria reduzido a estatistica. Para a EUNEC, o conhecimento
tem origens diversas entre as quais se encontram, para aléem das analises
estatisticas, anélises qualitativas, a investigagcdo-a¢do, a aprendizagem entre
pares e o conhecimento proveniente das praticas. A EUNEC defende, ainda,
a importancia deste conhecimento para a defini¢do das politicas quer a nivel
internacional — com as analises comparativas e de benchmarks —, quer a
nivel nacional, regional ou local, e mesmo das escolas. O suporte da
investigacdo é uma preocupacao dos conselhos de educacdo europeus que
defendem a realizag8o de politicas informadas e baseadas em estudos.

Consideramos que é importante que o pais conhegca com rigor a situacao da
educacdo. Neste sentido, o CNE atribui uma grande importancia a
investigacdo em educacdo como suporte das politicas, afastando-se das
propostas baseadas exclusivamente em opinides e preconceitos, nascidos de
experiéncias pessoais. Sendo a educacdo uma area que todos aqueles que
usam da palavra publicamente experienciaram, é tentador fazer opinido e
produzir propostas de politica, sem sustentacdo em evidéncia e no
conhecimento rigoroso das situagdes vividas em contextos educativos.

Embora a presente dispersdo da informacdo relativa a educagdo constitua
ainda uma dificuldade, j& dispomos de dados fiaveis de caracterizacdo da
situacdo educativa que nos ajudam a contrariar ideias feitas sobre o estado
da educacdo. As estatisticas produzidas pelo Ministério da Educagédo e
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Ciéncia, a Pordata e os resultados dos Censos dao-nos importantes
contributos nesse sentido. Ao reunir num mesmo relatério a informacao
dispersa, o Estado da Educacdo (EE) pretende contribuir para o
levantamento de questbes para as quais havera que encontrar respostas,
nomeadamente: Como fazer para que cada vez mais jovens aprendam mais e
melhor?

Do retrato tracado no EE, passo a destacar alguns aspetos e a levantar
algumas questdes dai decorrentes:

- E de assinalar a evolucéo significativa das qualificacdes dos portugueses.
Na Ultima década, Portugal foi o pais da Europa que registou o maior
decréscimo do numero de abandonos precoces da escolaridade, mas ainda
estamos longe da Meta Europeia 2020. Aumentdmos o0 nimero de pessoas
detentoras do 12° ano e de cursos de ensino superior, sendo este ja
frequentado por perto de 40% dos jovens de 20 anos. Como sustentar estes
progressos através, designadamente, da acdo social escolar e de estratégias
de prevencéo do abandono e insucesso escolar diversificadas?

- Somos um pais de contrastes em matéria de qualificacBes. Temos quase
trés milhGes e meio de pessoas apenas com o0 4° ano de escolaridade ou
menos, 0 que constitui uma situacdo muito grave para 0 pais e nos deixa
longe das habilitagbes médias dos paises da UE. Por outro lado, as
qualificacBes dos portugueses, sobretudo os mais jovens, tém evoluido de
modo muito positivo existindo perto de dois milhdes e meio de pessoas com
0 12° ano de escolaridade ou com o ensino superior. Como poderemos
garantir a sustentabilidade do ensino superior e a afirmacdo da ciéncia e
tecnologia portuguesas no plano internacional e, em simultaneo, cuidar das
pessoas que ndo tiveram oportunidades educativas e ndo possuem
qualificacbes para fazer face a um mundo do trabalho cada vez mais
exigente em termos de competéncias?

- Apesar do progresso assinalavel das habilitacbes dos jovens persiste uma
baixa qualificacdo da populagcéo em geral: mais de 50% das pessoas entre 0s
35 e 0s 44 anos, que ainda estardo muitos anos no mercado de trabalho, tém
no maximo o 9° ano de escolaridade. No momento de crise e de desemprego
gue vivemos, esta situacdo é muito preocupante. Verifica-se, contudo, que
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0s progressos nas qualificagdes da populacdo com idades compreendidas
entre 0s 20 e 24 anos evoluiram a ritmo superior ao da média europeia. Se
ndo conseguirmos acelerar esta evolucdo persistira a separar-nos um hiato
enorme. Como diminuir o défice de educacdo de adultos? Como avaliar e
valorizar os percursos realizados atraves da educacdo de adultos? Como
evitar que mais jovens engrossem as fileiras dos ndo qualificados?

- Um problema que no EE consideramos gravissimo relaciona-se com o
persistente desvio etario desde os primeiros anos de escolaridade. Muitas
das criancas e jovens que frequentam a escola ndo estdo no ano
correspondente & idade que tém. Isto traduz dificuldades acumuladas. A
medida que estas criancas encontram dificuldades no seu percurso, ndo vao
tendo os apoios que providenciam muitos dos paises que apresentam
melhores resultados que o0s nossos. Nés recorremos ao sistema das
retencOes, este € um aspeto que merece ser estudado. Havera que fazer um
debate sobre esta questdo, porque ha certamente outras maneiras de resolver
0 problema, como seja a intervengdo ao primeiro sinal de dificuldade, que
tem sido defendida pela OCDE e pelo CNE, parece ser uma estratégia mais
adequada.

- No estudo das escolas, partindo da sua caracterizacdo socioeconomica,
verificamos que existe uma relacdo entre o nivel médio da escola e a media
dos resultados obtidos em provas de avaliacdo externa. Verifica-se
igualmente que as escolas cuja caracterizacdo socioeconémica apresenta
médias mais elevadas se aproximam, em termos de resultados escolares, dos
obtidos em escolas privadas. Verifica-se ainda que existem escolas e regifes
gue conseguem compensar melhor as suas desvantagens socioecondémicas -
as escolas do norte e do centro do pais, frequentadas por publicos mais
desfavorecidos, apresentam em média melhores resultados do que as escolas
situadas no sul e na regido da grande Lisboa. Como explicar estas
desigualdades? Este € mais um grande desafio que se coloca aos cientistas
da educacéo.

- Outras desigualdades identificadas sao relativas ao género. Ao contrario de
outros paises e do nosso hd umas décadas atras, sdo 0s rapazes que hoje
apresentam piores resultados e indices de retencdo mais elevados. Esta é
uma das questdes que requer estudo e analise de praticas, de modo a

10



introduzir medidas que valorizem a diversidade e a igualdade de
oportunidades.

Como referi, 0 EE 2012 fornece uma vasta informacédo sobre desigualdade
entre escolas e regides. Este ano pela primeira vez o Ministério da Educacéo
facultou dados de caracterizacdo econOmica e social das escolas, o que
viabilizou o conhecimento aprofundado do tema. Sabemos que ha uma
relacdo entre a caracterizacdo social e os resultados escolares. As escolas
que estdo em ambientes mais frageis tém piores resultados escolares mas
sabemos, também, que ndo ha um determinismo absoluto, verificAmos que
ha escolas e regifes que conseguem resultados muito positivos apesar dos
contextos frageis em que estdo inseridas, situacdo que constitui um desafio
que merece ser estudado.

H& uns anos atras, Lisboa e SetUbal tinham melhores resultados e menos
abandonos e hoje vemos que os melhores resultados se deslocaram para o
Centro e para o Norte. Estas zonas sdo também as que tém mais escolas que
conseguem compensar o handicap do meio sociocultural. H& escolas que
tém resultados extraordinarios: apesar de terem 60 a 70% de alunos com
ASE tém resultados acima da média nacional.

Cremos que todos estes assuntos mereciam ser estudados e aprofundados,
até para ajudar as préprias escolas e os responsaveis locais. Com o relatério
do Estado da Educacdo 2012 disponibilizamos um site com dados por
regido, como contributo para que a educacdo entre mais nos debates que
precedem as elei¢cdes autarquicas que se aproximam.

Para finalizar, diria que o retrato tragado pelo EE 2012 permite ter esperanca
no futuro. A situacdo ndo é catastrofica. Temos as duas faces da moeda: a
par do melhor, temos problemas muito preocupantes. Hoje, temos mais
alunos na escola, temos melhor qualidade e mais equidade no nosso sistema.
Os resultados dos ultimos testes internacionais aos alunos do 4° ano
apontam nesse sentido. Mas, como tivemos uma democratizacdo mais tardia
que 0s outros paises europeus, temos ainda muito trabalho a fazer para
compensar a desvantagem de partida.

Isto significa que precisamos de estabilidade, precisamos de continuar a
investir e a avaliar os caminhos que temos tomado.
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N&o escondemos a grande preocupacdo com a crise, com a diminuicdo de
recursos na escola, com o facto de o orcamento disponivel ter descido para
montantes de 2001; preocupa-nos 0 modo como Se esta a processar 0O
agrupamento das escolas, a dimensdo excessiva de muitas das novas
unidades organicas, perdendo-se as coordenacdes pedagdgicas de
proximidade.

O CNE tem defendido a estabilidade nas politicas, a monitorizacéo,
acompanhamento e avaliacdo dos processos. Defende, também, que em
momentos de crise, a educacao e a ciéncia sdo a garantia do futuro, sem as
quais estaremos de novo a deriva. Face ao mundo de incerteza em que
vivemos, temos a responsabilidade de fornecer ferramentas que ajudem a
ultrapassar impasses. E por isso que consideramos t30 necessarios os
consensos de que falavamos, pois é unindo esforcos que poderemos dar um
futuro melhor ao nosso pais e a cada portugués.

Muito obrigada!
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Talvez sejam hoje mais pertinentes e necessarias do que noutras conjunturas
as reflexdes criticas (e autocriticas) sobre os lugares, as possibilidades e 0s
limites das Ciéncias da Educacdo — e ndo apenas por referéncia ao contexto
portugués. Os fatores que poderiam fundamentar a afirmagdo anterior séo
muitos e variados, e exigiriam um tempo e espaco distintos. Néo é este,
todavia, 0 momento para o fazer. O que aqui quero registar sdo apenas notas
breves a propdsito de um workshop e de um seminario da iniciativa conjunta
do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e da Sociedade Portuguesa de
Ciéncias da Educacéo (SPCE) .

Numa visdo diacronica, ainda que fugidia (e a titulo meramente
exemplificativo), se revisitarmos as Ultimas décadas apds a democratizacao
da sociedade portuguesa, podemos encontrar pelo menos duas estratégias
que permearam o percurso das Ciéncias da Educacdo. Uma, mais
preocupada com questdes institucionais, traduziu-se na defesa da insercao,
consolidacdo e expansdo das Ciéncias da Educacdo no ensino superior,
privilegiando inicialmente a formacdo de professores (nomeadamente a
formacdo realizada no chamado modelo integrado). Mais tarde, deu-se a
criagdo de outros cursos, ndo necessariamente vocacionados para 0 ensino,
mas, em qualquer dos casos, com atribuicdo de graus em Educacdo ou
Ciéncias da Educacdo (licenciatura, mestrado e doutoramento), e que
visaram ndo apenas uma evolucdo antecipatéria do mercado de trabalho,
com alguns indicadores de abertura a novas profissdes, mas também a

! Presidente da Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educagdo e Conselheiro do CNE

2 Quer como Conselheiro, quer como Presidente da SPCE, ndo posso deixar de expressar um
agradecimento especial a Proft. Ana Maria Bettencourt, Presidente do Conselho CNE, pela excelente
rececdo e apoio a iniciativa, e registar também a indispensavel colaboracdo do Sr. Secretario-Geral e
equipa de assessoria técnica do CNE. Foi igualmente decisiva a qualidade das interven¢des de todos
os convidados que partilharam as suas leituras e investigagdes — primeiros responsaveis pela presenca
motivadora de um auditorio especializado que superou todas as expetativas.
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resposta a exigéncias das carreiras docentes nos niveis superior e nao-
superior e, em anos ainda mais recentes, constituindo uma reacao
(conjuntural) a inflacdo de diplomas dada a crescente tendéncia para a
desvalorizagdo social das credenciais ou certificados académicos e a
continuidade (aparentemente paradoxal) da procura.

Uma outra estratégia, mais voltada para o interior do campo das Ciéncias da
Educacdo, comecou por mobilizar contributos de algumas éareas
disciplinares, nomeadamente os da filosofia ou da historia da educacéo e da
pedagogia, trazendo, como consequéncia do trabalho de alguns autores de
referéncia, uma preocupacdo muitas vezes vinculada, direta ou
indiretamente, as questdes da epistemologia da(s) especificidade(s) das
Ciéncias da Educacdo face a outras ciéncias, como a Sociologia, a
Antropologia, a Psicologia..., elas proprias & procura de construir ou
ampliar a sua inser¢éo institucional. Por isso, perante uma mudanga social e
politica profunda, na sequéncia da revolucdo democratica, faz sentido reler
criticamente a histéria das Ciéncias da Educacdo, retomar a investigacao,
muitas vezes numa analise comparada com outros contextos nacionais, e
repensar as possibilidades de reconstrucéo e reconhecimento de um campo
préprio das Ciéncias da Educacdo (também) em Portugal.

Se a primeira estratégia teve importantes consequéncias quantitativas e
qualitativas em termos institucionais e sociais, possibilitando a
diversificagdo de modelos, novas oportunidades de formagdo e a
visibilidade social de um campo, a segunda estratégia nunca chegou a
envolver todas as disciplinas ou areas das Ciéncias da Educacdo, as quais se
mantiveram relativamente a margem das questdes epistemoldgicas que
diriam ou poderiam dizer respeito a esse mesmo campo comum. As
questdes epistemoldgicas, quando convocadas, tenderam a ser tratadas
tomando como referéncia sobretudo matrizes disciplinares fora do campo
das Ciéncias da Educacdo, como € o caso paradigmatico das metodologias
de ensino enquanto didaticas especificas de disciplinas como a Matematica,
a Fisica, a Quimica... A propria Sociologia da Educacdo continua a viver
entre a ambivaléncia e o hibridismo em relacdo a Sociologia e as Ciéncias
da Educacdo (ainda que com abertura a diferentes ciéncias sociais) e a
Administragdo Educacional fortalece-se em dialogo com a Teoria das
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OrganizacBGes e com a Sociologia das Politicas Educativas. No fundo, a
abertura interdisciplinar, pouco conseguida no interior das Ciéncias da
Educacdo, tende a ser mais produtiva através de sinergias com outras
ciéncias sociais, ciéncias exatas e ciéncias da natureza.

Por tudo isto, quase quatro décadas depois de Abril, ndo podemos, em
sentido restrito, falar de uma comunidade de referéncia com expressivo
consenso identitdrio ou com wuma subcultura especifica fortemente
interiorizada, permanecendo as Ciéncias da Educacdo, ainda hoje, como
uma comunidade ndo completamente consolidada e, por isso mesmo, mais
vulneravel perante as adversidades do tempo atual.

E se as Ciéncias da Educacdo, para sobreviverem e se renovarem, ndo
podem deixar de constituir-se como um lugar de articulacdo de
interdisciplinaridades varias em torno da Educacdo, hd que ultrapassar
definitivamente o facto de, na sua histéria recente, terem ficado demasiado
tempo enclausuradas nas suas respetivas areas, e todas essas areas, de uma
forma ou de outra, terem adotado, pragmaticamente, logicas de fechamento
(e/ou de enquadramento em sentido Bernsteiniano) — o que, se, por um lado,
permitiu consolidar produtivamente grupos disciplinares, departamentos
especificos e carreiras docentes em muitos subcampos (mais especializados)
das Ciéncias da Educagdo, por outro, adiou praticas docentes e de
investigacdo mais frequentemente dialdgicas e interdisciplinares (desde
logo, no interior do seu préprio campo), dificultando assim a producédo de
sinergias para o fortalecimento de uma identidade coletiva e de uma
subcultura académica mais afirmativas face a outras comunidades
cientificas e a sociedade no seu todo.

A identidade relativamente fragmentéria das Ciéncias da Educacdo pode
explicar o facto de estas serem particularmente permeaveis e vulneraveis aos
constrangimentos do espirito do tempo (onde pontua a hegemonia
ideologica do conservadorismo neoliberal com todas as suas
consequéncias). Ndo por acaso, sobre as politicas publicas e os direitos
humanos béasicos (como é o caso da educacdo e da saude) tém repercutido
mais duramente as crises econdmica e financeira, a retracdo de um modelo
(inacabado) de Estado-providéncia, as mudancas no trabalho e as
incapacidades de lidar com as imposicdes e pressdes internas e externas.
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Neste contexto, os radicais mais ortodoxos do conservadorismo neoliberal
(ativamente coniventes com essas agendas) continuam a desvalorizar as
Ciéncias da Educacdo, e a promover o desmantelamento da educacéo
publica para todos enquanto direito humano basico e conquista
civilizacional. E, assim, as visdes politico-ideoldgicas que estdo a sustentar
0 retorno a um core curriculum mais seletivo e classista afastam
ostensivamente a educacdo escolar do seu sentido mais amplo, mais
democratico e mais emancipatorio. Dito de outro modo, a crescente
hegemonia de visdes redutoras e pragmaticas sobre a educacao, em geral, e
a escolarizagdo, em particular, ndo reconhecem ou, simplesmente,
desvalorizam ou secundarizam, as diferentes dimensdes do ser humano que,
enquanto sujeito em formacdo e cidaddo pleno, precisa ndo apenas de
dominar os conhecimentos cientificos e técnicos, mas ter também as
condigdes que promovam uma Vvisao critica sobre a complexidade crescente
da vida, num mundo cada vez mais instavel (liquido na acecdo de Zygmunt
Bauman), ambiguo e heterogéneo, em termos de oportunidades de
realizago e de percursos e de futuros possiveis®.

A obsesséo discursiva em torno do suposto e imprescindivel conhecimento
atil, que 0 mesmo pensamento hegemadnico apregoa a exaustdo, ndo deixa
de contribuir para tentar desvalorizar, perspetivando-os como inuteis, 0s
conhecimentos e adquiridos amplamente validados e reconhecidos ao longo
da ja centenéria histdria das Ciéncias da Educacdo (tanto se a pensarmos por
referéncia a Portugal como a outros paises europeus)®. A este propésito, é
pertinente a pergunta: “Estaremos condenados, para que nos considerem
Uteis, ao estatuto de tecnociéncias?”®. Creio que ndo! Lembro a propésito
um texto de Howard Becker onde, antes de concluir que a “relevancia ¢ uma
categoria de pensamento politica, ndo socioldgica”, escreve: “O meu temor

! Convocar todas estas dimensées é o que, por exemplo, Michael Young tem vindo a teorizar ao
distinguir «conhecimento dos poderosos» e «conhecimento poderoso». Cf. Michael Young (2011).
“What are schools for?”. Revista Educacgdo, Sociedade e Culturas, n° 32, pp. 145-155.

2 A este proposito, ver, por exemplo, Ana Isabel Madeira (2011). A Construgédo do Saber Comparado
em Educacdo. Uma analise socio-histérica. Lisboa: Fundagdo Calouste Gulbenkian. Ver também
Jorge Ramos do O e Luis Miguel Carvalho (2009). Emergéncia e Circulagdo do Conhecimento
Psicopedagdgico (1880-1960): Estudos comparados Portugal-Brasil. Lishoa: Educa.

® Cf. Licinio C. Lima (2012). Aprender para Ganhar, Conhecer para Competir: Sobre a
subordinacao da educagdo na «sociedade da aprendizagem». Sdo Paulo: Cortez, p. 65.
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fundamental é o de que ao tentar fazer relevante a sociologia,
inevitavelmente e necessariamente a faremos irrelevante. Porqué? Porque
olharemos os problemas tal como sdo formulados por outros e isso, como
consequéncia, levar-nos-a4 a ignorar o que realmente pode ser relevante
[...I"%. N&o penso, todavia, que a investigacdo, a reflexdo e a pratica
profissional no campo das Ciéncias da Educagdo sejam ou devam ser
indiferentes as questfes da relevancia e da utilidade. Mas estas questdes
exigem um amplo e permanente debate que, entre outros aspetos, atenda as
especificidades que sdo proprias das Ciéncias da Educagdo, ndo podendo,
por isso, ser equacionadas nos termos redutores do mainstream politico-
ideologico.

Finalmente, ndo quero deixar de sinalizar um facto que torna ainda mais
urgente a tarefa de repensar as Ciéncias da Educacdo face a adversidade, e
para além dela. Estou a pensar nas posi¢Ges publicas de alguns dos mais
(re)conhecidos autores portugueses deste campo, que ndo se revendo nos
discursos ideoldgicos atrés referidos, admitem, todavia, a existéncia de
importantes défices a considerar, nomeadamente os que dizem respeito ao
reduzido impacto dos adquiridos e resultados de investigacdo das Ciéncias
da Educacdo em Portugal, ou a escassa visibilidade social e politica dos
mesmos®. S30 algumas dessas vozes que apresentam um diagnéstico
bastante realista que nos interpela sobre os dilemas e desafios atuais com 0s
quais a Educacdo e a investigacdo se confrontam, e nos apontam a
necessidade urgente de adotar uma atitude construtiva que permita repor (na
atual conjuntura historica) a questdo do sentido ou da razdo de ser das
Ciéncias da Educacdo e os caminhos que ha a percorrer ou a (re)fazer.
Trata-se de leituras que sdo facilmente identificaveis, ainda que muitas
vezes se entrecruzem com outras de forma hibrida e ndo raramente
contraditéria. E por isso que, mesmo gue 0S Consensos NAo sejam possiveis

! Cf. Howard S. Becker (2005). “Haciendo la Sociologia relevante para la sociedad”, In Juan
Monreal; Capitolina Diaz & J. Garcia Escribano (ed.). Viejas Sociedades, nueva Sociologia. Madrid:
Centro de Investigaciones Socioldgicas, pp. 53-61.

2 Ver a este propésito, por exemplo, a estimulante e oportuna conferéncia de Anténio N6évoa, sobre o

tema “Pensar a Educagdo”, proferida neste mesmo Seminario do CNE/SPCE.
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ou desejaveis, a discussao ¢ fundamental: “Sem debate interno, sem

discussdo e critica, estaremos ja a tender para a reprodugio e a adaptagio™.

Neste sentido, em boa hora o Conselho Nacional de Educacdo (CNE)
acolheu a sugestdo da Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educacéo
(SPCE) para a realizacdo conjunta de um workshop sobre o relatério Estado
da Educacgdo 2012 e de um seminario sobre O Estado da Educacéo e as
Ciéncias da Educacdo: Leituras criticas e desafios.

Um primeiro objetivo foi o de contribuir para dar a conhecer e divulgar um
documento fundamental que, pelo terceiro ano consecutivo, ird constituir
uma referéncia incontornavel para pensar, investigar e decidir, de forma
mais sustentada, sobre a Educacéo e as politicas educativas em Portugal; e
um segundo objetivo foi o de criar uma oportunidade para docentes e
investigadores, de diversas areas das Ciéncias da Educacao, poderem dar o
seu contributo critico para a andlise do «Estado da Educagdo», em dialogo
com outras perspetivas (convergentes ou divergentes) também presentes
neste Seminario. N&o deixou, também por isso, de ser um momento propicio
para dar mais visibilidade social a um campo de acdo profissional, de
reflexdo e de produgdo legitima de conhecimento, no interior do qual nunca
foi aceitavel abrir mao de qualquer das exigéncias do trabalho de
investigagdo comuns a outros campos, ao contrario do que 0 senso comum
possa pensar.

Tratou-se, portanto, de uma breve mas marcante iniciativa que permitiu a
discussdo e a enunciacao de olhares cruzados no sentido de compreender o
momento atual e sugerir outras perspetivas. Por um lado, a SPCE nao pode
hoje, por razdes varias, deixar de se assumir como um lugar de resisténcia
face a erosdo do campo educacional e a desvalorizacdo do conhecimento
acumulado pela investigacdo — ainda que tendo perante si algumas criticas
fundadas e o desafio de pensar alternativas e possibilidades — e, por outro
lado, o CNE que, sendo essencialmente um lugar de concertacdo propositiva
e de pensamento sustentado sobre as alternativas, ndo pode, ainda assim, do
meu ponto de vista, deixar de assumir (pelo menos em certos momentos ou

! Cf. Licinio C. Lima, op. cit, p. 65.
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conjunturas) algumas resisténcias ou posicdes contra a corrente,
considerando essa mesma erosdo ou desvalorizagdo do campo educacional e
0 aumento das desigualdades que o atravessam.
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O Estado da Educagdo e as Ciéncias da
Educagao: leituras criticas e desafios

WORKSHOP

Estado da Educagdo 2012: leituras criticas
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Gostaria de comecar por agradecer a oportunidade que me foi proporcionada
pelo convite da Exma. Senhora Presidente do Conselho Nacional de
Educacao (CNE) e do Exmo. Senhor Presidente da Sociedade Portuguesa de
Educacdo (SPCE), nas pessoas da Doutora Ana Maria Bettencourt e do
Doutor Almerindo Janela Afonso, para participar neste debate sobre a
publicagdo do relatério O Estado da Educacdo 2012: Autonomia e
Descentralizacao.

Saudo a oportunidade e a relevancia da informacéo que o volume apresenta
de forma sistematizada, muito Gtil para aqueles que se dedicam ao ensino e
a investigacdo que encontra no sistema educativo portugués um dos seus
principais objetos de estudo, sendo também este o contexto em que se
situam os primeiros destinatarios da mesma.

Aceitamos a sugestdo dos organizadores, pelo que estruturamos a nossa
intervencdo de acordo com as trés questdes orientadoras que 0S mesmos nos
propuseram e gue a seguir se identificam devidamente numeradas de 1 a 3.

As matérias constantes do documento sdo da maior relevancia para a
investigacdo realizada pelas Ciéncias da Educagdo. O relatério, como
decorre do titulo, foca de forma muito especial a educacdo escolar, formal,
ndo constituindo a educacdo ndo formal e menos ainda a educagéo informal
referentes considerados. As relacdes escola-familia, por exemplo, mereciam
mais atencdo uma vez que a varidvel da origem socioeconémica é tantas
vezes identificada como uma das que tem mais potencialidades explicativas,
ainda que ndo em exclusivo, para a compreensao dos resultados escolares.

Estes ocupam um lugar central na organizacdo do relatério, sinal evidente
das pressdes multifocalizadas que a performance escolar ocupa em tempos

! Departamento de Educacéo da Universidade de Aveiro
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dominados pela l6gica da promocdo dos produtos escolares e toda a
engenharia associada (comparacdo nacional e internacional dos resultados
escolares, exames, rankings de escolas...) em detrimento dos processos
educativos. No campo dos resultados nos ensinos basico e secundario, o
relatorio concede um lugar de destaque ao “desvio etdrio” como sinal
evidente das taxas de insucesso escolar com que se debate o sistema,
sublinhando-se de forma oportuna que esta realidade é atravessada por
varios desequilibrios, estando assim distante a possibilidade de ser tratada
de forma linear e simplista. Sdo considerados: o desvio etario por sexo (p.
112), mostrando como no Continente as mulheres passam pelo sistema e
atingem o 12° ano com menos retencBes que os homens (M 55%; H 45%);
desvio etario por distrito (p. 114), com Braga e Viana sempre acima da
média nacional e Lishoa, Setubal, Evora, Portalegre, Beja e Faro abaixo da
média; desvio etario por concelho (p. 116), revelando disparidades extremas
dentro do mesmo distrito, a exigir caracterizacdo do concelho, a respetiva
oferta de formacao e os percursos escolares dos alunos. Mas a compreensao
deste fendmeno aconselha a que se olhe com cuidado para a sua
complexidade e, para além das dindmicas proprias que cada escola
desenvolve, importa ainda considerar as estratégias das familias para
conquistarem vantagens competitivas no que ao acesso ao ensino superior
diz respeito. No trabalho de investigacdo de uma década que temos
dedicado ao fendmeno das explicagbes — parcialmente plasmado na
publicacdo de J. A. Costa, A. Neto-Mendes e A. Ventura (2008), Xplika:
Investigagdo sobre o Mercado das Explicagdes. Aveiro: Universidade de
Aveiro (ISBN: 978-972-789-269-3) — € possivel compreender a escala e a
profundidade de um fendmeno que, pode dizer-se, atravessa ja todas as
etapas da escolaridade, do 1° ciclo do ensino basico ao ensino secundario e
até ao superior. A titulo de exemplo, em 2004/2005 foram inquiridos, pelos
servicos do Ministério da Educacdo, 30.686 candidatos ao Ensino Superior
(num universo de 39.193), tendo 54,7% reconhecido ter frequentado
explicacbes durante o ensino secundario. Se acrescentarmos que ndo Sao
apenas os alunos em dificuldades (“explicandos-meta-dez”’) mas também os
alunos excelentes (“explicandos-meta-vinte”) quem procura este tipo de
apoio escolar realizado fora da escola, que ndo o fazem apenas os alunos da
escola publica mas também os alunos das escolas privadas ficamos
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inteirados do interesse educacional que alimenta a curiosidade socioldgica
em torno desta problemaética. Ignorar este e outros fendmenos é alinhar com
explicacbes redutoras que SO podem servir interesses obscuros e
demagdgicos que em nada servem o0 bem comum e a sobrevivéncia da
escola publica de qualidade para todos.

A producéo dos resultados escolares imp8e uma reflexdo urgente sobre os
rumos que a avaliacdo dos alunos tem tomado, analisando nomeadamente as
politicas e as praticas avaliativas, ndo podendo a retencéo ficar afastada
deste debate. O insucesso e o abandono sdo fatores que justificam uma
politica como os territdrios educativos de intervengdo prioritaria (TEIP),
medida que aproximando-se ja das duas décadas no nosso pais, merece estar
no centro da analise das medidas promotoras da equidade.

Na primeira linha das preocupacdes dos investigadores devem permanecer
temas como: os impactos que pode ter a distribuicdo desequilibrada da rede
de estabelecimentos de Educacdo Pré-Escolar; a descentralizacdo e a
municipalizacdo das politicas educativas resultantes de pulsbes
contraditérias; as dindmicas educativas locais e a acdo de 6rgdos como 0s
conselhos municipais de educacdo; a escolarizacdo de adultos como
instrumento emancipatorio.

Estas sdo apenas algumas das linhas de investigagdo que identifico, um
exercicio naturalmente limitado a que ndo deve ser atribuido qualquer valor
definitivo.

De uma forma geral, poder-se-a dizer que os investigadores em Ciéncias da
Educacdo tém contemplado toda a diversidade de problemas constantes do
relatério. Na Universidade de Aveiro, instituicdo a que estou ligado ha mais
de duas decadas, temos desenvolvido um volume consideravel de
investigacdes, a titulo individual ou em grupo, com ou sem enguadramento
de projetos, sendo muitos estudos realizados no ambito dos cursos de pds-
graduacdo, com a producdo de largas dezenas de dissertacdes de mestrado e
de algumas dezenas de teses de doutoramento. As politicas educativas tém
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sido um objeto de estudo preferencial, perspetivadas sob os mais diversos
angulos de anédlise: o da descentralizagdo, quer na linha da autonomia da
escola, quer no sentido da transferéncia decretada e/ou praticada de
competéncias por parte dos municipios, desempenhando neste ultimo caso a
escola a tempo inteiro/atividades de enriquecimento curricular (AEC) um
lugar central; o da avaliacdo de escolas e do desempenho docente; o dos
resultados escolares e as condi¢cdes em que se produz a sua construgédo, quer
no interior da escola quer no exterior, com destaque para as estratégias
familiares cada vez mais afirmativas na conquista de posicdes de vantagem
na competicdo pelos melhores lugares; o da equidade, em que se destacam
as politicas publicas de discriminacdo positiva que visam combater o
abandono escolar e a excluséo social e escolar (TEIP), de promog¢do da
igualdade de acesso ao servico educativo publico (AEC); o da
reconfiguracdo do papel do Estado e a tentativa de construcdo de uma
regulacdo poOs-burocratica, assumindo por vezes novas formas de
privatizacdo nem sempre visiveis; ainda o angulo da gestdo das escolas, a
importancia das liderancas de topo e intermédias na consolidacdo de uma
cultura favoravel ao ensino e a aprendizagem em condicGes de equidade e
de justica.

Comecemos por problematizar um pouco: as Ciéncias da Educacdo tém
proposto muitas “solucdes”, ndo ¢ verdade que estejam de costas voltadas
para os “problemas, dilemas e desafios”. H4, todavia, uma dificuldade neste
exercicio: a “viabilidade” das solu¢des ndo é técnica, é politica, sujeita que
estd ao aturado e contestado processo de concertacdo social e de negociacao
(barganha) que caracteriza os varios momentos da “decisdo politica”. E uma
falsa questdo querer transformar aqueles que se identificam com o campo
das Ciéncias da Educacdo em agentes responsaveis quase em exclusivo pelo
fracasso de certas medidas reformistas ja ensaiadas. Falsa questdo por duas
razGes: por um lado, porque s&0 muitas vezes profissionais oriundos de
outras areas (engenheiros, economistas, advogados, etc.) quem se apodera
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(com toda a legitimidade) do espaco educativo no sentido politico (ou
executivo...) do termo, instrumentalizando, por outro lado, algumas vezes
destacados agentes das Ciéncias da Educacdo a quem obviamente também
parece interessar este aproveitamento.

Em sintese, o papel das Ciéncias da Educacéo € nuclear para a compreensdo
da complexidade de que se rodeiam os fendmenos sociais e educacionais,
sendo por essa razdo fundamental que possam contribuir com estudos,
investigacBes de terreno, analises comparadas, partindo de enquadramentos
tedricos e metodologicos plurais capazes de garantirem a diversidade dos
olhares com que elaboramos a nossa limitada compreensdo do mundo.
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O relatorio Estado da Educagdo 2012, iniciativa do Conselho Nacional de
Educacdo, € um documento que, ao reunir um conjunto de informagéo
proveniente de vérias fontes, permite compreender dindmicas,
especificidades e problemas do sistema educativo portugués. Neste sentido,
afigura-se um instrumento de trabalho muito pertinente e util para os
dirigentes politicos, para os atores educativos e, especialmente, para 0s
investigadores que centram a sua atividade nas dinamicas do sistema
educativo e nas politicas publicas de educacdo, em Portugal.

O texto que se apresenta resulta da participagdo num workshop sobre o
relatério Estado da Educacdo 2012, iniciativa conjunta do Conselho
Nacional de Educacéo e da Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educagéo.
Cumpre-nos felicitar a realizacdo desta iniciativa e expressar votos para que
possa repetir-se no futuro, dada a sua importancia enquanto espaco de
partilha e de reflexdo, a partir da perspetiva e do saber de investigadores das
Ciéncias da Educacdo, com mudltiplas filiagdes tedrico-metodoldgicas.

A analise que se apresenta incide, essencialmente, no campo da educacéo e
formacdo de adultos e parte de um entendimento muito amplo deste dominio
de politicas e praticas. O texto estrutura-se em torno de trés dominios: i) no
primeiro destaca-se o problema atual da educacédo e formacéo de adultos em
Portugal — a descontinuidade e desinvestimento nas politicas publicas — o
que se torna evidente a partir da analise dados apresentados no relatdrio
Estado da Educacdo 2012; ii) no segundo, a andlise centra-se em
desigualdades presentes na populacdo portuguesa e no modo como Sao
transpostas e reproduzidas nas dinamicas educativas resultantes das politicas
publicas; no terceiro discutem-se os contributos das Ciéncias da Educacéo

! Instituto de Educago da Universidade de Lisboa
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relativamente a problemas, dilemas e desafios que o relatorio permite
colocar em destaque.

O Conselho Nacional de Educacdo, através dos seus pareceres e
recomendacdes, tem vindo a assumir um posicionamento critico sobre a
perspetiva demasiado redutora de educacgdo, presente na Lei de Bases do
Sistema Educativo Portugués, e do modo como esta se tem traduzido nas
politicas publicas de educacdo e formacéo de adultos. O Conselho Nacional
de Educacdo, conforme é evidenciado no relatério Estado da Educagdo
2012, reconhece que a Educacdo de Adultos é um dominio estratégico nas
politicas publicas atendendo a sua importdncia para a promocdo do
exercicio da cidadania e para o desenvolvimento sustentado do pais.
Atendendo a esta situacdo, parece-nos importante que em préximas edigdes
do relatério Estado da Educacdo, o dominio da Educacdo de Adultos seja
apresentado de um modo auténomo e, em simultaneo, contemple uma maior
diversidade de indicadores estatisticos que nos permitam aceder a uma
maior diversidade de praticas. Para além do ensino recorrente, dos cursos de
Educacdo e Formacdo de Adultos, do processo de reconhecimento,
validacdo e certificacdo de competéncias e das formagdes modulares, seria
importante apresentar dados sobre a formacdo profissional e sobre os
indicadores usados pelo Instituto Nacional de Estatistica para identificar as
dindmicas de aprendizagem ao longo da vida. A inclusdo de outro tipo de
indicadores no dominio da educacdo e formacdo de adultos, os quais por
norma estdo dispersos, representara um contributo para os investigadores
das Ciéncias da Educacao.

Os dados mencionados no relatério Estado da Educagéo 2012 permitem-nos
confirmar o desinvestimento nas politicas publicas de educacdo e formacéo
de adultos, desde 2011. Quando se compara o himero de adultos envolvidos
em educacdo e formacdo no ano lectivo 2010/2011 verifica-se uma
diminuigdo significativa por comparagdo aos valores do ano 2009/2010.
Neste ano estavam inscritos 142 523 adultos nos cursos de Educacdo e
Formacdo de Adultos, no ensino recorrente, no processo de reconhecimento,
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validacdo e certificacdo de competéncias e nas formagcbes modulares de
nivel de secundario, no ano 2010/2011 estavam inscritos 96 274 adultos, o
que representa uma descida de 33,4% (CNE, 2013, p.77). Esta descida
acentuou-se em 2012 e 2013 na sequéncia do encerramento dos Centros
Novas Oportunidades e da supressdo das restantes ofertas de educacédo e
formagdo de adultos, dados que ainda ndo constam no relatorio Estado da
Educacao 2012.

No relatério Estado da Educagdo 2012 é possivel corroborar o forte
investimento, realizado na Gltima década, em politicas publicas de educacdo
e formagao de adultos, o que permitiu mobilizar alguns dos designados “nao
publicos” e aumentar a qualificacdo escolar e/ou profissional de centenas de
milhar de adultos. A diversidade de medidas politicas, o caracter inovador
de algumas dessas medidas, o investimento financeiro, a mobilizacdo dos
adultos, a diversidade e quantidade de entidades promotoras e de educadores
de adultos envolvidos sdo fatores que revelam um sentido estratégico,
inédito na histéria do pais, fundamental para aumentar os niveis de
escolaridade da populacdo adulta em Portugal e minimizar as diferencas,
neste dominio, relativamente aos restantes paises da Unido Europeia. Entre
1998 e 2010 verificou-se continuidade no investimento em politicas
publicas de educacdo e formacdo de adultos, fator determinante para os
resultados que se obtiveram.

O investimento em politicas publicas de educacdo e formacdo de adultos,
entre 1998 e 2010, traduziu-se num conjunto de fatores, interdependentes: a
vontade politica em dar prioridade a este sector da educacdo e formacao; a
definicdo de um plano estratégico de atuacdo; a negociacdo do plano
estratégico e a obtencdo de um forte consenso junto dos parceiros sociais e
dos representantes do sector econdmico e produtivo; a mobilizacdo de
recursos financeiros negociados em O6rgdos da Unido Europeia; a
valorizacdo e divulgacdo de boas praticas; a definicdo de dispositivos de
educacéo e formacdo com elementos de inovacao e ajustados aos potenciais
participantes; a promoc¢do da formacdo de educadores de adultos
(formadores, mediadores, profissionais de RVC, técnicos de diagnostico e
encaminhamento, entre outros); o investimento no acompanhamento das
equipas; a promocdo de uma rede diversificada e alargada de promotores,
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garantindo uma grande proximidade as comunidades e a realizacdo de
estudos de avaliacdo.

O investimento publico realizado em Portugal entre 1998 e 2010 no dominio
da educacdo e formacdo de adultos foi consideravel e deu lugar um
patrimonio experiencial que seria importante salvaguardar, sobretudo, num
momento de crise econdémica como o atual. Porém, a partir de 2011 temos
vindo a assistir, por parte do atual Governo, a um desinvestimento nas
politicas publicas de educagdo e formacdo de adultos. Como é referido no
Estado da Educacdo 2012, a melhoria da qualificacdo dos adultos
portugueses ¢ “a consolidagdo dos patamares ja alcancados ndo se
compadecem com o abrandamento do esfor¢o ou com politicas errantes”
(CNE, 2013, p.10). Num periodo, como o atual, marcado por graves
problemas econdmicos ¢ sociais, fazer “tabua rasa” das politicas publicas
de educacéo e formacdo de adultos da ultima década, ignorar e desperdicar a
experiéncia acumulada pelos varios atores envolvidos, as investigacoes e 0s
estudos de avaliacdo neste dominio, coloca em evidéncia o0 enorme risco de
uma politica errante, com elevados custos econdémicos e sociais. Extinguir
uma politica publica de educacdo e formagdo de adultos, construida ao
longo de uma década, e as dinamicas que Ihe estavam associadas, sem antes
apresentar, discutir e negociar uma estratégia alternativa, afigura-se um
mecanismo incompativel com o regime democratico.

Os dados apresentados no relatério Estado da Educacdo 2012 permitem-nos
confirmar que as orientacdes atuais para a politica publica de educacdo e
formacdo de adultos em Portugal estdo em contracorrente com as diretrizes
da Agenda global e da Agenda Europeia para a educacdo e formacdo de
adultos, definida por agéncias supranacionais como a OCDE, a UNESCO e
a Unido Europeia. Estas agéncias nos seus documentos mais recentes
definem a educacdo e formacdo de adultos como dominio de investimento
estratégico e sugerem medidas diversificadas, no sentido de se assegurar a
participacdo de todos os adultos, inclusivamente, dos considerados “nao
publicos”, assim como, o desenvolvimento de processos de reconhecimento
e validagdo de adquiridos experienciais, para reconhecer e validar as
aprendizagens decorrentes de processos de educacao nao formal e informal.
A Agenda global e a Agenda Europeia para a educacdo e formacdo de
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adultos tém assumido um maior enfoque nos idosos, devido a tendéncia
acentuada de envelhecimento da populacéo e aos problemas que afetam o0s
adultos de idade mais avancada, na sociedade contemporanea. AS
orientacbes do atual Governo no dominio da educacdo e formacdo de
adultos contrariam também as recomendacdes do Conselho Nacional de
Educacédo, 6rgdo consultivo, que tem vindo a recomendar estabilidade e
visdo estratégica nas politicas pablicas em Portugal.

Os dados dos Censos 2011 apresentados no relatério do Estado da Educacéo
2012 colocam em evidéncia um conjunto de desigualdades que afetam a
populacdo adulta portuguesa e que, em simultdneo, se transpbem e
reproduzem nas politicas e praticas de educacao e formacdo de adultos. As
desigualdades decorrem, em grande medida, de uma heranca histérica que
continua a ter fortes reflexos na sociedade portuguesa. Salientamos a
enorme diferenca de niveis de escolaridade entre as vérias geracdes, as
desigualdades de género, sobretudo evidentes, entre os adultos de idade
mais avangada e as assimetrias regionais.

A desigualdade de niveis de escolaridade entre geracdes é particularmente
evidente em Portugal. A maioria dos adultos com idade mais avangada ndo
tem qualquer nivel de escolaridade ou tém apenas o primeiro ciclo. A taxa
de analfabetismo € de 80% nos adultos com mais de 65 anos. Cerca de um
milhdo de portugueses ndo tem qualquer nivel de escolaridade (934 129
pessoas), 70% destes tém mais de 65 anos (620 159 pessoas). Perto de dois
milhGes e quinhentos mil tém apenas o 1° ciclo, 50% destas pessoas tém
mais de 55 anos. Muitos destes adultos sd@o os “nao publicos” porque t€ém
ficado a margem das politicas publicas. A investigacdo realizada em
Portugal sobre as politicas de educacdo e formacdo revela que entre os
adultos pouco escolarizados tém sido sobretudo beneficiados, no acesso e no
sucesso, 0s mais escolarizados, ou seja, 0s que possuem o0 2° e 3° ciclo. Esta
tendéncia que concomitantemente transpde e reproduz as desigualdades
entre geragdes verificou-se no ensino recorrente, nos cursos EFA e no
processo de reconhecimento, validacdo e certificacdo de competéncias.
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A analise dos niveis de escolaridade revela a desigualdade de género,
sobretudo evidente entre os adultos com idade mais avangada. Ao tomar
apenas como referéncia o grupo populacional que ndo tem qualquer nivel de
escolaridade completa, percebe-se que 66% s&o mulheres (613 104
mulheres e 321 025 homens). Segundo os dados dos Censos 2011, 68% dos
analfabetos sdo mulheres. Nos dados apresentados no Estado da Educacéo
2012 ¢ possivel verificar que se registou um decréscimo acentuado de
adultos inscritos no 1° ciclo, com uma variagdo negativa de 78 pontos
percentuais tendo por comparacdo os anos 2000 e 2011. Esta tendéncia
acentuou-se a partir de 2005, com uma quebra notoria na oferta publica
orientada para a alfabetizacdo e educacéo de base, ao nivel do 1° ciclo, o que
contribui para perpetuar a desigualdade e injustica social que marcam a vida
destes cidaddos.

A anélise dos niveis de escolaridade por regido deixa-nos perceber a
existéncia de grandes assimetrias regionais em Portugal. A regido do
Alentejo continua a apresentar niveis de escolaridade mais baixos,
registando uma taxa de analfabetismo de 9,6%, valor muito superior a média
nacional que € de 5,2%. Nesta regido temos 43,7% da populagdo residente
sem qualquer nivel de escolaridade ou apenas com o 1° ciclo. Na regido de
Lisboa, que se apresenta com os niveis de escolaridade mais elevados do
pais, a taxa de analfabetismo é inferior a média nacional e situa-se nos
3,2%. A populacéo residente com niveis mais baixos de escolaridade (sem
qualquer nivel ou com o 1° ciclo) na regido de Lisboa representa 29%. Estes
dados revelam a importancia de politicas territoriais que permitam corrigir
as diferencas entre regides, o que ndo tem vindo a ocorrer em Portugal. Na
ultima década verificou-se uma maior incidéncia da oferta de educacédo e
formacdo de adultos nas regides Norte e Centro do pais, o que ndo foi
acompanhado de igual modo no Alentejo, nos Acores e na Madeira, 0 que
gerou certamente desigualdades de oportunidades de acesso as ofertas, por
parte dos adultos residentes nestas regides. A taxa de analfabetismo e de
adultos pouco escolarizados é muito significativa no Alentejo e nas regides
autébnomas, o que fundamenta a importancia de politicas publicas de
educacdo de adultos que atendam a especificidade dos territérios, de modo a
responder a diversidade de situacdes e interesses dos adultos.
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Nas Gltimas décadas, as Ciéncias da Educacdo em Portugal contribuiram,
direta e indiretamente, em diversos dominios relacionados com as politicas e
praticas de educagdo e formacdo. No campo da educacdo e formacdo de
adultos esse contributo foi particularmente evidente na realizacdo de
investigacdo, de estudos e pareceres e na formacdo de gestores e técnicos
responsaveis pela educacéo e formacéo de adultos. A investigacao realizada
em Portugal, nas tltimas trés décadas, permitiu tragcar o “Estado da Arte”
sobre politicas e praticas de educacdo e formacao de adulto. Para além da
identificacdo de problemas os investigadores tém vindo a apresentar
algumas orientacdes, em grande medida, alertando para a importancia da
definicdo e implementacdo de politicas publicas orientadas por um plano
estratégico, consistente e integrado, com continuidade temporal e que
possibilitem o investimento numa grande diversidade de medidas, de modo
a assegurar a participagcdo dos adultos, inclusivamente dos designados “ndo
publicos”.

A investigacdo no campo da educacdo e formacdo de adultos assumiu
especial relevo no estudo de politicas e praticas inovadoras e alternativas a
forma escolar, o que pode ser muito importante para estimular e dar
visibilidade a diversidade e complexidade de préticas de educacdo e
formacdo, criticando e contrariando uma visdo redutora e demasiado
centrada na forma escolar. A investigacdo contribuiu também para
identificar dominios de intervencdo que estdo ausentes das politicas e que
constituem problemas na sociedade portuguesa. Na Ultima década, o
analfabetismo foi silenciado, do ponto de vista social e politico, porém, os
investigadores tém vindo a destacar a existéncia do problema e a
insuficiéncia de medidas politicas para a alfabetizacdo de adultos. Os
investigadores tém responsabilidade social na comunicacdo e partilha do
saber, na identificacdo de situacdes de injustica e de desigualdade, na
apresentacdo de sugestdes, no estudo e divulgacdo de préaticas inovadoras e
que possam ser portadores de futuro. Deste modo, um dos dominios de
evolugéo das Ciéncias da Educacédo passa por divulgagdo e comunicacao de
resultados das investigacGes de uma forma mais alargada, pela promocéo de
politicas de comunicacdo mais eficazes, pela cooperacdo com agentes da
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sociedade civil e agentes educativos e pela denuncia de politicas errantes
que comprometem a evolucdo da sociedade portuguesa.
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Considero este relatorio muito util e felicito vivamente o Conselho Nacional
de Educacéo pela sua realizacdo bem como pelos aperfeicoamentos que tem
vindo a introduzir de edicdo para edi¢do. Sobre a generalidade do relatério,
outros intervenientes se pronunciardo com muito mais propriedade e, por
isso, irei comentar, em especial, os resultados dos alunos portugueses nas
aprendizagens em Matematica.

Os resultados das provas de afericdo do 1.° ciclo de 2012 (p. 125) ilustram
bem a precariedade do nosso sistema de avaliacdo. Depois de resultados
relativamente estaveis no periodo 2008 a 2011 (entre 46% e 52% de
classificacOes positivas) verifica-se uma quebra abrupta em 2012 (25% de
classificacbes positivas). Como refere o relatério, isto resulta dos processos
de medida utilizados, sem que sejam possiveis outras interpretacdes. Em
2012, as regides do pais com desempenho acima da média nacional (56%)
sdo 0 Norte (64%) e o Centro (57%). As regiGes mais fracas séo os Acores
(36%), Alentejo e Algarve (44%), Lisboa (51%) e Madeira (52%). Neste
ciclo, as diferencas entre rapazes e raparigas apontam para uma ligeira
vantagem dos rapazes (57% e 54% de positivas, respetivamente).

No que se refere ao 2.° ciclo, no periodo 2008-2012 (p. 127), os resultados
positivos nas provas finais e de afericdo em Matematica tém-se mantido
estaveis (oscilando entre um minimo de 28% e um méaximo de 33%). Em
2012 registaram-se 30% de resultados positivos. No entanto, também aqui
algo parece ter mudado na elaboracdo das provas, neste caso nos dois
ultimos anos, tendo os alunos com desempenho mais fraco tido um
significativo aumento (de valores da ordem de 18%-23% em 2008-2010,
para 36% em 2011 e 44% em 2012). As regides do pais com desempenho
acima da média nacional (56%), em 2012, sdo o Centro (62%) e o Norte

! Instituto de Educagéo da Universidade de Lishoa
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(58%). A regido mais fraca € destacadamente os Acores (28%), e depois,
relativamente préximo uns dos outros, Madeira (45%), Alentejo (50%)
Algarve (51%) e Lisboa (55%). Neste ciclo, as diferengas entre rapazes e
raparigas apontam para uma ligeira vantagem das raparigas (55% e 57% de
positivas, respetivamente).

No 3.° ciclo, nos exames nacionais de 2008 a 2012 (p. 133) verifica-se que
os resultados nas provas finais tém tido tendéncia para decrescer
acentuadamente nos ultimos 5 anos. De 36% de resultados positivos, em
2008, passamos para 23% e 24% em 2009 e 2010, e daqui para 17% e 18%
em 2011 e 2012. A quebra para menos de metade de resultados positivos
num curto periodo de cinco anos s6 se pode explicar por diferentes
processos e critérios de elaboracdo das provas. As regibes do pais com
desempenho em 2012 acima da meédia nacional (55%) séo o Centro (62%) e
0 Norte (56%). A regido mais fraca é novamente os Acores (29%) e depois,
relativamente proximo, surgem Madeira (48%), Alentejo (50%) Algarve e
Lisboa (52%). Também neste ciclo, as diferengas entre rapazes e raparigas
apontam para uma ligeira vantagem das raparigas (54% e 55% de positivas,
respetivamente).

Também no ensino secundario (p. 139) tém havido significativas oscilacdes
nos resultados dos exames nacionais, pois de uma pontuacdo média global
de 100 em 2009, passdmos para 108 em 2010, para 91 em 2011, e
finalmente 87 em 2012. A Unica coisa consistente nestes dados é que as
raparigas tém sempre resultados mais altos que os rapazes (uma diferenca de
10, 7, 5 e 9 pontos percentuais nestes quatro anos)

Ja no que respeita aos resultados dos alunos portugueses do 4.° ano de
escolaridade em Matematica no TIMSS, divulgados em dezembro de 2012,
estes sdo francamente notaveis. Portugal (com 532 pontos pra uma média
internacional de 500 pontos) surge num surpreendente 15.° lugar mundial e
8.° europeu. Estes resultados traduzem uma subida de 442 para 532 pontos,
ou seja, uma subida de 90 pontos em relacdo a avaliacdo anterior realizada
em 1995, o que ndo tem paralelo a nivel mundial. E ainda de registar que
esta melhoria notavel dos resultados dos alunos portugueses ndo se deveu
sobretudo ao desempenho dos melhores alunos, mas traduz uma melhoria a
todos os niveis, com uma redugdo da dispersdo dos resultados, tendo-se
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passado de um desvio padrdo de 3,9 para 3,4 pontos. O desempenho dos
alunos portugueses ¢ especialmente forte nos temas matematicos “Formas
geométricas ¢ medida” (548 pontos) e “Representagio de dados” (idem). E

um pouco inferior, mas ainda assim bastante positivo, no tema “Numeros”
(522 pontos).

Estes resultados das provas de afericdo, exames nacionais e TIMSS sé&o
francamente contraditérios entre si, sendo os mais fidveis 0s que
correspondem as provas internacionais (TIMSS), dado os cuidados
colocados na respetiva elaboracdo. Estes resultados mostram uma subida
muito significativa no desempenho dos alunos do 4.° ano de escolaridade no
periodo 1995-2012, que se fica a dever as politicas postas em pratica no
periodo de 2005 a 2011 e que incluiram, entre outras medidas um extenso
programa de formacdo continua de professores (que envolveu mais de 50%
dos docentes que lecionam neste ciclo). Ja os resultados dos exames e
provas de afericdo nacionais ndo permitem comparacGes ano a ano mas
indiciam desigualdades regionais muito acentuadas, em especial no que se
refere aos Acores e também de modo menos acentuado no que respeita a
Madeira, Alentejo, Algarve e Lisboa, impondo-se, por isso, uma atuagéo
urgente com vista a ultrapassar estas desigualdades.
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Na sequéncia do convite que me foi dirigido pela Sra. Presidente do
Conselho Nacional de Educacdo para participar na workshop Estado da
Educacdo 2012 - leituras criticas, que muito agradeco, partilho o seguinte
comentario e nota de reflex&o:

- em primeiro lugar, comeco por sublinhar a qualidade e relevancia
sociopolitica e educativa do relatério Estado da Educagédo 2012, Autonomia
e Descentralizacdo, quer pela forma como o documento esta apresentado e
estruturado, quer especialmente pelo conjunto de analises e instrumentos de
suporte que as apoiam, reflexdes e recomendacdes sobre os diversos
segmentos de educacéo e ensino;

- em segundo lugar, de entre o leque de temas desenvolvido no relatorio,
destaco pela sua oportunidade e pertinéncia, o tema das desigualdades no
sistema educativo e, de entre estas, a questdo das desigualdades de sucesso e
de estratégias de acdo cuja ‘gramatica escolar’ deve ser equacionada e
desenvolvida num quadro de descentralizacdo territorial e organizacional.

Desde ha vérias décadas que o problema das desigualdades do sucesso
educativo persiste em Portugal, apesar das sucessivas medidas de politica
educativa de combate ao insucesso e abandono escolares. De um modo
geral, essas medidas de politica tinham como carateristica comum manter
inalterada a ‘gramatica escolar’, ou seja, os modos de organizacao do ensino
e do trabalho pedagogico, as préaticas organizacionais estandardizadas de
divisdo do tempo e do espago escolares, de organizagdo das turmas e
grupos, de distribuicdo de alunos e docentes, de organizacdo e gestdo das
areas curriculares, mas também as préprias estruturas, hierarquias,
competéncias de decisao e relacdes de poder entre a administracdo educativa
e a escola e no interior da propria escola. Apesar de reconhecida e
enquadravel nas ‘burocracias profissionais’, a verdade é que ao longo de
décadas antes e pos 25 de abril de 1974, Lei de Bases de 1986, Decreto-Lei
da autonomia de 1998, prevaleceu sempre nos modos de organizacao

! Departamento de Pedagogia e Educagéo da Universidade de Evora
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escolar muito mais o ‘lado burocratico’ do modelo estrutural e muito menos
o ‘lado profissional’, esmagando pela uniformidade e impessoalidade o que
era diverso, com especificidades préprias, contextualizavel.

A ‘nova geracdo de politicas educativas de promoc¢ao do sucesso escolar’,
iniciada a partir de 2009, remexeu e desarrumou de algum modo a
tradicional ‘gramatica escolar’, instigando as escolas a usar as suas margens
de autonomia no desenho de novas concecles e arrumacdes de alunos e
equipas docentes, de novas temporalidades letivas e ciclos de gestdo
curricular e pedagogica, perspetivas inovadoras de flexibilizacdo, outras
I6gicas e critérios na distribuicdo e afetacdo de equipas docentes e
paradocentes, focagem e monitorizacdo permanente da atividade de ensino e
aprendizagem. A expressdo ‘tecnologia organizacional intensiva’, enquanto
uma das respostas organizacionais a um conjunto de diferentes
contingéncias dependendo da natureza e da variedade do problema a
enfrentar - o qual nem sempre pode ser antecipado e corretamente
conhecido -, entrou no vocabulario organizacional das escolas. Ndo que a
‘tecnologia intensiva’ se sobreponha a outros dominios bem centrais como
os da didatica, da avaliacdo (formativa) ou da relagdo pedagodgica, mas
porque potencia o desenvolvimento destas de forma contextualizada e mais
a medida das suas necessidades especificas.

Embora no relatério se reconheca a existéncia de percursos escolares
progressivamente menos perturbados por acontecimentos de retencéo,
subsistem margens consideraveis de desvio etario ao nivel de todos os ciclos
do ensino bésico e do ensino secundario e com uma expressdo de
agravamento a medida que se progride no nivel de escolaridade indiciando
riscos de elevado abandono escolar precoce antes da conclusdo do
secundario. Por outro lado, as conclusdes e recomendacdes do relatério
tocam e sublinham esta transicdo de politicas de promocdo do sucesso
quando lhe ¢ feita referéncia especifica e se destaca “a constituicdo de
grupos adicionais de alunos, a diferenciacdo pedagdgica e a formacdo de
professores como as atividades que melhor caraterizam o programa (...) [e]
conclui que os principais impactos do Programa [desenvolvido em escolas
gue na sua grande maioria, e a semelhanca das escolas TEIP, tém
densidades de alunos beneficiarios da agéo social escolar superiores & média
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nacional e estdo sediadas em contextos territoriais socialmente
problematicos] sdo ao nivel do sucesso escolar”. (CNE, 2013: 86).

Mas ¢ na conjugagdo de uma nova ‘gramatica escolar’, aprofundando, por
um lado, os contributos e ensinamentos que as politicas de promocéo do
sucesso e das recomendaces relativas a autonomia das instituicdes, dando
voz e escutando as escolas, responsabilizando atores e, por outro,
vinculando também 0s municipios ao compromisso e responsabilidade do
desenvolvimento educativo que, na nossa perspetiva, se aprofundardo o0s
processos de inovacdo e melhoria escolar e se poderd cimentar uma
caminhada de correcdo a meédio e longo prazos das desigualdades
educativas.

Mas que concegdo politico-administrativa e de organizagdo escolar nos
inspira neste compromisso e desafio?

A acdo publica na esfera social, e em particular na educacgdo, requer dos
municipios a assuncdo progressiva de crescentes responsabilidades
educacionais relativamente as suas populac@es e a sua elevada participacédo
na esfera decisional educativa. Enquanto entidades de base territorial de
administracdo auténoma do Estado, com legitimidade sufragada de
populacdo e territério, os municipios tém responsabilidade direta no
desenvolvimento e aprofundamento das politicas locais de educacdo. O
principio da subsidiariedade inscreve-se neste quadro e a municipalizacéo
da educacdo apresenta-se como um provavel destino. Algumas das medidas
de politica educativa implementadas nos dltimos anos demonstram-no e
grande parte do seu sucesso ficou a dever-se ao envolvimento direto e
responsabilizacdo dos municipios na sua concretizacdo. Politicas de
equidade educativa e de igualdade de oportunidades escolares, traduzidas
em medidas como a expansdo da educacdo pré-escolar, reordenamento da
rede escolar, pessoal para-docente, construcdo e requalificacdo de
infraestruturas e equipamentos escolares, acdo social escolar, refeicdes e
transportes escolares, sdo exemplos demonstrativos do sucesso conseguido
nesse ambito. Apesar dos maltiplos receios e movimentos de opinido menos
favoraveis a uma tal perspetiva, ha hoje novos elementos que potenciam
uma aproximacdo e estreitamento de grande abertura e colaboracdo entre
estruturas da administracdo educativa e municipios. A participagdo de
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professores em fungdes autarquicas, a fonte de recursos para as escolas em
que se tém vindo a transformar os municipios, a participacdo das escolas em
projetos municipais, o0 desenvolvimento de estruturas locais de apoio
educativo, a capacidade de mediagdo e liderangca dos municipios na criacao
de escolas, conferem, de um modo geral, aos municipios elevada e
reconhecida respeitabilidade no quadro da promogéo e aprofundamento das
politicas publicas educativas locais.

MEC
(Estruturas Educativas)

Niveis de
Administracao

Nivel Central DiregGes Gerais

Nivel Regional

Municipios

Delegagdo
discricionaria de
competéncias

Nivel Local

Extraido de J. Verdasca (2012).
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E no permanente desafio de nio perder nenhum aluno e de uma comunidade
escolar comprometida e vinculada com o principio da qualidade educativa
no quadro da universalidade escolar sucedida e na possibilidade de
organizar pedagogicamente & medida e de agir preventivamente
relativamente a cada aluno, e desde que cada um faca a sua parte, que a
escola poderd trilhar os caminhos da melhoria escolar eficaz e da eficiéncia.
Mas isto requer um novo quadro de responsabilizacdo, compromisso e
vinculacdo dos atores institucionais, fundado na descentralizagdo politico-
administrativa de base territorial, lancando novos pilares para a evolugédo da
relagdo politico-administrativa das escolas com a administragdo e baseado
em competéncias locais educacionais expressivas e diferentes modos de
regulacdo escolar.

CNE (2013). Estado da Educacdo 2012, Autonomia e Descentralizacao.
Lisboa: Editorial do MEC

VERDASCA, J. (2012). Autonomia das escolas: reflexdes e perspetivas.
Comunicacdo apresentada no Semindrio ‘Autonomia das Escolas’
promovido pelo Conselho das Escolas. Lisboa, 2 de marco de 2012.
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1. Este estudo coloca fortemente a sua incidéncia na importancia da
educacéo na Sociedade do Conhecimento e na Educagéo ao Longo da Vida.
Mostra como, respondendo ao desafio da estratégia de Lisboa 2000
conseguimos aumentar 0s nossos niveis educativos tal como grande parte
dos paises da Unido Europeia o fez. Nos ultimos dois anos verifica-se um
decréscimo. E importante continuar a pilotar estes dados porque a sociedade
(e a economia) do conhecimento coloca a Educacdo como primeiro fator de
desenvolvimento e de luta contra a excluséo social. Revelar estes resultados
é cada vez mais importante como resposta a crise.

2. Estudos transversais mostram a correlacdo entre a participacdo em
atividades de Educacdo de adultos — sobretudo em processos de
Reconhecimento e Validagdo de competéncias — e envolvimento na
educacdo dos filhos. Seria de aprofundar estes estudos a partir das
recomendacdes que se fazem para incrementar a Educacdo de Adultos.
Revelar nimeros (quantos had?) e processos (0 que estdo a fazer?) de
profissionais formados em Educacdo de Adultos ao serem obrigados a
abandonar este dominio de atividade. Estudar o impacto da Educacdo de
Adultos no desenvolvimento educativo das Regifes (exemplo: impacto da
atividade da Universidade do Minho)

3. Estudar a diversidade entre concelhos com as mesmas caracteristicas
socioecénomicas. Ousar evidenciar as boas praticas identificando-lhes as
caracteristicas em estudos contextualizados.

4. Estudar em que niveis, as provas aferidas indicam aquisicdo de
competéncias. Exemplo: nos meus estudos de coortes sdo apenas as criangas
que tém niveis superiores a 75% nas provas de literacia que revelam sucesso

! Escola Superior de Educacio de Coimbra
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na continuacdo de estudos. Resultados entre 50 e 75% indicam maus
resultados escolares. Quando falamos de “bons” resultados escolares a partir
de C nas provas aferidas estard correto? A minha hipdtese é que sO as
criangas que obtém A e B nas provas aferidas terdo adquirido a competéncia
em literacia que lhes vai permitir a continuidade de estudos com sucesso.
Seria importante fazer estudos de coortes para comparar as notas das provas
aferidas com os resultados escolares posteriores.

5. Necessidade de estudos sobre as desigualdades dos rapazes logo no 1°
ciclo do Ensino Basico. Maior insucesso escolar a partida... estudo de
praticas e representagdes sobre o envolvimento de pais (homens),
educadores e professores (homens) no apoio as criancas (rapazes) no inicio
da formagé&o da sua identidade.

6. Continuar a aprofundar o estudo sobre o nivel etario dos alunos e o ano
de frequéncia escolar (pag. 110). Sdo elevadas as taxas de retencdo no 1°
ciclo mas também a morbilidade no 2° e 3° ciclo devido a ndo aquisi¢cdo das
competéncias elementares do 1° ciclo para continuar os estudos. Em 2007,
em Francga revelou o Haut Conseil de I’Education que 40% das criancas que
terminavam o ensino primario (de 5 anos ap6s 1 ano de pré-escolar
obrigatdria) ndo liam, liam mal, liam com dificuldade, liam lentamente, ndo
entendiam o que liam. Estas criancas revelavam, posteriormente maus
resultados escolares. Seria importante fazer destes estudos em Portugal.
Serdo 60% das nossas criangas que estdo nestas condicdes?

7. O estudo de coortes parece ser a metodologia indicada para nos permitir
valores adequados. N&o nos interessam médias de turmas mas conhecer 0s
resultados dos percursos dos alunos. Este parece ser um método mais
democratico uma vez que uma crianca em exclusdo “chama” sempre mais
exclusdol. Proposta: fazer mais estudos de coortes para perceber os efeitos
dos resultados escolares dos alunos.

! Num estudo de coortes fizeram-se atividades de lazer para todas as criangas de modo a responder as
criancas com mais dificuldades. Essas criancas, a partida, ndo estavam la. Ou ndo tinham autorizagdo
dos pais, ou ndo tinham transportes... O estudo de coortes permitiu procurar para elas uma resposta
adequada.
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8. Comparar os resultados escolares (provas aferidas) de alunos cujos
professores frequentaram uma formagéo intensiva (tipo PNEP) comparando
com os que ndo frequentaram. Idem dos que fizeram mestrados ou pés-
graduacoes.

9. Fazer estudos de literacia emergente (psicogénese da leitura e escrita) em
criancas a entrada no 1° ciclo do Ensino basico relacionando as
potencialidades para a aprendizagem da leitura e da escrita.

10.  Promover processos de esclarecimento dos pais sobre a importancia
de ter um projeto de vida para os seus filhos que passe pela escola e de os
envolver em processos de literacia familiar desde o nascimento dos seus
filhos.

11.  Uma vez que as AEC se integram no tempo de lazer das criancas
verificar se as suas caracteristicas sdo de natureza escolar ou se
desenvolvem as potencialidades educativas da Educacdo ndo-formal.

12.  Estudar as boas praticas conducentes ao sucesso dos alunos nas
escolas TEIP.

13.  Estudar os resultados dos estudantes que entram no Ensino Superior
nos maiores de 23 anosl

14.  Continuar e aprofundar estudos sobre autonomia e descentralizacéo.
A maior eficacia da escola pablica perante estes vetores. A sua necessidade
para a necessaria inclusdao social. Comparar a autonomia da Escola, com a
autonomia dos professores e com a autonomia desenvolvida nos alunos.
Idem a diferenciacdo pedagogica (estudos de isomorfismo pedagdgico).

15.  Deveriam estudar-se processos de integrar mais (aproveitamento
pedagdgico) os funcionarios que evoluiram na sua formacdo. Ha4 muitos
auxiliares de educacédo licenciados que poderiam ser mais aproveitados (e
reconhecidos) nas escolas.

! No meu estabelecimento de Ensino Superior, os melhores alunos da Escola provém deste grupo.
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16.  Seria importantes as Ciéncias de Educacdo reconhecerem o tipo de
apoio de que as autarquias teriam necessidade e estudar como proceder para
0 conceder. Idem reconhecer os licenciados neste dominio que trabalham
em autarquias e em instituigOes locais.
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O relatério “Estado da Educagao 2012” (EE 2012) € um contributo valioso
para conhecer e debater as realidades e politicas educativas em Portugal,
pois disponibiliza um conjunto amplo e detalhado de informacdes e
reflexes. O retrato tragado no relatério é o de um pais no qual se vém
registando progressos assinalaveis nos ultimos anos, mas que continua a
enfrentar numerosos e considerdveis desafios. Para além dos
constrangimentos financeiros que vém afetando com grande acuidade o
sector educativo, outros grandes desafios decorrem, essencialmente, dos
contrastes tdo cuidadosamente retratados no relatorio e que sdo observaveis
quer no interior do pais (entre geracGes, regides, escolas, sexos, ...) quer
contrapondo a situacdo portuguesa a de outros paises. Num contexto
europeu e internacional em que a educacdo tem um papel central nas vidas
dos individuos e das sociedades, algumas dindmicas de desenvolvimento
poderdo ser irrealizaveis se ndo se enfrentarem estes desafios e se ndo se
continuar a promover a melhoria da qualificacdo dos portugueses.

A este propdsito importa fazer referéncia a area da educacdo de adultos, a
qual considero que poderia ter sido objeto de um destaque ainda maior no
relatério. De facto, tendo em conta o perfil de baixas qualificacbes nesta
faixa etéria, esta € uma area que, sendo hoje importante em qualquer pais, €
absolutamente crucial em Portugal. Todavia, é notéria uma reducdo dos
adultos inscritos nos ensinos basico e secundario desde 2009/10 (ver as
tabelas 3.2.2 e 3.2.3 do relatério) traduzindo uma clara inversao da aposta
que vinha sendo realizada ao longo dos anos precedentes na qualificacéo
dos adultos (pode observar-se nas mesmas tabelas o acréscimo no nimero
de adultos inscritos entre 2000/01 e 2010/11). Tal situacdo comporta, na
minha perspetiva, potenciais perdas tanto individuais como societais, pelo
que julgo que uma anélise aprofundada dos efeitos e consequéncias das
politicas de educacdo de adultos implementadas no nosso pais durante a
primeira década do século XXI, constituiria um contributo muito relevante

! Departamento de Ciéncias Sociais Aplicadas e Unidade de Investigagdo Educacdo e

Desenvolvimento da Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lishoa
51



para um debate publico e politico mais rigoroso e fundamentado. Para tal,
seria enriquecedor mobilizar resultados da pesquisa educativa que vem
sendo desenvolvida, ao longo dos ultimos anos, em varios centros de
investigacdo nacionais, identificando aspetos que a luz dos resultados
obtidos surgem como consensuais e outros que se afiguram como
contraditorios.

Os adultos portugueses tém também, nos ultimos anos, ingressado em maior
ndmero no ensino superior através do concurso de acesso para Maiores de
23 anos (ver a tabela 4.3.3. do EE 2012). A presenca destes adultos, bem
como o crescimento significativo de alunos em formacdo pds-graduada (ver
a tabela 4.3.6.), traduz-se numa diversifica¢do do publico discente do ensino
superior. Assim, colocam-se novos desafios ao funcionamento e
organizacdo do ensino superior, sendo importante conhecer melhor o perfil e
caracteristicas dos novos publicos de alunos. A sistematizagdo de resultados
de pesquisas educativas ja realizadas seria neste dominio muito proveitosa,
reconhecendo quer tendéncias que sdo recorrentemente identificadas pelos
investigadores quer singularidades de alguns grupos ou instituicoes.

A primeira década do século XXI foi igualmente um periodo de progressos
no ensino superior, indicando-se no relatério que, embora no nosso pais
tenha crescido a percentagem de diplomados deste nivel de ensino no grupo
dos 30-34 anos (de 23,5% em 2010 para 26,1% em 2011), o respetivo valor
esta ainda distante da meta estabelecida pela unido europeia de 40% em
2020. Este crescimento significou alguma diversificacdo da composicdo
socioeconémica dos estudantes, persistindo, porém, desigualdades e
assimetrias documentadas no relatorio que importa ndo ignorar.

Ainda relativamente ao ensino superior, destaco duas outras tematicas que
me parece muito pertinente aprofundar. Uma delas remete para a
caracterizacdo do pessoal docente do ensino superior, pois existe um grande
desconhecimento sobre 0os mais variados aspetos deste grupo profissional,
como sejam as suas praticas pedagogicas, as ligacdes entre investigacdo e
ensino, as expectativas e aspiracdes, num contexto em que as mudancas no
enquadramento das respetivas atividades profissionais tém sido muito
profundas. O relatério permite-nos ter alguma informacéo essencial sobre o
numero de docentes e sua distribuicdo por subsector de ensino superior,
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habilitacdo académica, nacionalidade e idade (ver ponto 4.4.).
Complementarmente, dados disponiveis na PorData evidenciam o
envelhecimento progressivo dos docentes de ensino superior ao longo da
Gltima década’, o qual é particularmente acentuado no caso do sector
publico universitario. Estes tracos genéricos sobre o perfil do pessoal
docente do ensino superior constituem-se como um ponto de partida, no
qual € possivel alicercar questdes e pistas de investigacdo educativa que
seria proficuo explorar no futuro.

Uma outra tematica relativa ao ensino superior corresponde a insercédo
profissional destes diplomados, cuja monitorizacdo € importante para
informar e apoiar decisdes de alunos, docentes e cidaddos em geral. O
relatdrio inclui dados sobre a percentagem de empregados e desempregados,
indiciando o crescimento do fenémeno do desemprego entre os diplomados
na maioria dos paises europeus incluindo Portugal. N&o obstante, este tipo
de dados apresenta duas grandes limitagdes no nosso pais. Uma delas tem a
ver com o facto de os dados se basearem, fundamentalmente, em registos
existentes nos centros de emprego e ndo em amostras estatisticamente
representativas. A outra dessas limitacOes € que, para além de quantificar as
situacOes de emprego e desemprego, seria indispensavel analisar os tipos de
contrato, a precariedade do emprego, as remuneracdes auferidas, a
adequacdo entre diploma e ocupacdo profissional, a procura de formacao
poés-graduada, a satisfacdo com a formacdo académica e com a insercéo
profissional, entre outros aspetos.

Este tipo de informagGes tém vindo a ser recolhidas em diferentes
instituicGes de ensino superior por sua propria iniciativa, tendo em conta
que em Portugal ndo dispomos, desde 2001, de dados que permitam tracar
um retrato rigoroso da insercdo profissional destes diplomados a nivel
nacional. A analise sisteméatica dos trabalhos desenvolvidos em varias

! 0 indice de envelhecimento dos docentes do ensino superior é calculado pela PorData adoptando a
seguinte formula: docentes do ensino superior com 50 ou mais anos/docentes com idade inferior a 39
anos x 100. O valor do indice para o ensino superior portugués (abrangendo publico e privado, bem
como politécnico e universitario) elevou-se de 47,7 em 2001, para 59,5 em 2005 e 88,9 em 2010.
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instituicdes de ensino superior® revela que se tém adotado indicadores muito
dispares, bem como critérios de amostragem e procedimentos
metodologicos também variados, comprometendo a comparabilidade da
informac&o empirica disponivel. Ainda que assim seja, a observacdo dos
resultados das pesquisas indicia que os percursos de insercéo profissional de
diplomados variam bastante em fungdo da area disciplinar de estudos, do
grau e diploma obtido, da instituicdo em que se concluiu o curso
(designadamente se € universitaria ou politécnica) e do género, entre outros
elementos.

Para terminar, ainda que o relatorio “Estado da Educagao 2012” conceda um
enorme destaque a educacao escolar como seria expectavel, a reflexdo sobre
algumas das tendéncias que identifica reforca, do meu ponto de vista, a
necessidade de uma visdo integradora e abrangente da educacdo. Tal
significa considerar, articuladamente, as dindmicas sociais e educativas que
ocorrem no interior e no exterior do sistema educativo, bem como o0s
processos educativos (escolares e n&o-escolares) protagonizados por
diferentes geraces e varios grupos em diversas regifes.

L A este proposito, pode consultar-se a obra: Marques, Ana Paula e Alves, Mariana Gaio (eds.), 2010,
Insercdo Profissional de Graduados em Portugal: (re)configuracdes tedricas e empiricas, Braga:
edi¢Ges HUmus.
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O documento Estado da Educacdo 2012. Autonomia e Descentralizagao,
produzido pelo Conselho Nacional de Educacdo vale pelos propositos que
presidiram a sua elaboracdo, pelas recomendacdes nele inclusas, pela
informacdo disponibilizada e pelo protagonismo concedido a problematica
da autonomia e da descentralizacdo que tantos adeptos tem ganho na
retdrica politica sobre a administragdo e gestdo escolar.

O seu conteudo é um excelente instrumento ao servico da reflexdo critica,
ndo sé para os profissionais da educagdo mas, igualmente, para qualquer
leitor preocupado com a transformacdo da realidade através do
desenvolvimento integral, no seu sentido mais amplo, dos homens e das
mulheres que fazem as sociedades atuais. Com efeito, se a educacdo é uma
problematica cujos efeitos se projetam no futuro, ndo € estranho que exija
opcdes e decisGes alicercadas em bases solidamente sistematizadas e
norteadas pela responsabilidade.

Nesta linha de ideias, cabera as Ciéncias da Educacdo, porque consideram
de forma correlativa o educando e o educador, no ambito das condicbes de
aprendizagem, o que nos situa no nivel mais micro do desenvolvimento do
processo educativo, adotar uma postura fundada na critica, mas, igualmente,
na criatividade perante os pressupostos relativos ao contetdo, aos métodos,
aos objetivos da educacdo, em suma a toda uma imagem-ideal de educando
(Giles, 1983). Diriamos que as Ciéncias da Educacdo obrigam a um
posicionamento, a decidir com sentido critico em presenca de solugdes
alternativas, sendo certo que, com alguma frequéncia, nos impelem a criar
respostas onde nem sequer parece existir qualquer alternativa (Giles, 1983).

E se a procura de alternativas ndo € marginal a ideia de qualidade, também
ndo o é no que concerne a problematica da autonomia e da descentralizacao,
conceitos que, porque apropriados diversamente pelos diferentes atores
educativos, podem ser explicativos do efeito escola nas praticas e,
concomitantemente, nos resultados. Dito de outro modo, podemos afirmar

! Universidade de Tras-os-Montes e Alto Douro
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que entre as diferentes variaveis de contexto (nas quais se incluem, a titulo
de exemplo, a condi¢do socioecondmica das familias) e os resultados dos
alunos, ndo existe uma relacdo determinista. Se tal fosse absolutamente
manifesto ficaria por explicar que “existem unidades organicas que
conseguem compensar 0s mais desfavorecidos, enquanto outras, de
contextos mais favoraveis, obtém resultados inferiores” (CNE, 2013: 130).

A autonomia das escolas e a capacidade dos professores tém sido aspetos
valorizados em contextos centralizados ou descentralizados quando em
causa esta a metamorfose dos estabelecimentos de ensino no sentido de
maior eficacia. Desde logo, ao assumir-se que o desenvolvimento e a
transformacéo do sistema de ensino ndo podem ser realizados a margem da
alteracdo dos processos de administracdo das escolas, impde-se a resolucao
de certos problemas relacionados com a determinacdo dos objetivos,
estruturas e processos inerentes ao modelo de administracdo das escolas
decretando o campo da sua autonomia, “as atribui¢cdes e as competéncias
dos diferentes 6rgaos, as modalidades de intervencao dos diferentes drgaos,
as modalidades de intervencdo dos diferentes elementos, a distribuicdo do
poder, a partilha de recursos, as normas de relacionamento entre 0s
diferentes niveis de administracao do ensino” (Barroso, 1990:11).

Neste &mbito ganha sentido e visibilidade a problematizacdo em torno das
liderancas, no que respeita ao seu reforco, sejam elas de topo ou
intermédias, o que o proprio contetdo do Decreto-Lei n°75/2008 de 22 de
abril consolida. E se podemos afirmar que, na maior parte dos casos, 0
diretor exerce uma lideranca forte e mobilizadora da comunidade educativa
em torno da misséo e objetivos da escola e que a sua lideranca é facilitadora
dos desempenhos que concorrem para a qualidade da atuacéo individual e
coletiva, convém referir que as restantes liderangas nem sempre apresentam
uma atitude de corresponsabilizacdo e assuncdo efetiva das suas
competéncias. Diriamos que apresentam caracteristicas diferenciadas, nao
existindo, entre elas, uma forte articulacdo e concertacdo. Também ndo é de
omitir a necessidade de termos documentos de orientacdo educativa e de
gestdo pedagogica sem fragilidades na sua concecédo e operacionalizacdo, o
que efetiva a sua articulacdo e a sua coeréncia interna. Com efeito, a
validade dos documentos estruturantes de qualquer unidade organica radica
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no seu valor instrumental. O mesmo sera dizer que devem estar orientados
para o desenvolvimento organizacional e profissional que, diga-se, deve ser
monitorizado.

A este propdsito, ndo podemos deixar de referir a importancia que as
equipas de avaliacdo interna desempenham quando implementam processos
continuados e sistematizados de autoavaliacdo. Aqui serdo definidas e
hierarquizadas acbes de melhoria para depois serem monitorizados 0s
resultados alcancados, fomentando a reflexdo nos érgdos e nas estruturas
intermédias, tendo em vista 0 reajustamento dos processos de ensino-
aprendizagem, bem como a tomada de decisGes organizacionais. Ou seja, 0
relatério produzido pela equipa de autoavaliacdo (Azevedo, 2007)
configura-se enquanto instrumento ao servico de uma atitude reflexiva
sistematica e rigorosa que torna visiveis as fragilidades mas, igualmente, as
oportunidades enquanto garante da melhoria das praticas educativas em
termos das aprendizagens e dos resultados académicos dos alunos
(Azevedo, 2007). Diriamos que a sua utilidade radica na sua apropriacdo em
prol de uma planificacdo que visa a melhoria da escola (Alaiz et al, 2003).

Este trabalho de autoavaliagdo tem que ser percebido enquanto instrumento
de regulacdo da qualidade do servi¢co educativo que a Escola presta a
comunidade, na certeza de que a todos os lideres ndo deve ser alheia a
“importancia da prestacdo de contas, enquanto forma de controlo social
sobre a escola” (Carvalho, 2012: 108).

Uma retorica de modernizacdo e de qualidade educativa, se confundida com
um “mecanismo utilizado no campo produtivo empresarial, de acordo com
as exigéncias de mercado” (Carvalho, 2009: 144),a0 assumir excessivo
protagonismo obriga o governo das escolas a focalizar-se, exclusivamente,
no universo da gestdo eficaz. Nesse caso, descuida a natureza plural das
dindmicas que ocorrem no contexto da organizacdo, fazendo perigar o
comprometimento e a responsabilidade que a autonomia compreende.

A adogdo da autonomia como estratégia de qualidade permite a expressdo
do conflito e ndo teme a participacdo ativa no poder que sera a expressao de
diferentes interesses que operam no quotidiano. E preciso ter em conta que a
autonomia apela para a necessidade de maior adaptacdo da escola ao local, o
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que implica respostas diferenciadas que sé a tomada de decisdo no interior
da propria escola realiza. Consideragdo que ndo parece ser concilidvel com
determinacfes ou expectativas alheias, impostas e prescritas em forma de
receitas, antes com o desejo que revela comportamentos atuantes que
ameacam a ordem e a preservacdo do sistema no sentido da sua
transformacéo, desta feita tornando os atores educativos ndo demissionarios
da participacdo, mas comprometidos com a autonomia da escola enquanto
espaco de defini¢do de politicas.

Toda a  problematica que decorra sob o signo da
Descentralizagdo/Autonomia assenta no reconhecimento da escola como um
lugar central de gestdo que perspetiva os diferentes atores educativos como
reais parceiros na tomada de decis&o, e, nesse sentido, uma escola autbnoma
¢ aquela que se governa a si propria.
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Comeco por felicitar o Conselho Nacional de Educagdo, muito em especial
a sua presidente, Dr.2 Ana Maria Bettencourt, e toda a equipa envolvida na
elaboracdo do relatério sobre o Estado da Educacdo em 2012. Este
documento, que ja vai no terceiro ano de existéncia, é, pela riqueza e clareza
na apresentacdo de conteudos, sistematizacdo da informacéo e preocupacgéo
com o rigor na andlise dos dados, um contributo muito importante para se
pensar de forma sustentada a Educacdo de Portugal. Tudo em nome de uma
atuacdo mais responsavel, que exige pensar a partir dos factos e ndo com
base em preconceitos ou convicgoes.

Este terceiro relatério, comparativamente aos dois anteriores, tem
aprofundamentos que saldo. Entre estes, destaco a abordagem territorial
mais fina (¢ o caso da analise dos “desvios etdrios” dos alunos do ensino
secundario por municipios) num pais marcado por profundas assimetrias
internas no qual, e por essa razdo, as médias nacionais por vezes mal
refletem as realidades em causa. N80 menos interessante € a analise dos
resultados das provas finais por unidades organicas, em que se conclui, entre
outros aspetos, que «ha uma forte relacdo entre as condicbes
socioeconémicas e o0 desempenho dos alunos. A melhoria dos resultados em
condicdes socioeconomicas adversas exige meios adequados de
compensacdo de dificuldades que ndo podem ser proporcionados pelas
familias.» e que «uma parte das unidades organicas consegue contrariar 0s
efeitos da condicdo socioeconémica e cultural dominante apresentando
resultados positivos» (p. 153).

Toda esta andlise levanta o véu para um sério problema que gira em torno
do efetivo papel da escola, em especial nos niveis iniciais (antes de o
“filtro” da retengdo e do abandono escolar tomarem a sua intensidade
méaxima), com vista a atenuar o efeito da fatalidade social do meio de
origem. Espera-se da escola que se substitua as desigualdades dos alunos na
origem, o que ndo se verifica em maultiplas unidades organicas. Essa &,
precisamente, uma das adverténcias mais importantes do relatorio.

! PORDATA — Base de Dados Portugal Contemporaneo
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Esperando que a periodicidade anual deste tipo de publicacdes continue a
ser regra, e além do que outros participantes ja referiram no ambito do
workshop dedicado as “leituras criticas” do terceiro relatorio, anoto duas
sugestBes de analise para o futuro:

a) a dos conteudos programaticos e dos manuais das diversas disciplinas
para os diversos niveis de escolaridade até ao secundario, bem como a da
comparacdo entre estes e os aplicados em outros paises internacionalmente
bem-sucedidos. Na realidade, importa perceber se, de facto, 0 que esté a ser
ensinado em Portugal é mais funcdo do que 0s responsaveis estdo
interessados em reproduzir ou do que os alunos verdadeiramente necessitam
de aprender (competéncias essenciais de referéncias);

b) a dos principais elementos constitutivos dos custos financeiros e sociais
resultantes da retencdo escolar e dos efeitos desta sobre os ainda baixos e
seletivos niveis de frequéncia do ensino secundario. Com efeito, o relatorio
confirma que Portugal € ainda, no quadro europeu, um pais com um pesado
deficit de qualificagdo escolar, caracteristica com implicagdes graves no
ambito da sociedade do conhecimento. O ensino secundario apresenta
resultados particularmente criticos que mereciam ser mais explorados, até
porque continua a comportar-se, no essencial, como uma plataforma para o
ensino superior. Comparando a populagdo com 25-64 anos da UE27 e de
Portugal, verifica-se que, na UE, as percentagens de quem possui 0
secundario sdo esmagadoramente superiores as do superior, enquanto em
Portugal tais valores entre secundario e superior sdo praticamente idénticos.
A falta de atratividade deste nivel de escolaridade constitui, portanto, um
sério bloqueio a maior qualificacdo da populacdo, o qual devera ser
estudado com maior profundidade, considerando ainda os efeitos do recente
alargamento da escolaridade obrigatdria até aos 18 anos.
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Tomando como referéncia o relatério “O Estado da Educacao 2012”
produzido pelo Conselho Nacional da Educagdo e a pluralidade de
problematicas nele abordadas, e dada a impossibilidade de, nesta curta
intervencdo, me debrugar sobre todas elas, irei cingir-me a construcdo da
escola publica de massas em Portugal, dado considerar que esta estd, ainda,
longe de ser cumprida nos termos em que a preconizo: igualdade de acesso e
de sucesso educativos com valor escolar e social igual e ndo sucessos
hierarquizados que constituem uma outra forma de insucesso ou de
insucessos “camuflados” em diplomas de escasso ou nulo valor social. A
reflexdo de Almerindo Afonso (1999) continua hoje tdo valida como quando
foi realizada: a escola publica de massas €, ainda hoje, um “projeto politico
inacabado.”

Apesar de considerar a tematica do Ensino Superior também muito
relevante no que a esta igualdade diz respeito (nomeadamente pela
consciéncia da existéncia de uma “mobilidade social limitada” por parte dos
alunos e alunas provenientes de classes de menor estatuto social e que
acedem a este nivel de ensino frequentando, por norma, 0S cursos menos
prestigiados), o ndo cumprimento da escola publica de massas leva-me a
uma breve reflexdo sobre a mesma, respondendo para o efeito ao conjunto
de questdes que nos foram colocadas.

Alguns dos dados apresentados no Relat6rio remetem para o que se designa
de “invariantes estruturais” na relacao das diferentes classes sociais com a
educacdo escolar: neste caso, a regularidade do insucesso e do abandono nos
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grupos de alunos e de alunas provenientes de classes de menor estatuto
social.

Convém, parece-me, neste ponto, e antes de avancar na indicacdo de
teméticas renovadamente relevantes em termos de investigacdo, fornecer
uma breve definicdo do conceito de igualdade e de igualdade de acesso e de
sucesso escolares.

Ha mais de uma década atras (Casa-Nova, 2002), a proposito do conceito de
equidade e da (pretensa) maior abrangéncia do mesmo em termos de
oportunidades de vida, escrevi que o conceito de equidade tem implicito o
reconhecimento das especificidades individuais e grupais, aceitando (e até
defendendo) um tratamento diferenciado em funcdo daquelas
especificidades. Esta definicdo, remetendo, na préatica, para um tratamento
mais individualizado, parece apontar para o exercicio de uma maior justica
social. No entanto, chamava a atencdo na altura para o facto de, a
transposicdo, para a pratica, do conceito de equidade (como substituto do
conceito de igualdade), a pretexto do exercicio de uma maior justica social,
poder resultar na negacdo de direitos consagrados e implicitos no conceito
classico de igualdade, reduzindo e ndo ampliando o acesso e usufruto desses
direitos. Na minha perspetiva, o conceito de equidade ganha sentido e
pertinéncia quando associado ao conceito de igualdade, defendendo, por
isso, uma igualdade com equidade, ou seja, uma igualdade que, sem negar
direitos consagrados, contemple a pluralidade de diferencas existentes na
sociedade: diferencas de classe, género, étnico-culturais, geracionais,
regionais, de identidade sexual, etc.

Igualdade real implica, entdo: a) a formulacdo legal dessa igualdade; b) o
efetivo acesso a ela; ¢) formas de concretizacdo da igualdade e d) formas de
potenciar oportunidades na vida.!

Esta acecdo de igualdade, transposta para 0 campo escolar, significa a
garantia, por parte do Estado: a) da concretizacdo da igualdade de acesso
através de subsidios as familias de escassos recursos materiais no sentido de
Ihes proporcionar condicdes de efetiva acessibilidade a escola; b) da
formulacdo de politicas que permitam, dentro da escola, a construgdo de

L A propésito do conceito de igualdade, ver Torsten Hisen (s/d), entre outros.
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“uma igualdade de sucessos iguais” e ndo “de sucessos centrais € sucessos
periféricos” (Casa-Nova, 2008); c) da consciencializagdo, por parte dos
atores no terreno, da importancia da “recontextualizagdo pedagdgica” dos
alunos, introduzindo-os e socializando-os adequadamente nos saberes
escolares, fazendo a ponte entre diferentes universos socioculturais.

E esta definicdo lata de igualdade, que combina a igualdade de acesso com a
igualdade de processos, de resultados e de construcdo de oportunidades na
vida, que permite a constru¢do de uma integracdo paritaria e emancipatoria
de todos os atores sociais na escola em vez de uma integracdo subordinada.

Neste sentido, valerd a pena a) renovar os estudos sobre o insucesso e
abandono escolares, retomando os resultados das investigacGes realizadas
desde a década de 70 do século XX; b) estudar a variavel efeito escola no
que diz respeito ao sucesso e insucesso escolares, nomeadamente estudando
as escolas que tém conseguido contrariar a pertenca a classes de menor
estatuto social (escolas inseridas em contextos socioecondémicos precarios);
c) estudar o efeito da cumulatividade de desigualdades que derivam da
percepcdo hierarquizada da diferenca no que diz respeito ao desempenho
escolar, nomeadamente as diferencas que derivam de pertencas de classe,
étnico-culturais e fenotipicas e de género; d) analisar em que medida as
escolas desenvolvem uma educacdo intercultural e ndo apenas a
“folclorizagdo das diferencas” (Stoer e Cortesdo, 1999) através da promogao
de atividades extracurriculares, sem producdo de efeitos a nivel da
construcdo do sucesso escolar, ja que aparecem preocupadas apenas com as
caracteristicas culturais de superficie (realizacdo de semanas da
gastronomia, da musica, da danca...), sem efeito ao nivel das aprendizagens
académicas; e) estudar o maior abandono escolar dos rapazes em relacao
as raparigas no que diz respeito ao Ensino Secundario, parece-me crucial,
ndo apenas face aos dados apresentados neste Relatério, mas também tendo
em atencdo o conhecimento da realidade do sistema escolar.

Mas creio ser também importante estudar ou aprofundar outros problemas
sociais que ndo aparecem referenciados neste Relatério (dado o seu caracter
quantitativo e ndo qualitativo), nomeadamente: a) o bullying escolar e as
suas repercussdes no desenvolvimento dos jovens e nas suas aprendizagens;
b) a importancia das culturas juvenis que se desenvolvem de resisténcia a
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escola; c) a desigualdade de acesso a educacdo escolar e de frequéncia da
mesma por parte das raparigas pertencentes a determinados grupos
socioculturais (nomeadamente raparigas ciganas e indianas, numa clara
discriminacdo intragrupo; d) os resultados escolares de alunos imigrantes
ou filhos de imigrantes oriundos de paises especificos e a frequéncia, por
parte dos mesmos, das vias escolares menos valorizadas; e) a influéncia do
grupo de pares, dos telemdveis e da internet nos resultados escolares; f) a
indisciplina escolar, apontada pelos professores e professoras como uma
das maiores causas de insucesso; g) a importancia da dimensdo dos
programas académicos para 0 (in)sucesso escolar, frequentemente
referenciado pelos professores, mas sem qualquer repercussdo ao nivel da
formulacdo de politicas; h) a ndo diversificacdo da tipologia das aulas
como factor de insucesso.

A produgdo de conhecimento a este nivel implica a realizagdo de estudos de
caracter qualitativo, inquirindo os atores no seu terreno de acao.

Na linha do que referi acima, a) o insucesso e abandono escolares sdo
problemas sociais tradicionalmente (e estruturalmente) transformados em
problemas de investigacdo, nomeadamente pela sociologia da educacéo,
com vérios estudos realizados desde a década de 70 do século xx* e dos
quais, do ponto de vista governativo e da pratica escolar, tem sido feito
“tabua rasa” do ponto de vista da andlise e da interveng¢do (a eliminacao, nas
escolas, do Estudo Acompanhado - fundamental para os alunos e alunas de
menores recursos econdémicos - € apenas um exemplo); b) a auséncia de
descentralizacdo e de autonomia dos estabelecimentos de ensino nao
superior é outro dos problemas tradicionalmente estudados, com larga
tradicdo na Universidade do Minho e com reduzida apropriacdo pelas
entidades competentes; c¢) a diferenca de resultados entre rapazes e
raparigas, embora com menor expressao, também tem sido objeto de estudo

! Veja-se o trabalho cléassico de Ana Benavente (1976) A escola na sociedade de classes. O professor
primario e o insucesso escolar. Lishoa: Livros Horizonte.
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pelas Ciéncias das Educacdo, importando compreender os contextos e
processos que estdo na sua origem; d) as repercussdes do ensino
profissional e dos Cursos de Educacao e Formacao (CEF) na concretizacao
da igualdade de oportunidades, tem também sido objeto de estudo, embora
ndo apareca como um problema neste Relatério. A este nivel, creio que
valeria a pena refletirmos se o papel da educacdo escolar é, como é referido
no Relatorio, suprir necessidades da sociedade, fornecer qualificacéo
profissional ou a “ado¢@o plena do referencial europeu de competéncias-
chave”.

A escola parece estar dominada pela vida profissional em vez de ser
pensada como local de “mais ensino para a educagao”, como Stephen Stoer
escrevia ja em 1986.

O atual Ministro da Educacdo e Ciéncia, Nuno Crato, pretende aproximar o
sistema educativo portugués do sistema educativo aleméo, negligenciando
duas questdes fundamentais:

a) que na Alemanha, o sistema educativo estd a ser repensado
precisamente pela desigualdade de oportunidades escolares e de vida que
provoca, a qual se associam problemas sociais de varia ordem;

b) que a Alemanha possui um sélido tecido empresarial e que Portugal é
um pais estruturalmente desindustrializado o que, por si s, significa que
investir no ensino profissional é uma falacia e uma ideologia.

Com efeito, o sistema educativo alemdo encontra-se dividido em trés tipos
de escolas para as quais os alunos e as alunas sdo canalizados em funcdo dos
resultados escolares no final dos primeiros quatro anos de escolaridade (ou
seja, aos 10 anos). Estes trés tipos de escolas sdo designados de a)
“Hauptschule”, com duracdo de 5 ou 6 anos, dizendo respeito ao sistema
dual alemao, o que significa que os alunos se encontram num processo de
aprendizagem na escola e na empresa. E um tipo de ensino que ndo permite
a progressao de estudos, sendo canalizados para estas escolas os alunos com
baixos resultados na Matemaética e na lingua Alema; b) o “Realschule”, com
duracdo de 8 anos, dando acesso ao ensino superior que em Portugal é
designado de ensino politécnico e, por dltimo, ¢) o “Gymnasium”, com a
duracdo de 9 anos, dando acesso a todo o tipo de ensino superior.
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Esta divisdo do ensino pos-primario em trés tipos de escola comecou a ser
colocada em causa hé cerca de 30 anos devido ao facto de muitos jovens
abandonarem o sistema de ensino sem qualquer diploma, especialmente os
filhos de imigrantes, pelo facto de ndo dominarem a lingua alemd. As
“Hauptschule” transformaram-se nas “escolas dos restantes”, ou seja, as
escolas dos alunos com sucesso reduzido, nos quais se incluem
maioritariamente os filhos dos imigrantes.

O mal-estar social causado por esta realidade, tem levado, na Alemanha, a
um debate que teve inicio na década de 90 do século XX, sobre a
necessidade de manter os alunos juntos até uma idade mais tardia, ndo os
separando a partir dos 10 anos de idade em funcédo dos resultados escolares.
Esta discussdo teve como consequéncia, em algumas regides (como
Hamburg), a fusdo dos dois primeiros tipos de escola (“Hauptschule” e
“Realschule”), transformando-as num s tipo de escola, permanecendo no
entanto o “Gymnasium” para 0s alunos com elevados resultados escolares.

Atualmente existe uma discussdo acerca da importancia da criagdo de uma
escola secundaria comum (uma escola para todos), designada de
“Gesamtschule”, mas ndo ¢ uma discussdo pacifica, dado o poder do tecido
empresarial e o poder das elites, que tém inibido a sua criacio.*

O desenvolvimento deste tipo de discusséo e reflexdo na Alemanha deveria
ser suficiente para que o Ministro da Educacdo e Ciéncia portugués se
mostrasse cauteloso quanto a tomar como referéncia o sistema educativo
alemdo e a repensar seriamente a “experiéncia-piloto” que esta a ser levada
a cabo, no presente ano letivo, de introdugdo do “ensino vocacional” a partir
do 5° ano de escolaridade.’

! Agradego ao meu colega Frank Baasner, Professor da Universidade de Mannheim e Presidente do
Instituto Franco-Alemdo, as informagdes escritas que gentilmente me prestou acerca do sistema
educativo alemdo e das discussdes existentes & volta do mesmo.

2 0 Decreto -Lei 0.0 139/2012, de 5 de Julho, estabelece “os principios orientadores da organizagio e
gestdo do curriculo, bem como da avaliagdo e certificacdo da aprendizagem do nivel basico de
educagio, definindo a diversidade da oferta formativa deste nivel de ensino.” De acordo com aquele
Decreto-Lei, a Portaria n.° 292-A/2012, de 26 de Setembro, cria uma “experiéncia-piloto” de oferta de
cursos vocacionais no ensino basico. No predmbulo daquela Portaria pode ler-se que 0s cursos
vocacionais “tém como publico-alvo 0s alunos a partir dos 13 anos de idade que manifestem
constrangimentos com os estudos do ensino regular e procurem uma alternativa a este tipo de ensino,
designadamente aqueles alunos que tiveram duas retengcBes no mesmo ciclo ou trés retengdes em
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Seria alias interessante o desenvolvimento de estudos em Portugal que
permitissem conhecer a percecdo dos empresarios acerca deste tipo de
educacdo e 0 seu impacto ao nivel do emprego e do desenvolvimento
empresarial.

E importante que a educacdo escolar seja pensada no sentido de formar
cidadds e cidaddos criticos, com cultura cientifica, dominando o que
Michael Young (2010) chama de “conhecimento poderoso” (o
conhecimento produzido pelas diversas ciéncias, posteriormente vertido nos
programas académicos), capazes de intervir na sociedade no sentido da sua
transformac&o. Para construir o sujeito politico (ndo de politico-partidério,
mas de politico-civico).

A formagcdo profissional deveria ser apanagio das empresas e ndo da Escola.
A educacdo aparece estritamente vinculada a competicdo internacional e ndo
a formagdo das pessoas, importando, neste contexto, ganhar “competéncias
para competir”, (Lima, 2004) e ndo para ganhar qualidade de vida. Como
refere Carlos Estévao (2009:07), “enquanto os sistemas educativos eram
tradicionalmente locais protegidos por discursos de bem comum, de servico
publico, atualmente interessa posicionar a educagcdo como um dos sectores
de servigo cruciais para a economia (...)”.

Na nova retorica politica nacional e global, os sistemas educativos parecem
ja ndo dever pautar-se pela transmissdo do conhecimento produzido pelas
diversas ciéncias e por modalidades de ensino-aprendizagem que
possibilitem a concretizacdo da escola de massas numa perspetiva
igualitaria, mas antes pelo sucesso escolar hierarquizado através da posse de
diplomas formalmente idénticos, mas que ndo possuem o mesmo Vvalor
social, hierarquizando os seus portadores. Esta velha ordem escolar,
travestida de novas roupagens, como tdo bem é apresentada e desconstruida
por Bourdieu e Champagne (1999), apresenta-se em consonancia com a
atual renovada velha ordem social de reposicionamento das classes,

ciclos diferentes.” E este designadamente (sublinhado nosso) parece “abrir porta” para que este tipo
de cursos possa também ser frequentado por alunos e alunas sem insucessos.

Apesar de a sua frequéncia ndo ser obrigatdria para os alunos que se encontrem naquelas
circunstancias, a sua existéncia (tal como a existéncia dos CEF-Cursos de Educacdo e Formagdo)
coloca em causa a aquisi¢do do que Bourdieu (1987) designou de “minimo cultural comum” ao nivel
do Ensino Bésico.
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restabelecendo a hierarquia securitaria para as classes e grupos de maior
estatuto social. Nesta renovada velha ordem social, as modalidades de
educacdo e formacdo aparecem como oportunidades comerciais que
beneficiardo com a internacionalizacdo, com a mercantilizacdo e com o
reconhecimento global, importando “formar uma elite”, mas nao “educar
um povo” (Stoer, 1986).

Neste sentido, o curriculo-padrdo permanece inalteravel, sendo construidas
vias alternativas periféricas a esse mesmo curriculo, resultando na posse de
diplomas de valor escolar e social desigual. Como refere Dubet (2001:09) “a
igualdade cresceu porque a educagdo ndo € mais um bem raro, beneficiando
todos, mas ela se tornou um bem muito mais hierarquizado quando as
barreiras foram substituidas pelos niveis.”

Subjacente a estas politicas esta o facto de o espago escolar ser
tradicionalmente um espaco que venho ha alguns anos a designar de
“socioculturalmente territorializado” (Casa-Nova, 2008), ou seja, de
hegemonia da cultura dominante. Aquele espaco tem sido veiculo de uma
tentativa de homogeneizacdo de grupos cultural e socialmente heterogéneos
através da imposicdo subtil de um processo de assimilacdo de todas as
diferencas a norma normativa, sem a necessaria recontextualizacao
pedagodgica que confere significado ao processo de ensino-aprendizagem,
potenciando a interiorizacdo do conhecimento. Ao invés, assiste-se a uma
proliferacdo de vias que ndo possuem o mesmo Vvalor cientifico e social.
Com efeito, o problema nédo reside na diversificacdo das vias de ensino a
partir do 10° ano de escolaridade (desejavel para atender a uma pluralidade
de expectativas e gostos dos publicos escolares), mas no desnivelamento das
mesmas, continuando a existir um curriculo-padrdo (que permanece
inalteravel) a partir do qual as outras vias sdo julgadas e hierarquizadas.*

Pensar a educacédo escolar como um lugar e um tempo de transmisséo, para
todos/as, de um  conhecimento  cientifico  pedagogicamente

! Consideramos que a diversificagio das vias de ensino serd benéfica a partido do 10° ano de
escolaridade e ndo em niveis de ensino mais precoce, como atualmente ja acontece no sistema
educativo portugués, nomeadamente com a introdugdo dos CEF — Cursos de Educacéo e Formagéo.
Esta diversificacdo de vias de ensino, de valor escolar e social igual, teria como objetivo potenciar os
diferentes tipos de inteligéncia, desde o matematico-dedutivo ao estético-expressivo, emocional, etc.,
potenciando gostos e disposic¢des diferenciados.
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recontextualizado, que permita fazer a ponte entre a escola, a familia e a
sociedade, é ainda o desafio maior da construcdo da escola publica de
massas e as Ciéncias das Educacdo desempenham aqui um papel especifico.

3. Como é que as Ciéncias das Educagdo podem contribuir para propor
solucdes viaveis aos problemas e desafios que o Relatério levanta?

Na minha perspetiva, o papel das Ciéncias das Educacdo ndo é propor
solugdes para os problemas, mas desenvolver investigacdes, transformando
problemas sociais em problemas de investigagdo. A devolucéo a sociedade,
dos resultados dessas investigacfes, permitira o desenvolvimento de uma
intervencdo sustentada nesses resultados, possibilitando a transformacao
escolar e social. Mas para isso importa que os resultados dessas
investigagbes sejam efetivamente tidos em consideragdo, seja pelos
decisores politicos, seja pelos profissionais no terreno.

No entanto, sem recursos materiais, sem recursos financeiros, sem
profissionais qualificados em numero suficiente face as necessidades
existentes (professores/as, psicélogos/as, assistentes sociais, animadores/as
socioculturais, técnicos/as de educacdo, etc.) ndo € possivel transformar a
realidade da educacdo e superar o atraso estrutural de Portugal. Face ao
ponto de partida de Portugal no campo da educacdo escolar, o retrocesso
atual em termos de investimento (de acordo com o presente Relatorio,
menos 16% entre 2011 e 2012) negligenciando a importancia da educacéo,
sO pode levar a manutencéo e agravamento dos problemas existentes e ndo a
sua resolucdo.

Sem uma disciplina de Educacdo para os Direitos Humanos que ajude a
construir uma cultura de participacdo democréatica dentro das organizagdes
escolares sera também mais dificil construir o sujeito politico (ndo de
politico-partidario, mas de politico-civico); um sujeito capaz de interpretar e
compreender a realidade, intervindo nela de forma ativa e critica, no sentido
da transformacéo social.

Importa refletir mais sobre o papel da educacéo escolar, preocupando-nos
menos com a aquisicdo de ‘“competéncias para competir” € mais com a
aquisicdo de conhecimentos cientificos e o desenvolvimento de capacidades
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que contribuam para a formacdo de melhores seres humanos, melhores
cidadéos e cidadas.

A educacdo deveria ser intrinsecamente politica; educar o cidadao e a cidada
numa cultura cientifica e para uma participacdo inteligente e critica na
sociedade. Esta é, seguramente, a melhor educacao para o desenvolvimento
da humanidade e a humanizacéo das sociedades.
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a) Estamos, em minha opinido, perante um excelente relatério, ficando bem
ilustrada a significativa evolucdo dos mais diversos indicadores
educacionais portugueses nas ultimas deécadas em contraponto com a
perspetiva comparativa internacional, assim como identificados varios tipos
de desigualdade (entre escolas, regionais, de sexo, entre geracdes);

b) A introducdo dos resultados das provas finais em fungdo da
caracterizacdo socioecondémica dos alunos constitui, em minha opinido, um
salto qualitativo quanto a apresentacao de resultados estatisticos, permitindo
uma leitura mais imediata de um género de dados que sé a sociologia
costuma erigir como prioridade. Seria bom que este passo servisse de
incentivo para a inclusdo deste tipo de estatisticas pelo INE (e pelo Pordata),
mesmo que refinando os indicadores (quer os que apontam para a classe
social, quer, por exemplo, cruzando-os com outros, COmo 0S que apontam
para a diversidade étnica e/ou linguistica);

c) Esta caracterizacdo sociol6gica permite confrontar-nos com uma
regularidade social (genericamente, a da relacdo entre classe social e
aproveitamento escolar) ao mesmo tempo que permite identificar situac6es
de singularidade (os improvaveis estatisticos), que, como o relatério sugere,
deverdo ser alvo de estudo. Com isto sera possivel a divulgacdo de boas
praticas, organizacionais e pedagdgicas, e contribuir para se evitar cair em
qualquer tipo de "fatalismo socioldgico”;

d) O Relatério aponta, a propdésito destes casos singulares, para a
importancia do chamado "efeito de escola”. Ele constitui, provavelmente,
uma importante, se ndo mesmo a principal, causa das situacdes de "valor
acrescentado”. Contudo, deveriamos, complementarmente, descentrar-nos
da escola e tentar entender, por exemplo, os investimentos familiares na

! Escola Superior de Educacéo e Ciéncias Sociais do Instituto Politécnico de Leiria
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educacdo escolar, incluindo as respetivas estratégias educativas (Diogo,
2008).

Termos em conta a relacdo entre familias e escolas, uma relacdo em
processo de reconfiguracdo (Stoer e Silva, 2005), pode ajudar-nos a
identificar importantes fatores complementares. Alguns estudos (Davies,
1989; Toomey, 1989) sobre pais (maioritariamente de meios populares) que
nunca se deslocam a escola (identificados enquanto tal pelo respetivo corpo
docente) tém mostrado que os professores tendem a associar aquela
auséncia a um desinteresse pelo processo de escolarizacdo dos seus filhos,
enquanto as familias, sem qualquer excecdo, apontam para a importancia
daquele processo para os seus filhos e, em coeréncia, a maioria apoia
ativamente em casa, de acordo com as suas possibilidades, os seus
educandos. Tenho chamado envolvimento invisivel (Silva, 2002) a este
processo, enquanto Derek Toomey, no seu referido estudo sobre familias
imigrantes na Australia, apelidou o grupo ativo de pais de maioria
silenciosa. Esta situacdo pode espoletar, como tenho chamado a atengdo, um
efeito de Pigmalido por parte dos professores relativamente aos alunos cujos
pais nunca comparecem na escola, mesmo quando sistematicamente
convocados para tal (alguns destes pais diziam-nos: “Eu, quando sou
chamado, ja sei o que vou ouvir!”), convertendo desigualdades sociais em
desigualdades escolares.

Paralelamente, existe a possibilidade de algumas comunidades se
constituirem, também elas, num importante ator social local (Silva, 2009).
Por outras palavras: deveremos ter em conta a relacdo escola-familia, assim
como a relacdo escola-comunidade (ambas, naturalmente, interligadas e
qualquer uma delas, separadamente ou em conjunto, um tema possivel para
um futuro relatorio).

e) O texto sobre o ensino superior revela-se (como 0s restantes) bastante
interessante. Este nivel de ensino contém uma heterogeneidade enorme
(publico/privado; universitario/politécnico; tipos de cursos). Se possivel,
seria, no entanto, vantajoso que se incluissem igualmente, no futuro, dados
sobre os resultados dos alunos, como acontece relativamente aos ensinos
basico e secundario (tanto mais que sabemos que o problema do insucesso
escolar também é candente neste nivel de ensino). Se fosse possivel
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introduzir igualmente alguma caracterizacdo socioldgica dos alunos e seus
resultados, melhor ainda...

f) Creio que o relatorio poderia ter conferido maior atencdo a questdo do
significativo envelhecimento do corpo docente (os graficos estdo 1a!) em
todos os niveis de ensino. Parece-me que serd algo a seguir com atencao no
futuro.

g) A leitura do relatério chama ainda a atencdo para a importancia da
formacédo de educadores e professores, mas também de pessoal ndo docente
das escolas. Em particular, a formacdo para a diversidade (homeadamente
sociocultural);

h) Mais particularmente, chamou-me a atencdo a tabela da pagina 189 sobre
0 acesso ao ensino superior em funcdo do nivel de escolaridade dos pais e a
respetiva probabilidade de acesso ao mesmo. Constitui mais um exemplo de
dados de caracterizagdo socioldgica que me parece importante serem
publicitados. Nesta tabela constata-se que Portugal é o pais que recruta,
proporcionalmente, mais alunos em todos os niveis de escolaridade dos pais.
Este primeiro lugar ocupado por Portugal (ainda para mais em todos 0s
niveis de escolaridade dos pais) é algo surpreendente, tanto mais que o
relatorio chama repetidamente (e muito bem) a atencdo para o desvio etario
produzido nos niveis anteriores do sistema educativo.

i) Seria interessante, futuramente, ser conferida alguma atencéo a questao da
relacdo entre as criangas/jovens, a escola e as TIC;

j) Do mero ponto de vista formal, creio que o relatério ganharia com a
inclusdo de um indice de tabelas e de figuras. Seria interessante pensar-se
também na inclusdo de um indice remissivo em termos de topicos (por
exemplo, "desvio etario", etc.);

Estas sdo algumas das ideias/sugestdes que me foram induzidas pela leitura
do excelente relatério que o CNE produziu. Sendo ja o terceiro, o Estado da
Educacdo comeca a constituir uma imagem de marca do CNE. Como tive a
oportunidade de afirmar, espero que esta ndo constitua mais uma politica
errante deste pais. O CNE, com este relatério anual, passa a ter uma nova
responsabilidade social. Parabéns!
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A publicacao do relatério anual Estado da Educacdo 2012 releva da maior
importancia para uma analise cuidadosa e sisteméatica do estado atual da
educacdo em Portugal. Este esforco do Conselho Nacional de Educacéo € de
saudar por varias razbes. Desde logo pelo que representa na apresentacao
duma visdo integrada e global dum conjunto de dados acerca do sistema
educativo e da evolucdo das qualificacdes dos portugueses. Este esforco é
particularmente importante pela conjugacao de esforcos que tem subjacente
e que esperamos possa ser prosseguida de modo a podermos aprofundar o
conhecimento presente sobre estas tematicas. Neste breve texto
apresentamos algumas notas que, por um lado, visam destacar alguns
aspetos do retrato apresentado no relatério e, por outro lado, propéem outros
gue merecem uma atencdo reforcada tendo em atencéo o estado da educacéo
em Portugal.

A nossa abordagem adotara uma perspetiva econdmica na leitura do
relatorio e na identificacdo de aspetos que possam ser considerados numa
agenda de investigacdo futura acerca do estado da educacdo em Portugal.
Embora vivamos um tempo em que 0s economistas sdo frequentemente
criticados por supostamente tentarem dominar o pensamento social (naquilo
que alguns caracterizaram como o imperialismo do econémico), através da
supremacia da racionalidade e motivacGes econdmicas nas mais variadas
esferas da actividade social, parece-nos indubitavel o ascendente que a
analise econdmica ganhou nas Ultimas décadas no modo de encarar muitas
atividades e comportamentos sociais, em particular naqueles
tradicionalmente providenciados pelo sector publico, sendo a educa¢do um
dos sectores onde o ascendente da analise econdmica mais se fez sentir
(Teixeira, 2009).

! Director do Centro de Investigacéo de Politicas de Ensino Superior
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A leitura deste relatorio suscita-nos desde logo a percecdo de estarmos a
assistir a emergéncia de problemas novos no sistema educativo portugués,
0s quais coexistem com alguns problemas que persistem. Se 0s primeiros
estdo associados, em grande medida, & expansdo e consolidacdo dum
sistema de ensino de massas, muitos dos problemas que persistem resultam
de uma superacéo insuficiente dum atraso educativo persistente em Portugal
que moldou (e continua a moldar) as respostas politicas e sociais das Ultimas
décadas no dominio da educacéo.

A evolucdo do sistema educativo portugués tem-se alimentado
significativamente dum conjunto de expectativas, nas quais as de natureza
econdmica tém tido um papel particularmente importante. A expansdo da
rede de ensino foi vista como uma forma de promover 0 progresso
econdémico e como instrumento de promoc¢édo da equidade e da igualdade de
oportunidades. Sendo um pais com um grau de escolarizacdo
persistentemente baixo, as mudancas das Ultimas décadas introduziram uma
rutura que se traduziu num grande alargamento das oportunidades de
formacéo, a todos os niveis, mas de modo particular no ensino superior. Este
passou em poucas décadas dum sistema fortemente elitista para um elevado
grau de massificacdo, ainda que ndo necessariamente de democratizacao.

O interesse académico e publico sobre os efeitos da educacdo em Portugal
foi claramente reforcado pelo facto de o pais ter historicamente apresentado
niveis de qualificagdo muito baixos. Este atraso educativo, o qual alimentou
muito das conviccdes acerca do potencial contributo positivo da educagédo
para o desenvolvimento socioeconémico do pais, tem sido apontado como
uma das caracteristicas fundamentais da evolucdo histérica da economia
portuguesa ao longo dos ultimos dois séculos (Reis, 1993). De facto,
Portugal inicia o século XX com um nivel de alfabetizacdo extremamente
baixo e esta situacdo ira demorar a alterar-se ao longo da primeira metade
do século. A alfabetizacdo da populacdo portuguesa avanca tardia e
lentamente, ndo s6 em relacdo aos paises do Norte da Europa, mas também
a outros paises do Sul (ver Candeias et al, 2007). A heranca deste atraso ao
nivel das qualificacbes continua bem visivel quando olhamos para a
estrutura de qualificacdes da populacéo ativa (pontos 1.3. e 1.4.).
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Deste modo, a expansao da rede de ensino das Ultimas décadas introduziu
uma rutura que se traduziu num grande alargamento das oportunidades de
formacgdo a todos os niveis (e de modo particular no ensino superior).
Apesar da forte expanséo das Ultimas décadas do século passado, o ritmo de
mudanca ndo parece ter abrandado ao longo da Gltima década. As mudancas
sdo ainda muito significativas ao longo da ultima década, sobretudo para os
niveis mais alto e mais baixo de qualificacdo (1.4.). Esta expansdo
persistente do sistema educativo parece ter subjacente a convicgao enraizada
de que a educacdo poderd ser um instrumento decisivo para estimular a
prosperidade individual e coletiva e, a0 mesmo tempo, contribuir para criar
oportunidades de mobilidade social e de uma maior equidade (Rodrigues,
2007).

Da analise do processo de expansdo do sistema de ensino portugués ressalta
a sua progressiva representatividade quando considerada dum ponto de vista
do género, da localizacdo geogréafica ou da origem socioeconomica (pontos
3.6. e 43). A medida que o sistema se expandiu verificou-se um
alargamento significativo da base de recrutamento, embora este processo
tenha sido mais bem conseguido nalguns aspetos do que noutros. Nas
dimensGes espacial e socioecondmica persiste um quadro de enviesamento
favoravel as regides e aos grupos tradicionalmente sobre-representados no
sistema de ensino, sobretudo nos niveis de ensino mais avancados (ponto
4.3.). Esse progressivo enviesamento €, em termos relativos, dos mais
elevados quando comparamos com a situacdo de outros paises europeus e
resulta do facto de, apesar de melhorias significativas ao longo da Gltima
década, muitos alunos ndo chegarem sequer a concluir o ensino secundario
(ponto 3.6.) entre os quais parece haver uma maior representacao de grupos
socioecondmicos mais baixos.

Esta desigualdade no acesso aos niveis de qualificacdo mais elevados é
particularmente significativa devido aos seus efeitos econémicos. Portugal
apresenta retornos econémicos e sociais muito elevados para a frequéncia de
educacdo, nomeadamente ao nivel superior. Estes retornos, dos mais
elevados ao nivel europeu, tém persistido, apesar da referida expansao, com
os individuos mais qualificados a beneficiarem de vantagens significativas
face aos menos qualificados, seja em termos salariais, seja em termos de
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empregabilidade (1.5.). No entanto, observam-se também diferencas
significativas, em termos dos beneficios da educagdo. Por detrds de valores
médios esconde-se uma grande variabilidade nos retornos da educacéo, a
qual tende alids a aumentar para individuos com niveis de escolaridade mais
elevada (Machado e Mata, 2001; Figueiredo et al, 2013). Esta variabilidade
pode estar associada a varios fatores tais como as instituicdes de ensino
frequentadas, o tipo de ensino, a area de formacgdo, mas também a origem
socioecondmica e as redes de sociabilidade dos individuos que permitem
(ou ndo) rentabilizar o investimento feito em formacéo.

As diferencas nos efeitos da educacdo reforcam também a necessidade de
olhar para os processos de aprendizagem, tentando identificar discrepancias,
desigualdades e ineficiéncias que possam ter impacto na qualidade dos
mesmos. Um dos aspectos que tem recebido crescente atencédo € a analise da
eficdcia e da qualidade dos processos educativos e do uso dos recursos
educativos (Lee e Barro, 2001). Durante muito tempo, as instituicbes de
ensino e formagao foram encaradas como uma caixa negra na qual entravam
recursos e saiam resultados, sem que quase nada se soubesse sobre 0 modo
de producdo dessas unidades. Hoje, existe uma preocupacdo crescente em
estudar os niveis de eficiéncia das instituicdes educativas e identificar os
possiveis fatores explicativos das diferengas observadas a esse nivel (Sarrico
et al, 2008). E, por isso, muito importante explorar os caminhos apontados
por este relatério, ao apresentar de modo paralelo os recursos (humanos,
financeiros, organizacionais) disponiveis para cada ciclo de ensino e 0s seus
resultados, de modo a podermos discutir possiveis hipoteses explicativas
para 0s niveis de desempenho e possiveis diferencas sectoriais, regionais ou
organizacionais.

Esta preocupacdo assenta também na percecdo do cardcter ndo-mecanico
dos efeitos da educacdo, seja ao nivel macroecondmico, seja ao nivel do
mercado de trabalho (Krueger & Lindhal, 2001). A qualificacdo dos
recursos humanos pode e deve ser encarada como um fator de valorizagédo
potencial destes, mas sem que este processo seja forcado artificialmente ou
de forma pouco criteriosa, pois neste caso existe a forte probabilidade de o
retorno ficar muito aquém do esperado (Teixeira, 2008). Se o nivel de
qualificacdo da populacdo portuguesa requer que continuemos a preocupar-
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nos com melhorias quantitativas, os progressos das ultimas décadas
necessitam dum olhar mais exigente e atento as melhorias qualitativas do
sistema educativo.

Deste modo, é importante refletir em que medida o quadro politico e
regulador do sistema de ensino pode contribuir para um melhor desempenho
e para melhores resultados. A reflexdo apresentada neste relatorio acerca da
regulacao do sistema de ensino, nomeadamente no que se refere as questdes
da autonomia e da descentralizagdo, € um aspeto essencial da busca de um
padrdo de relacionamento adequado entre as instituicdes de ensino, o Estado
e a sociedade portuguesa. A experiéncia destas Ultimas décadas sugere que a
autonomia deve ser encarada como um processo de aprendizagem,
nomeadamente dum ponto de vista das instituicdes de ensino, o qual tem
contribuido para o fortalecimento organizacional das mesmas.

A consolidagdo das praticas de avaliacdo e de prestacdo de contas tem
ajudado a criar em muitas escolas e instituicbes de ensino uma capacidade
para refletir acerca das suas escolhas no uso dos recursos e no reflexo dessas
escolhas em termos de resultados académicos e sociais (cf. IGEC, 2013). O
acumular de experiéncia e de dados sobre essa avaliagdo tem também
permitido identificar diferencas de desempenho, parte das quais serdo
possivelmente atribuiveis a fatores externos ao sistema de ensino, embora
outra parte sejam o resultado da atividade e das escolhas das instituicdes de
ensino. Assim, se é importante que a analise do desempenho das instituicbes
de ensino tenha o cuidado de garantir a comparabilidade dos desempenhos,
é igualmente importante que o sistema de ensino ndo se possa refugiar num
aparente determinismo exdgeno que o desresponsabilizaria dos resultados
obtidos.

Ao longo das Ultimas décadas assistimos a uma expansao macica dos
sistemas de ensino, alimentados por uma pluralidade de expectativas, nas
quais se destacam o contributo para uma maior prosperidade social e
individual, bem como uma melhor forma de distribuicdo dessa riqueza. Ao
sistema de ensino pediu-se cada vez mais que justificasse a sua relevancia
econdmico-social, nomeadamente em termos do seu contributo para o
progresso econdmico e para uma maior mobilidade social. Apesar dum
desenvolvimento rapido e algo desordenado, pode-se afirmar que o sistema
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de ensino contribuiu de forma importante e positiva para o desenvolvimento
econdmico e social portugués das Ultimas décadas. A forte expansdo do
sistema deu melhores oportunidades profissionais e financeiras a grupos
tradicionalmente sub-representados, com uma melhoria significativa das
oportunidades educativas das mulheres, dos habitantes das regides mais
periféricas e dos individuos oriundos de familias com menor capital cultural
e economico. No entanto, esta melhoria ndo resolveu a questdo das
desigualdades, as quais se reproduzem e alimentam de formas por vezes
mais latentes (Bowles & Gintis, 2002). Neste sentido, sobressaem as
caracteristicas especificas dos percursos escolares, as diferencas na
qualidade e nas areas de formacéo.

Por outro lado, a massificacdo do sistema de ensino criou desafios novos,
sobre os quais importa refletir de modo a resolver de forma eficaz alguns
dos problemas que hoje se nos deparam. Se, num passado ainda recente, a
expansdo do sistema de ensino era vista como um valor em si mesmo, hoje
vivemos um tempo em que se exige mais. O amadurecimento da expanséo
faz com que ndo baste crescer, pois a sociedade portuguesa tem expectativas
mais diversificadas e exigentes acerca do desempenho do sistema de ensino.
Torna-se, por isso, necessario aprofundar o nosso conhecimento sobre os
fatores e as estratégias que parecem favorecer positiva (e negativamente) o
desempenho escolar e promover a partilha dessas praticas, para que as
instituicbes de ensino se possam fortalecer enquanto organizacfes
responsaveis e respeitadas pela comunidade envolvente.

Apesar de alguma impaciéncia e insatisfagdo, parecem ndo restar davidas de
que a evolucdo recente da sociedade portuguesa e o desempenho da sua
estrutura econémica teriam sido muito menos positivas sem a contribuicédo e
expansdo da educacdo. Ndo nos devem, também, restar davidas quanto a
necessidade de prosseguir esse caminho, nomeadamente quando
observamos que 0s paises mais desenvolvidos continuam a evidenciar uma
preocupacao sistematica com o desenvolvimento dos seus sistemas de
ensino, investigacdo e inovacao.

Sauda-se e encoraja-se 0 CNE a prosseguir dum modo regular a realizacéo
deste relatério nos préximos anos, de modo a permitir um melhor
conhecimento do sistema educativo e a promover um debate alargado na
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busca de respostas para algumas das preocupacdes enunciadas neste breve
texto.
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Em 2011, com o primeiro Estado da Educacdo — Percursos Escolares, o
CNE inaugurou o que pode e deve ser um novo ciclo de intervencdo na
educacdo em Portugal.

A educacdo é tema que toca a todos. Por dela termos beneficiado (cada vez
mais de nds e de modo mais completo) e por nela depositarmos esperanca
quanto ao desenvolvimento pessoal e social das geragdes futuras. E ainda
um tema central por ser um setor que emprega grande numero de cidadaos
ativos e, amiude, empenhados na coisa publica. Contudo, sendo a educacao
uma arena politica (e bem), as reflexdes em torno do tema sdo muitas vezes
um mero repositorio de impressdes, convicgdes ndo fundamentadas ou mera
retorica comunicacional.

Urgia, urge, ultrapassar este estado de coisas para podermos procurar novos
caminhos para a educacdo em Portugal. Um dos poucos pontos de consenso
na comunidade cientifica que se dedica a esta temética € o de que Portugal
venceu o desafio da quantidade mas muito tem a fazer em matéria de
qualidade. Isto é, generalizada a educacdo bésica (e agora — em breve - a
secundaria) a toda a populacdo em idade escolar, € necessario que todos
tenham oportunidade para uma escolaridade de qualidade. E necessario que
a escola para todos se transforme numa educacéo de qualidade para todos.

Este processo de mudanca ndo pode ser fundado em palpites ou na opiniéo
pessoal desta ou daquela pessoa ou grupo. Sdo necessarias politicas publicas
robustas; objeto de cuidada preparacdo prévia e de avaliagdo continua.
Politicas baseadas em informacdo e conhecimento. Isto requer um diferente
paradigma ao nivel da producédo de conhecimento sobre o sistema educativo
portugués. Tem de ser produzida mais e melhor informacdo sobre a
morfologia e o desempenho do sistema para, a partir desta, poder ser criado
conhecimento e serem formuladas politicas.

Neste contexto, o relatério Estado da Educacdo é um importante esforco de
juncdo da informacéo disponivel e de reflexdo sobre a mesma. E também

! Universidade Catélica Portuguesa / Associagéo de Estabelecimentos de Ensino Particular
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neste contexto que o CNE, em meu entender, pode ter um papel ativo de
promogéo de mais e melhor discussdo sobre a educagdo para podermos
aspirar a mais e melhor educacao.

Consequentemente, é devido um louvor ao CNE pela iniciativa e pelo facto
de a ter desenvolvido de modo continuo nestes trés anos. Deve continuar.

No sentido de contribuir para a melhoria continua do relatério, penso que ha
aspetos sobre o0s quais vale a pena refletir.

Em primeiro lugar, 0 modo de organizar o olhar do relatdrio. Este esta
dividido em cinco pontos por nivel de ensino (com um ponto de
caracterizacdo da populacdo portuguesa no inicio e outro sobre
financiamento no final). Para cada nivel de ensino apresenta a oferta, os
estudantes, os docentes e os recursos. Ndo discordamos desta estrutura mas
parece-nos relevante que sejam autonomizados pontos que abordem (i) as
principais politicas publicas iniciadas ou em curso, (ii) a situacdo da escola
enguanto organizacdo e ndo apenas o sistema global e (iii) o curriculo e/ou a
pratica. O Estado da Educacgdo é um relatério sistémico mas ndo pode deixar
de considerar dados sobre o essencial do setor. Quanto a nods, os dados de
resultado sdo importantes mas a educacdo ndo é sO produto (nem
principalmente).

Em segundo lugar, o tipo de informacao sobre os alunos que é apresentada.
Trata-se de informacdo sobre ASE e resultados académicos. Sendo
importante, € pouco rica quanto aos trajetos dos alunos. Sabemos o que
sucedeu com as sucessivas coortes no final dos seus percursos educativos,
mas ndo ha dados sobre a qualidade desses percursos (valor acrescentado,
valor esperado, outros). Ndo menosprezando a dificuldade destas matérias, é
ainda assim importante que se caminhe no sentido do aprofundamento do
conhecimento. Uma educacdo de qualidade para todos implica que exista
informagdo sobre cada um que permita criar conhecimento mais detalhado
sobre os percursos educativos. A melhoria paulatina dos niveis de
escolaridade da populacéo é positiva. Mas é muito pouco. Sob dados globais
positivos encontram-se percursos de vida adiados e ciclos de pobreza e
exclusdo que ndo séo fechados.
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Em terceiro lugar, o relatério beneficiaria em muito de dar maior
visibilidade aos principais agentes do processo: os docentes. N&o existindo
informacao estatistica centralizada relevante para o efeito, seria possivel por
meio de inquérito apoiado pelo MEC questionar este grupo profissional
quanto ao seu pensamento e/ou expetativas. E importante conhecer os
educadores para valorizar a sua acdo. A este propdsito, uma nota de espanto
guanto a baixa taxa de docentes dos ensinos basico e secundario com
mestrado ou doutoramento (menos de 10%) o que, considerando 0 aumento
da escolaridade obrigatdria e das qualificacGes da populacao obriga a pensar
politicas ativas de promocdo da qualificacdo destes trabalhadores do
conhecimento.

Por fim, aponta-se como positivo a apresentacdo de dados segmentados pela
natureza publica ou privada dos estabelecimentos de ensino. Mas é
importante ndo ficar por aqui. E importante, e relativamente facil, definir
mais dois ou trés segmentos de analise (e.g., escolas rurais / escolas urbanas,
escolas grandes / escolas médias, escolas com mais de 50% alunos com
ASE / escolas com menos de 50% alunos com ASE) e apresentar a
informacdo também para cada grupo.

A terminar recorro a Vergilio Ferreira para recordar que pensamos dentro
dos limites da nossa linguagem. O Estado da Educacdo deve ambicionar a
ser um instrumento de fomento do alargamento das fronteiras da nossa
linguagem educativa.
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O relatério “Estado da Educagdao 2012: Autonomia e Descentralizagdao”
apresenta um conjunto de dados e informacGes que, no ambito da
investigacdo em Ciéncias da Educacdo, sdo relevantes, pela sua
historicidade e atualidade. Remetem-nos para questbes que tém sido
estruturais na producdo e consolidagdo do conhecimento em Ciéncias da
Educacéo e para desafios que a contemporaneidade educativa e social lanca
todos os dias aquele dominio cientifico. Neste lugar, opta-se por fazer
alguns destaques.

A referéncia no relatdrio a casos de sucesso que parecem contrariar a l6gica
da reproducdo pode estimular a pesquisa e 0 aprofundamento do
conhecimento em torno dos mecanismos que conduzem ao SuUCessO
educativo. N&o so se tornaria importante conhecer e compreender a natureza
dos percursos educativos positivos, como reconhecer que estes ndo sao
exclusivamente percursos construidos isoladamente e dependentes da
escolha individual.

Uma outra questdo apontada pelo relatério, e que ja tem sido objeto de
atencdo medidtica e cientifica, diz respeito aos dados apresentados em torno
do sucesso educativo, ou melhor, escolar, das raparigas. Seria pertinente
analisar em que se tem traduzido este sucesso, por exemplo, ao nivel da
futura empregabilidade e de que forma as raparigas tém revertido em seu
favor nos seus percursos sociais e educativos de sucesso. Por outro lado,
refletir sobre as leituras que socialmente se fazem deste sucesso parece ser
relevante para clarificar e desmistificar alguns posicionamentos e panicos
morais.

Um aspeto, menos contemplado em relatdrios anteriores e que neste se
encontra mais visivel, é a apresentacdo de dados que demonstram as
diferencas regionais e a influéncia das mesmas em termos de sucesso
escolar e educativo. Estas diferencas assinaladas precisam ainda de um
estudo mais aprofundado e da insercdo de outras dimensfes, nomeadamente

! Centro de Investigagdo e Intervencdo Educativas da Universidade do Porto.
Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educagédo
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as que dizem respeito a diferentes possibilidades e estratégias familiares
para superar as desvantagens que parecem ser atribuidas, por exemplo, ao
fato de se estar no interior do pais.

Apesar do aspeto regional estar mais contemplado no documento que é aqui
objeto, encontram-se algumas auséncias que dizem respeito, nomeadamente,
as questBes das juventudes e culturas juvenis ou da infancia e que séo
relevantes para se compreenderem os/as estudantes, enquanto agentes e
sujeitos educativos e cujos percursos educacionais ndo se encontram
divorciados de outras dimensdes das suas vidas, influenciando-se
mutuamente. O trabalho para uma educacdo de qualidade exige conhecer
criancas e jovens nas suas realidades e culturas, evitando cair
recorrentemente em interpretaces e resolugdes adultocéntricas e autistas.
Esta questdo é acentuada no relatorio quando se chama a atencdo para a
relacdo entre criangas, jovens e media. Os novos media fazem parte da vida
de criancas e jovens de forma integrada e em continuidade, tornando-se
necessario um conhecimento do interior sobre 0 modo como é construida
esta relacdo e como é constitutiva das suas identidades e percursos, também
0s educativos.

Muitas das questdes que o relatorio acentua, e alguns dos problemas e
problematicas que aparecem mencionadas no relatério, tém sido ja objeto
das Ciéncias da Educacdo ha vérias décadas e atraveés dos contributos
incontornaveis de investigadores e investigadoras de escolas e geracdes
distintas. Causa até alguma surpresa quando se percebe que o0 modo como
estas questdes vao sendo colocadas demonstra que se desconhecem estudos
ja realizados e conhecimento ja sistematizado sobre, por exemplo, insucesso
ou abandono escolar, diversidade e diferenga, etc. Este desconhecimento &,
ele préprio, relevante para as Ciéncias da Educacdo, no sentido de se
analisar e discutir o modo como o conhecimento produzido ndo chega a
alguns contextos e sobre 0 modo como o0s contributos podem ser tratados
sobre a forma de recomendacBes ou outros formatos mais préximos dos
diferentes contextos sociais.

O abandono escolar, os percursos de insucesso, desigualdade e igualdade de
oportunidades sdo problemas que tém ocupado pesquisadores/as do dominio
das Ciéncias da Educacdo, mobilizando diferentes quadros tedricos de

92



analise e metodologias de pesquisa, desde aquelas com um foco mais
quantitativo até a utilizacdo de métodos biograficos. Estas opcdes tém
permitido fazer uma andlise mais fina e uma leitura mais caleidoscopica de
questBes que ndo sdo interpretaveis ou resolUveis apenas a partir de um
enfoque. Alias, na introducdo deste relatério escreve-se que muitos
problemas sdo desafios complexos, cujas respostas demoram tempo a
construir. Deste modo, e colocando a questdo da igualdade de acesso, por
exemplo, tem-se procurado compreender a igualdade de sucesso, mas
também o modo como se constroem percursos educativos de sucesso e de
insucesso. As Ciéncias da Educacdo tém procurado compreender o que
significa de fato a escola ter acolhido mais alunos/as, analisando a natureza
desse acolhimento, discutindo em que se traduz a democratizagéo do ensino.
Entende-se que é necessario que socialmente se reconheca que ha
desigualdades de acesso e de sucesso no sistema educativo. Nos Gltimos
tempos estas questdes tém sido desvalorizadas e tém estado ausentes dos
discursos.

As Ciéncias da Educacdo tém produzido ha muito conhecimento sobre
inimeras dimensdes que tocam a questdo da diversidade na escola e o que
decorre das mesmas. No relatério escreve-se que continua a existir
dificuldade em lidar com a diversidade sem recurso a retencdo ou a
conducdo para programas alternativos e carreiras paralelas. Aspetos
estruturais como diversidade de classe social, etnia, género e outras como a
geografia tém sido objeto de atencdo na sua relacdo com questdes como as
identidades, as desigualdades e as diferencas. Num tempo em que
claramente podemos regredir em termos de igualdade de oportunidades
educacionais, e reconhecendo-se que as desigualdades estruturais sao
resistentes e dificeis de alterar, contributos de estudos mais classicos e mais
recentes sobre diversidades e diferencas sdo de extrema relevancia para se
evitar cair para um back to basics de dificil retorno.

Estudos que tém sido feitos e outros que podem ser desenvolvidos, por
exemplo, sobre o trabalho em rede em educacdo, como o projeto TemRede
(FCT, coordenado por Helena Costa Araltjo CIIE-FPCEUP), e podem
contribuir para se discutir, equacionar e propor possiveis articulacdes entre o
mundo escolar e outros mundos sociais de forma critica, nomeadamente
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entre diferentes instancias com responsabilidades em educacdo; com o
mundo empresarial sem ser de uma forma dependente ou subsidiéria; com
organizac0es locais, etc. Reconhecendo que o ESL (Early School Leaving) é
um problema que afeta muitos e muitas jovens na Europa, e tendo sido
assinalado no relatério a necessidade de se pensar em ‘“solugdes para
qualificacdo daqueles que deixaram a escola precocemente sem as
competéncias que a sociedade exige”, é necessario compreender que o sair
da escola precocemente ndo se refere apenas a saida antes do fim da
escolaridade obrigatdria, mas a saida de um percurso educativo numa altura
em que o sujeito ainda nele poderia estar integrado. Estas saidas significam
0 abandono de circuitos sociais, de redes relacionais, de conhecimento, de
reconhecimento, de cidadania e de justica social. A pesquisa sobre o ESL é
um contributo que hoje, mais do que nunca, precisa de ser dado no sentido
de suportar medidas sustentadas. Isto exige uma analise do que
verdadeiramente sdo as competéncias que hoje a sociedade exige aos/as
seus/suas cidaddos/ds. Como educar para a autonomia num tempo de
constrangimentos e de arrefecimento de expectativas, nas palavras de
Goffman?

Uma discussdo que pode ser feita pelas Ciéncias da Educacéo sera, e dado o
periodo de crise econdmica e financeira que atravessamos, sobre valor do
investimento em educagdo hoje. Como convencer criangas, jovens, suas
familias, principalmente as oriundas de contextos que sempre tiveram uma
relacdo precaria com o mundo escolar e educativo, de que continua a ser
importante investir em educacdo? Serd relevante conhecer de que modo
os/as jovens e criancas estdo a reorganizar as suas expetativas e aspiracées
no atual contexto que conhece novos movimentos de migracdes para 0
exterior das camadas mais jovens e mais qualificadas? Por outro lado, as
Ciéncias da Educacdo podem ajudar a compreender a relacdo com a escola
num tempo de poucas promessas, bem como identificar e compreender
capacidade de resiliéncia e engagement de alguns/mas jovens que resistem e
investem apesar de tudo em percursos educativos positivos. Estas questdes
sdo relevantes em termos educativos, diretamente, mas tém outras
implicacdes em termos de organizacdo e projecdo dos percursos de vida de
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cada sujeito, mesmo a nivel familiar com implicacdes na constituicdo de
familias e na taxa de natalidade.

Reconhece-se que 0 sucesso escolar reside no investimento em percursos
educativos ndo exclusivamente escolares e, desse modo, uma maior atencéo
nos contextos ndo formais e informais de educacédo e seu impacto parece ser
necessario. Esta discussdo é igualmente relevante para se discutir os efeitos
do aumento do tempo na escola, nomeadamente quando se pensa que existe
uma escolarizagéo do tempo de criangas e jovens.

Muitos dos problemas em educacao que vao sendo identificados no relatério
sdo-nos familiares: populacdo adulta com baixos niveis de qualificacdo;
reformas educativas sem tempo de produzir os seus efeitos; populacdes
juvenis e criangas esquecidas; herancas pesadas do passado; aumento do
desemprego e perda do sentido da escola; clivagens geograficas.
Preocupacgdes educativas com o historico ou mais recentes tém sido alvo da
atencdo das Ciéncias da Educacdo como a formacdo de professores, a
mediacdo sécio educativa; jovens e criangas em risco e disengagement;
articulacdo curricular, diferenciacdo pedagogica e relacdo com o saber;
educacdo e desenvolvimento local etc. As Ciéncias da Educagdo tém
contributos que nos parecem ser incontornaveis para responder a desafios e
dilemas que védo sendo assinalados no relatério. Considera-se necessario
criar espacos e estratégias de audicdo e discussdo, passando quer pelo
préprio investimento das Ciéncias da Educacdo em novas formas de dar a
conhecer a sua producdo cientifica, quer pela vontade social e politica de
considerar com seriedade essa mesma producéo cientifica.
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O Estado da Educagdo e as Ciéncias da
Educagao: leituras criticas e desafios

SEMINARIO
Olhares cruzados sobre o Estado da Educagdo

Moderador : Bartolo Paiva Campos

97



98



Quero agradecer o convite para discutir este tdo importante documento e
aproveitar a oportunidade para felicitar o Conselho Nacional de Educacéo
pela sua publicacdo. E, na verdade, um instrumento fundamental e mais um
contributo desta instituicdo em beneficio da educacdo, quer na vertente da
investigacdo, quer na vertente da intervencao.

Gostaria que encarassem esta comunicacdo como uma reflexdo ainda em
curso. Na verdade, dificilmente se pode, sem alguma demora, olhar para um
documento como O Estado da Educacgéo 2012 e 1é-lo procurando entender o
que ele nos diz sobre o pais e sobre aquilo que fomos capazes de construir,
em particular nas ultimas décadas. Selecionei, para este comentério alguns
aspetos que me interessam mais e &, também, por isso que este € um
documento de trabalho.

A minha primeira leitura é de destaque de alguns avancgos. Quero sinalizar
aquele que a meu ver revela a ampliacdo do acesso a educacdo e a cultura e
que é o progresso das taxas de escolarizacdo, sublinhando, em particular, as
que dizem respeito ao ensino secundario, sobretudo nos Gltimos anos. Falo
do desblogueamento da expansdo deste nivel de ensino, estagnado desde
pelo menos meados da década de 90, com uma procura ndo satisfeita em
certas vias de ensino, que encontra uma resposta educativa com o
alargamento dos Cursos Profissionais ao ensino publico regular; este
constitui um primeiro limiar de democratizacao quantitativa (Merle, 2002 :
82) em que os progressos sdo evidentes. Assim, em 2011, no Continente,
aos 17 anos, 91,2% dos jovens estavam em educacdo e formacdo, aos 20
anos, quase 40% dos jovens estavam no ensino superior e, entre os 15-17

! Instituto de Educagdo da Universidade do Minho
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anos, mais de 70% dos jovens estavam no ensino secundario (cf. CNE,
2013: 111, 187, 109). Quando contrastamos estes valores com aqueles que
descreviam o pais apenas uma década ou menos tempo antes, constatamos o
que vem sendo repetidamente confirmado: Portugal é, na Unido Europeia e
em anos recentes, um dos paises que mais progride, quanto a certos
indicadores.

No que toca a alguns indicadores educacionais (por exemplo, relativos a
educacdao de infancia ou bésica), o pais mostra-se mais coeso em 2011,
embora nos niveis secundario e sobretudo superior de ensino ainda se
observem disparidades significativas, quer nas faixas etarias mais jovens,
quer sobretudo naquelas escolarizadas ha mais tempo (cf. CNE, 2012: 28-
35; Azevedo, 2013). Pode, assim, falar-se numa fratura geracional da
populacdo portuguesa e consequentemente considerar o desenvolvimento de
uma politica global e integrada e de um sistema publico de educacdo e
formacdo de adultos como condicdo béasica de coesdo, tanto como de
cidadania, da sociedade portuguesa.

Confrontdmo-nos, assim, com o que eu designaria os limites e défices da
democratizagdo. Refiro-me a este processo ambivalente que vivemos
durante estes quase 40 anos, em que de facto demos passos que sdo
absolutamente inegéaveis mas, simultaneamente, deixamos terreno a
descoberto. A grande lacuna da democracia portuguesa em termos das
politicas educativas reside na Educacdo de Adultos, bem expressa na
tremenda fratura geracional entre os niveis de escolarizacdo concluida,
verificados nos segmentos etarios até aos 24 ou 34 anos e naqueles mais
velhos. Mas esta fratura geracional constitui verdadeiramente uma
dualizacdo da sociedade portuguesa ou a modernidade inacabada (Machado
e Costa, 1998), visivel na disseminacdo da escolarizacdo na populacdo com
mais de 15 anos: 3,5 milhdes escolarizados até ao 1° ciclo; 2,5 milhdes com,
pelo menos, o ensino secundario (cf. CNE, 2013:8).

Como é conhecido, Alberto Melo fala do centenario projeto das elites, de
obscurantismo programado da populacdo portuguesa (cf. Melo, 2004), que
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até aos nossos dias a democracia ndo logrou neutralizar. E a resiliéncia de
tal condigdo manifesta-se hoje pela auséncia de uma estrutura publica e de
uma politica global e integrada de Educacéo de Adultos. Foi tdo facil, como
testemunhamos, desmontar as estruturas, 0s programas, as iniciativas, as
prioridades e investimentos temporarios que alimentaram a expansdo da
oferta e dos publicos abrangidos, sem alargar o perimetro do Estado de
Bem-estar e sem consolidar o direito da populacdo adulta a educacéo e ao
desenvolvimento pessoal e comunitario.

’1

Permanecem, hoje em boa medida atenuados entre a populagcdo mais jovem
e para os niveis de escolarizacdo ndo-superior, acentuados desequilibrios na
distribuicdo da educacdo pela populacdo e territério nacionais (cf., por
exemplo, Azevedo, 2013).

! Num estudo sobre desigualdades regionais na UE, aponta-se este efeito de concentragdo de
oportunidades na regido da capital dos paises, particularmente visivel no nivel da educagdo superior.
Portugal ¢ mencionado no que toca ao nimero de diplomados do ensino superior (cf. Ballas et al
2012: 47, 48, 79, 133, 134).
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Sem nenhum
nivel de

Secundario/p
6s-secundario

1°ciclo 2°ciclo 3° ciclo Superior
escolaridade
Norte 10,27 29,67 14,80 18,46 14,82 11,98
39,94 54,74 73,2 88,02 100
Centro 12,61 29,39 12,05 18,42 15,40 12,12
42,0 54,05 72,47 87,87 99,99
Lisboa 6,98 21,92 10,66 20,39 20,48 19,56
28,9 39,56 59,95 80,43 99,99
Alentejo 15,48 28,26 11,98 18,51 15,60 10,17
43,74 55,72 74,23 89,83 100
Algarve 10,93 24,72 11,61 21,09 19,49 12,17
35,65 47,26 68,35 87,84 100,01
Acores 10,51 29,07 18,06 19,15 13,22 9,99
39,58 57,64 76,79 90,01 100
Madeira 12,57 28,09 14,76 17,60 15,33 11,65
40,66 55,42 73,02 88,35 100
Continente 10,33 27,12 12,64 19,11 16,80 13,99
37,45 50,09 69,2 86,0 99,99
Diferencial
entre os valores
+ e - elevados 8,5 7,75 7,4 3,49 7,26 9,57

Quadro elaborado a partir de CNE (2013: 35)

1 0 segundo niimero que figura em cada célula corresponde ao somatério dos valores que figuram nas
células anteriores da mesma linha.




A andlise deste quadro permite observar que:

(1) A maior desigualdade se verifica no ensino superior, com a regido de
Lisboa a duplicar a percentagem (19,56%) de diplomados, em relacdo aos
Acores (9,99%), e a 5pp. (um diferencial de 20%) das regides com a
segunda melhor percentagem, o Algarve e o Centro do pais (12,17% e
12,12%). O ‘efeito capital’ tem neste indicador uma ilustra¢do tUnica, pelo
facto de nenhuma outra regido do pais alcancar a média do Continente
(13,99% de diplomados com o ensino superior).

A distribuicdo da populacdo sem qualquer nivel de escolarizacdo completo é
a segunda mais desigual entre as regifes: Lisboa verifica o menor valor
(6,98%) e menos de metade face ao Alentejo, a regido com a maior
percentagem de ndo-diplomados (15,48%). Lisboa mostra ainda um
diferencial de mais de 40%, a 3pp. do Norte, que é a regido imediatamente
menos desfavorecida quanto a este item.

A distribuicdo da populacdo que apenas concluiu o 1° ciclo ocorre com a
terceira maior desigualdade entre as regides. O padréo repete-se: a regido de
Lisboa tem o indicador mais vantajoso (21,92%), com um diferencial de
mais de 35%, a 7pp. do Norte, a regido com maior percentagem de
populacdo que concluiu no maximo esse nivel de ensino (29,67%).

(i) A regido de Lishboa verifica a distribuicdo de escolarizagdo mais
favoravel, em todos os niveis; 0os Acores a mais desfavoravel, em trés dos
niveis de escolarizacdo considerados (a menor percentagem de diplomados
com ensino superior, secundario e pos-secundario e a percentagem mais
elevada de populacéo que apenas concluiu o 2° ciclo).

(iii) No Norte, como se pode verificar, a distribuicdo de diplomados é mais
desfavoravel, em quatro dos seis niveis de escolarizacdo considerados.
Sendo a regido mais populosa do pais, é aquela em que, consequentemente,
esta desvantagem envolve mais pessoas.

(iv) Em todas as regides, com excecdo de Lisboa e do Algarve, mais de
metade da populacdo com mais de 15 anos completou no maximo o 2° ciclo
e cerca de trés quartos ndo foi além do 3° ciclo do ensino basico. Aquelas
duas regides sdo também as que mais se aproximam das médias verificadas
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no Continente; em todos os niveis de escolarizacao, as outras cinco regides
do pais, que contam com mais de dois tergos da populacéo (69,2%, conferir
quadro seguinte) verificam uma distribuicdo dos indicadores de
escolariza¢do mais desfavoravel do que a média do Continente.

Ora, percebemos hoje também que estas vincadas disparidades se verificam
sobretudo na populacdo adulta e para os niveis secundario e superior (cf.
INE, 2012; CNE, 2013; Azevedo, 2013), o que indica que o padrdo de
democratizagdo da educacdo e de distribuicdo de desigualdades
educacionais no pais tem sofrido alteracGes e necessita, por isso, ser
integrado como fundamentagdo das prioridades e orientacbes das politicas
educativas.

Como se pode ainda observar no quadro Il, a distribuicdo de diplomados
cujo nivel mais elevado € a escolaridade basica replica de perto a
contribuicdo em percentagem de cada regido para a populacdo nacional,
apresentando-se, portanto, relativamente equitativa, como se verificou ja no
quadro I, com a menor assimetria entre as regides, quanto a conclusdo do 3°
ciclo de escolaridade.
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Sem nenhum 1° Ciclo 2° Ciclo 3° Ciclo Secundario Superior Total
nivel de Ip6s-
escolaridade secundario
Norte 321 809 929 545 463 451 578 115 464 137 375392 3132449
(34.4%) (38%) (40.2%) (33.7%) (30.9%) (30.29%) (34.8%)
Centro 369992 2 008 497
(21.6%) (22.3%)
Lisboa 166 351 522 618 254 222 486 187 488 344 466 273 2 383 995
(17.8%) (21.4%) | (22.1%) (28.4%) (32.6%) (37.4%) (26.5%)
Alentejo 121124 654 528
(7%0) (7.3%)
Algarve 80984 384 032
(4.7%) (4.3%)
RAA 38 789 202 575
(2.3%) (2.2%)
RAM 39 395 223773
(2.3%) (2.5%)
Total/ 934 129 2444206 | 1152 362 1714586 1499 824 1244742 8989 849
Percentagem
(10.4%) (27.2%) | (12.8%) (19.1%) (16.7%) (13.8%) (100%)
Percentagem
cumulativa (37.6%) | (50.4%) (69.5%) (86.1%) (100%)
Quadro elaborado a partir de CNE (2013: 35).
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Gostaria de destacar ainda os dados relativos a percentagem de estudantes
na idade ideal no ensino secundario, que relevam um dos vetores estruturais
do nosso sistema de ensino. Em 2010/2011, como registdmos antes, haveria
mais de 90% dos jovens de 17 anos, e 100% daqueles com 15 e 16,
envolvidos em modalidades de educagéo e formagdo, mas apenas 72,5% da
populacdo entre 15-17 anos frequentava o ensino secundario (cf. CNE,
2013: 109, 111). E este desfasamento etdrio tem incidéncias e
desenvolvimentos que nos conduzem a perguntar e a descobrir quantos
Portugais h4 em Portugal®.

1 Alude-se a frase do Reitor da Universidade de Lisboa, Antonio Sampaio da Névoa, “Comeca a
haver demasiados “portugais” dentro de Portugal”’, no discurso do Presidente da Comissdo
Organizadora das Comemoragdes do Dia de Portugal, de Camdes e das Comunidades Portuguesas a
10 de Junho de 2012 (cf. http://www.presidencia.pt/diadeportugal2012/?idc=588&idi=66573,
consultada a 31 de Janeiro de 2013.
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o Valor Valor Diferencial Médiado | Médiado
Distrito concelhio concelhio + entre distrito | continente
+ elevado baixo concelhos
Braga 67.7% 44.2% 23.5% 59%
Porto 68.2% 49.9% 18.3% 58%
Aveiro 61.1% 41.8% 19.3% 55%
Ve Castelo 62.8% 38.5% 24.3% 54%
Santarém 62.2% 37.3%" 24.9% 52%
Viseu 63.3% 31.8%” 31.5% 51%
Leiria 57.6% 46% 11.6% 50%
Lisboa 58.6% 37.3% 21.3% 49%
Coimbra 56.2% 22.2%° 34% 49%
Vila Real 56.4% 36.6% 19.8% 48% SL7%

Setubal 59.5% 31.9% 27.6% 48%
Braganca 58.1% 29.5% 28.6% 48%
Guarda 61.3% 33.1% 28.2% 48%
Evora 59.1% 40.2%° 18.9% 46%
C° Branco 69.9% 23.7% 46.2% 46%
Portalegre 52.8% 25.1%° 27.7% 43%
Faro 46% 38.2%° 7.8% 42%
Beja 55.1% 26.4%” 28.7% 41%

Quadro de elaboracdo propria a partir de CNE (2013: 115-119)

! Utilizam-se aqui os valores mais baixos relativos a concelhos com resposta educativa de Cursos
Cientifico-Humanisticos e Cursos Profissionais. Nestes distritos, registavam-se valores mais baixos
de ‘alunos matriculados (%) na “idade ideal” de frequéncia, no Ensino Secundario’ em concelho onde
apenas existia oferta de Cursos Profissionais (cf. CNE, 2013: 115-119).

107




E, mais uma vez, constatamos que somos um pais de contrastes, em que as
médias podem dizer pouquissimo daquilo que é a paisagem e a situacdo
nacional relativamente a uma dada questdo. E o que trago aqui para
discussdo diz respeito as discrepancias da distribuicdo da percentagem de
alunos matriculados no ensino secundario em situacdo de idade ideal entre
os concelhos do mesmo distrito (quadro 1l) e entre os distritos. Temos 0s
valores para 0 ensino secundario e depois temo-los desagregados por
percursos (quadro I11).

Ensino Ensino Cursos Diferencial entre
Secundério Regular Profissionais percursos
(ES) (ER) (CP) (ER e CP)
42%
Valor + elevado 59% 76% 34% (CP 2.2 vezes
menor)
44%
Valor + baixo 41% 58% 14% (CP 4 vezes
menor)
Diferencial entre 18% 18% 20%
distritos
45%
Continente 52% 67% 22% (CP 3 vezes
menor)
Distritos com 5 7 5
valores >=
Continente
Distritos com 15 11 13
valores abaixo (11 abaixo de (11 abaixo de
Continente 50%) 20%)

Quadro elaborado a partir de CNE (2013: 115).
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Como pode ser observado no quadro 111, a percentagem média de estudantes
que, no Continente, frequentavam o ensino secundario em idade ideal é
apenas um célculo indicativo, ja que os valores das médias, verificadas nos
distritos, podem apresentar um diferencial de 18% (ES ou ER) a 20% (CP),
0 que traduz realidades fortemente assimétricas. Podemos verificar que o
valor mais elevado € de 59% de estudantes na idade ideal de frequéncia no
ensino secundario. Chamo ainda a atencdo para este fosso de 42% entre
percursos, com os Cursos Profissionais a registar uma percentagem mais de
duas vezes menor de estudantes na idade ideal de frequéncia no ciclo. E,
naquele distrito em que encontramos o valor mais baixo de estudantes em
idade ideal de frequéncia, o diferencial entre percursos resulta numa
percentagem quatro vezes menor para 0s Cursos Profissionais. No
Continente, o valor da percentagem de estudantes matriculados em idade
ideal € trés vezes menor para os Cursos Profissionais, com um diferencial
entre percursos de 45%.

Suponho que este breve afloramento é suficiente para perceber o quanto
estes dados nos interpelam, sobretudo quando olhamos a sua distribuicdo
pelos dois percursos (Ensino Regular e Cursos Profissionais).

Confirma-se, uma vez mais, que a retencdo é um traco estrutural do nosso
sistema educativo, expressa condicOes estruturais do referido sistema e
respostas educativas que decorrem de projetos societais conflituais. Este
confronto esta no quotidiano de todos os professores que tém como mandato
“formar uma elite e educar uma geragdo”. E ainda nesse sentido um
problema institucional, gerado pelo funcionamento, a organizacdo, as
praticas e as relacdes da escola com a sociedade.

Julgo que, neste dominio, o debate politico e educacional esta prisioneiro,
ndo s6 em Portugal mas também na Unido Europeia, da dicotomia entre a
padronizacéo e a dualizacéo de percursos escolares no que diz respeito, por
exemplo, a educacdo béasica. E esta polarizacdo ndo nos tem deixado
explorar caminhos que possam passar por propostas alternativas aquelas,
como o esforco de construcdo de percursos e respostas educativas
diferenciadas, mas ndo estratificadas, nem hierarquizantes para 0s Seus
publicos. Na verdade, como constatamos sempre que a questdo é levantada,
temos tido pouca capacidade, quer do ponto de vista politico, quer do ponto
109



de vista educacional, para desfazer este blogueio ou, pelo menos, para
procurar torna-lo menos incapacitante.

A retencdo aparece-nos tambeém nestes dados como uma condicdo
transversal a diversos segmentos de publicos, socioculturalmente marcada,
complexa, que ocorre no final de uma cadeia de processos, com implica¢fes
e consequéncias dispares para publicos distintos.

Quando olhamos, por exemplo, para os dois percursos principais do ensino
secundario (em termos do numero de frequentadores), procurando entender
0 que se passa quanto aos diversos cursos da fileira profissional e da fileira
cientifico-humanista, percebemos que hd uma heterogeneidade interna aos
cursos, muito interessante para estudar e muito interpelante do ponto de
vista socioeducativo. Esta heterogeneidade interna parece conter perfis
diferenciados, como é sugerido por um estudo de caso que estamos a
desenvolver numa escola do Norte do pais.

Quando comecamos a tratar os dados, selecionando um conjunto de
variaveis relativamente as duas fileiras e depois aos cursos dentro de cada
fileira, observdmos que ha clivagens que ndo passam por esta divisdo
institucional. Encontramos, por exemplo, quanto a percentagem de
estudantes em idade ideal de frequéncia, mais de 80% no curso de Ciéncias
e Tecnologias e a volta dos 80% no curso de Ciéncias Socioeconémicas
enguanto, em Artes Visuais e Linguas e Humanidades, essa percentagem se
aproxima mais da que se verifica nos Cursos Profissionais. Esta clivagem
transversal as divisbes institucionais ocorre, também, no desempenho
académico no que diz respeito a média de conclusdo da educacgdo bésica, 0
gue nos traz questdes relativamente ao modo como o trago estrutural que € a
retencdo se combina com outras condigdes, recursos e processos de
escolarizacdo que distinguem os publicos (ou segmentos populacionais) que
frequentam os diversos cursos do ensino secundario.
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Em suma, terminaria reforcando quatro apontamentos sugeridos pela
necessariamente breve leitura inicial da riquissima informagéo
disponibilizada no Estado da Educagio 2012:

e a educacdo e formacdo de adultos é uma prioridade, em todos 0s grupos
etarios abrangidos, por razdes de cidadania e de coesdo da sociedade
portuguesa, tanto como de desenvolvimento social e econémico;

e em alguns indicadores educacionais importantes (por exemplo, relativos
a educacdo de infancia ou basica) o pais mostra-se mais coeso em 2011; em
outros indicadores, como a taxa de escolarizagdo real no ensino secundario,
houve avan¢os importantes;

e as desigualdades territoriais (e outras) no que respeita ao acesso a
educacdo e a cultura tém vindo a diminuir significativamente; mantém-se
assimetrias entre as regides a exigir atencdo, sobretudo no que respeita a
taxa real de escolariza¢do nos ensinos secundario e superior;

e a elevada incidéncia da retengdo persiste como um dos tragos estruturais
do sistema de ensino portugués.
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Um debate sobre o estado da educacéo, tendo por base um estudo exaustivo
sobre a realidade nacional e convocando para o efeito a comunidade
cientifica de referéncia, constitui uma oportunidade privilegiada de reflexao
sobre os desafios que o Pais enfrenta neste momento tdo critico da sua
historia. Sauda-se assim, e antes de mais, a pertinéncia desta iniciativa
conjunta do Conselho Nacional de Educacdo (CNE) e da Sociedade
Portuguesa de Ciéncias da Educagéo (SPCE).

Apesar dos dados publicados ndo forneceram ainda indicadores concretos a
esse respeito, pode dizer-se que as preocupacdes relativas aos efeitos desta
crise histérica marcam o terceiro Relatério do CNE, respeitante ao ano de
2012. Sendo, desde j&, de salientar a forma como o CNE fez questdo de
acolher os ecos vindos dos contextos de trabalho e que ddo conta das
dificuldades vividas atualmente por muitos alunos e professores, por muitas
escolas, familias e comunidades. O comportamento das escolas e dos
professores neste contexto merece, alids, uma menc¢do especial, atendendo
ao modo como tém sabido protagonizar respostas de emergéncia social que
excedem largamente a esfera das respetivas responsabilidades institucionais
e profissionais.

A educacdo ndo pode, de facto, ignorar a questdo social. Sobretudo numa
altura em que os grupos humanos vulneraveis se tornam cada vez mais
vulneraveis, a0 mesmo tempo que novas formas de pobreza e de
vulnerabilidade colocam em risco o acesso a educacdo e o direito de
aprender. Fenémenos como o desemprego, 0 crescente nimero de pessoas
inativas, a reducdo de rendimentos do trabalho e o envelhecimento
progressivo da populacdo, representam, sem duvida, um desafio
incontorndvel em termos educacionais. Neste contexto, importa destacar 0s
riscos referentes a pobreza infantil, enquanto forma especifica de pobreza
que afeta o desenvolvimento das criancas no curto e no longo prazo.

! Faculdade de Educagdo e Psicologia da Universidade Catélica Portuguesa, Porto
(ibaptista@porto.ucp.pt).
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Reportando-se aos Censos de 2011, o relatorio regista um acréscimo de
populacdo residente, gracas sobretudo ao saldo migratdrio, j& que o saldo
natural tem sofrido uma reducdo muito acentuada. Acontece, porém, que 0
Pais perdeu no ultimo ano grande parte da sua populacdo estrangeira,
agravando-se assim o0 cendrio de uma sociedade tendencialmente
envelhecida e empobrecida, de uma sociedade carente de juventude e de
diversidade.

Na nossa perspetiva, os dados agora publicados colocam em especial
evidéncia as exigéncias de escola inclusiva e de inclusdo social da escola,
confrontando-nos com realidades educativas multidimensionais e muito
complexas que, como tal, requerem leituras cruzadas e consistentemente
criticas. Neste caso, propomo-nos trazer a debate um olhar tecido na linha
de intercessdo entre as areas da educacdo e da solidariedade social e
essencialmente focado nos seguintes eixos de analise: inscrigdo prioritaria
da educacdo no seio das politicas publicas; relevancia da racionalidade
pedagogico-social; reconhecimento e valorizacdo da autoridade ético-
profissional dos docentes; relacdo entre culturas sociais de aprendizagem e
percursos de qualificacdo escolar.

Contrariando as visGes mais negativas e pessimistas sobre a qualidade do
sistema educativo portugués, este relatorio coloca-nos diante de um Pais em
processo de recuperacdo do seu atraso historico, evidenciando progressos
muito significativos em termos de aumento das taxas de escolarizagéo e de
diminuicdo dos niveis de abandono. Temos hoje mais alunos a estudar e
estes alunos atingem qualificagdes cada vez mais elevadas. Estamos na
verdade perante indicadores ilustrativos do muito e bem que se tem feito ao
nivel da promocdo de sucesso escolar das nossas criangas e dos nossos
jovens.

Simultaneamente, porém, deparamo-nos com a persisténcia de problemas
graves de qualificacdo, sobretudo junto da populacdo menos jovem, e com
desigualdades preocupantes no que se refere a condigdes de acesso e de
sucesso, desigualdades entre geracgdes, entre sexos, entre escolas e entre
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regides. Continuando igualmente a ser patente a correlacdo entre a condi¢do
socioecondémica das familias e o sucesso escolar dos alunos.

Ou seja, ponderados pelo seu lado mais positivo ou pelo seu lado mais
negativo, os dados em andlise justificam a necessidade de prosseguir o
trabalho que vem sendo feito, reforcando mesmo os niveis de investimento,
conforme recomenda o CNE. Até porque, ao contrério do que acontece com
outros paises europeus, Portugal ainda esta longe de atingir um nivel
razodvel de estabilizacdo dos seus indicadores de desenvolvimento.
Qualquer abrandamento nesta altura significaria, certamente, um retrocesso
de consequéncias dramaticas. Citando o relatério, “em tempos de crise,
Educacao e Ciéncia sdo garantia de futuro pelo que é fundamental que a
Educacédo e a Formacgao sejam encaradas como garante do desenvolvimento
das pessoas e dos paises e, como tal, ndo devem deixar de ocupar o centro
das politicas publicas e constituir uma prioridade do investimento publico,
respeitando o preceito constitucional de uma escolaridade obrigatoria
gratuita” (EE, 2012: 309). Uma escolaridade obrigatoria que passa a ter o
Ensino Secundario como habilitacdo minima de referéncia e que, também
nessa medida, justifica um esforgo acrescido no sentido de cumprimento das
novas metas educacionais.

Em nosso entender, o desafio politico em causa passa por uma articulacdo
mais eficaz da esfera educacdo com outras esferas de intervencdo publica,
em particular com as que se referem aos sistemas geradores de bem-estar, de
inclusdo e coesdo, reconhecidos como indispensaveis para a satisfacdo dos
padrdes de dignidade humana consagrados universalmente. Defendemos,
em concreto, a aposta em dinamicas territoriais amplamente participadas,
com destaque, por exemplo, para uma articulacdo possivel entre os
Conselhos Municipais de Educacdo (CME), cuja importancia estd bem
patenteada neste relatorio, e os Conselhos Locais de Ac¢éo Social (CLAS).

Desde logo por razbes de ordem operacional, ligadas as possibilidades de
uma gestdo local mais racionalizada e mais consonante com o potencial de
cada comunidade. Mas também em virtude da necessidade de aproximacao
aos publicos mais desfavorecidos. Recorde-se que, além do mais, a
educacdo ocupa um lugar crucial na construcdo de novos modelos de
inteligibilidade e de acdo, ajudando a desenhar respostas mais sustentaveis e
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situadas para la dos imperativos imediatos de emergéncia e pronto-socorro
social. O que por sua vez obriga a ter em conta as exigéncias de capacitacdo
pedagdgica dos proprios atores no ambito do desenvolvimento das suas
competéncias de acdo, interacdo e cooperacdo. Falamos nesse sentido na
relevancia de uma racionalidade pedagogico-social com condicdo de
aprofundamento dos processos de descentralizacdo do sistema educativo, de
valorizacdo da autonomia das escolas e de participacdo qualificada de um
ndmero cada vez mais elevado de atores.

Advogar a relevancia de uma racionalidade pedagdgico-social significa, na
verdade, reconhecer o primado da pedagogia, enquanto saber tedrico-pratico
eminentemente prudencial e intrinsecamente portador de forca utépica. E
preciso atender a singularidade de cada percurso e de cada situacdo
formativa, levando a cabo intervencbes inovadoras e ajustadas as
necessidades reais. Destacamos neste ambito as iniciativas construidas numa
I6ogica de dialogo entre a pedagogia escolar e a pedagogia social,
designadamente as que se referem ao eixo Escola-Familia-Comunidade, de
acordo com um visao integrada do processo formativo das criancas e dos
jovens. Conceber a educacdo escolar num quadro de enraizamento
sociocomunitario  potenciador da articulacdo dinamica entre as
aprendizagens formais, ndo formais e informais, permite criar lugares de
motivacao e de sentido, sem o0s quais ndo € possivel alimentar o desejo de
aprender ao longo da vida, na escola e fora da escola.

O combate aos atrasos sistematicos na escolarizacdo dos alunos, de todos 0s
alunos, obriga-nos a diferenciar as formas de regulacdo da vida escolar e de
organizacdo do trabalho pedagdgico, mobilizando para o efeito todos os
professores, mas também outros profissionais, psicélogos, técnicos de
servico social, mediadores e, em especial, outros profissionais da acédo
pedagogica, como 0s pedagogos sociais e os educadores sociais. Tratando-
se de profissionais especialmente qualificados para a mediacdo
sociopedag0gica e para as dindmicas de parceria, a sua presenca nas escolas
revela-se fundamental. Alias, o capital de experiéncia interinstitucional,
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interdisciplinar e interprofissional adquirido ao longo dos ultimos no ambito
dos Territorios Educativos de Intervencao Prioritéaria (TEIP), pode funcionar
como uma boa referéncia a este nivel.

“Os professores tém sido 0s principais artifices dos progressos verificados
na educagao em Portugal” (EE, 2012:10). Esta constatagao suscita, contudo,
alguma inquietagdo se considerarmos as medidas politicas entretanto
adotadas e que anunciam uma quebra acentuada do nUmero total de
docentes com vinculo laboral. Considerando os dados disponiveis, temos
hoje um corpo docente tendencialmente envelhecido e sobre o qual pariam
nuvens sombrias num futuro muito préximo. Se a isto juntarmos as
narrativas de desencanto e de desmotivacdo que continuamente chegam das
escolas e das comunidades profissionais, concluimos que ha razdes para
alarme e preocupacao.

Para que possam cumprir devidamente a misséo social para que estdo
mandatadas, as escolas precisam de docentes e de docentes qualificados,
motivados e dignificados, isto é, de docentes que sejam valorizados de
acordo com a sua condicdo profissional. Também por este motivo, assumem
hoje especial importancia os processos de clarificacéo e explicitacéo, interna
e externa, dos padrBes de desempenho estruturantes do compromisso ético-
deontoldgico dos docentes, de modo a poder fazer justica a especificidade e
a complexidade da sua fungdo. Situamos justamente aqui um dos atuais
imperativos de qualificagio e formagao docente.

A varios niveis, os dados em analise permitem afirmar que as escolas
portuguesas funcionam como instituicdes sociais de referéncia,
evidenciando desse modo o sentido de responsabilidade profissional dos
seus professores. Ndo é por acaso que o0s estabelecimentos de ensino
continuam a aparecer como as entidades que, no contexto das Comissdes de
Protecdo de Criangas e Jovens (CPCJ), mais participam situacdes de perigo.
O que nos leva a convocar de novo as exigéncias de dialogo
interprofissional no seio da vida escolar, considerando que essas exigéncias
ndo s6 ndo pdem em causa a autoridade pedagdgica dos professores, como a
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reforcam, abrindo novas oportunidades de desenvolvimento pessoal e
profissional. Importa, no entanto, considerar a existéncia de componentes de
formacéo docente que possam ajudar a responder a esses novos desafios de
inter-profissionalidade.

Conforme é lembrado (EE, 2012:108), a escola portuguesa tende hoje a
acolher publicos cada vez mais diversificados, trazendo para a cultura
escolar novas e multiplas interpelacdes de alteridade. Ora, justamente,
valorizar a autoridade profissional docente significa valorizar a
aprendizagem escolar, contribuindo para que a escola portuguesa se
aproxime cada vez mais da bandeira da UNESCO de uma Educacéo para
Todos.

O relatério respeitante ao ano de 2012 permite-nos concluir que o estado
atual da educacdo em Portugal é globalmente positivo, como foi dito,
principalmente se tivermos em conta o passado de grande atraso do Pais em
relacdo a outros paises europeus. Contudo, sdo ainda evidentes os fracos
indices de qualificacdo da populacdo menos jovem, com agravamento
progressivo nos escaldes etarios superiores. Tendo o Ensino Secundario
como habilitagdo minima de referéncia, constata-se que na populagdo entre
0s 25 e 0s 44 anos, mais de um milhdo e meio de pessoas, correspondendo a
53% da populacdo desse nivel etario, ndo possuem ainda a escolaridade
obrigatdria. Por ouro lado, em 2011 havia perto de trés milhGes e meio de
pessoas com mais de 15 anos de idade sem nenhum diploma ou apenas com
0 1°ciclo do Ensino Basico. No grupo etario dos 55-64 anos a percentagem
de individuos que, em 2011, possuiam um diploma de Ensino Superior, era
de cerca de 10%. Estes dados ilustram bem a desigualdade existente entre
geracOes no que se refere a qualificacOes, apesar dos efeitos positivos
gerados pelas estratégias de educacdo de segunda oportunidade
desenvolvidas na dltima decada.

E necessario, pois, procurar cativar essas pessoas menos escolarizadas ou
tradicionalmente alienadas dos processos intencionais de aprendizagem e
que, na auséncia de uma qualificacdo, se tornam hoje ainda mais vulneraveis
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ao desemprego e a exclusdo social. Na nossa perspetiva, este esforco passa
pela promogdo de uma cultura social de aprendizagem suficientemente
ampla e capaz de aliar a qualificacdo das novas geracdes a qualificacdo da
populacdo adulta, segundo ldgicas de intervencdo sociocomunitaria
apoiadas na participacdo motivada e qualificada do maior nimero possivel
de parceiros e de atores locais.

Apenas a titulo de exemplo, referimos os resultados evidenciados pelo
projeto “Trofa Comunidade de Aprendentes” (TCA), promovido pela
Faculdade de Educacdo e Psicologia da Universidade Catdlica Portuguesa
(FEP/UCP) em parceria com o municipio da Trofa, entre os anos de 2004 e
2011 e que visava, precisamente, a criacdo de uma comunidade de cidadaos
empenhados em assegurar oportunidades de formacdo ao longo da vida a
todas as pessoas (Cf. Joaquim Azevedo, A Educacdo de Todos e ao Longo
de Toda a Vida e a Regula¢do Sociocomunitéria da Educagdo In Cadernos
de Pedagogia Social, Porto: UC-Editora, 2009, 9-34). Através da
mobilizagcdo de uma vasta rede de atores locais e da criagdo de centros de
aprendizagem social em todas as freguesias do municipio, alimentadas em
permanéncia por uma rede de mediadores e formadores, responsaveis pela
dinamizacdo de multiplas iniciativas (cursos, oficinas, circulos de
aprendizagem cooperativa, grupos de leitura, passeios, visitas guiadas,
seminarios, festas, espetaculos) e abrangendo as mais diversas areas de
formacdo (salde, alfabetizacdo, culinaria, novas tecnologias, danca, pintura,
jardinagem, arranjos florais) foi possivel durante esse periodo agregar 5335
aprendentes formalmente registados e atingir um total de 12 764
certificacGes (cf. Docs. TCA FEP/UCP, 2004-2011).

Falamos neste caso de certificagcfes ndo escolares, mas que acabaram por
conduzir a processos de qualificacdo escolar bem-sucedidos. Na verdade,
estas experiéncias de aprendizagem social representam muitas vezes o
primeiro passo para 0 acesso/sucesso a uma educacdao formal, podendo
ainda constituir-se como oportunidades preciosas de regresso/resgate de um
passado menos feliz ao nivel da educacdo escolar. Além disso, elas
potenciam as condic¢des de acesso a um universo mais amplo de participacao
civica e cultural. A este respeito, importa notar que, ainda que estas
modalidades de aprendizagem social produzam efeitos percetiveis no plano
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da qualificacdo escolar e da insercdo socio-laboral, elas referem-se a
praticas ndo vocacionais, desenvolvidas nos tempos livres e em espirito de
verdadeira fruicdo pessoal. E € justamente nessa medida que elas acabam
por ter um impacto téo significativo, potenciando os processos, individuais e
coletivos, de consciencializacdo sobre a importancia da educacdo enquanto
motor de desenvolvimento humano. Logo, enquanto bem essencial a vida
prioridade do investimento publico.

Em tempos de recessdo econdmica e de tanta desesperanca, a aposta publica
nestas dindmicas de aprendizagem social pode, pois, ajudar a fazer uma
grande diferenca. Até porque nestas alturas surgem também novas
oportunidades e novos recursos ficam disponiveis. Por um lado, as pessoas
tém mais tempo para dedicar a aprendizagem e a partilha de conhecimentos.
Por outro, tendem a surgir mais espacos disponiveis, suscetiveis de poderem
ser transformados em centros comunitarios ou lugares de aprendizagem
social e cooperativa.

Aprender estimula a vida intelectual e a vida social, proporcionando
condicdes de salde e bem-estar. Aprender em ambiente social, em convivio
com outros, gera comportamentos empreendedores e confiantes,
favorecendo os processos de realizacdo humana e os lagos de solidariedade
entre pessoas, geragoes, culturas e tradigdes. Existe, com efeito, uma relagao
organica entre aprendizagem e laco social. Ao juntarem-se para aprender as
pessoas unem-se em torno de algo novo e positivo.

Conforme foi ja sublinhado, as nossas escolas sdo organizacdes sociais de
referéncia, trata-se agora de saber o que é que podemos fazer para que elas
possam funcionar também como centros de formacdo ao longo da vida,
reforgando e ampliando a sua articulagdo com outras entidades de formacéo,
para la da tradicional cedéncia de instalacfes. Salienta-se a este propdsito, e
mais uma vez, o papel dos municipios cuja importancia é de facto
fundamental ao nivel do que o relatorio designa por “sistema educativo
local” (EE, 2012:230-244).
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No seguimento da leitura critica que foi sendo exposta, consideramos que 0s
contextos académicos e, em particular, o campo das ciéncias da educacéo
sdo hoje desafiados por interpelagdes decisivas de cariz socio-educacional.
Com efeito, equacionado no quadro de uma educacdo para todos,
sintonizada com os imperativos de solidariedade social, o universo de
estudo das ciéncias da educacdo tende a ser substancialmente alargado,
tornando-se cada vez mais abrangente e complexo. E justamente neste
contexto, que a Pedagogia Social, uma area tradicionalmente indexada aos
dominios do trabalho social, ganha hoje especial importancia no seio das
ciéncias da educacgdo, com consequente expressao académica e profissional.

Todavia, ndo residem aqui os desafios mais importantes que se colocam ao
pensamento educacional contemporaneo. Mais importante do que uma
discussdo de caracter epistemoldgico em torno da identidade disciplinar das
ciéncias da educacdo ou dos novos paradigmas de cientificidade, importa
hoje refletir sobre a responsabilidade social da ciéncia e das comunidades
cientificas. Cabendo aqui uma referéncia especial ao papel das
universidades, enquanto polos privilegiados de producdo de conhecimento
socialmente relevante. Os atuais desafios do Ensino Superior ndo se
restringem apenas aos ambitos da oferta e do funcionamento institucional.
Eles situam-se também, e em boa parte, no plano da democratizacdo da
procura. O que desde logo obriga a ter em conta a necessidade de prevenir
os riscos de elitizacdo deste setor num contexto de crise socioeconémica.

As situagOes de crise obrigam a redirecionar o esforgo coletivo para o
essencial, neste caso para a educacdo enguanto direito humano basico,
potenciador do acesso a todos os outros direitos. Mas para que a educagédo
constitua, verdadeiramente, a base do desenvolvimento das pessoas e dos
paises, é preciso que ela seja valorizada em toda a sua amplitude socio-
antropoldgica. Além do mais, s6 quando as pessoas se Vém envolvidas em
processos continuos de aprendizagem é que acreditam, é que compreendem,
em que medida a educacdo representa uma prioridade nacional.

Em conclusdo, se por um lado é verdade que os indicadores em discussao
permitem assinalar progressos notaveis no plano da educacdo em Portugal,
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por outro, eles confrontam-nos com a necessidade de prosseguir o esforgo
que vem sendo realizado nas Ultimas décadas. Mas importa igualmente que
esse investimento seja perspetivado num horizonte educacional
suficientemente amplo e pautado por valores de cidadania solidéria,
colocando o acesso a educacédo na linha das prioridades de um investimento
publico territorialmente enraizado.

E também em épocas de crise que o poder transformador da educacéo surge
em evidéncia. As sociedades europeias enfrentam hoje desafios inéditos,
reclamando por isso o exercicio de liberdades mais esclarecidas, mais
capazes e mais comprometidas. Neste sentido, importa recordar que o
direito a educacdo é também o direito a aquisicdo de competéncias de leitura
critica que nos permitam lidar positivamente com realidades complexas
como aquelas que marcam hoje o nosso presente. Afinal de contas, todas as
pessoas estdo aptas a aprender e a medida que experimentam novas
oportunidades de aprendizagem tornam-se mais ativas, mais conscientes,
mais resilientes e mais capazes de enfrentar os desafios do quotidiano.
Tornam-se, enfim, mais capazes de futuro.
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Partindo da analise dos resultados e recomendacgdes apresentados no Relatério sobre o
Estado da Educacdo 2012: autonomia e descentralizacdo (CNE, 2012), particularmente no
que diz respeito ao abandono escolar e a relagdo entre sucesso escolar e composicao
socioecondmica dos alunos, equacionam-se: i) as consequéncias de uma centragdo
individual e social no tempo presente, que a crise atual estd a agravar; ii) a importancia do
tipo de lideranga da escola na promocdo de comportamentos de cidadania organizacional
que parecem favorecer percursos de sucesso escolar mesmo quando o background
socioecondmico dos alunos € menos favoravel; iii) a importancia da significacdo do
processo de aprendizagem na visdo preferida de vida que as pessoas (criangas, jovens,
adultos) véo construindo.

A leitura do Relatorio sobre o Estado da Educacdo 2012: Autonomia e
descentralizacdo (CNE, 2012), e muito particularmente dos dados relativos
ao Estado da Educacdo e das Recomendagdes do CNE, levantou-me um
conjunto de reflexbes em torno do processo de significacdo da
aprendizagem, da lideranca da escola e dos percursos de insucesso que
passarei a partilhar.

Na década 2001-2011, a percentagem de saida precoce do sistema de ensino
no grupo dos 18-24 anos desceu de 44,2% para 23,2%. Deixando-nos 9,7%
pp. abaixo da média da UE (13,5%), ndo deixa de ser um resultado muito
importante porque sublinha uma evolucdo notavel face ao inicio da década
(em 2001 era de 44,2%). A meta de 10%, definida para a UE, constituiria
sempre um grande desafio, que se engrandece em tempos de dificuldade.

! Universidade de Coimbra
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Sendo uma variavel complexa, pelas diversas ligagdes que encerra e pelas
muitas razdes que lhe estdo subjacentes, o abandono estd sem duvida
associado a acumulacdo de insucessos e a falta de interesse e de sentido para
a aprendizagem. Com efeito, se 0 sucesso escolar supde a aquisi¢do de um
conjunto de competéncias, ndo é menos verdade que pressupde também uma
apeténcia pelo conhecimento e uma curiosidade pela descoberta.

O efeito negativo da acumulacdo de insucessos € reiteradamente
referenciado, neste Relatorio, sendo recomendada uma intervencao precoce
para que tal acumulacao se ndo verifique. Ndo poderia estar mais de acordo,
ndo s6 porque a acumulacdo de falhas na aprendizagem torna mais dificil
qualquer recuperacdo posterior mas porque a (ndo)percecao de autoeficacia
é uma variavel fortemente correlacionada com o (in)cumprimento da tarefa.

A falta de interesse e de sentido para a aprendizagem é uma questdo
complexa mas que ndo podemos iludir. Diria mesmo que temos que encara-
la de frente, particularmente num periodo em que diariamente nos
confrontamos com a vivéncia de um tempo (quase) unicamente presente,
completamente eventual, de onde parece que o futuro foi arredado e onde o
presente sO (quase) serve para lembrar os erros. A narrativa social que hoje
se constroi e partilha acerca de Portugal apresenta uma dimenséao
cronolégica amputada de futuro e uma estrutura historica estatica ou que
apenas flutua entre o passado e o presente’

Esta falta de perspetivagéo social do futuro dificulta a clarificacdo da viséo
que cada sociedade e que cada individuo quer ter acerca da sua propria
existéncia e, subsequentemente, a construgédo da identidade social e pessoal,
os valores, competéncias e comportamentos a promover em cada situacao
concreta (figura 1).

Numa situacdo de dificuldade atual, em que o discurso se cristaliza em torno
do problema ou da dificuldade, véo-se estreitando possibilidades e vai-se

1 As narrativas devem ser cronoldgicas (com principio, meio e fim; passado, presente, futuro) para
serem mais facilmente integradas na histéria da pessoa e do seu ecossistema. Os acontecimentos
tornam-se inteligiveis gracas a dimensédo cronoldgica (passado, presente, futuro), a estrutura histérica
(estatica ou flutuante) e a componente histérica ou a-historica da narrativa (Botella, 2001).
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encurtando o sonho; vai-se perdendo o sentido futuro de cada
comportamento presente e a capacidade de diferir a concretizagdo de
resultados que lhe possam estar potencialmente associados.

A aprendizagem &, em si mesma, um janela aberta para o futuro, ndo s
porque muitos dos seus resultados apenas se concretizam mais tarde mas
também porque as aprendizagens mais Uteis requerem niveis recursivos de
experiéncia e aquisicdo. Como dizia Bateson (1972), a deutero-
aprendizagem, ou o aprender a aprender, implica uma meta aprendizagem,
em que o aprendiz consegue ndo so perceber o que sabe mas também aquilo
que ndo sabe, o que precisa de aprender e como pode fazé-lo.
Inevitavelmente, obriga-se a equacionar o futuro, a0 mesmo tempo que
integra o passado na reflex&o que faz sobre o presente.

A crianca, desde tenra idade, comeca a fazer aprendizagens simples em que
apenas regista a informacdo dada. Mas, desde cedo também, deve ser
confrontada com situacbes em que tem, progressivamente, que ir
percebendo ndo s6 a informacdo recebida como as mudltiplas relacdes
existentes entre a mesma e a informacao potencial. E isso que Ihe permitira
aceder a niveis mais alargados de conhecimento e, sobretudo, que a tornaré
curiosa e avida de novos conhecimentos.

A aprendizagem feita no pré-escolar e nos primeiros anos de escolaridade é,
portanto, essencial pois cria uma matriz que, ndo sendo absolutamente
determinante, vai enformar muito daquela que € a atitude posterior do
estudante face ao processo de ensino aprendizagem e a significacdo que faz
do mesmo. Nesse sentido, os educadores e os professores primarios devem
ser verdadeiros sabios, formados para ensinar mas, sobretudo, para ensinar a
aprender. A semelhanca da crianca a quem, quando comeca a comer, se
deve apresentar a palete mais alargada possivel de alimentos para que, ao
fazer a sua natural restricdo, ela fique ainda com uma diversidade
importante de sabores possiveis, também o pré-escolar deve, em minha
opinido, abrir a crianca ao maravilhoso mundo do saber, mais do que
instrui-la com um conjunto de conhecimentos que, sendo importantes, a
deixardo sempre ignorante porque limitada na compreensdo do para que
serve a propria aprendizagem. A primaria, ao abrir as portas a aquisicdo da
leitura e ao dominio dos ndmeros aumenta exponencialmente as
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competéncias da crianca, dando-lhe ferramentas fundamentais para que ela
possa pOr 0s seus comportamentos presentes ao servico do mundo que vai
construindo.

Mas a primaria pode ndo ser nada disto. Pode ser um pesadelo de insucessos
e de incompreensBes acerca da informacdo que se recebe e que ndo faz
nenhum sentido. Pode ser o inicio de um percurso de desvio etario que, ndo
raras vezes, acaba mais tarde em abandono.

A solucdo, como é referido no presente Relatorio, esta na intervencdo
precoce face ao insucesso. N&do me parece que esteja tanto na questdo da ndo
retencdo porque esta sinaliza, para todos os intervenientes, os limites entre o
que é e 0 que ndo é aceitavel, entre 0 que tem que mudar e 0 que pode
permanecer na mesma. A solucdo parece estar, antes, na capacidade de
identificacdo do nivel 16gico em que se instala a dificuldade (nédo sei o que
devo fazer — comportamentos; ndo sei se sou capaz — competéncias; nao sei
se quero ser capaz — identidade — porque ndo sei se quero esse mundo que
me estao a propor — visdo do mundo).

Numa experiéncia de intervencdo tutorial (Alarcdo & Simdes, 2008) que
tenho supervisionado nos Acores aconteceu uma de entre muitas historias
que ndo resisto a partilhar. Um rapaz de nivel PROFIJ 2 estava pronto a
abandonar a escola: dizia ele que ndo valia a pena andar na escola porque
tudo o que ele queria na vida era tratar das vacas (identidade-visao). Os
professores e ele préprio andavam desesperados com 0s seus baixissimos
resultados escolares e os pais, embora desejassem que o filho continuasse na
escola, ndo sabiam como convencé-lo. A escola questionava-se: ainda se lhe
pudéssemos oferecer um curso na area da agricultura... Mas o0 que tinha
aberto era na area da serralharia! Até que um dia, um dos tutores, também
professor de serralharia, ao saber que o dono de uma vacaria precisava de
uns ferros para marcar gado, prop6s, ao jovem aluno, que desenvolvesse
esse projeto, desde o design do ferro a confecdo do mesmo, passando pelas
conversas com o interessado para com ele melhor avaliar a sua proposta.
Ganhou-se ndo s6 um aluno para a escola como um dos melhores alunos da
turma. E um aluno que no fim daquele nivel quis prosseguir para o nivel
seguinte.
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quero viver?

Quem sou eu
queremos ser? | nesse mundo?

€ valores defendemos? | Que valores e crencgas

Que competéncias sao Quais sdao as minhas
necessarias? competéncias?

Como desenvolver comportamentos | Que comportamentos
funcionais? | desenvolvo?

Diferentes contextos | Onde estou?

Figura 1. Niveis logicos de organizagdo do pensamento e da mudanga

Sendo genericamente reconhecida a associagdo entre sucesso e condicdo
socioecondmica dos alunos (Sirin, 2005), o presente Relatério mostra que
ha “um numero consideravel de organizacbes escolares que acolhem uma
elevada percentagem de alunos oriundos de contextos socioecondémicos
desfavoraveis [e que] consegue compensar os efeitos dessas condigdes e
obter resultados de aprendizagem acima da média nacional, sobretudo nas
regidoes Centro e Norte” (CNE, 2012, p. 152). Considerando a necessidade
de um estudo mais detalhado, que permita identificar que variaveis podem
estar associadas a tais resultados, aponta-se, no Relatério, para a
necessidade de compensacdo de tais condi¢bes, garantindo uma verdadeira
equidade no acesso e na frequéncia da escolaridade.

Num estudo realizado em duas escolas do distrito de Coimbra (Neves,
Alarcdo, & Gomes, 2011), também os resultados obtidos pelos alunos do 3°
ciclo e do secundario, nos exames de Matematica e de Portugués (relativos
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ao ano de 2006), foram inversos aos niveis socioecondmicos dos alunos®: na
Escola E, em que o nivel socioeconémico é mais elevado, os resultados
obtidos pelos alunos foram claramente mais baixos (3.° ciclo) ou muito
préximos dos valores da média nacional (secundario), enquanto na Escola H
aconteceu exatamente o oposto, sendo que o nivel socioeconémico dos
alunos era mais baixo.

No entanto, estas foram as duas escolas que se distinguiram, de forma
estatisticamente  significativa, em comportamentos de cidadania
organizacional, de acordo com a perce¢do dos professores. A literatura tem
referido que nas escolas que funcionam eficazmente os docentes néo
restringem as suas atividades as que sao formalmente exigidas, realizando
um conjunto de atividades informais que parecem ter impacto no
rendimento (DiPaola & Hoy, 2005) e disciplina (Oplatka, 2009) dos alunos
e contribuem para o sucesso da escola, transformando-a num local mais
satisfatorio para trabalhar (Podskoff, MacKenzie, Paine, & Bachrach, 2000).
Por outras palavras, para alcancarem os seus objetivos as escolas estdo
dependentes da disponibilidade dos docentes para realizarem
comportamentos de cidadania organizacional (CCO).

O estudo mais alargado (Neves, Alarcdo, & Gomes, 2011), realizado em 8
escolas do Baixo Mondego (n=297 professores’ de 3° ciclo e ensino
secundario), permitiu concluir que os professores percepcionavam valores
elevados de CCO em todas as escolas®. A analise aprofundada® das duas

! Avaliado em funcéo do nivel escolar dos pais e dos apoios sociais recebidos. Na escola E 9,4% dos
alunos recebiam apoio da Acgao Social Escolar (15,2% no 3° ciclo e 11,8% no secundario); cerca de
60% e 50% dos pais, respetivamente, tinham até o 2° ciclo completo; 5% e 9,3% tinham o ensino
superior. Na escola H 38,6% dos alunos do ensino basico 10,5% do ensino secundério recebiam apoio
da agdo social escolar; 75% e 65% dos pais, respetivamente, tinham até o 2° ciclo completo, sendo
que ndo havia nenhum com ensino superior.

2 |dade média de 45,02 anos, variando entre os 25 e 0s 61 anos.

® Foi aplicado um Questionério de Comportamentos de Cidadania Organizacional em Escolas
(CCOE), composto por 16 itens, organizados em quatro fatores: altruismo (i.e, comportamentos de
ajuda aos pares), conscienciosidade (i.e, empenhamento no trabalho para além do que é minimamente
exigido; preocupacédo com a eficacia das préaticas), participacao civica (i.e, participagéo voluntaria em
tarefas dirigidas para o bem comum, promovendo os interesses da organizagdo) e cortesia (i.e,
evitamento de problemas e procura de solugdes atempadas). Os resultados mais elevados foram
obtidos em conscienciosidade e os mais baixos em cortesia. Genericamente, os resultados ndo variam
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escolas que evidenciaram uma diferenca estatisticamente significativa na
dimensdo participacdo civica permitiu encontrar dois modelos muito
distintos de gestéo.

A escola E funciona num modelo de burocracia profissional (Mintzberg,
1979), sem agenda comum, dirigida por uma gestdo apagada e
burocratizada. E uma escola onde os docentes evidenciam um maior
comprometimento com a sua profissdo do que com a organizacdo, onde
impera o individualismo. A dire¢do considera que apenas pode contar com
alguns professores, razdo pela qual apenas estes sdo contactados para
realizarem atividades extra. Na voz dos professores entrevistados, é uma
escola idéntica a tantas outras, que se rege por imperativos legais,
impessoais, € onde ndo ha espaco para qualquer tipo de reconhecimento ou
recompensa pelo desempenho de CCO.

A escola H apresenta um funcionamento do tipo comunidade de trabalho,
apresentando comportamentos de lideranca transformacional (Leithwood &
Jantzi, 2005). Os seus elementos partilham valores como o coletivismo, a
confianga, 0 comprometimento organizacional e tém uma agenda comum.
Orgulham-se de pertencer aquela escola. A gestdo é transparente, apoiante,
inclusiva e préxima dos docentes, reconhecendo interna e externamente
(e.g., nos media), e de forma contingente, os CCO. Ha um reconhecimento
generalizado da disponibilidade e do trabalho realizado, que se traduz na
ndo distribuicdo de mais trabalho a quem ja contribuiu; os docentes que
executam tarefas para além das suas obrigacdes letivas sdo deliberadamente
poupados aquando da necessidade de realizacdo de outras tarefas
consideradas menos apelativas.

E importante realcar as limitagBes deste estudo, ndo deixando o mesmo de
ser um interessante ponto de partida para novas reflexdes. Apesar da
dimensdo da amostra e da aleatoriedade das escolas, o estudo foi realizado
apenas em escolas publicas, essencialmente do ensino secundario e da

em funcdo da idade, do sexo ou dos anos de trabalho, exce¢do feita para o altruismo, mais
evidenciado pelos professores mas antigos.

! Este estudo foi feito a partir da analise de 27 entrevistas feitas a professores, recrutados com base na
sua disponibilidade, e aos Presidentes dos Conselhos Diretivos de cada escola.
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regido centro, 0 que nao permite a sua generalizacdo ao resto do sistema de
ensino. O estudo de casos incidiu sobre dois casos extremos, ndo permitindo
saber 0 que se passa em escolas com diferentes niveis de participacéo civica
e/ou em escolas de outros niveis de ensino.

Por outro lado, a recolha de dados foi realizada numa altura de grande
contestacdo dos docentes (entrada em vigor do novo estatuto da carreira
docente e introducdo da avaliacdo de desempenho) que pode ter levado os
docentes a valorizar aspetos que noutras alturas passariam, eventualmente,
despercebidos.

E comum dizer-se que, em tempos de crise, a Educacdo e a Ciéncia sdo
garantia de futuro, porque importantes para o desenvolvimento das pessoas
e dos paises, sublinhando-se, no entanto, as ddvidas dos jovens e das
familias sobre se é, ou ndo, importante estudar, uma vez que aquilo que
parece esperar o estudante no final do seu percurso escolar é o desemprego.

Sublinha-se, inclusivamente, a necessidade de um ensino que promova o
enriquecimento pessoal, a capacidade de iniciativa, a criatividade, o sentido
de compromisso com o bem comum.

Diria, uma vez mais, que a percecao de autoeficacia e a consciéncia da visdo
preferida de vida e da identidade que quer assumir-se sdo aspetos
fundamentais na construcéo de percursos bem sucedidos de aprendizagem e
de trabalho.

Portugal ndo esta a olhar para a crise que esta a viver de forma construtiva.
Esta bloqueado na sua capacidade criativa e transformadora na medida em
que olha para a crise como avaria de um sistema que apenas tem que ser
reparado. Todas as mudancas sao equacionadas numa légica quantitativa de
mais ou menos corte, de mais ou menos privatizagdo, de mais ou menos
qualquer coisa.

Mas a mudanca transformativa é de natureza qualitativa. E de um nivel
I6gico diferente. Ndo comeca por situar-se ao nivel do comportamento, mas
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ao nivel da visdo do mundo e, consequentemente, da definicdo da
identidade.

Sem duvida que esta é uma tarefa para toda uma sociedade. E uma
discussdo que pode e deve ser feita em varios foruns, tendo a comunicagdo
social um poder imenso na reificacdo do patamar em que o Pais se coloca
para a discutir. Toda a crise pode ser uma oportunidade de crescimento. Mas
a oportunidade é anulada quando a l6gica € a da avaria.

Muito obrigada, mais uma vez, pela oportunidade de equacionar este
conjunto de reflexdes.
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Comeco por agradecer 0 convite para estar aqui, saudo todos os presentes e
felicito o CNE, na pessoa da sua Presidente Ana Maria Bettencourt, pela
edicao, pelo terceiro ano consecutivo, de o “Estado da Educagao” que, na
versdo de 2012, é consagrado ao tema da Autonomia e da Descentralizacéo.
Trata-se de um acervo muito rico e muito rigoroso de informacdes sobre o
sistema educativo portugués cuja utilidade é dbvia, quer para estudiosos,
quer para gestores e decisores politicos. Como membro da comunidade das
“Ciéncias da Educagao”, interrogo-me sobre a capacidade de os
investigadores tornarem esta informacdo acessivel aos profissionais que no
terreno “fazem” as politicas educativas. Para isso, ¢ necessario que
funcionem como mediadores que descodificam esta massa de informacéo e
a devolvem, de modo fecundo e pertinente, aos profissionais do terreno.

Com efeito, a identidade epistemoldgica das Ciéncias da Educacdo define-
se, em grande medida, pela sua capacidade de estabelecer, a propdésito da
investigacdo e da sua divulgacdo, a conexdo entre um campo profissional
(de praticas), um campo cientifico (de investigadores) e um campo de
concecdo e desenvolvimento de politicas (de decisores). A originalidade do
campo das Ciéncias da Educacdo afere-se ndo apenas, nem principalmente,
nos dados e nas fontes utilizadas, mas no modo como constréi um “olhar”
especifico, global e problematizado, a partir do interior dos terrenos de
praticas educativas. Esta iniciativa do CNE, de publicacdo anual deste
relatorio, corresponde a disponibilizar uma massa consideravel de
informacBes, competindo, também, aos investigadores em Ciéncias da
Educacdo trabalha-las e colocé-las a disposicdo dos diferentes tipos de
atores que povoam o espaco e 0 tempo educativos.

O Relatério agora divulgado traz-nos algumas boas noticias, mas deixa-nos
varias interrogacdes e desafios. A primeira confirmacdo é a de que se

! Instituto de Educagéo da Universidade de Lishoa
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realizaram progressos no que se refere ao nivel de qualificacbes da
populacdo adulta, nomeadamente no grupo etério dos 25-64 anos. Contudo,
em termos de vantagens comparativas, essa melhoria é anulada pela
elevacdo do nivel de qualificagbes dos parceiros com 0s quais Nnos
comparamos. Por outro lado, é sabido que 0 nosso patamar de partida é
muito baixo relativamente aos parceiros europeus e que a escolarizacdo de
massas teve um caracter muito “tardio” em Portugal, articulando-se com a
persisténcia de elevados niveis (relativos) de alfabetizacdo. Confrontamo-
nos, portanto, com o nosso ja conhecido défice estrutural de qualificacdes
escolares e profissionais.

Esta situacdo ndo pode ser superada, apenas, com os esforcos pelo
alargamento de acesso e sucesso dos publicos jovens a formagdo escolar e
profissional. A situacdo impde medidas de politica educativa direcionadas
para a elevacdo dos niveis escolares das populagdes adultas.

Ora, € justamente no campo destas politicas de educacdo e formacdo de
adultos que se registaram “novidades” durante a primeira década do século
XXI: refiro-me, quer a acdo decorrente da criacdo da ANEFA (Agéncia
Nacional de Educacdo e Formacdo de Adultos), quer ao desenvolvimento do
Programa Novas Oportunidades a partir de 2005.

A reentrada da educacdo e formacdo de adultos na agenda politica teve
como origem o estudo realizado nos anos 90, sob a égide do CNE, que
revelou os elevadissimos niveis de iliteracia da populacdo portuguesa. Na
sequéncia deste estudo, com base no relatério de um Grupo de Misséo
liderado por Alberto de Melo, viria a ser criada a ANEFA que viria a ter
uma vida muito efémera ndo tendo chegado a ultrapassar a fase de
instalagdo. Foi, contudo, um periodo em que se propuseram e
experimentaram, no terreno, varias medidas de politica educativa que se
revelaram inovagfes com carécter pioneiro: é o caso da introducdo de uma
pequena rede de Centros de Reconhecimento e Validacdo de Competéncias
com uma atividade cuidadosamente monitorizada e que representou a
consagracdo do principio da valorizacdo dos saberes adquiridos por via
experiencial. Simultaneamente, foi construida uma oferta formativa através
dos cursos EFA (Educacdo e Formacdo de Adultos), cursos com um
desenho curricular extremamente inovador, contemplando, nomeadamente,
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a possibilidade da dupla certificacdo (escolar e profissional). Os cursos EFA
e a atividade dos RVCC tiveram como suporte a construgdo de um
referencial de competéncias para o Ensino Basico, que viria a revelar-se um
instrumento técnico com grande fecundidade e pertinéncia.

O “programa” da ANEFA incluia a criagdo de uma rede de Clubes Saber+ e,
a nivel local, a agdo de OLEFAS (organizadores locais de educagdo e
formacéo de adultos), subordinando os objetivos de combater o défice de
qualificagbes escolares a uma politica mais abrangente de Educacdo e
Formacdo de Adultos, na sequéncia da estratégia de Aprendizagem ao
Longo da Vida, consagrada na Unido Europeia pela designada “estratégia de
Lisboa”. Tendo como pontos de partida, quer os dados sobre o grau de
iliteracia dos portugueses, quer o comprovado falhanco das politicas de
educacdo recorrente (avaliacdo também concretizada nos anos 90), a
concecdo da ANEFA representou 0 acontecimento mais relevante no campo
da educacdo de adultos, em Portugal, desde 1979, data em que a Assembleia
da Republica aprovou o Programa Nacional de Alfabetizacdo e Educacdo
Basica de Adultos (PNAEBA). Por isso tantas vozes particularmente
autorizadas criticaram a extingdo da ANEFA, qualificando-a como um
“crime institucional”.

A partir de 2005 foi desenvolvido um programa marcado pelo voluntarismo
politico, que se propunha qualificar a populacdo adulta portuguesa com base
na acdo de uma rede de CNO (Centros Novas Oportunidades). Entre 2005 e
2010, registou-se um crescimento exponencial desta rede que viria a atingir
cerca de cinco centenas. O Programa Novas Oportunidades mobilizou
milhares de jovens profissionais que se formaram na acdo e atraves de
estratégias individuais de qualificacdo p6s graduada e propunha-se formar e
qualificar cerca de um milhdo de ativos até 2010. Este programa foi
recebido com expectativas positivas pelos observadores, que ndo deixaram,
contudo, de alertar para o que viria a ser o seu “pecado original”:

A transformacdo de uma politica de educacdo e formacdo de adultos numa
campanha acelerada de “certificagdo em massa”, com base no pressuposto
errado da existéncia de um fendmeno de sub-certificacdo da populacéo
adulta, que ndo se demonstrou nos baixos niveis de literacia evidenciados no
estudo a que antes me referi. Como mostra o Estado da Educacdo, o
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Programa Novas Oportunidades teve consequéncias ao nivel da elevagédo do
nivel de qualificagdes, mas obviamente ndo deu resposta cabal ao défice
estrutural que nos caracteriza. Quero com isto dizer que a necessidade de
uma politica educativa que faca da qualificacdo da populacdo adulta um
objetivo prioritario é bastante evidente para quem consultar atentamente o
documento agora publicado pelo CNE. Ou seja, a extingdo do Programa
Novas Oportunidades com fundamentos pouco sérios e sustentados nao
justifica que ndo tenha sido acompanhada de uma politica alternativa. O que
se configura no horizonte ¢ o “regresso” ao ensino recorrente € as praticas
escolarizadas do estado letargico em que viveu a educacdo e formacdo de
adultos nos anos 80 e 90. Em sintese, deita-se fora o “bebé com a agua do
banho” e despreza-se 0 capital de experiéncia acumulada com base na
concretizacdo de algumas inovacdes, bem como a disponibilidade de um
razoavel contingente de recursos humanos, em termos de formadores de
adultos.

A persisténcia do défice estrutural de qualificagdes escolares continua a ser
acompanhada, conforme revela o “Estado da Educacao 20127, por
assimetrias de recursos entre regides e pela persisténcia de desigualdades no
acesso e sucesso escolares. A boa noticia é a melhoria de desempenho dos
nossos alunos em testes internacionais de natureza comparada. Esse
desempenho s6 é contrariado quando estdo em causa alunos em situacao de
“desfasamento etario” decorrente do fendémeno da “retencdo” que persiste
na escolaridade obrigatdria, em Portugal, como sobrevivéncia do carater
seletivo e elitista que marca a cultura da escolarizacdo em Portugal. As
informac@es agora dadas ao conhecimento publico evidenciam dois aspetos
que os especialistas em ciéncias da educacdo vém recorrentemente
afirmando e demonstrando:

O primeiro é a ndo existéncia de determinismo social no sucesso dos alunos.
Algumas escolas distinguem-se pelos resultados positivos dos seus alunos,
mesmo em casos em que a escola recebe publicos socialmente
desfavorecidos e, portanto, potencialmente “problematicos”. O segundo ¢ o
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reconhecimento de que “os professores t€ém sido os principais artifices dos
progressos verificados na educagdo em Portugal”. E um reconhecimento
justo relativamente a um grupo profissional para quem esta primeira década
do século XXI foi particularmente gravosa (diminuigdo de salarios, aumento
do horario de trabalho, reducéo da autonomia profissional) e cujo horizonte
é negro, com a perspetiva de despedimentos em massa de trabalhadores da
funcéo publica.

Relativamente ao tema escolhido pelo CNE para o “Estado da Educacao
2012”7, Autonomia e Descentralizagdo gostaria de referir a sua plena
pertinéncia, bem como das orientacOes estratégicas que Ihe sdo inerentes.
Estou a pensar no conceito de centralidade do territério e no conceito de
envolvimento socio comunitario. Ambos 0s conceitos remetem para o
desenvolvimento educativo com base em abordagens territoriais integradas,
dominio no qual temos um capital de experiéncia acumulado que ndo se
pode desprezar. A ideia de fazer corresponder a unidade territorial de cada
municipio uma politica educativa integrada podera permitir articular numa
mesma orientacdo a educacdo formal, ndo formal e informal, bem como
direcionar-se para publicos de distintas geragdes numa perspetiva de
educacdo permanente.

Em termos de politica educativa é necessario fazer uma opcdo clara entre
uma estratégia de educacdo permanente ou uma politica de producdo de
mao-de-obra, mais ou menos qualificada. E neste quadro que se configura
como um desafio a concretizacdo do alargamento da escolaridade
obrigatoria de doze anos, salvaguardando a unidade e universalidade de uma
educacdo bésica para todos. N&do é compativel com este desiderato a cria¢ao
de ofertas formativas profissionais precoces e muito menos uma orientacao
pela negativa em que o encaminhamento para formacbes vocacionais
precoces aparece como um instrumento de “puni¢do” para os alunos
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abrangidos pelo fendmeno negativo da “retencao”. Acresce que nas atuais
condicbes a defesa dessa aprendizagem precoce de uma profissdo é
totalmente falaciosa, em termos de defesa da “empregabilidade” num
quadro em que a realidade é o desemprego em massa, assumido pelos
poderes politicos como uma solucéo.

A meu ver, justifica-se que em todos os niveis da escolaridade seja
equacionada a relacdo da escola com o mundo do trabalho e que a partir do
secundario se possam definir diferentes opgBes para concretizar a
escolaridade de doze anos, sem recorrer a criacdo de fileiras
profissionalizantes desvalorizadas e inimigas da equidade.

O grande desafio que o futuro proximo nos reserva é o de saber como agir
numa situacdo de crise e de escassez de recursos para que a educacao possa
afirmar-se como um objetivo estratégico na definicdo do nosso futuro,
fazendo das politicas educativas ferramentas para combater as
desigualdades e garantir a equidade social.
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